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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 177)

9 maja 2023 .

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem
posta Wiestawa Szczepanskiego (Lewica), przewodniczgcego Komisiji,
zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o ochotniczych strazach pozarnych oraz niektérych innych ustaw (druk
nr 3148).

W posiedzeniu udzial wzieli: Roman Jaworski naczelnik Wydzialu Ochrony Ludnosci w Departamencie
Ochrony Ludnoéci i Zarzadzania Kryzysowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji,
nadbryg. Adam Konieczny zastepca komendanta gléwnego Panstwowej Strazy Pozarnej wraz
ze wspolpracownikami, Lukasz Kunek przewodniczacy Zarzadu Krajowego Zwigzku Zawodowego
Strazakow ,Florian” wraz ze wspolpracownikami oraz Wieslaw Le$niakiewicz i Adam Nowak
wiceprezesi Zarzadu Glownego Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej wraz
ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Magda Jedynak, Adrian Konefal, Anna
Ornat - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Jakub Bennewicz, Stawomir Osuch
- legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych.
Stwierdzam kworum.

W dzisiejszym porzadku obrad mamy tylko jeden punkt — pierwsze czytanie
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o ochotniczych strazach pozarnych oraz
niektorych innych ustaw (druk nr 3148). Uzasadnia pan poset Pawel Hreniak.

Szanowni panstwo, witam zaproszonych goSci. Chcialem powiedzieé¢, ze w imieniu
ministra spraw wewnetrznych i administracji strone rzadowa bedzie reprezentowat
pan nadbrygadier doktor inzynier Adam Konieczny, zastepca komendanta gléwnego
Panstwowej Strazy Pozarnej. Witam réowniez pozostatych gosci. Witam pana fukasza
Kunka, przewodniczgcego Zarzadu Krajowego Zwigzku Zawodowego Strazakow
,Florian”. Nie wiem, czy jest. Jest, ale nie widze. Witam pana Wiestawa Les$niakiewicza,
wiceprezesa Zarzadu Glownego Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej
Polskiej. Witamy, panie generale. Witam pana Adama Nowaka, rowniez wiceprezesa
ZG ZOSP RP. Witam pana Romana Jaworskiego, naczelnika wydziatu w Departamencie
Ochrony Ludnoéci i Zarzadzania Kryzysowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji. Witamy, panie dyrektorze. Witam pana starszego brygadiera Jacka
Bugaja - naczelnika wydzialu w Biurze Ochrony Ludnosci Komendy Gl6wnej Panstwowej
Strazy Pozarnej, pana mecenasa Krzysztofa Miazge — adwokata ZOSP RP, pana starszego
kapitana Bartosza Pawnika - starszego specjaliste w Biurze Prawnym KG PSP oraz
pana dyrektora Grzegorza Szyszke. Jest pan dyrektor? Mamy tu rowniez asystentow
spolecznych pani posel i dyrektora biura poselskiego pani posel, tak ze pani poset
ma dzisiaj duzg obstawe. Mowie o pani posel Urszuli Nowogoérskiej. Witamy panstwa
serdecznie.

Szanowni panstwo, jak juz powiedzialem, mamy tylko jeden punkt. Jesli panstwo
pozwola, odbylibySmy pierwsze czytanie. W konsensusie jako prezydium chcielibySmy
przekazac ten projekt do rozpatrzenia do podkomisji stalej do spraw rozwoju i promocji
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Ochotniczych Strazy Pozarnych. Potem pan posel Hreniak przedstawitby nam
na najblizszym posiedzeniu sprawozdanie z projektu ustawy.

Otwieram pierwsze czytanie. Bardzo prosze pana przewodniczacego o krotka i zwiezlg
informacje na temat tresci zawartej w projekcie ustawy.

Posel Pawel Hreniak (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczgcy. Wysoka Komisjo, mam przyjemnosc przedstawié projekt
ustawy poselskiej o zmianie ustawy o ochotniczych strazach pozarnych oraz niektérych
innych ustaw. Ta nowelizacja dotyczy ustawy, ktéra funkcjonuje w obrocie prawnym
od stycznia 2022 r. Juz wtedy mowiliSmy, ze po roku funkcjonowania ustawy bedziemy
sie przygladali. Méwil o tym pan minister, a ja rowniez o tym méwilem na posiedzeniu
podkomisji stalej ds. OSP. Dzi§ po ponad roku do$wiadczen bedziemy nowelizowali
te ustawe. Jest to propozycja wypracowana z r6znymi Srodowiskami, przede wszystkim
z PSP i z OSP. Te dyskusje odbywaly sie na réznego rodzaju spotkaniach.

Zmiany, ktore znajduja sie w projekcie ustawy, wynikaja wlasnie z biezacej pracy
OSP, z uwag samorzadow i PSP. Te trzy podmioty mialy swo6j ogromny udzial w dyskusji
na temat nowelizacji. Jezeli chodzi o samg ustawe, ktora funkcjonuje od roku, zostata
ona bardzo dobrze przyjeta przez Srodowisko. W mojej ocenie — i nie tylko mojej —
poprawita kwestie bezpieczenstwa. Mamy dobrze funkcjonujacy system Swiadczen
ratowniczych, mamy poukladane elementy zwigzane ze wspélpracg OSP z gminami
i PSP. Pan przewodniczacy prosil, zeby bylo krotko, wiec chcialbym przekaza¢ kilka
informacji, nie wchodzac w szczegoly, czego nowelizacja dotyczy. Tak jak powiedzialem,
wszystkie wskazania wynikajg z naszych — moich, ale tez i innych postow — rozméw
z tymi trzema $rodowiskami, o ktorych powiedziatem.

Wprowadzamy mozliwos$¢ otrzymania ekwiwalentu przez kandydatéw do OSP. To byt
postulat, ktory sie pojawial. Mamy zapisy, ktore fakultatywnie beda umozliwialty gminom
doplate do wyzywienia w czasie akcji i réznego rodzaju szkolen OSP. Mamy mozliwo§é
organizacji szkolen przez gminy, réwniez fakultatywnie. Mamy kwestie zwigzane
z doprecyzowaniem nomenklatury w ramach ustawy o OSP. Mamy wprowadzenie
zapisu, ktory umozliwia po§wiadczenie druhom stuzby przez osobe publiczng nawet
w tym momencie, kiedy sluzba nie odbywala sie w sposob ciggly. Mamy doregulowane
kwestie zwigzane z kierowcami. Mamy rowniez kwestie dotyczace samej ewidencji osob,
ktore bedg otrzymywaly Odznake Swietego Floriana czy tez legitymacje, jak i wiele
innych kwestii, ktére byly podnoszone w naszych rozmowach od kilku miesiecy.

Tak jak powiedzialem, wydaje sie, ze te zapisy, ktore sie tutaj pojawily, nie sg zapisami
kontrowersyjnymi. Raczej sg zwigzane z kwestiami technicznymi. Dosy¢ naturalng
rzeczg jest to, ze po roku funkcjonowania ustawy — a przypominam, ze to jest catkowicie
nowa ustawa o OSP - nalezy pewne kwestie dopracowac i wyjasni¢ pewne watpliwosci
interpretacyjne. Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, taki jest cel nowelizacji, zeby
druh, ktory otrzyma i bedzie czytal te ustawe, nie miat watpliwosci, jak w danej sytuacji
powinien sie zachowa¢ ijakie sg reguly. To jest mysl przewodnia tego dokumentu.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje.

Czy kto$ z panstwa chcial zabrac glos? Pan posel Tomaszewski. Czy kto§ jeszcze? Pani
posel Urszula Nowogorska. Czy kto$ jeszcze? Bo jak nie, to zamkne liste méwcow. Nie
widze. W takim razie jest zgoda na zamkniecie listy? Prosze. Rozumiem, ze jeszcze pan
general ze strony spolecznej. Tak, kto$ jeszcze? Nie widze, w takim razie zamykam liste.
Mamy zgloszone trzy osoby: pan poset Tomaszewski, pani posel Urszula Nowogorska,
pan general Le$niakiewicz. Potem po prostu odpowiedzi pana posla, ewentualnie — jak
rozumiem - pan komendant badzZ pan naczelnik, gdyby bylo pytanie do strony rzadowe;.
Bardzo prosze, panie poéle.

Posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica) — spoza skladu Komisji:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni zaproszeni goscie, jak wspomnial pan
posel wnioskodawca, po okresie funkcjonowania ustawy, ale takze... Cieszy nas fakt,
ze sprawy i problemy, ktore byly podnoszone w czasie prac nad ustawa, zwlaszcza te, ktore
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dotyczyly zlikwidowania okre$lonych zapiséw w ustawie o ochronie przeciwpozarowej,
teraz ponownie wracaja. Chcialbym zwrécic uwage na kilka spraw, ktore w czasie prac
nad tg ustawg powinniSmy jeszcze przeanalizowa¢. Uwazam, ze powinni$my sie nad tym
jeszcze zastanowic.

Po pierwsze to sprawa dotyczaca szkolen. Dzisiaj modyfikujemy zapisy mowigce
o tym, ze owszem PSP odpowiada nieodplatnie za szkolenia, ale juz tylko za te, ktérych
programy zatwierdza minister spraw wewnetrznych i administracji. Mowi sie, ze bedzie
sze§¢ programow. Nie ma wsrod tych programéw np. szkolenia z zakresu bezpieczenstwa
i higieny pracy (BHP). Owszem, one sg w kursie podstawowym, ale dla tych, ktorzy
weczesniej tego nie mieli...Ta sprawa nie jest objeta. W zwigzku z tym hasto: ,,Szkolenie
BHP dla strazakéw ochotnikow, ktorzy wezesniej tego nie mieli”.

Po drugie wprowadzamy zapisy przywracajace mozliwos¢ otrzymywania ekwiwalentu
przez kandydatow na strazakow uczestniczacych w kursie podstawowym, czyli czionkéw
OSP, bo oni nie sg ratownikami. Szanowni panstwo, tutaj jest mozliwo$¢ wprowadzenia.
Dzisiaj, kiedy to zrobimy, podzielimy Polske. Podzielimy powiaty i podzielimy gminy,
bo wprowadzenie mozliwo$ci przyznania ekwiwalentu za udzial w kursie oznacza,
ze w gminie X bedzie, a w gminie Y nie bedzie. Bedzie to tylko wola samorzadu. W zwiazku
z tym to jest zle rozwigzanie. Tak to nie funkcjonowalo w poprzedniej ustawie o ochronie
przeciwpozarowej. Te zapisy, ktore méwig o tym, ze finansujemy, powinniSmy zostawic
tak jak do tej pory. Jak finansujemy ekwiwalent, to finansujemy go ze §rodkéw gminy.
Jesli sg to zadania dodatkowe, tak jak wprowadziliémy to w ustawach wspélnie z PSP,
a teraz tutaj wprowadzamy, jesli chodzi o koszty wyzywienia, udziatu itd., to dobrze.
To niech bedzie to na zasadzie — jak mowimy — mozliwoSci podjecia przez gmine.

Kolejna istotna sprawa to sg oczywiscie §wiadczenia ratownicze. Dobrze, ze tutaj
dokonujemy pewnej nowelizacji mowiacej o §wiadku publicznym, ze nie musi to byc¢ osoba,
ktora potwierdza, ze przez caly okres 25 lat zna dang osobe. Musze jednak powiedziec,
ze z doSwiadczen, ktore zebraliSmy, okazuje sie, ze to jest kwestia interpretacji przez PSP,
W jednym wojewodztwie wystarczy, tak jak jest to tutaj zapisane, ze ta osoba publiczna
podpisala, ze zna przez jaki$§ okres, a w innym wojewddztwie nie: ,,Do widzenia. Out
z takim wnioskiem, jak nie znasz przez caly okres”. Dobrze, ze to doprecyzowujemy,
tylko chcialoby sie, aby sluzba, ktora podejmuje te decyzje, podejmowata ja w sposob
jednolity, je§li chodzi o §wiadczenia dla strazakow.

Sprawag o kapitalnym znaczeniu, ktéra przywroci porzadek, jest art. 5 dotyczacy
kierujacych pojazdami, bo w tej chwili byl totalny balagan. W wielu miejscach nasi
strazacy odbijali sie od Sciany, zar6wno w samorzadzie powiatowym, jak i w samorzadzie
gminnym.

Wysoka Komisjo, jezeli chodzi o sprawe dotyczaca rowniez tych zadan, ktoére
wpisaliSmy tutaj jako zadania samorzadowe, wiele gmin wynajmuje prawnikow. Panowie
poslowie, rowniez w waszym regionie kalisko-leszczynskim ci prawnicy méwia: ,,Zero
pienigzkéow dla OSP na dofinansowanie umundurowania wyj$ciowego”, bo tak sobie
uznajg za stosowne. Jest interpretacja KG PSP, ktéra pozytywnie odnosita sie do tego,
ze mozna to czynic, ale wiecie, ze jesli co$ nie bedzie tutaj zapisane wprost, to regionalne
izby obrachunkowe (RIO), tabuny prawnikéw i wszyscy inni... Cala wladza przeciwko
ochotnikom. Chyba nie o to chodzi. Powinni§my tworzy¢ prawo o jasnych regulach.
Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje bardzo, panie posle. Pani posel Urszula Nowogorska.

Posel Urszula Nowogorska (KP):

a.p.

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowne prezydium, Wysoka Komisjo,
szanowni panowie generalowie i wszyscy goscie zebrani na dzisiejszym posiedzeniu,
moze zaczne od tego, ze rzeczywiScie sg tutaj pewne zapisy, ktére w znacznej mierze
porzadkujg pewne kwestie. Mowie o projekcie ustawy o zmianie ustawy o ochotniczych
strazach pozarnych. To kwestie, ktore wynikly tak naprawde z wdrozenia w praktyce
tej ustawy i w wyniku pewnych niedociggnie¢ w poprzednim akcie prawnym. Tutaj te
niedociagniecia sie rzeczywiScie reguluje i prostuje.
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Natomiast, czytajac ten dokument, nasuneto mi sie kilka istotnych pytan. Moze
zaczne od art. 1 ust. 2 pkt 2. Powiem szczerze, ze zrodzilo sie u mnie troszke obaw, co tak
naprawde chcg panstwo zawrze¢ w zmianie nr 1 w art. 9 ust. 2 pkt 2, kiedy tutaj jest
napisane, ze ,strazak OSP w wieku od 16 do 18 lat, ktory za zgodg jednego z rodzicow,
opiekunéw prawnych albo opiekunow faktycznych jest uczestnikiem szkolenia
podstawowego przygotowujacego do bezposredniego udzialu w dziataniach ratowniczych,
z uwzglednieniem przepiséw wydanych na podstawie art. 204 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. — Kodeks pracy” itd. Przeanalizowalam sobie art. 204 k.p. i powiem tak, ze tam
jest rzeczywiScie napisane jasno, ze sg zadania czy zakresy niebezpieczne, do ktorych
np. 16-latkowie nie mogg mie¢ dostepu. Natomiast jest tam réwniez napisane w tym
artykule, ze na drodze rozporzadzenia mozna dokonaé¢ zmiany tych okre§len w stosunku
do mlodocianych strazakéw. To jest jedno pytanie. Z czego to wynika? Co jest powodem
takiego zapisu?

Drugie pytanie odnosi sie do tego samego punktu. Czy nie uwazajg panstwo, ze szkolenie
podstawowe 16-latkow jest troche stratg czasu i stratg srodkéw finansowych, bo to szkolenie
podstawowe osob w wieku 16 lat, ktore tak naprawde do dzialan ratowniczych moga
przystapi¢ dopiero w wieku 18 lat? W ciggu 2 lat wszystkie umiejetnosci, ktérych nabedzie
sie na podstawowym szkoleniu, w zasadzie mozna zle zrozumie¢ albo po prostu zapomniec.
Czy tutaj nie warto byloby sie troszeczke zastanowic, czy np. nie wprowadzic takich zapisow,
jakie sg przy uzyskaniu prawa jazdy, ze na 3 miesigce przed uzyskaniem pelnoletnio$ci mozna
rozpocza¢ kurs, natomiast zdaje sie egzamin w momencie, kiedy uzyskuje sie petnoletniosc,
czylima 18 lat? Czy taki zapis nie bylby bardziej racjonalny? Ograniczatby chyba niepotrzebne
wydatkowanie §rodkow w tym zakresie.

Kolejna moja uwaga, bo oczywiscie ponownie widzimy, ze pewne koszty przerzuca sie
na samorzady lokalne. Tutaj méj przedméwcea byl juz uprzejmy wspomniec o szkoleniach
BHP. Zwroce sie do pana przewodniczacego Pawla Hreniaka. Nie wiem, czy pan pamieta,
panie przewodniczacym, Ze na ostatnim posiedzeniu podkomisji ds. OSP pytalam
przedstawiciela KG PSP wlasnie o szkolenia BHP. Wtedy przedstawiciel komendy
gléwnej powiedzial mi, zebym niepotrzebnie sie nie martwila, dlatego ze to szkolenie
bedzie ujete w zakresie programu szkoleniowego, ktory jest zatwierdzany przez
komendanta glownego i potem przez pana ministra. Tak to zostalo powiedziane. Pan
przewodniczacy potwierdza, bo tak bylo. Skad wiec wynika préba umieszczenia tego
zapisu w tej ustawie? Oprocz szkolen BHP podobnie rzecz ma sie rowniez z kursami
kwalifikowanej pierwszej pomocy (KPP). Skoro rzeczywiscie miatoby sie przerzucaé
koszty na samorzady, to jest to koszt do§¢ powazny, tym bardziej ze przeciez PSP
dysponuje osobami, ktére mogg prowadzic¢ szkolenie. A te szkolenia byly przedtuzane
w wyniku ustawy, ktéra dawata mozliwosc przedtuzenia z uwagi na panujacy COVID,
prawda? Wszyscy panstwo pamietaja.

Czy nie byloby sie warto zastanowi¢ nad tego typu zapisami i przeanalizowac
je jeszcze raz ponownie? MySle, ze bedziemy otym dyskutowac¢ na posiedzeniu
podkomisji, bo wydawacé by sie moglo, ze sg to zmiany, ktore mozna w jaki§ inny sposob
przeanalizowa¢ i inaczej do nich podej$¢. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje. Bardzo prosze, panie generale.

Wiceprezes Zarzadu Glownego Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych
Rzeczypospolitej Polskiej Wiestlaw Lesniakiewicz:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo...

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Ale prosze wigczy¢ mikrofon, bo nie jest wigczony. Gdyby tam mozna byto pomoc...

Wiceprezes ZG ZOSP RP Wieslaw Le$niakiewicz:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy, za zaproszenie na dzisiejsze posiedzenie.
Szanowni panstwo postowie, panie komendancie, ot6z chcialem w ogéle podziekowaé
za te inicjatywe poselska, bowiem niewatpliwie idzie to w kierunku poprawy ustawy
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0 OSP. Zar6éwno interpretacja, jak rowniez zrozumienie niektorych zapisow albo — lepiej
—ich zinterpretowanie.

Niemniej jednak chcieliSmy zwroci¢ uwage na kilka aspektow, ktore naszym zdaniem
sg wazne z punktu widzenia OSP i ochotnikéw jako takich, bowiem dostrzegamy pewien
element ograniczenia §wiadczen, ktore ewentualnie mogg przystugiwaé strazakom,
a wynikajacych z art. 131 15. Ten katalog jest ograniczony tylko i wylgcznie do sytuacji,
kiedy c¢wiczenia iinne aspekty sg realizowane przez PSP igminy. W dzisiejszym
zapisie byt szeroki aspekt, bowiem wiemy o tym, ze straze ochotnicze dzialajg rowniez
samodzielnie, prowadzg szkolenia wlasne, ¢wiczenia itd. Ten zapis moze spowodowac,
ze $wiadczenia zostang ograniczone w stosunku do tych strazakow, ktorzy np. ulegna
wypadkom, przygotowujac sie do zawodow sportowo-pozarniczych w strazach pozarnych.

ChcielibySmy prosi¢ rowniez o to, zeby... Dostrzegamy réowniez kwestie zwigzanag
z przenoszeniem kosztéw szkolenia na samorzad. By¢ moze nalezaloby sie zastanowic nad
tym, zeby umozliwi¢ samorzgdom ponoszenie tych kosztow, a niekoniecznie jednoznacznie
wskazywaé, ze w przypadku szkolen, ktérych programy nie sa przyjmowane przez
pana ministra spraw wewnetrznych i administracji, te koszty ponosi tylko PSP. Jezeli
wprowadziloby sie zapis umozliwiajacy cho¢by nawet i szkolenie kierowcow ratownikow,
bo styszalem rowniez takie postulaty, ze niektére gminy moglyby ponosié¢ tego typu
koszty pod warunkiem, ze im sie zezwoli na co$ takiego, to by sie, jak gdyby uelastycznito
te zapisy.

Kolejna sprawa to jest rowniez ekwiwalent pieniezny za udzial w dzialaniach.
ProsilibySmy, zeby sie zastanowi¢ nad rozszerzeniem tego ekwiwalentu na inne zadania,
ktore realizujg strazacy, chotby nawet wynikajace z ust. 13 w art. 3, czyli ,,wspieranie
gminy w realizacji pomocy na rzecz spotecznosci lokalnej”. Wiemy o tym, ze poprzednio,
jesli chodzi o tego typu §rodki, ekwiwalent byl przynalezny strazakowi. Natomiast dzisiaj
to sie tak rozwigzuje, ze w wielu gminach dostownie daje sie umowy zlecenia strazom
pozarnym za to, ze zabezpieczajg festyn lokalny czy co$ takiego, co jest organizowane.
Prosiliby$my, zeby ten katalog by¢ moze rozszerzyc. To ulatwitoby funkcjonowanie
i po prostu dawalo mozliwo$¢ wyplacania ekwiwalentu.

Kolejna sprawa, o ktorej méwiliémy rowniez na poprzednich spotkaniach. By¢ moze
nalezaloby, jak gdyby otworzy¢ katalog zadan przypisanych strazy pozarnej, méwiac
o tym, ze w szczegolno§ci realizujg te zadania. Mowie o art. 3. Brakuje nam réwniez
pewnych zadan prewencyjnych dla strazy ochotniczych. Sg choéby nawet elementy
edukacyjne, prawda? Chodzi o to, zeby zastanowic sie nad wprowadzeniem takowego
zapisu do art. 3.

I kolejna dosy¢ wazna sprawa. Nadal nie mamy uregulowanej kwestii zwigzanej
ze zwolnieniem strazakow przez pracodawcow. Czy nie nalezaloby sie pochyli¢ nad tym
problemem réwniez przy nowelizacji ustawy? Na szkolenia, na éwiczenia, ale rowniez
i na dzialania ratownicze, bo dzisiaj, owszem, pracodawcy zwalniajg z natury rzeczy, ale
to nie jest wprost okre§lone, ze to jest obowigzek cigzacy na pracodawcach.

To bylyby krotkie refleksje dotyczace propozycji, za ktére jeszcze raz chcialem
podziekowaé w imieniu strazy pozarnych, ktore zwigzek w jakis sposob reprezentuje.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Bardzo dziekuje. WyczerpaliSmy liste pytajacych.
W zwigzku z tym oddaje glos panu przewodniczagcemu. Mam pytanie. Panie
komendancie, czy pan potem tez bedzie chcial sie odnie$¢ do niektorych pytan?

Zastepca komendanta glownego Panstwowej Strazy Pozarnej Adam Konieczny:
Tak.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Bardzo prosze.

a.p- 7
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Posel Pawel Hreniak (PiS):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Dziekuje za pytania, bo w tych wypowiedziach
byly troska i znajomo§é tematu. Myséle, ze to jest dobry prognostyk przed dalszymi
pracami w podkomisji, ktére rozpoczniemy juz niedtugo.

Glos pana posta Tomaszewskiego odbieram jako glos w dyskusji nad szczegdélowymi
propozycjami. Pewnie jeszcze nieraz bedziemy debatowali. Szkolenia BHP, poza tym
szkoleniem w pakiecie podstawowym, to jest temat, ktory faktycznie sie przewija.
Przypuszczam, ze pan general rowniez bedzie chcial sie odnies¢ do tej kwestii. Jezeli
chodzi o inne sprawy wskazane przez pana posla, to, tak jak powiedzialem, bedziemy
o tym dyskutowali juz w trakcie szczegotowych prac w podkomisji.

Jezeli chodzi o interpretacje r6znego rodzaju zapisow, tak jak powiedzialem, nam
jako wnioskodawcom przede wszystkim zalezy na tym, zeby faktycznie przepisy nie
umozliwialy dowolnej interpretacji przez réznego rodzaju prawnikéw i RIO, bo to z calg
pewnoécig nie ulatwia pracy strazakom. Myéle, ze wszystkim nam, jak tutaj jesteSmy,
z cala pewno§cig zalezy na tym, zeby im pracy nie utrudnicé.

Jezeli chodzi o glos pani posel Nowogorskiej, rozumiem, ze art. 1 do tej pory byt
artykulem, ktory zawezal temat, gdy idzie o kandydatéw, bo prosze zwroéci¢ uwage,
ze w pierwotnej wersji obowigzujgcej teraz ustawy moéwimy o osobach w wieku 16-18 lat.
Umkneto nam niestety to, ze kandydat moze by¢ starszy. Sam bylem takim kandydatem.
Pewnie mozna byloby to wydedukowac z calej ustawy, ale generalnie chcemy, zeby
faktycznie to jednoznacznie zapisaé. O szkoleniach BHP tez juz wspominalem.

Co do wypowiedzi pana generata w kwestii ekwiwalentu, jesli chodzi o inne dzialania,
to mam poprawke. Bedziemy o tym rozmawiali na posiedzeniu podkomisji. Faktycznie
bedziemy chcieli da¢ mozliwo§¢ gminom, zeby nie szukaly jakich§ innych rozwigzan
1 umoéw, tylko zeby byl zapis dajacy mozliwo$¢. Na te kwestie zwracal uwage m.in. pan
posel Szymon Pogoda, wiec na pewno bedziemy w podkomisji o tym dyskutowali. Jezeli
chodzi o szkolenia przez samorzady, to moga, ale nie musza, tak? Mamy zwartg grupe
szkolen, za ktore odpowiada PSP, ale dajemy mozliwo§¢, jak rozumiem, jezeli gmina
ma takie mozliwosci i zapotrzebowanie, zeby jej w tym nie hamowac.

To tyle. Myéle, ze pan general jeszcze pewnie bedzie chcial uzupetnic.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Bardzo prosze, panie generale.

Zastepca komendanta glownego PSP Adam Konieczny:
Panie przewodniczacy, szanowny druhu generale, szanowni panstwo, przede wszystkim
bardzo sie cieszymy, ze jest dyskusja, ze mamy mozliwo§¢ poméc druhom ochotnikom
i stronie samorzadowej w rozwigzywaniu spraw zwigzanych z funkcjonowaniem OSP.
Bardzo dziekuje panu poslowi Hreniakowi za to, ze tak intensywnie wspoélpracujemy
i mozemy bardzo duzo konsultowac.

Co do niedociggnie¢, ktore tutaj wybrzmialy, to chcialem tylko zwréci¢ uwage,
ze przeciez wszyscy pracowaliSmy i do ostatniej chwili mozna bylo kierowac wszelkiego
rodzaju poprawki. My po prostu w tej poprzedniej wersji wystuchaliémy wszystkich stron,
rowniez strony samorzadowej, ktora chciala ostroznie podej$é do tych wszystkich kwestii
i sprawdzacé przez rok, jak ta ustawa bedzie funkcjonowac. Widzimy tez, ze zwiekszylo sie
poczucie §wiadomosci wérod druhéw, dotyczace ich praw i obowigzkow, ktore wynikajg
z uczestnictwa w dzialaniach, ale bardzo duze jest takze poczucie §wiadomosci strony
samorzgdowej, ktorej zadaniem jest wlasne wykonywanie...

I tak, odnoszac sie do glosow, bede chcial, zeby moze wspomadgt mnie tutaj pan mecenas
z naszego Biura Prawnego. Jezeli chodzi o okresowe szkolenia BHP, one nie byty kiedy$
przeprowadzane. To nie jest tak, ze wszystko bylo dobrze zorganizowane w poprzednim
akcie prawnym. Wiasnie my chcemy to rozwigzac i zréwnac pewne uprawnienia. Mamy
pomysl na szkolenia okresowe, ktore beda elementem naszych programéw. Tutaj mamy
pewien problem ze stosunkiem pracy. Dzialamy troszeczke jakby ponad przepisami
prawa, poniewaz tutaj mamy organizacje pozarzadowe, mamy stowarzyszenia,
a jednocze$nie pewne szkolenia, ktore wymagaja rozwigzania. Chcemy wprowadzié
szkolenia okresowe do naszego programu dla naczelnikéw. Jednoczesnie przez komende
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gléwng wraz ze Szkolg Glowng Stuzby Pozarniczej chcemy przygotowaé taki program,
ktory bytby dedykowany OSP. Druhowie odnotowywaliby fakt szkolenia okresowego, tak
ze mySle, ze ten problem szkolenia okresowego... Jezeli chodzi o szkolenie podstawowe,
to mamy je rozwigzane, poniewaz jest ujete w programie, natomiast szkolenie okresowe
bedziemy rozwiazywac juz na etapie doprecyzowania programu.

Zreszta musimy tez powiedzieé, ze ustawa... ChcieliSémy, aby ustawa troszeczke miata
zarys uogoélnienia, poniewaz ustawa powinna by¢ bardziej ogolna, zeby tez moze nie
paralizowac, ale widzimy, ze tutaj zero-jedynkowo musimy tez zapisa¢ pewne kwestie.

Jezeli chodzi o przywroécenie ekwiwalentu dla kandydatow, to mysle, ze poprzednio byt
taki zapis, ktory rowniez dawal mozliwos¢ kandydatom powyzej 18 r.z. Byl zdefiniowany
w ten sposob, ze kandydatem moze by¢ rowniez osoba ponizej 18 lat. W tym czasie,
kiedy procedowalismy ustawe, wydawato nam sie, ze jezeli moze, to znaczy, ze oczywiscie
kandydatem moze jest sie rowniez po 18 r.z., ale teraz to doprecyzujemy.

W kwestii szkolen byt glos, ze tutaj moga by¢ réznice i ze fakultatywnosc¢ nie powinna
funkcjonowaé. Chcialem tez zwrdci¢ uwage, ze poprzednie ekwiwalenty wahaly sie
od zlotowki do kilkudziesieciu ztotych. Tutaj byly drastyczne réznice. Odnotowalismy
bardzo duzy skok kwot przyznawanych jako ekwiwalent, wiec wydaje nam sie, ze zapisy
poprawily w tym zakresie funkcjonowanie OSP. JesteSmy tez po konsultacjach z Komisja
Wsp6lng Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego, gdzie proszono wiaénie o fakultatywnoscé.
Boimy sie to narzuci¢. Po to byl tez zapis zgloszony przez KWRiST, zeby gmina
w miare posiadanych §rodkéw... Ten zapis spowodowal, ze wszystkie dodatkowe rzeczy
zaproponowali$my jako fakultatywne. Oczywiscie to jest tez do dyskusji, panie posle.

Co do pojazdéw to naszym zdaniem cze$ci gmin nie paralizowala tak bardzo kwestia
nieujecia czy moze niedoprecyzowania w ustawie o kierujacych pojazdami... Poniewaz
podmiot finansujacy sie nie zmienil, wiec czeS¢ strony samorzgdowej nie miata z tym
problemow, ale oczywiscie przyznajemy sie, ze tutaj nastapit btad i to doprecyzowujemy.

dJezeli chodzi o umundurowanie wyj$ciowe, to w katalogu w art. 3 sg ujete zadania...
Odnosze sie tez tutaj do stow, ktore dotyczyly propagowania. Mamy propagowanie
zasad idobrych praktyk. Wydaje nam sie, ze jest tu ujete zadanie, jezeli chodzi
o propagowanie. Jest wiadoma rzecza, ze propagowanie i prowadzenie zaje¢ w szkotach
z r6znych powodow nie powinno sie odbywaé w umundurowaniu specjalnym. Bedziemy
tez rozmawiac o polityce zdrowotnej wsrod OSP.

Natomiast wprowadziliSmy element umowy, ktéry rozwigzuje szereg problemow.
Przez 10 lat bylem komendantem miejskim w latach 2006-2016 i miatem zglaszane
przez strone samorzadowa wszelkiego rodzaju problemy, gdyz RIO kwestionowala
pewne wydatki na rzecz OSP. Wtedy podejmowalem decyzje i z wéjtami, burmistrzami,
skarbnikami, ze starosta iz prezydentem podpisywane byly pewne porozumienia,
rowniez pewne umowy miedzy OSP a strong samorzgdowa. W tym momencie podczas
drugiej wizyty RIO uwazala, ze temat jest rozwigzany. Uwazam, ze szereg rzeczy
mozna rozwigzaé, doprecyzowujac to wlasnie w umowach, bo tam sg rzeczy dotyczace
reprezentowania gminy i dzialan na rzecz gminy innych niz dzialania ratownicze,
szkolenia, ¢wiczenia, ktore sg wprost zapisane i ktére wynikajg z definicji ochrony
przeciwpozarowej. Natomiast oczywiScie kwestie zabezpieczania imprez, dozynek,
koszenia trawy, od$niezania, ktore nam zglasza samorzad, to wszystko... OczywiScie
jest propozycja, zeby dopisac jeszcze jeden ustep i punkt w artykule, ktory daje takag
mozliwo$¢, ale rowniez w sposob fakultatywny, czyli w zaleznosci od tego, jak gmina
postrzega rozwigzywanie spraw i prowadzenie zadan, bo uwazali$émy, ze nie chcemy tego
w ustawie w zaden spos6b narzucac.

Wedlug nas przy katalogu, ktory jest ujety w art. 3, umundurowanie wyjSciowe
oczywiscie kwalifikuje sie rowniez do mozliwoS§ci sfinansowania, poniewaz jest to element
tradycji i propagowania zasad, a takze wspierania gminy w zakresie dzialan na rzecz
integrowania spolecznoSci lokalnej. Wilasnie sposéb wyjsciowego umundurowania...

Jezeli chodzi o ¢wiczenia prowadzone przez OSP, tutaj sie tylko zastanawiamy,
czy przy masie wypadkowosci, ktora jest, gdy dopuscimy teraz taki zapis, czy to nie
spowoduje... Moze rowniez poczekajmy. Nie wiem, panie druhu generale. Zawsze mozna
rowniez rozszerzyc¢, ze przez OSP, tylko...
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Wiceprezes ZG ZOSP RP Adam Nowak:

Dzialania ratownicze i szkolenia zostawié¢. Nie zmieniaé.

Zastepca komendanta gilownego PSP Adam Konieczny:

Ok, czyli jak dotychczas.

Wiceprezes ZG ZOSP RP Adam Nowak:

W dziataniach ratowniczych i w szkoleniach... Nie zaweza¢. Cwiczeniami i organizacjg...

Zastepca komendanta glownego PSP Adam Konieczny:

Aha, bez ¢wiczen.

Wiceprezes ZG ZOSP RP Wiestaw Le$niakiewicz:

Nie, nie. Pozostawi¢ z...

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Panowie, ale bardzo prositbym o nieprowadzenie dyskus;ji.

Zastepca komendanta glownego PSP Adam Konieczny:

Dobrze. To w takim razie bedziemy juz rozmawia¢ w podkomisji.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Mysle, ze panstwo beda poproszeni na posiedzeniu podkomisji...

Zastepca komendanta glownego PSP Adam Konieczny:

Tak proponuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Tam bedzie mozna po prostu dyskutowaé przy kazdym punkcie, zglasza¢ ewentualnie
poprawki i uwagi.

Zastepca komendanta glownego PSP Adam Konieczny:

Tak jest, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Tutaj prositbym tylko pana komendanta zwiezle, zebysmy dobijali do brzegu.

Zastepca komendanta gilownego PSP Adam Konieczny:

Jeszcze zwiezle szkolenia rozszerzajace, ze samorzgd moze je finansowac, to oczywiscie
wydaje nam sie, ze jezeli... Tylko baliSmy sie, ze samorzad odbierze to w ten sposob, ze te
szkolenia réwniez ma wspoélfinansowacé. JesteSmy juz bardzo na to uczuleni. Panstwowa
Straz Pozarna oczywiScie chce finansowaé programy. Natomiast jezeli samorzad chce
szerzej to potraktowaé w tych programach, naszym zdaniem jest to do poprawki. Nie
ma chyba z tym problemu.

Jezeli chodzi o KPP, oczywiscie wzieliSmy to na barki PSP, Kwalifikowang pierwsza
pomoc PSP przygotowuje do finansowania w ramach funduszy, ktére sg przyznawane.
Nie mieSci sie to w programie ministra spraw wewnetrznych i administracji, poniewaz
jest to ujete w ustawie o Panstwowym Ratownictwie Medycznym, stad tego nie
umieszczaliémy, ale przewidzieliémy po prostu finansowanie. Zmieniliémy réwniez
dotychczasowsg praktyke, gdzie samorzad wcze$niej to finansowatl.

Mialbym pokroétce tyle i chyba wiecej juz nie, panie przewodniczgcy. MySle, ze...

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

10

Dobrze. Dziekuje bardzo.

Stwierdzam, ze na tym wyczerpaliSmy dyskusje. Zamykam pierwsze czytanie.

W czasie pierwszego czytania nie zostal zlozony wniosek o wystuchanie publiczne.

Tak jak juz powiedzialem, w konsensusie uznaliSmy, ze ten projekt skierujemy
do podkomisji celem przeprocedowania z uprzejma prosba o przedstawienie
sprawozdania, abySmy mogli 23 maja rozpatrzec je na posiedzeniu Komisji. Rozumiem,
ze pan przewodniczgcy proponuje, aby 22 maja zwolac¢ posiedzenie podkomisji. Jest
zgoda? W takim razie jest zgoda na odestanie projektu do podkomisji celem przedlozenia
sprawozdania na dzien 23 maja. Mowimy o przekazaniu do podkomisji statej ds. OSP
pod przewodnictwem pana posta Pawla Hreniaka.

a.p.
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W ten sposéb wyczerpaliSmy porzadek obrad. Zamykam posiedzenie Komisji
Administracji i Spraw Wewnetrznych. Dziekuje bardzo.

Mam uprzejmg proShe. Przypominam, ze 23 maja do poludnia jest wizytacja
w Legionowie. Tak? W Sutkowicach na wniosek pani posel Piekarskiej. Jesli kto$ chce,
to bardzo prosze o zglaszanie sie do sekretariatu.
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