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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 179)

Komisji Cyfryzaciji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych
Technologii (nr 100)

24 maja 2023 r.

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych oraz Komisja Cyfryzacji, Innowa-
cyjnosci i Nowoczesnych Technologii, obradujgce pod przewodnictwem posta
Wiestawa Szczepanskiego (Lewica), przewodniczgcego Komisji Administracji
i Spraw Wewnetrznych, przeprowadzity:

— pierwsze czytanie rzadowego projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw
w celu ograniczenia niektérych skutkéw kradziezy tozsamosci (druk nr 3251).

W posiedzeniu udzial wzieli: Pawel Lewandowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Cyfryzacji wraz
ze wspolpracownikami, Renata Rychter dyrektor Departamentu Transportu Drogowego Minister-
stwa Infrastruktury wraz ze wspétpracownikami, Marek Popiolek zastepca dyrektora Departamentu
ElektromobilnoSci i Gospodarki Wodorowej Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, insp. Michal Pudlo
zastepca komendanta Centralnego Biura Zwalczania Cyberprzestepczosci, Kamil Magda i Andrzej
Wojda radcy prawni w Departamencie Prawnym Komisji Nadzoru Finansowego, Radostaw Monia
gléwny specjalista w Departamencie Praktyk Rynkowych Komisji Nadzoru Finansowego, Katarzyna
Urbanska dyrektor Zespotu Prawno-Legislacyjnego Zwigzku Bankow Polskich wraz ze wspoélpracow-
nikami, Aleksandra Musielak dyrektorka Departamentu Rynku Cyfrowego Konfederacji Lewiatan
oraz Michal Chylak doradca ds. legislacyjnych w Krajowej Spoldzielczej Kasie Oszczednosciowo-Kre-
dytowej.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Magda Jedynak, Adrian Konefal,
Magdalena Krzymowska, Anna Ornat oraz Wioletta Wieciorkowska - z sekretariatéw Komisji
w Biurze Komisji Sejmowych; Wojciech Bialonczyk i Lukasz Kasiak - legislatorzy z Biura Legisla-
cyjnego.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Otwieram posiedzenie polgczonych Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych oraz
Komisji Cyfryzacji, InnowacyjnoSci i Nowoczesnych Technologii.

W porzadku obrad mamy jeden punkt — pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy
o zmianie niektorych ustaw w celu ograniczenia niektérych skutkow kradziezy tozsamo-
Sci (druk nr 3251) wraz z autopoprawka, ktorg przed chwilg otrzymaliémy (druk 3251a)
- uzasadnia minister cyfryzacji.

Szanowni panstwo, przypominam, ze pierwsze czytanie ustawy polega na dyskusji,
nastepnie na pytaniach i odpowiedziach. Najpierw bedzie uzasadnienie pana ministra, potem
pytania, odpowiedzi, zamkniecie dyskusji i przejScie do rozpatrzenia projektu ustawy.

Stwierdzam kworum i jednocze$nie — nie bylo wniosku o zmiane porzadku obrad.

Chcialbym przywitac zaproszonych gosci, ktorzy dzisiaj uczestniczg w Komisji. Witam
pana Pawla Lewandowskiego, podsekretarza stanu w Ministerstwie Cyfryzacji. Witam
pana Macieja Gorskiego, dyrektora Departamentu Ustug Cyfrowych. Witam pana Prze-
mystawa Chiluta, naczelnika Wydziatu ds. Systeméw Rejestrow Panstwowych w Depar-
tamencie Ustug Cyfrowych, panig Monike Malowiecka, glowng kierowniczke projektu
Departamentu Ustug Cyfrowych. Witam panig Ewe Mierzwinska, radce Departamentu
Ustug Cyfrowych, pana Piotra Idzikowskiego, gtéwnego specjaliste ds. legislacji w Depar-
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tamencie Prawnym - to jest Ministerstwo Cyfryzacji. Mamy przedstawicieli z Mini-
sterstwa Infrastruktury — pani Renata Rychter, dyrektor Departamentu Transportu
Drogowego. Witam réwniez panig Anne Kowalczyk, zastepce dyrektora Departamentu
Transportu Drogowego. Witam pafistwa naczelnik6w. Witam przedstawiciela dyrektora
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, pana Marka Popiotka, zastepce Dyrektora Depar-
tamentu Elektromobilnosci i Gospodarki Wodorowej. Witam przedstawiciela Komendy
Glownej Policji. Mamy réwniez przedstawicieli Komisji Nadzoru Finansowego, przedsta-
wicieli Zwigzku Bankow Polskich, Konfederacji Lewiatan, Pracodawcéw RP oraz Kasy
Krajowej. Witam. Przepraszam, ze nie witam z imienia i nazwiska pozostalych gosci, ale
lista jest do$¢ dluga. Poniewaz jesteSmy op6znieni, chcialbym, aby$my sprawnie przy-
stapili do rozpatrzenia projektu ustawy.

Nie ma wnioskéw do zmiany porzadku obrad.

W zwiagzku z tym bardzo prosze pana ministra o przedstawienie projektu wraz z auto-
poprawka.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Cyfryzacji Pawel Lewandowski:
Dziekuje.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, mam zaszczyt przedstawi¢ panstwu projekt
ustawy dotyczacej zmiany niektorych ustaw w celu ograniczenia skutkow kradziezy toz-
samoéci. Celem projektu jest umozliwienie posiadaczom numeru PESEL zastrzezenia
tego numeru w rejestrze, co bedzie skutkowalo ochrong osoby przed nieuprawnionym
korzystaniem z jej danych w celu zaciggniecia zobowigzan finansowych, takich jak kre-
dyt, pozyczka, otwarcie rachunku rozliczeniowego, zbycie nieruchomoséci czy wydanie
duplikatu karty SIM przez przedsiebiorstwo telekomunikacyjne. W przypadku narusze-
nia zastrzezenia i zaciggniecia zobowigzan ta osoba nie bedzie ponosi¢ odpowiedzialno-
§ci za te zobowigzania. Banki, instytucje kredytowe i notariusze zostang zobowigzani
do weryfikacji zastrzezenia numeru PESEL przed zawarciem umowy lub podjeciem
jakiejkolwiek czynnosci. Zastrzezenia i cofniecia zastrzezenia bedzie mogl dokonac
kazdy pelnoletni posiadacz numeru PESEL za pomocg e-ustugi, aplikacji mObywatel
lub osobiScie w urzedzie gminy. Zastrzezenie zostanie odnotowane w nowo tworzonym
rejestrze, do ktorego dostep beda mogly uzyskac m.in. banki spéldzielcze, kasy oszczed-
nosciowo-kredytowe, firmy pozyczkowe, notariusze oraz inne zainteresowane podmioty,
przyktadowo firmy telekomunikacyjne czy zaklady ubezpieczen.

Przyjecie projektu przyniesie wiele korzysci, takich jak stworzenie ram prawnych
umozliwiajacych utworzenie rejestru zastrzezen numeréw PESEL oraz wprowadzenie
szeregu ustug stuzacych ochronie obywateli przed dokonywaniem wyludzen opartych
na kradziezy danych identyfikujagcych. Uruchomienie projektu zastrzezenia numeru
PESEL pozwoli na nieodptatne zabezpieczenie posiadaczy numeru PESEL przed nega-
tywnymi skutkami kradziezy ich tozsamoéci. Projekt obejmie réwniez najczesciej wyko-
rzystywane przez przestepcow czynnosci prawne, ktore stuzg do wyludzen przy uzy-
ciu cudzej tozsamosci. Projekt umozliwi tworzenie ustug umozliwiajacych zastrzezenie
lub cofniecie zastrzezenia numeru PESEL w dowolnym momencie, a takze efektywne
zarzgdzanie statusem zastrzezenia w zaleznoSci od indywidualnych potrzeb, wigcza-
jac w to rowniez mozliwos$¢ prewencyjnego zastrzegania numeru. Dodatkowo projekt
uwzgledniajacy zdjecie odpowiedzialnosci osoby za zobowigzania zaciggniete bez jej wie-
dzy i zgody pomimo istniejacego zastrzezenia numeru PESEL. Projekt ograniczy nega-
tywne skutki wyplat gotéwkowych dokonywanych pod wplywem zabiegow socjotech-
nicznych, na przykltad oszustwa na wnuczka. Umozliwi zastrzezenie numeru PESEL
dla os6b wykluczonych cyfrowo w oddziale banku, placéwce SKOK-u, na poczcie lub
w urzedzie gminy. Dzieki temu projektowi bedzie mozna zmniejszy¢ negatywne kon-
sekwencje zwigzane z wykorzystaniem skradzionej tozsamosci do wydania duplikatu
karty SIM osobie nieuprawnionej, co umozliwia m.in. manipulacje kanalem autoryzacji
w bankowosci elektronicznej. Projekt ma na celu zapobieganie okre§lonym transakcjom
dotyczacym nieruchomosci lub praw do nich dokonywanym przez osobe podszywajaca
sie pod wlasciciela lub posiadacza tych nieruchomosci, a takze zmniejszenie strat sektora
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finansowego wynikajacych z wyludzen dokonanych przy uzyciu skradzionych danych
osobowych.

Do tego projektu ustawy zostata zgloszona autopoprawka, tak jak juz pan przewodni-
czacy zwrocit uwage. Chciatbym pokrotce scharakteryzowac istote tejze. Aby optymalnie
wykorzystaé nowoczesne technologie dla ochrony Polakéw, zasadne jest dodatkowe uzu-
pelnienie przedmiotowego projektu ustawy o upraszczajace rozwigzania prawne, kto-
rych wdrozenie bedzie mozliwe dzieki systemowi teleinformatycznemu obstugujacemu
Centralng Ewidencje Kierowcoéw i Pojazdéw (CEPiK). Dlatego proponuje sie autopo-
prawke, ktorej zasadniczym celem jest zapewnienie kierowcom i wlascicielom pojazdéw
zniesienia biurokratycznych barier zwigzanych z obstuga.

Proponowane zmiany obejmujg przyspieszenie zwrotu prawa jazdy obywatelom
w przypadku umorzenia postepowania administracyjnego bez koniecznoSci angazowa-
nia organéw samorzadu, zniesienie nadmiarowego obowigzku nalozonego na obywateli
w postaci koniecznoSci zgloszenia nabycia pojazdu oraz uproszczenie i skrocenie proce-
dur administracyjnych z tym zwigzanych; zniesienie obowigzku oklejania szyby pojazdu
nalepkami uprawniajacymi do wjazdu do strefy czystego transportu, co znaczaco wply-
nie na poprawe bezpieczenstwa w ruchu drogowym i ograniczy biurokracje zwigzang
z wydawaniem nalepek; uporzadkowanie stanu prawnego pojazdow, ktore faktycznie juz
nie istniejg i nie poruszajg sie po drogach, co uchroni obywateli przed postepowaniami
za brak ubezpieczenia OC w zakresie pojazdu, ktorego faktycznie nie posiadaja; ula-
twienie zwrotu zatrzymanego dowodu rejestracyjnego poprzez umozliwienie jego elek-
tronicznego zwrotu na stacji kontroli pojazdéw, a nie jak obecnie — u starosty po fizycz-
nym odbiorze dokumentu; ulatwienie dostepu obywateli do informacji zgromadzonych
w ogoblnopolskiej bazie danych o umowach ubezpieczen komunikacyjnych prowadzone;j
przez Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny, w tym w aplikacji mObywatel, co pozwoli
uczestnikom wypadku lub kolizji na natychmiastowe sprawdzenie umow ubezpieczenio-
wych i podjecie dzialan niezbednych do wyplaty odszkodowania przez zaklad ubezpie-
czen; ulatwienie komunikacji przedsiebiorcow turystycznych z Turystycznym Fundu-
szem Gwarancyjnym dla szybszej i skuteczniejszej obstugi roszczen obywateli. Dlatego
wnosze jak we wstepie. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Bardzo dziekuje.

Panie ministrze, po wysluchaniu tego uzasadnienia wydaje mi sie, ze druga autopo-
prawka powinna by¢ skierowana raczej do Komisji Infrastruktury niz do Komisji Cyfry-
zacji i Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych. Niemniej jednak rozumiem, ze rzad
wykorzystuje mozliwosci, aby przeprowadzic te procedure jak najszybcie;j.

Szanowni panstwo, otwieram dyskusje. Bardzo prosze, kto z pan i panéw poslow
chcialby zabra¢ glos? Bardzo prosze. Nikt sie nie zglasza.

W zwiagzku z tym mam pytanie: czy zgadzacie sie panstwo, abySmy rozpatrywali
te poprawke razem z tg ustawa, czy tez skierowali projekt do podkomisji? Nie widze
wniosku o skierowanie do podkomisji.

Jednak zanim oddam glos i rozpoczne procedowanie, chciatbym bardzo prosié o kilka
zdan od Biura Legislacyjnego na temat zgloszonej autopoprawki.

Legislator Wojciech Bialonczyk:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Wojciech Bialonczyk z BL.

Niestety, nie mozemy wypowiedzie¢ sie na temat samej autopoprawki, poniewaz
otrzymaliSmy jg zaledwie 15 minut przed posiedzeniem Komisji i nie mieliSmy czasu
na jej przeczytanie i zapoznanie sie z jej treScig. Dlatego tez, jesli panstwo uchwalg te
przepisy, nie mozemy wzigé odpowiedzialno§ci za poprawnosé legislacyjng zawartych
w niej przepisow. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Pan poset Krzysztof Gawkowski.
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Posel Krzysztof Gawkowski (Lewica):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, ten projekt jest istotny ze wzgledu na zmiany
dotyczace kradziezy tozsamoSci oraz konieczno$¢ przeprowadzenia odpowiedniej pro-
cedury legislacyjnej w tej sprawie. Jest to wazne z punktu widzenia oczekiwan réznych
grup spolecznych oraz zmian zachodzacych w kontekscie zagrozen cyfrowych i hybrydo-
wych. Dlatego tez powinniémy kontynuowaé procedowanie. Jutro na posiedzeniu Sejmu,
na sesji plenarnej, mamy tez sie tym zajmowac.

Chcialbym zada¢ pytanie panu przewodniczacemu i zlozyé wniosek, czy nie byloby
mozliwe odroczenie posiedzenia Komisji do jutra, abySmy mieli czas zapoznac sie z tymi
przepisami i poprosi¢ Biuro Legislacyjne o ich analize przed jutrzejsza sesjg plenarng
Sejmu. Chodzi mi o to, abySmy mogli efektywnie pracowaé w trybie, ktory nie wymaga
skierowania projektu do podkomisji. Czy jesteSmy w stanie dziala¢ w takim harmono-
gramie?

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Przypominam, ze to jest posiedzenie dwdoch Komisji. Po pierwsze, musielibySmy zgraé
sale i czas. Nie wiem, o ktorej godzinie jest przewidziana debata na ten punkt. Nato-
miast oczywiScie...

Posel Krzysztof Gawkowski (Lewica):
0O godz. 20:00, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Tak, prosze bardzo, pan posel.

Posel Grzegorz Napieralski (KO):

Panie przewodniczacy, chcialem zglosi¢ swoje poparcie dla glosu przewodniczgcego
Gawkowskiego, poniewaz uwazam, ze ustawa jest naprawde wazna. Przepisy, ktore
wprowadzane sg z boku i nie mamy nawet mozliwosci zapoznania sie z nimi, wydaja sie
niepowazne. W imieniu Komisji Cyfryzacji, Innowacyjnoéci i Nowoczesnych Technologii
chciatem powiedziec, ze jesteSmy gotowi do podjecia pracy nad tym zagadnieniem. Doty-
czy to rowniez czlonkow mojej Komisji. Musimy po prostu popracowaé jutro, zeby sie
do tego przygotowac, bo bedzie batagan. Jesli minister wyrazi zgode, mozemy zapewnié
czas Biuru Legislacyjnemu na przeanalizowanie tych poprawek, a my jako kluby parla-
mentarne rowniez bedziemy mieli czas, zeby sie nimi zajaé.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dobrze. W takim razie po prostu postawie wniosek formalny o odroczenie obrad do jutra
do rana.
Pan minister, prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MC Pawel Lewandowski:
Dziekuje, panie przewodniczacy, za udzielenie mi glosu.

Chcialbym, jednakze zachecic postéw do rozpoczecia prac Komisji juz dzisiaj. Ztozona
przez nas autopoprawka rozszerza i dodaje nowe przepisy, ktérych weze$niej panstwo
nie mieli mozliwoS§ci poznaé. Jestem jednak przekonany, ze jesteSmy w stanie rozwig-
zac ten problem jeszcze dzisiaj. JesteSmy otwarci na udzielanie wszelkich informacji
oraz przyjmowanie poprawek, zwlaszcza od Biura Legislacyjnego, podczas czytania pro-
jektu. Wydaje mi sie, ze mozemy spokojnie rozpoczac prace jeszcze dzi§ i kontynuowac
ja w sposob skuteczny. Szczegélnie zachecam do tego, poniewaz projekt jest istotny,
a my chcielibyémy jak najszybciej go uchwalic. Jest coraz wiecej przypadkéw oszustw, jak
na przyktad wyludzenia na wnuczka czy podszywanie sie pod inne osoby w celu wylu-
dzenia kredytu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Najpierw pan posel Napieralski, potem pan poset Krzysztof Gawkowski.

Posel Grzegorz Napieralski (KO):
Panie ministrze, rozumiem panskie argumenty, ale chciatbym podkresli¢, ze nie propo-
nujemy przesuniecia prac Komisji o miesigc czy dwa, ale jedynie o kilkanaScie godzin.
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Jesli podtrzymuje pan swoje stanowisko co do waznosci ustawy, my jako odpowiedzialni
parlamentarzys$ci musimy rowniez odnies¢ sie do duzej autopoprawki. Nie chcemy dys-
kutowac nad tym §lepymi zapisami. Dlatego chciatbym zglosi¢ wniosek, aby przegltoso-
wacé przeniesienie prac na jutro. Uwazam, ze nie bedzie to dla panstwa strata, poniewaz
i tak bedziemy kontynuowaé procedowanie. Punkt na porzadku dziennym jest jutro
dopiero o godz. 20:00, wiec mamy spokojnie wystarczajaco czasu, aby to zrealizowac.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Pan poset Krzysztof Gawkowski.

Posel Krzysztof Gawkowski (Lewica):

Panie ministrze, wczoraj na Komisji Cyfryzacji stusznie pan powiedzial, ze pracujemy
merytorycznie i udaje nam sie szybko zamykac te wszystkie sprawy. Warto byloby, zeby-
$my zachowali te merytoryczno§¢, czyli zebySmy skoncentrowali sie na obszarach, w kté-
rych jesteémy kompetentni. Mam rowniez pro§be do pana ministra: czy moglibySmy
otrzymywac poprawki 15 minut przed rozpoczeciem Komisji? Chodzi o to, ze te poprawki
majg taka sama wielko$¢ jak caly projekt ustawy. Czy pan minister mégltby odpowiedzieé
- czy to jest normalny tryb procedowania? To tyle. Wczoraj pan minister uzywat nieco
innego jezyka, co bylo zresztg stuszne.

Posel Grzegorz Napieralski (KO):

Tak, nawet méj wniosek jest troche na bazie pana ministra, ktory wezoraj mowit
na naszej Komisji.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Poniewaz padl wniosek, stawiam wniosek o przerwe w obradach.
Pan minister jeszcze?

Podsekretarz stanu w MC Pawel Lewandowski:

Powiem, jaki my mamy cel jako resort cyfryzacji. Bardzo nam zalezy na tym, aby
ta ustawa zostala poddana glosowaniu juz na tym posiedzeniu Sejmu. Jesli istnieje moz-
liwo$¢ przeprowadzenia procedury tej ustawy na tym posiedzeniu Sejmu, rozpoczynajac
jajutro, oczywiScie moge poprzeé taki wniosek. Jednak je§li istnieje ryzyko, ze nie uda
sie tego osiggna¢ na tym posiedzeniu, mimo wszystko proponowatbym rozpoczac prace
nad nig na tej Komisji, abySmy mieli pewng podstawe do dziatania.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Zapewniam pana, panie ministrze, ze uda nam sie sprawnie to przeprocedowac i jutro
osiagniemy zamierzony cel.

Zamykam pierwsze czytanie.

Stawiam wniosek formalny o przerwe w obradach potaczonych Komisji do jutra
do godzin porannych.

Bardzo prosze sekretariat o uzgodnienie sali, abySmy do godz. 15:00 mogli mieé
po prostu sprawozdanie.

Stawiam wniosek formalny o przerwe w obradach do jutra. Kto z pan i panéw postow
jest za? Pozwole wszystkim panstwu zaglosowac, tak ze spokojnie, wszystkim osobom,
ktore sie zaloguja. Kto z pan i panéw postow jest za wnioskiem pana Grzegorza Napie-
ralskiego i pana przewodniczgcego Krzysztofa Gawkowskiego o przerwe w obradach
do jutra? Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat?

Powiem wam, ze mam takg nadzieje, ze w konsensusie bedziemy pracowali szybko.
Bede sie staral przeprowadzi¢ procedure szybko, tak aby ustawa zostala zalatwiona
w ciggu dwoch godzin.

Czy wszyscy panstwo oddali glos? Zamykam glosowanie.

Prosze o podanie wynikow glosowania. Glosowalto 40 postow. Za — 24, przeciw - 16,
nikt sie nie wstrzymal.

Ogtaszam przerwe do jutra. Bardzo prosze sekretariaty o ustalenie sali.

Zamykam posiedzenie Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych i Komisji Cyfryzacji.




