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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 187)

20 czerwca 2023 r.

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem
posta Wiestawa Szczepanskiego (Lewica), przewodniczgcego Komisji, zreali-
zowata nastepujacy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych sprawoz-
dania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2022 r. (druk nr 3305) wraz z analiza Najwyzszej Izby Kontroli (druk nr 3371)
w zakresie:

1) czesci budzetowej 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow:
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) dotacje podmiotowe i celowe,
d) wydatki budzetu srodkéw europejskich,
e) programy wieloletnie w uktadzie zadaniowym;

2) agencji wykonawczych:
— Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego,
— Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych;

3) instytucji gospodarki budzetowe;:
— Centrum Obstugi Administracji Rzadowej;

4) panstwowych funduszy celowych:
— Funduszu Wspierania Rozwoju Spoteczeinstwa Obywatelskiego,
— Funduszu Zapaséw Interwencyjnych,
— Funduszu Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego;

5) panstwowych oséb prawnych:
— Osrodka Studiéw Wschodnich im. Marka Karpia,
— Instytutu Zachodniego im. Zygmunta Wojciechowskiego,
— Instytutu Wspoétpracy Polsko-Wegierskiej im. Wactawa Felczaka,
— Instytutu Europy Srodkowej,
— Polskiego Instytutu Ekonomicznego;

6) dotacji podmiotowych;

7) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe w zakresie pozyciji: 18, 20, 48, 64,
75, 80;

8) czesci budzetowej 42 — Sprawy wewnetrzne:
a) dochody i wydatki,
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b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) dotacje podmiotowe i celowe,
d) wydatki budzetu srodkéw europejskich;

9) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewoddéw ogoétem, w zakresie dziatu:
754 — bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa:

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

c) dotacje celowe,

d) wydatki budzetowe srodkéw europejskich;

10) panstwowych funduszy celowych:
a) Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej,
b) Funduszu Wsparcia Policji,
¢) Funduszu Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego,
d) Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej,
e) Funduszu Rekompensacyjnego;

11) instytucji gospodarki budzetowej:
— Centrum Ustug Logistycznych;

12) czesci budzetowej 17 — Administracja publiczna:
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) dotacje celowe,
d) wydatki budzetowe srodkéw europejskich;

13) czesci budzetowej 43 — Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe
i ethiczne:

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

c) dotacje podmiotowe i celowe,

d) programy wieloletnie w uktadzie zadaniowym;

14) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji: 4, 9, 13, 14,
22, 35;

15) czesci budzetowej 75 — Rzadowe Centrum Legislaciji:
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) wydatki budzetu srodkéw europejskich;

16) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogétem, w zakresie dziatu
750 — Administracja publiczna:

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

c) wydatki budzetu srodkéw europejskich;
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17) zadan z zakresu administracji rzgdowej i innych zadan zleconych jed-
nostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 —
Budzety wojewodoéw.

W posiedzeniu udzial wzieli: Blazej Pobozy podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji wraz ze wspolpracownikami, Aneta Cieloch dyrektor Departamentu Finansowania
Sfery Budzetowej w Ministerstwie Finanséw wraz ze wspotpracownikami, Anna Nalecz dyrektor gene-
ralna Kancelarii Prezesa Rady Ministrow wraz ze wspoétpracownikami, Bogdan Skwarka dyrektor
Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspoélpracownikami, Anna
Tyskiewicz-Mazur wiceprezes Rzadowego Centrum Legislacji wraz ze wspolpracownikami, Dobro-
staw Dowiat-Urbanski szef Stuzby Cywilnej, nadinsp. Dariusz Augustyniak I zastepca komen-
danta gltéwnego Policji wraz ze wspolpracownikami, ptk Wlodzimierz Gaweda zastepca komendanta
Stuzby Ochrony Panstwa, nadbryg. Krzysztof Hejduk zastepca komendanta gléwnego Panstwowe;j
Strazy Pozarnej oraz Wojciech Kaczmarczyk dyrektor Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum
Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Magda Jedynak, Adrian Konefal
i Jolanta Ornat - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych.
Uprzejmie informuje, ze posiedzenie bedzie prowadzone z wykorzystaniem $rodkow
komunikacji elektronicznej umozliwiajacych porozumiewanie sie na odleglo§é.

W dzisiejszym porzadku obrad mamy nastepujgce punkty: rozpatrzenie i zaopinio-
wanie dla Komisji Finanséw Publicznych sprawozdania z wykonania budzetu panstwa
za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r. (druk nr 3305) wraz z analizg Najwyzszej
Izby Kontroli (druk nr 3371) w zakresie: czeSci budzetowej 16 — Kancelaria Prezesa
Rady Ministrow: dochody i wydatki, wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budze-
towych, dotacje podmiotowe i celowe, wydatki budzetu srodkéw europejskich, programy
wieloletnie w ukladzie zadaniowym; agencji wykonawczych — Narodowego Instytutu
Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego i Rzadowej Agencji Rezerw
Strategicznych; instytucji gospodarki budzetowej: Centrum Obstugi Administracji Rza-
dowej; panstwowych funduszy celowych: Funduszu Wspierania Rozwoju Spoleczenstwa
Obywatelskiego, Funduszu Zapasow Interwencyjnych, Funduszu Wspierania Organiza-
¢ji Pozytku Publicznego; panstwowych osob prawnych: Osrodka Studiéw Wschodnich
im. Marka Karpia, Instytutu Zachodniego im. Zygmunta Wojciechowskiego, Instytutu
Wspblpracy Polsko-Wegierskiej im. Wactawa Felczaka, Instytutu Europy Srodkowej, Pol-
skiego Instytutu Ekonomicznego; dotacji podmiotowych; czeSci budzetowej 83 — Rezerwy
celowe, w zakresie pozycji: 18, 20, 48, 64, 75, 80. Punkty 1-7 beda referowali: szef Kan-
celarii Prezesa Rady Ministrow i przedstawiciel Najwyzszej Izby Kontroli.

W dalszym porzadku rozpatrzymy: cze§é budzetowag 42 — Sprawy wewnetrzne:
dochody i wydatki, wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych, dota-
cje podmiotowe i celowe, wydatki budzetu érodkéw europejskich; cze§é budzetows
85 — Budzety wojewodéw ogdltem, w zakresie dzialu: 754 — Bezpieczenstwo publiczne
i ochrona przeciwpozarowa: dochody i wydatki, wynagrodzenia w panstwowych jed-
nostkach budzetowych, dotacje celowe, wydatki budzetowe §rodkow europejskich; pan-
stwowe fundusze celowe, tj.: Fundusz Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej, Fundusz
Wsparcia Policji, Fundusz Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego, Fundusz Wsparcia
Strazy Granicznej i Fundusz Rekompensacyjny; instytucji gospodarki budzetowej — Cen-
trum Ustug Logistycznych.

W dalszym porzadku rozpatrzymy czesé budzetowa 17 — Administracja publiczna:
dochody i wydatki, wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych, dota-
cje celowe, wydatki budzetowe srodkow europejskich; czesé¢ budzetowa 43 — Wyznania
religijne oraz mniejszoSci narodowe i etniczne, w tym: dochody i wydatki, wynagrodze-
nia w panstwowych jednostkach budzetowych, dotacje podmiotowe i celowe, programy
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wieloletnie w ukladzie zadaniowym; cze$¢ budzetowg 83 — Rezerwy celowe w zakresie
pozycji: 4,9, 13, 14, 221 35. Punkty 8-14 referuja: minister spraw wewnetrznych i admi-
nistracji oraz przedstawiciel Najwyzszej Izby Kontroli.

W dalszej czesci rozpatrzymy czes¢ budzetows 75 — Rzagdowe Centrum Legislacji:
dochody i wydatki, wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych, wydatki
budzetu $rodkéw europejskich. Referuja: prezes Rzadowego Centrum Legislacji oraz
przedstawiciel Najwyzszej Izby Kontroli. Nastepnie rozpatrzymy czes¢é budzetowg 85 —
Budzety wojewodow ogélem, w zakresie dzialu 750 — Administracja publiczna: dochody
i wydatki, wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych, wydatki budzetu
srodkow europejskich. Ostatni punkt — zadania z zakresu administracji rzadowej i inne
zadania zlecone jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesSci
85 — Budzety wojewodow referuje przedstawiciel ministra finansow.

Szanowni panstwo, bardzo serdecznie witam panie i panéw postéw na dzisiejszym
posiedzeniu Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych. Jeéli panstwo pozwola,
to postaram sie krotko przywitaé naszych goSci, poniewaz na liscie mam az 55 oséb.
Postaram sie wymienic¢ tylko cze§é z panstwa, ale przywitam ogdlnie wszystkie osoby,
ktore sg obecne na posiedzeniu.

Witam panig Izabele Antos, podsekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Mini-
stréow. Czy jest pani minister? Nie widze. Witam pana Blazeja Pobozego, podsekreta-
rza stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji. Witam pana nadinsp.
Dariusza Augustyniaka, I zastepce komendanta gtéwnego Policji. Teraz pozwole sobie
wymieni¢ panstwa alfabetycznie. Witam: panig Anete Cieloch, dyrektor Departamentu
Finansowania Sfery Budzetowej w Ministerstwie Finansow, pana Dobrostawa Dowiata
-Urbanskiego, szefa Stuzby Cywilnej, ptk. Wlodzimierza Gawede, zastepce komendanta
Stuzby Ochrony Panstwa, bryg. Krzysztofa Hejduka, zastepce komendanta glownego
Panstwowej Strazy Pozarnej. Nie wiem, czy jest pan komendant, czy juz szykuje sie
na $wieto zespolu strazakow. Witam: pana Wojciecha Kaczmarczyka, dyrektora Naro-
dowego Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, pania
Agnieszke Kide, dyrektor Departamentu Budzetu w MSWiA, panig Anne Mach, wice-
dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego NIK, pana Bogdana
Skwarke, dyrektora Departamentu Administracji Publicznej NIK. Witam panig Anne
Tyskiewicz-Mazur, wiceprezes Rzadowego Centrum Legislacji. Witam wszystkie panie
i panéw dyrektoréw, naczelnikéw, osoby z stuzb mundurowych obecne na dzisiejszym
posiedzeniu Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych, ktorego przedmiotem jest
analiza wykonania budzetu za rok 2022.

Szanowni panstwo, czy sg uwagi do porzadku obrad? Bardzo prosze o sprawdzenie
kworum. W zwigzku z tym mam uprzejmg prosbe — poniewaz nasze posiedzenie odbywa
sie zaro6wno zdalnie, jak i stacjonarnie — aby wszystkie osoby bedgce poza salg zalogowaly
sie na tablecie badz komputerze, a osoby bedace na sali nacisnety dowolny przycisk: za,
przeciw, wstrzymuje sie. Dzieki temu bedziemy wiedzieli, czy Komisja posiada kworum
i czy jest mozliwosc glosowania.

Czy mozemy uruchomic system do gtosowania? Bardzo prosze o naci$niecie dowol-
nego przycisku. Poniewaz polgczenie troszke trwa, to zaczekamy kilka minut. Osoby,
ktore teraz nie zaglosuja, bedg mialy takg mozliwo$¢ podczas opinii, wtedy bedg mogty
ewentualnie probowac sie zalogowaé. Jesli bedzie potrzeba — beda sygnaly ze strony
sekretariatu — to w czasie debaty rowniez mozemy dokonac sprawdzenia kworum, zeby
te osoby mialy potwierdzong obecnos¢ na posiedzeniu Komisji. Zamykam glosowanie,
prosze o podanie wynikow. Glosowalo 31 postéw.

Stwierdzam kworum. Mozemy rozpocza¢ procedowanie nad budzetem.

Mam jeszcze uprzejme pytanie — poniewaz zakladaliSmy, ze punkty 1-7 zreferuje szef
KPRM - czy mamy przedstawiciela kancelarii?

Dyrektor generalna Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Anna Nalecz:
Dzien dobry, Anna Nalecz, dyrektor generalna KPRM, jestem upowazniona do udziele-
nia informagji.
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Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

A czy moge zobaczy¢ upowaznienie? Dlatego ze to pani minister zostala zgloszona, stad
pytanie, czy ma pani upowaznienie do zaprezentowania budzetu KPRM?

Dyrektor generalna KPRM Anna Nalecz:

Poprosze o chwileczke, dobrze?

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dobrze. Je§li nie ma, to mam uprzejma proSbe, aby pani to upowaznienie zdobyla,
a my rozpoczniemy od punktu dotyczacego MSWiA. Mozemy sie tak umowic?

Dyrektor generalna KPRM Anna Nalecz:

Dobrze, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

W takim razie, panie ministrze, bedzie pan szybcie;j.

Prosze przedstawiciela MSWiA o przedstawienie wykonania budzetu w czeSci doty-
czacej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, czyli wszystkich stuzb, jak
rowniez tych rzeczy, ktore sa w domenie MSWiA.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Blazej

Pobozy:

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, szanowni panstwo zgromadzeni
na posiedzeniu, szczegélowe dane o wykonaniu budzetu w czeséci 42 — Sprawy wewnetrzne
oraz czesci 85 — Budzety wojewodow w zakresie Panstwowej Strazy Pozarnej i obrony
cywilnej zostaly przedstawione Wysokiej Komisji w przestanej do panstwa informacji,
dlatego tez — pozwolcie panstwo — przedstawie jedynie zasadnicze wielkoSci.

W 2022 r. uzyskane dochody wynosity 120 426 tys. zi, tj. 141,5% planu oraz 116,7%
dochodéw osiagnietych w 2021 r. Najwyzszy poziom dochodéw uzyskiwany jest w dziale
756 — Dochody od o0s6b prawnych, od o0séb fizycznych i od innych jednostek nieposiada-
jacych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem — 38 850 tys. zt —to jest
dywidenda od Polskiej Wytwo6rni Papieréw Warto$ciowych, oraz 734 — Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona przeciwpozarowa — 66 485 tys. zt. Gléwne Zrodta dochodéw w dziale
754 to: dochody z najmu i dzierzawy pomieszczen, obiektow; szkody i regresy; zwroty
pomocy mieszkaniowej; niepodjete naleznosci pracownicze; zwroty z lat ubieglych, w tym
z nienaleznie pobranych $wiadczen, delegacji stuzbowych, za pobyt od os6b zatrzyma-
nych; depozyt broni i amunicji; kary i odszkodowania wynikajgce z umoéw, grzywien i kar
pienieznych od os6b prawnych i ze sprzedazy zbednych sktadnikéw majatku.

W ustawie budzetowej wydatki wynosily 26 789 860 tys. zI. W ciagu roku plan wydat-
kow zostal zwiekszony per saldo o kwote 1 845 780 tys. zl. Po tych zmianach plan wyniést
28 635 640 tys. zl. Najwyzsze wydatki poniesiono w dziatach: 754 — Bezpieczenstwo publiczne
i ochrona przeciwpozarowa 15 537 028 tys. zl, tj. 54,4% wszystkich wydatkoéw w tej czesci,
oraz 753 — Obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne 12 213 141 tys. zl, t]. 43% wszystkich
wydatkow w czesci 42. Srodki na dotacje wymnosity 249 262 tys. zl i zostaly wydatkowane
w kwocie 248 249 tys. zl, tj. 99,6% planu. Na wydatki majgtkowe planowano 452 912 tys. zl,
wydatkowano 425 607 tys. zl, tj. 94% planu. Na uposazenia funkcjonariuszy i wynagrodzenia
pracownikow wydatkowano srodki w wysokoSci 12 436 933 tys. zl na faktyczne zatrudnienie
144 306 os6b, co stanowilto 92,8% planu, w tym 116 421 funkcjonariuszy oraz 27 885 pracow-
nikow. Przecietne miesieczne uposazenie funkcjonariuszy wynosito 6930 z1, a pracownikéw
5300 z1.

Chcialbym teraz odnies¢ sie do wydatkéw podstawowych formacji. Plan wydatkow
Policji po zmianach wynosit 12 532 282 tys. zt. Wydatkowano 12 514 082 tys. zl, tj. 99,9%
planu. Liczba etatéw policjantéw wynosita 105 309, faktycznie stuzbe petnilo §rednio
rocznie 99 160 osob, tj. 94,2% planu. Przecietne miesieczne uposazenie funkcjonariu-
szy lgcznie z nagroda roczng wynosilo 6860 zi. Planowane zatrudnienie pracownikéw
wynosilo 24 724 etaty, faktycznie zatrudniono 22 871 osdb, co stanowilo 92,5% planu.
Przecietne wynagrodzenie to 5100 zl.

Wydatki w planie Panstwowej Strazy Pozarnej tacznie w czeSciach 42 i 85 wyniosty
4 028 534 tys. zl, z tego 3 891 245 tys. zl z budzetu panstwa, a 137 289 tys. zt z budzetu
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srodkow europejskich. Faktycznie wydatkowano tacznie dla obu czesci 3 992 109 tys. z1,
czyli 99,1% planu. Planowana liczba etatow funkcjonariuszy PSP w obu czeSciach wyno-
sila 31 143, faktycznie stuzbe pelnito 30 326 strazakow, czyli 97,4% planu. Przecietne
uposazenie to 6788 zi. W PSP bylo 2014 etatéw pracownikéw, a faktycznie zatrudniono
1846 o0sob, czyli osiagnieto 91,7% planu. Przecietne wynagrodzenie to 5504 z1.

Wydatki w planie Strazy Granicznej wynosily 2 144 844 tys. z1, z tego z budzetu
panstwa 2 140 488 tys. zl i z budzetu srodkéw europejskich 4355 tys. zt. Wydatkowano
2 143 888 tys. zl, tj. blisko 100% planu. W Strazy Granicznej na 16 245 etatow faktycznie
shuzbe petnilo 14 711 funkcjonariuszy, co stanowi 90,6% planu. Przecietne uposazenie
wynosito 7175 z1. Liczba etatow pracownikow to 3503, a faktyczne zatrudnienie to 3111,
co stanowi 88,8% planu. Przecietne wynagrodzenie wyniosto 5247 z1.

Plan wydatkow dla Stuzby Ochrony Panstwa wynosit 379 567 tys. zl, a faktycznie
wydatkowano 378 073 z1, czyli 99,6% planu. Planowana liczba etatéw funkcjonariuszy
to 2808, faktycznie stuzbe pelnily 2103 osoby, tj. 74,9% planu. Przecietne uposazenie
wyniosto 8105 zl. Plan zatrudnienia pracownikéw obejmowal 300 etatéw, faktycznie
zatrudniono 249 oséb, co stanowi 83% planu. Przecietne wynagrodzenie wynioslo
5963 zl.

W ubieglym roku w resorcie funkcjonowaly rowniez fundusze celowe: Fundusz Wpar-
cia Policji, Fundusz Wsparcia Strazy Granicznej, Fundusz Wsparcia Panstwowej Strazy
Pozarnej, Fundusz Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego oraz instytucja gospodarki
budzetowej — Centrum Uslug Logistycznych. Wszystkie te instytucje zostaly opisane
na stronach 55-63 informacji.

Jesli chodzi o czes¢ 17 — Administracja publiczna, to, nawigzujac do przekazanego
Wysokiej Izbie sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2022 r. w zakresie czeSci 17 — Administracja publiczna, informuje,
ze dochody i wydatki budzetu panstwa byly realizowane w 2022 r. w tej czeSci przez
MSWiA oraz Narodowy Instytut Samorzadu Terytorialnego. W swoim wystgpieniu —
analogicznie jak poprzednio — zasygnalizuje tylko niektore wartosci dochodow i wydat-
kéw zrealizowanych w ubieglym roku z uwagi na to, ze Komisja otrzymala szczegotowa
informacje w tym zakresie.

W ustawie budzetowej w czesci 17 — Administracja publiczna planowane dochody
wynosily 27 tys. zl, a uzyskane 383 tys. z. Wyzsze niz planowane wykonanie docho-
dow jest wynikiem: gléwnie wplywow z tytulu zwrotu kosztow postepowania sadowego
i kasacyjnego oraz orzeczonych przez miedzyresortowa komisje orzekajacg kar i zwro-
tow kosztow postepowania w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
a takze wplywow z tytulu odsetek za opdznienia w zaplacie naleznosci oraz od dotacji
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub naruszeniem procedur.

Wydatki zostaly zrealizowane w wysokoS§ci 121 331 tys. z1, co stanowito 97,6% planu
po zmianach. W stosunku do wydatkow z 2021 r. stanowi to wzrost 0 50,9% gtéwnie
w zwigzku ze znacznym zwiekszeniem wydatkéw na realizacje projektow finansowa-
nych z udziatem §rodkéw europejskich. f.gcznie na projekty przeznaczono 80 397 tys. zt
i byla to kwota wyzsza o 36 715 tys. zI w stosunku do roku 2021, w ktérym wynosita
43 682 tys. zt.

Srodki przeznaczono na realizacje projektéw — wylonionych w wyniku przeprowadze-
nia procedury konkursowej — ktérych celem bylo wdrazanie w administracji publicznej
rozwigzan poprawiajgcych efektywnosé zarzgdzania ustugami dziedzinowymi w obsza-
rach istotnych dla prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej. Ponadto przekazano dotacje
dla Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych beneficjenta pro-
jektu ,Dostepny samorzad — granty” oraz dla Zwigzku Miast Polskich, Zwigzku Powia-
tow Polskich, Fundacji Instytutu Rozwoju Regionalnego — czyli partneréw projektow
pozakonkursowych — na ,,System Monitorowania Ustug Publicznych (SMUP)” oraz
»,Samorzad bez barier”.

Celem tych projektow jest wdrozenie, przetestowanie oraz udostepnienie powszech-
nego systemu monitorowania §wiadczenia ustug publicznych w postaci systemu bazo-
danowego dostepnego dla wszystkich obywateli oraz poprawa dostepnoSci urzedow,
jednostek samorzadu terytorialnego, dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami, w tym oséb
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z niepelnosprawnosciami. Poniesione zostaly takze wydatki na zadania w ramach sys-
temu powiadamiania ratunkowego zwigzane z finansowaniem kosztéow dziatalnosci
resortowych komisji, m.in. komisji uwlaszczeniowej, heraldycznej, nazw miejscowosci
i obiektow fizjograficznych, komisji dyscypliny finanséw publicznych, a takze biezaca
dziatalno§é ministerstwa oraz NIST. W ramach powyzszych wydatkéw kwote 2770 tys. zt
przeznaczona na dotacje dla Polskiego Czerwonego Krzyza na finansowanie dziatalno-
Sci Krajowego Biura Informacji i Poszukiwan PCK przewidzianego w konwencjach mie-
dzynarodowych o traktowaniu jencow wojennych oraz o ochronie oséb cywilnych pod-
czas wojny. Wynagrodzenia i pochodne zostaly zrealizowane w wysokoSci 22 676 tys. zl,
tj. 99,4% planu po zmianach. Faktyczne zatrudnienie wyniosto 176 os6b, a przecietne
wynagrodzenie 9964 zl.

Przedstawiajgc powyzsza informacje, prosze o pozytywne zaopiniowanie i przyjecie
sprawozdania. Teraz przejde do czeSci 43 i wtedy jeszcze raz powtorze te formule.

Czes¢ 43 — Wyznania religijne oraz mniejszoSci narodowe i etniczne. Analogicznie
zasygnalizuje tylko niektore wielkosci dochodow, bo szczegélowa informacja zostata pan-
stwu przekazana.

W 2022 r. ministerstwo realizowalo biezacg polityke panstwa wobec mniejszosci naro-
dowych i etnicznych oraz spotecznoéci postugujacych sie jezykiem regionalnym, a takze
wobec ko$cioléw iinnych zwiazkéw wyznaniowych. WSréd najwazniejszych dzialan
nalezy wymienié: obsluge zadan shuzgcych podtrzymaniu i rozwojowi tozsamosci kul-
turowej mniejszoSci narodowych i etnicznych, wydawanie rozstrzygnie¢ dotyczacych
regulacji spraw majatkowych koScioléw i innych zwigzkéw wyznaniowych oraz zaswiad-
czen o osobowoSci prawnej, prowadzenie biezgcej obstugi rejestrow koSciotéw i innych
zwigzkow wyznaniowych. Realizowano réwniez uchwalony 21 grudnia 2020 r. przez
Rade Ministréow ,,Program integracji spolecznej i obywatelskiej Roméw w Polsce na lata
2021-2030”, ktory jest kontynuacjg dzialan podejmowanych od 2001 r. Ponadto w tej cze-
Sci finansowane byly sktadki na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne oséb duchownych.

Dochody w ustawie budzetowej planowano w wysokosci 11 tys. zl, uzyskano
145 tys. z1. Podstawowg przyczyng wzrostu wykonania dochodéw w stosunku do planu
byto uzyskanie wyzszych kwot dotacji przypisanych do zwrotu na podstawie przedsta-
wionych przez zleceniobiorcéw rozliczen dotacji w rozdziale 92105 — Pozostale zadania
w zakresie kultury.

Wydatkowano 225 680 tys. z1, czyli 99,7% planu po zmianach, gtéwnie na zadania
finansowane z Funduszu Koécielnego w dziale 758 na skladki na ubezpieczenia spo-
leczne i zdrowotne os6b duchownych — 189 302 tys. z1, a takze na konserwacje i remonty
obiektow sakralnych i koscielnych o wartosci zabytkowej — 9936 tys. zt oraz wykony-
wanie dzialalnoSci charytatywno-opiekunczej — 885 tys. zt. Drugim gléwnym punktem
byly dotacje dla jednostek, stowarzyszen, towarzystw, zwigzkow i innych organizacji
niezaliczanych do sektora finans6w publicznych — ktore realizuja zadania wynikajace
z ustawy z 6 stycznia 2005 r. o mniejszos$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym — w dziale 921 kwota 17 957 tys. zl.

W dziale 750 wydatki w kwocie 6258 tys. zl przeznaczono na finansowanie wynagro-
dzen czlonkow oraz personelu pomocniczego komisji regulacyjnej powotanej do rozpa-
trywania spraw majatkowych koScielnych oséb prawnych oraz na inne cele zwigzane
z biezgca realizacjg zadan w ramach czesci 43. W ubieglym roku przekazano réwniez
750 tys. z1 dotacji na biezgcg dziatalno$¢ Chrzescijanskiej Akademii Teologicznej.

Wynagrodzenia i pochodne zostaly zrealizowane w wysokosci 4417 tys. zi, tj. 97,7%
planu po zmianach. Faktyczne zatrudnienie wyniosto 32 pracownikéw, a przecietne
wynagrodzenie 9613 zl.

Szanowny panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, przedstawiajac powyz-
szg informacje, prosze o pozytywne zaopiniowanie i przyjecie sprawozdania z wykonania
budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r. w czeSciach: 43, 42, 85
oraz 17. Bardzo dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

b.m.
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Zanim oddam glos przedstawicielowi NIK, mam uprzejmg proSba do panstwa. Jesli
kto$§ z pan i panow postéw bedacych poza salg chciatby zadac pytanie, to prosze o zglo-
szenie sie na czacie do sekretariatu, aby mozna bylo panstwu umozliwi¢ zabranie glosu
i zadanie pytania. Nie wiem, czy pani dyrektor, czy pan dyrektor zabierze glos? Bardzo
prosze.

Wicedyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej
Izby Kontroli Anna Mach:
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Dzien dobry, Anna Mach, wicedyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego.

Moj departament kontrolowal cze§é 42 — Sprawy wewnetrzne. Sposréd osmiu jedno-
stek objetych kontrolg trzy otrzymaly ocene pozytywna. Dotyczyto to MSWiA, a takze
komend wojewddzkich Policji w Bydgoszezy i Gdansku. W formie opisowej dokonano
oceny Komendy Gltéwnej Policji i Stuzby Ochrony Panstwa oraz komend wojewodzkich
policji w Olsztynie, L.odzi i Radomiu.

Jezeli chodzi o czes¢ 42, to w tym roku NIK wydatla ocene opisowa. Gté6wng przyczyng
wydania oceny opisowej byt fakt, ze, tak jak w roku poprzednim, stwierdzono bardzo
istotne niedoszacowanie limitu wydatkow w ustawie budzetowej na 2022 r. wzgledem
potrzeb finansowych formacji podleglych ministrowi realizujacych zadania zapewnienia
bezpieczenstwa publicznego. To doprowadzito do powstania nieprawidlowosci dotycza-
cych przede wszystkim zaciggania zobowigzan przekraczajacych plany finansowe jedno-
stek oraz do nieterminowego regulowania zobowigzan, a takze ptatnosci odsetek.

NIK ustalila, ze przyznane przez ministra finanséw limity wydatkéw zostaly osig-
gniete w niektérych rozdziatach klasyfikacji budzetowej juz w trakcie roku budzetowego.
Zeby to zobrazowac... Przykladowo wydatki biezgce jednostek Policji, gdzie zaangazo-
wanie w rozdzialach 754.01 do 754.05 w styczniu 2020 r. wyniosto juz powyzej 70%...
Jednostki Policji mialy mozliwos¢ plynnej realizacji wydatkéw jedynie do lipca 2022 r.
Podobnym przykladem moga byé wydatki na §wiadczenia pieniezne z zaopatrzenia
emerytalnego, gdzie zaangazowanie w rozdziale 753.01 w styczniu wyniosto juz ponad
88%, a w czerwcu osiagneto 101% i do konca roku utrzymywalo sie na poziomie powyzej
100%. Zobowigzania wymagalne byly pokrywane §rodkami z rezerw celowych. Minister
spraw wewnetrznych i administracji podejmowal dziatania celem zapewnienia wiasci-
wego wykonania budzetu panstwa, natomiast nie zapobiegly one powstaniu zobowigzan
wymagalnych w jednostkach podleglych, ktére wyniosty ponad 90 000 tys. zt. Nalezy
zwroci¢ uwage, ze rok 2022 byt kolejnym rokiem, w ktorym nastgpita konieczno§é zasi-
lania budzetow jednostek podlegltych, zwlaszcza Policji, Srodkami z rezerw na pokrycie
wydatkow, ktore powinny zosta¢ sfinansowane z budzetu panstwa. To dotyczyto przede
wszystkim §rodkéw z rezerwy ogélnej i rezerw celowych, jednostki funkcjonujace w cze-
Sci 42 byly finansowane z innych zrédet — przede wszystkim z funduszu wsparcia.

NIK zauwaza tendencje do ustawowego rozszerzania zakresu zadan finansowanych
z Funduszu Wsparcia Policji o zadania, ktére powinny by¢ planowane, realizowane oraz
finansowane z budzetu Policji. Stosowana praktyka wykorzystywania srodkow funduszy
celowych oznacza de facto zmiane sposobu finansowania zadan publicznych skutkujaca
tym, ze wydatki sg dokonywane poza rachunkiem dochodow i wydatkow budzetu pan-
stwa. Z tego wzgledu w ocenie NIK, z uwagi na systemowy i powtarzajacy sie charakter
tego zjawiska, minister finans6w powinien podjaé dziatania w celu uproszczenia sys-
temu finansowania jednostek budzetowych, ktére — zgodnie z zasadg okreslong w art. 11
ust. 1 ustawy o finansach publicznych — powinny pokrywac swoje wydatki bezpoérednio
z budzetu panstwa. Zwracamy takze uwage — uwzgledniajgc coroczny problem niedobo-
row finansowania Policji — ze moze powstac ryzyko braku mozliwosci pelnej realizacji
zadan zwigzanych z utrzymaniem bezpieczenstwa i porzadku publicznego. W zwigzku
z tym NIK wnioskuje o dokonanie pilnej i poglebionej analizy procesu planowania oraz
szacowania potrzeb przez jednostki budzetowe w tej czeSci, w szczegdlnosci Policji,
w celu okreslenia poziomu finansowania z budzetu panstwa adekwatnego do zakresu
nakladanych na te formacje zadan. Jeszcze raz chcialam podkreslié, ze zaréwno dys-
ponenci czesci, jak i komendant gtéwny Policji prowadzili szereg dziatan, ktore mialy
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doprowadzi¢ do zapobiezenia powstawaniu zobowigzan wymagalnych, jednakze nie byly
one wystarczajgce. W pozostalym zakresie stwierdzone nieprawidtowosci we wszyst-
kich kontrolowanych jednostkach, one mialy charakter drobny i nie wplywatly na ocene
poszczegolnych jednostek.

Jezeli chodzi o Fundusz Wsparcia Policji, to nie stwierdzono przypadkéw niecelowego
i niegospodarnego wydatkowania Srodkow. Koszty zostaly poniesione na realizacje zadan
ustawowych, prawidlowo realizowano przychody i gospodarowano wolnymi $rodkami
funduszu. Natomiast stwierdzono nieprawidlowoS$ci gtéwnie w zakresie sprawozdawczo-
Sci. W zwigzku z tym ocena sprawozdawczosci funduszu jest negatywna. Glowng przy-
czyna bylto zawyzenie kosztow funduszu o 1 000 000 tys. zl - to dotyczylo tzw. przelewow
redystrybucyjnych i wynikalo przede wszystkim z ograniczonej funkcjonalnosci systemu
TREZOR, ktory w taki a nie inny sposéb pozwalal sprawozdawac te §rodki. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dziekuje bardzo. Czy kto§ z pan i panow postéw chcialby zadaé pytanie? Ktos sie zgla-
sza? Nie ma zgloszen. Bardzo dziekuje, panie ministrze.
Przechodzimy do pkt 1 porzadku obrad. Bardzo prosze panig dyrektor... A, przepra-
szam, zapomniatem, ze pani mowita tylko o czesci...

Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej NIK Bogdan Skwarka:
Obiecuje, ze bardzo krotko. Bogdan Skwarka, dyrektor Departamentu Administracji
Publicznej, a wiec tego departamentu, ktory przeprowadzat kontrole czesci 43 — Wyzna-
nia religijne oraz mniejszo$ci narodowe i etniczne.

NIK, przeprowadzajac kontrole, sformulowala ocene pozytywng. Wydatki zostaly
poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania §rodkami publicznymi okreslonymi
w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych. Sprawozdania budzetowe
zostaly sporzgdzone terminowo oraz prawidlowo pod wzgledem merytorycznymi i for-
malno-rachunkowym.

Stwierdzono drobne nieprawidlowoSci dotyczace opieszatosci w blokowaniu §rodkéw
budzetowych, a takze przeznaczenia dofinansowania w taki sposob, ze nie mozna roz-
strzygnag, czy dotacje rzeczywiScie stuzyly na ochrone i zachowanie rozwoju tozsamosci,
czy tez stuzyly na dofinansowanie dziatalnosci komercyjnej prowadzonej przez niektére
podmioty. Niektére stowarzyszenia mniejszoSci narodowych czy fundacje prowadzily
domy, gdzie znajdowaly sie hotele albo restauracje, dlatego tez, naszym zdaniem, nalezy
jasno rozgraniczy¢ dotacje, po to, zeby stuzyly celom zwigzanym z tozsamo§cig naro-
dowa, a nie z utrzymywaniem tych podmiotow.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Panie dyrektorze, a moze pan powiedzieé¢, w ilu przypadkach cos takiego mialo miejsce?

Dyrektor departamentu NIK Bogdan Skwarka:
W dwoéch przypadkach, przynajmniej dwoch stwierdzonych. Pierwszy to byla fundacja
,2Dom Litewski”, a druga to Towarzystwo Slowakow w Polsce. Nieprawidtowosci nie
wplynely na generalng ocene. Ocena jest pozytywna. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dziekuje bardzo. Czy pan minister zechce sie do tego odnies¢?

Podsekretarz stanu w MSWiA Blazej Pobozy:
Jest pokusa, zeby sie odnie$¢ do pozytywnej oceny, zwlaszcza w czesci, za ktorag sie bez-
poSrednio odpowiada.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Nie, moéwie o uwagach.

Podsekretarz stanu w MSWiA Blazej Pobozy:
No tak, ale ta druga czes¢ bardzo mnie cieszy z uwagi na bezposredni nadzér nad tym
obszarem. Jesli chodzi o pierwsza czesc, to oczywiscie jestem gotow sie do tego odniesc.
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Szanowni panstwo, jesli chodzi o wystgpienie zobowigzan wymagalnych — bo to jest
podstawowy zarzut czy uwaga — to musimy pamietaé, ze przede wszystkim na polska
Policje, ale tez na wszystkie formacje podlegte naszemu resortowi... Na polskg Policje
i na Centrum Personalizacji Dokumentéw zostaly nalozone w ostatnich latach nowe,
dodatkowe zadania. Te zadania wynikaly — najkrécej rzecz ujmujac, mysle, ze wszy-
scy mamy tego Swiadomo§é — z sytuacji za naszg wschodnig granicg i sg konsekwencjg
tych zdarzen w Polsce. Na koniec roku kierownictwo resortu podejmowato kroki, ale
nie udalo sie z tej rezerwy pozyskac... W przypadku CPD jest to zwiekszone zapotrze-
bowanie na dokumenty tozsamosci, paszporty, dowody osobiste. Konieczne bylo nowe
zamoOwienie i trudne bylo — co oczywiste, bo nikt nie mégl przeciez prognozowaé sytuacji,
ktora wystapita — zeby te §rodki byly wczesniej zabezpieczone. Tak jak méwie, w celu
zredukowania negatywnych skutkow niedoboru w planie wydatkow Policji na 2022 r.
podejmowano §rodki zaradcze w ramach budzetu w czesci 42, jak i w ramach pozyski-
wania §rodkow z zewnatrz. Wielko§¢ tych srodkow byla uzalezniona od biezacych moz-
liwosci finansowych budzetu panstwa.

Jesli chodzi o finansowanie z Funduszu Wsparcia Policji, to warto zaznaczy¢, ze odby-
walo sie ono tylko w latach 2020-2022. Przyjmujac te uwage, warto podkresli¢, ze w tym
roku — 2023 - calo$¢ wydatkow zostala ujeta w budzecie panstwa. Myséle, ze to kon-
sumuje te podstawowg uwage. Za wszystkie uwagi bardzo dziekuje, a za te pozytywna
ocene dziekuje szczegolnie.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Slysze, ze pan posel Lacki chcial zabrac glos. Pan poset sie jednak nie zglasza. W takim
razie stwierdzam, ze rozpatrzyliSmy pkt 8, 9, 10, 11, 12, 13 i 14.

Bardzo dziekuje, panie ministrze, przechodzimy do rozpatrzenia pkt 1. Bardzo pro-
sze, panig dyrektor Anne Natecz, dyrektor generalng Kancelarii Prezesa Rady Mini-
strow o przedstawienie punktow: 1, 2, 3, 4, 5, 6 i 7. Bardzo prosze, pani dyrektor.

Dyrektor generalna KPRM Anna Nalecz:
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Bardzo dziekuje.

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chcialabym przedstawic¢ najwaz-
niejsze elementy realizacji budzetu w czeéci 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
w 2022 r. wedlug klasyfikacji budzetowej. W ustawie budzetowej na 2022 r. dla KPRM
okre§lono dochody w wysokosci 203 tys. zi, a wydatki w wysokosci 843 268 tys. zl.
Dochody zostaly zrealizowane w znaczaco wyzszej kwocie 266 615 tys. zI. Wyzsze niz
zaplanowano dochody osiagnieto przede wszystkim z powodu wyzszych, niz oczekiwano,
wplywow z tytutu rozliczen z lat ubieglych. Glownie chodzi o zwrot za faktury kory-
gujace dotyczace programu ,,LOT do domu”, zwroty z tytultu niewykorzystanych dota-
cji oraz uzyskanie nieplanowanych wplywow z dywidend z akcji nalezacych do Skarbu
Panstwa.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na 2022 r. wydatki w wysokosci 843 268 tys. z1
zostaly w ciggu roku zwiekszone o kwote 15 663 122 tys. zl, w tym na wydatki ponie-
sione na przeciwdzialanie COVID-19 o kwote 11 674 112 tys. z1, z tego z rezerwy celowej
o kwote 15 294 628 tys. zl, z rezerwy ogolnej o kwote 367 596 tys. zl oraz na skutek prze-
niesienia §rodkow z czesci 23 - czlonkostwo RP w UE - o kwote 900 tys. zt. W wyniku
powyzszych zmian plan wydatkéw po zmianach w czesci 16 — Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow —wyniost 16 506 390 tys. zt. Wydatki budzetowe zostaly zrealizowane w wyso-
kosSci 16 426 216 tys. z1, tj. 99,5% planu po zmianach. Wyzej wymienione wydatki kance-
larii realizowane byly w czterech dziatach klasyfikacji budzetowej, tj. dziat 500 — Handel,
710 - Dzialalnos¢ uslugowa, 750 — Administracja publiczna i 752 — Obrona narodowa.

W dziale 500 — Handel wydatki zostaly zrealizowane w kwocie 1 257 839 tys. z1,
tj. 99,7% planu po zmianach. Zostaly przeznaczone na wyplate dotacji podmiotowe;j
i celowej z budzetu panstwa dla Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych, nad ktorg
nadzér sprawuje Prezes Rady Ministrow.

W dziale 710 - Dzialalno§¢ ustugowa wydatki zostaly zrealizowane w kwocie
5000 tys. z1, tj. 100% planu, i kwota ta dotyczyla dotacji podmiotowej dla Fundacji Cen-
trum Badania Opinii Spotecznej. W ramach tych érodkéw sfinansowane zostaly m.in.
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wynagrodzenia w wysokosci 2920 tys. z1, zakup uslug obcych w kwocie 1237 tys. z1,
sktadki ZUS i obowigzkowe $wiadczenia na rzecz pracownikow w kwocie 433 tys. zl.

W dziale 750 — Administracja publiczna wydatki zostaly zrealizowane w wysokoSci
15 163 327 tys. zl, tj. 99,56% planu po zmianach, z czego dotacje, §wiadczenia na rzecz
0s0b fizycznych i wydatki biezace wyniosly 14 692 914 tys. zI. Wydatki majgtkowe wynio-
sty 142 113 tys. zl, a wydatki na wspé6tfinansowanie projektow z udzialem srodkéw UE
328 299 tys. zl. Srodki te zostaly przeznaczone m.in. — najwieksze kwoty — na wyplate
Funduszu Przeciwdzialania COVID-19 - 11674 112 tys. zl, na wplate do Fundu-
szu Pomocy 2 307 319 tys. zt. Dotacje dla instytutow podlegtych KPRM - 230 696
tys. zt. Wydatki biezace w celu realizacji zadan statutowych — 207 556 tys. zt. Wydatki
na zapewnienie dziatalnoSci statutowej dysponenta trzeciego stopnia w czesci 16, czyli
Instytutu Pokolenia, 5435 tys. zl, na Instytut Strat Wojennych — 5281 tys. z1, na Instytut
De Republica — 16 333 tys. z1, na wyplate dotacji celowych na sfinansowanie realiza-
cji zadan dotyczacych wsparcia Polonii i Polakow oraz dofinansowanie realizacji zadan
publicznych — 72 229 tys. z1. Na wspotfinansowanie projektow z udzialem srodkéw UE —
328 299 tys. z1, z czego 424 551 tys. zl przeznaczono na wplate do Funduszu Pomocy,
a pozostalg kwote przeznaczono na realizacje projektéw finansowanych z programu ope-
racyjnego ,,Wiedza, Edukacja, Rozwdj”. Wydatki dzialu 750 — Administracja publiczna
stanowily 92,3% ogétu wydatkéw w czeSci 16.

W dziale 752 — Obrona narodowa wydatki wyniosty 50 tys. zt, co stanowito 26,7%
wykonania planu. Srodki przeznaczone byly na sfinansowanie zadan ujetych w ,,Pro-
gramie Pozamilitarnych Przygotowan Obronnych RP w latach 2021-2035”. W 2022 .
w KPRM zorganizowano i przeprowadzono dwa zamierzenia w ramach gier i treningow.
Z uwagi na zakres przedsiewziec¢ jedno przeprowadzono bez kosztéw wlasnych, a na dru-
gie wydatkowano §rodki w wysokoSci 50 tys. zl.

W 2022 r. wydatki czeSci 16 KPRM klasyfikowane byly takze w ujeciu zadaniowym
w podziale na siedem funkcji, siedem zadan, osiem podzadan oraz trzynascie dziatan.
Podstawowa funkeja realizowana przez dysponenta czesci 16 byta funkcja 1., czyli zarza-
dzanie panstwem.

Jesli chodzi o realizacje planu Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego, to przychody wyniosty 230 430 tys. z1, co stanowi 97,6%
planu po zmianach. Gtéwnym Zrédiem przychodéw byly wplywy z dotacji w wysokosci
179 096 tys. zl. Pozostate przychody osiggnieto z tytutu érodkéw otrzymanych od innych
jednostek sektora finanséw publicznych i to jest kwota 50 311 tys. zt. Koszty wyniosty
230 281 tys. zl, co stanowi 97,4% wykonania planu po zmianach, w tym wynagrodzenia
ogoétem — 8639 tys. z1, czyli 3,8% ogodtu kosztow instytutu. Najwyzsza pozycja kosztow
sa $rodki przekazane innym podmiotom, ktorych kwota w planie po zmianach wyniosta
199 505 tys. z1, a zostaly zrealizowane w wysokosci 196 989 tys. zl, co stanowi 98,6%.
Wynik finansowy brutto, czyli zysk, wyniost 150 tys. zi.

Dyrektor Narodowego Instytutu WolnosSci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Oby-
watelskiego jest rowniez dysponentem panstwowego funduszu celowego — Funduszu
Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego. Fundusz ten zostal powotany na podstawie
ustawy o dziatalnoS§ci pozytku publicznego i wolontariacie w celu wzmocnienia poten-
cjatu organizacji pozytku publicznego poprzez wyréwnywanie ich szans. Przychodami
funduszu sg m.in. nieprawidtowo wydatkowane przez organizacje pozytku publicznego
§rodki finansowe pochodzace z 1% podatku dochodowego od 0sob fizycznych oraz srodki
przekazane na rzecz organizacji pozytku publicznego, ktore nie zostaly uwzglednione
w wykazie organizacji uprawnionych do otrzymywania 1%. Stan funduszu na poczatek
2022 r. wyniost 812 tys. zt, co stanowi 61,1% planu. W okresie sprawozdawczym zapla-
nowane przychody na poziomie 90 tys. zl zostaly zrealizowane w wysokoSci 55 tys. zl.
To byly érodki przekazane przez organizacje pochodzace z 1% podatku dochodowego
oraz odsetki. W 2022 r. koszty funduszu wyniosly 687 tys. zl, co stanowi 95,5% planu.
Byly to dotacje przekazane organizacjom pozytku publicznego na realizacje zadania
dotyczacego wzrostu kompetencji, wzmocnienia infrastruktury organizacji pozytku
publicznego w ramach ogloszonego konkursu. Stan funduszu na koniec 2022 r. wyniost
180 tys. z1 i byty to Srodki pieniezne przekazane w zarzadzanie ministrowi finansow.
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Jesli chodzi o Rzagdowa Agencje Rezerw Strategicznych, to przychody wyniosly
11 546 274 tys. z1, co stanowi 86,6% wykonania planu po zmianach. Giéwnym Zro-
dlem przychodéw byly wplywy: z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 w wysokoSci
6 971 919 tys. zl, z dotacji i subwencji z budzetu panstwa w wysokosci 1 257 839 tys. zt
oraz z Funduszu Pomocy - 405 762 tys. zt. Pozostate przychody osiagnieto z tytutu
prowadzonej dzialalnoSci, srodkéw otrzymanych z UE oraz innych jednostek sektora
finansow publicznych i pozostalych przychodéw, na przykiad darowizn pienieznych
i rzeczowych, odsetek, Srodkéw z Ministerstwa Zdrowia. Koszty agencji wyniosty
6 939 191 tys. zl, co stanowi 96,3% wykonania planu po zmianach, w tym wynagrodze-
nia ogotem 62 330 tys. zl, stanowigce 0,9% ogoétu kosztow agencji.

Najwyzsza pozycje kosztow stanowity koszty realizacji zadan w kwocie 3 998 112 tys. zl,
w tym m.in. finansowanie z Funduszu Przeciwdzialania COVID-19 i Funduszu Pomocy,
srodki przekazane innym podmiotom, warto$¢ ewidencyjna nieodplatnie przekazanych
rezerw strategicznych i towarow przekazanych w formie darowizn, koszty dotyczace
obstugi hubow logistycznych oraz koszty dotyczace projektow unijnych. Wynik finansowy
brutto wyniost 4 607 082 tys. zt.

Prezes RARS jest rowniez dysponentem panstwowego funduszu celowego — Fundu-
szu Zapasow Interwencyjnych, ktoéry zostal powotany na mocy ustawy o zapasach ropy
naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasad postgpowania w sytuacjach
zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaklécen na rynku naftowym. Srodki
funduszu przeznacza sie na realizacje zadan agencji w zakresie zapaséw interwencyj-
nych, m.in. na zakup ropy naftowej, paliw przeznaczonych na zapasy agencyjne, maga-
zynowanie zapasOw agencyjnych oraz wymiane i zamiane zapaséw agencyjnych, w tym
koszty ich przemieszczania. Stan funduszu na poczatek 2021 r. wyniést 3 363 648 tys. z1.
W trakcie roku na rachunku Funduszu Zapasow Interwencyjnych zgromadzone zostaly
przychody w wysokosci 1 501 499 tys. z1, czyli 127,4% planu po zmianach. W okresie
sprawozdawczym poniesiono koszty w kwocie 886 480 tys. z1, tj. na poziomie 41,5%
planu po zmianach. Poniesione koszty dotyczyly gléwnie utrzymania zapaséw agencyj-
nych, zakupu paliw na zapasy agencyjne, byly to takze koszty dzialalnosci RARS. Stan
Funduszu Zapasow Interwencyjnych na koniec 2022 r. wynidst 3 998 666 tys. zl, w tym
srodki pieniezne 3 876 099 tys. zt. Warto§¢ zapaséw agencyjnych na dzien 31 grudnia
2022 r. wyniosta 4 622 931 tys. zl.

Dodatkowo w KPRM funkcjonujg dwa fundusze celowe — Fundusz Inwestycji Kapi-
talowych, ktoéry jest przedmiotem posiedzen Komisji do Spraw Energii, Klimatu i Akty-
wow Panstwowych, oraz Fundusz Wspierania Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego.
FWRSO zostat utworzony na mocy ustawy o zmianie ustawy o grach hazardowych oraz
niektorych innych ustaw. Zrodia przychodéw funduszy oraz ich rozdysponowanie okre-
§la ustawa o grach hazardowych, zgodnie z ktorg na rachunku funduszu gromadzi sie
4% wplywow z doplat do stawek w grach objetych monopolem panstwa. Stan funduszu
na poczatek 2022 r. wyniost 42 137 tys. z1. Przychody funduszu wyniosty 54 796 tys. zi,
czyli 112,9% planu po zmianach. Koszty funduszu wyniosty 50 546 tys. zt i zostaly zre-
alizowane na poziomie 96,6% wykonania planu po zmianach. Stan funduszu na koniec
roku wyniost 45 387 tys. z1i byly to srodki przekazane w zarzadzanie ministra finansow.

Omawiajac realizacje planu finansowego instytucji gospodarki budzetowej Centrum
Obstugi Administracji Rzagdowej, chcialabym zwrdci¢é uwage na nastepujace elementy.
Przychody COAR w 2022 r. wyniosty 70 161 tys. zl, czyli 95,7% planu po zmianach. Gtow-
nym zrodlem byly wplywy ze sprzedazy ustug, ktore zrealizowane zostaly w wysokosci
52 T70 tys. z1 i stanowily 75,2% ogétu przychodéw. Koszty COAR wyniosty 67 163 tys. zl,
czyli 93,5% wykonania planu po zmianach, w tym wynagrodzenia ogotem — 31 854 tys. zl.
Wynik finansowy COAR za 2022 r. wyniost 2998 tys. zl. Osiggniety zysk byl wyzszy
od zaktadanego w planie po zmianach o 1456 tys. zi.

Przechodzac do omowienia realizacji planow poszczegolnych panstwowych osob praw-
nych, chcialabym zwrdci¢ uwage jedynie na najwazniejsze — z ekonomicznego punktu
widzenia — kwestie, tj. przychody, koszty wynagrodzenia oraz wynik finansowy. Szczego-
fowe dane dotyczace aspektéow finansowych wymienionych jednostek, jak i podejmowa-
nych przez nie dzialan merytorycznych zostaly przedstawione w przedtozonych panstwu
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materiatach. Zaczne od Osérodka Studiow Wschodnich im. Marka Karpia. Przychody
wyniosty 10 393 tys. zl, czyli 96,1% planu po zmianach. Giéwnym Zrédiem przychodow
byly wplywy z dotacji podmiotowej w kwocie 10 149 tys. zl. Koszty osrodka wyniosty
10 225 tys. zl, co stanowi 95,3% wykonania planu po zmianach, w tym wynagrodzenia
6 949 tys. zI. Wynik finansowy brutto to 168 tys. z1.

Realizacja planu Instytutu Zachodniego im. Zygmunta Wojciechowskiego — przy-
chody wyniosty 4745 tys. z1, co stanowi 99,4% wykonania planu po zmianach. Gtéwnym
zrodltem przychodéw byly wplywy z dotacji podmiotowej w kwocie 4217 tys. z1. Pozo-
stale przychody osiagnieto z tytutu sprzedazy ushug i wyrobéw §rodkéw otrzymanych
od innych jednostek sektora finanséw publicznych oraz z pozostalych przychodéw.
Koszty instytutu zachodniego wyniosty 4687 tys. z1, czyli 98,2% planu po zmianach,
w tym wynagrodzenia wyniosly 2620 tys. zt. Wynik finansowy brutto wyniost 58 tys. z1.

Jesli chodzi o Instytut Wspotpracy Polsko-Wegierskiej im. Wactawa Felczaka, to przy-
chody wyniosty 5744 tys. z1, co stanowi 94,3% planu po zmianach. Gtéwnym zrédtem
przychodéw byly wplywy z dotacji podmiotowej. Koszty wynioslty 5797 tys. z1, czyli 96,2%
planu po zmianach. Wynagrodzenia ogélem wyniosty 1812 tys. zl, a wynik finansowy
brutto 53 tys. zi. )

W 2022 r. przychody Instytutu Europy Srodkowej wyniosly 3675 tys. z1 i stanowity
93% wykonania planu po zmianach. Gtéwnym Zrédlem przychodéw byly wplywy z dota-
¢ji podmiotowej, a pozostate przychody osiggnieto z tytutu prowadzonej dziatalnoSci
oraz z pozostatych przychodéw. Koszty wyniosty 3614 tys. zl, co stanowi 91,5% planu
po zmianach. Wynagrodzenia ogétem stanowily 2265 tys. zI. Wynik finansowy brutto
wyniost 60 tys. zl.

Polski Instytut Ekonomiczny — przychody wyniosly 14 234 tys. zl, czyli 95,2% planu
po zmianach. Gltéwnym Zrodiem byly wplywy z dotacji podmiotowej, a pozostale przy-
chody osiggnieto z tytultu prowadzonej dziatalnosci i pozostatych przychodow. Koszty
instytutu wyniosty 13 659 tys. z1, co stanowi 91,3% planu. Wynagrodzenia stanowity
8051 tys. z1, a wynik finansowy brutto wyniost 575 tys. zl.

Przechodzac do pkt 7... W 2022 r. w czesci 16 — KPRM zostaly uruchomione rezerwy
celowe w zakresie nastepujacych pozycji: pozycja 18 — ,,Program Fundusz Inicjatyw Obywa-
telskich NOWEFIO na lata 2021-2030” — uruchomiono $rodki w wysokosci 78 000 tys. zi,
ktore zostaly przeznaczone na dotacje celowag dla Narodowego Instytutu WolnoSci na dofi-
nansowanie zadan realizowanych w ramach programu, na dotacje podmiotowg dla NIW oraz
na wydatki zwigzane z obstugg programu — 1200 tys. zt. Celem programu jest zwiekszenie
zaangazowania obywateli i organizacji pozarzadowych w zycie publiczne. Realizacja pro-
gramu ma umozliwi¢ obywatelom angazowanie sie w roznorodne dzialania na rzecz innych
wspolnot oraz w tworzenie, realizacje i monitoring polityk publicznych.

Pozycja 20 — Srodki na szkolenia i wynagrodzenia, na nowe mianowania urzedni-
kéw stuzby cywilnej oraz skutki przechodzgce — zostaly uruchomione $rodki w wysokosci
640 tys. z1 i przeznaczone na sfinansowanie skutkow przechodzacych z roku 2021, tj. dodat-
kow stuzby cywilnej i dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla mianowanych urzednikéw
stuzby cywilnej z dniem 1 grudnia 2021 r. oraz nowych mianowan w 2022 r., a takze na szko-
lenia centralne dla cztonkéw korpusu stuzby cywilnej.

Z pozycji 64 — Srodki na realizacje projektéw innowacyjnych i cyfrowych z zakresu
edukacji, nauki i budowy spoleczenstwa informacyjnego, w tym w szczegblnosci w obsza-
rze programu ,,GovTech Polska” — uruchomiono §rodki w wysokoéci 7100 tys. zl, ktore
przeznaczone zostaly na sfinansowanie przez Centrum Rozwoju Przemystéw Kreatyw-
nych projektu , Rozwdj spoteczenstwa informacyjnego poprzez wsparcie sektoréw kre-
atywnych”. Srodki wykorzystano w 100%.

W zakresie pozycji 75 — Srodki na nauczanie jezyka polskiego w Niemczech zostato
przeznaczone — zgodnie z opinig nr 224 Komisji Finanséw Publicznych, uchwalona
na posiedzeniu w dniu 13 pazdziernika 2022 r. w sprawie zmiany przeznaczenia rezerwy
celowej — na sfinansowanie digitalizacji zasobow ukrainskich 860 tys. zl, a na sfinanso-
wanie kolonii dla dzieci z Ukrainy 500 tys. zl.
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Pozycja 80 — Rezerwa na wplate do Funduszu Przeciwdzialania COVID-19 - zostaly
uruchomione rodki w wysokosci 11 674 112 tys. zt z przeznaczeniem na wptate do Fun-
duszu Przeciwdziatania COVID-19. Wydatki zrealizowano w 100%.

Na zakonczenie chcialabym zwrdcic¢ uwage, ze w 2022 r. wydatki w KPRM byly doko-
nywane w sposob celowy, oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania jak najlepszych
efektow z naktadow. W czesci 16 prowadzona byla biezgca analiza wykorzystania §rod-
koéw budzetowych majaca na celu racjonalne gospodarowanie. Sporzadzane byly kwar-
talne sprawozdania z wykonania budzetu. Na podstawie informacji dotyczacych prze-
biegu realizacji budzetu dokonywane byly niezbedne zmiany w planach finansowych.

Bardzo dziekuje za mozliwos¢ przedstawienia sposobu wydatkowania Srodkow czesci 16.
Co do rezerwy celowej pozycji 20 poprosze pana ministra Dobrostawa Dowiata-Urbanskiego,
szefa Stuzby Cywilnej, o przedstawienie szczegétowych informacji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Panie ministrze, mam pytanie, czy mozemy przedstawi¢ poz. 20 przy Rzagdowym Cen-
trum Legislacji? Nie, dobrze. Prosze bardzo.

Szef Stuzby Cywilnej Dobrostaw Dowiat-Urbanski:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. ;

W ustawie budzetowej na rok 2022 w rezerwie celowej — Srodki na szkolenia i wyna-
grodzenia, na nowe mianowania urzednikoéw sluzby cywilnej oraz skutki przechodzace
z roku 2021 - zostaly zaplanowane $rodki na sfinansowanie zadan sluzby cywilnej
w wysokosci 1380 tys. z1, z tego na szkolenia centralne — 617 tys. z, dodatki stuzby
cywilnej dla nowo mianowanych urzednikow oraz skutki przechodzgce mianowan
z roku poprzedniego — 708 tys. zl, §wiadczenia przystugujace urzednikowi przeniesio-
nemu do pracy w innej miejscowosci — 55 tys. zt. W toku wykonywania tej ustawy Srodki
z rezerwy zostaly uruchomione w tgcznej wysokosci 1170 tys. zt wraz z pochodnymi,
tj. niecale 85% planowanej kwoty. Wynikalo to z niepelnego poziomu wykonania §rod-
kéw na skutki przechodzace mianowan w 2021 r., a takze z nieuruchomienia Srodkow
dla urzednika przenoszonego do pracy w innej miejscowosci — po prostu nikt w tym try-
bie nie zostal przeniesiony. To wszystko z mojej strony, dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze NIK o przedstawienie stanowiska.

Dyrektor departamentu NIK Bogdan Skwarka:

16

Szanowny panie przewodniczgcy, szanowni panstwo postowie, szanowni panstwo, NIK,
kontrolujac cze$¢ 16, stwierdzila, ze wydatki zostaly poniesione zgodnie z zasadami
gospodarowania §rodkami publicznymi okre§lonymi w ustawie o finansach publicznych
i aktach wykonawczych na zadania stuzace realizacji celow jednostki. Szef KPRM, wyko-
nujac budzet panstwa w 2020 r. w czesci 16, realizowal wydatki w granicach kwot okre-
§lonych w planie finansowym oraz w granicach celow dziatalnosci KPRM.

Stwierdziliémy jednak wiele nieprawidlowosci, ktére spowodowaly, ze byliémy zmu-
szeni do obnizenia oceny pozytywnej na ocene opisowa. Przypomne, ze stosujemy ocene
opisowa wtedy, kiedy wystepuja istotne nieprawidtowosci, ktore naszym zdaniem powo-
duja konieczno$¢ obnizenia oceny pozytywnej na ocene opisowa, ale nie sg na tyle duze,
zeby zastosowacé ocene negatywna. Chciatbym dodaé, ze te nieprawidlowosci byty przed-
miotem zastrzezen zgloszonych przez szefa KPRM do kolegium NIK. Zastrzezenia —
z wyjatkiem jednego, jednak mato znaczgcego, jesli chodzi o generalne wymogi odnosnie
innych nieprawidlowosci — zostaly oddalone przez kolegium.

Pierwszg grupa nieprawidtowosci jest termin rozliczania dotacji. Stwierdzilismy,
ze w wielu przypadkach cze§¢ dotacji nie zostala rozliczona do czasu zakonczenia naszej
kontroli, a przypomne, ze — zgodnie z art. 152 ust. 2 ustawy o finansach publicznych -
rozliczenie dotacji powinno by¢ dokonane w ciggu 30 dni od zakonczenia dotacji.

Druga grupa nieprawidtowoSci to, naszym zdaniem, niezgodno$¢ z ustalonymi wnio-
skami odno$nie do rozdzielenia $rodkoéw na czas antenowy, w czasie ktorego promowano
réznego rodzaju sprawy zwigzane z dzialalnoScig rzadu. W dokumencie, ktéry nazywa
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sie ,, Wniosek o udzielenie zamoéwienia”, wyraznie okre§lono, ze ten czas antenowy bedzie
rozdzielony inaczej, zakup na czas antenowy bedzie bezpo§rednio u najwiekszych rozgto-
$ni radiowych, ktore gwarantujg dotarcie do najszerszego grona odbiorcéw. Nie ma zad-
nego rozgraniczenia typu ,jednego z najwiekszych”, tylko najwiekszych, a wiec jak naj-
wiekszych. To powinny byc¢ te, ktore rzeczywiscie majg najwiekszy udziat w rynku stu-
chaczy. Niemniej jednak jeden z wazniejszych producentéw radiowych — bo to sg grupy
— nie uzyskal zadnych srodkéw na realizacje tego zadania, mimo ze zajmowal drugie
miejsce w udziale procentowym na rynku stuchaczy, jesli chodzi o najwiekszg liczbe stu-
chaczy.

Nastepnym elementem bylo to, co sie powtarza, czyli zlecanie COAR - czyli Cen-
trum Obstugi Administracji Rzgdowej — pewnych zadan bez podpisania umowy. Nie jest
prawda, ze to jest jaki§ wewnetrzny organ KPRM. To jest jednostka gospodarki budze-
towej, ktéra sama sie rozlicza, jej dochody sa dochodami tej jednostki, wydatki sg wydat-
kami tej jednostki. Realizuje zadania nie tylko na rzecz KPRM, ale tez na rzecz innych
podmiotéw, a wiec zawieranie umow bez okreSlenia istotnych elementow tej umowy
- tzn. tego, co mamy robi¢ w ramach umowy, jakie sg gwarancje, jakie jest prawidlowe
wykonanie, ile mamy zaplaci¢ — naszym zdaniem nie bylo dzialaniem prawidtowym.

Nastepng grupa dzialan, ktére naszym zdaniem sg nieprawidlowe, jest opieszalo§é
w blokowaniu $rodkéw, jezeli te Srodki okazaly sie niepotrzebne. Kolejna sprawa doty-
czy niewyposazenia dwoch nowo powstalych instytutow — Instytutu Strat Wojennych
i Instytutu Pokolenia. Mimo ze one rozpoczely swoja dziatalno$¢, to KPRM nie przekazat
srodkow finansowych potrzebnych na rozpoczecie tej dziatalnosci.

Wreszcie kolejna nieprawidtowo$é, tez naszym zdaniem bardzo istotna, to nieza-
mkniecie przez kancelarie ksigg rachunkowych w czeéci 16. Obowiazek wynikajacy
z przepisoOw rozporzadzenia ministra rozwoju i finansoéw z 13 wrzesnia 2017 r. okreslat
termin na 30 kwietnia, natomiast zamkniecie w KPRM nastapito dopiero 7 lipca.

Wszystkie nieprawidlowosci, tak jak powiedzialem, spowodowaly, ze NIK ocenit wyko-
nanie budzetu w cze$ci 16 nie jako pozytywne, tylko w ocenie opisowej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dziekuje bardzo. Zglasza sie pan posel Szopinski.

Posel Jan Szopinski (Lewica):
Dziekuje bardzo w tym momencie.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Nie zabiera pan glosu?

Posel Jan Szopinski (Lewica):
Nie, dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dziekuje. Czy pani dyrektor chce sie odniesc?

Dyrektor generalna KPRM Anna Nalecz:
Panie przewodniczacy, kancelaria sktadata wyja$nienia co do tych nieprawidtowosci,
o ktérych mowit pan kontroler. One byly obszerne, NIK nie uznata, aby zmienily ocene.
Natomiast chcialabym podkresli¢, ze chociazby kwestie zlecania zadan COAR bez
umowy sg przedstawione nieprecyzyjnie. Umowy zostaly zawarte nie od 1 stycznia tylko
w pozniejszym terminie, ale z mocg wsteczna, co jest dopuszczalne w przepisach i jest
praktykowane przez wiele instytucji. W zwigzku z tym uwazam, ze przedstawienie sytu-
acji jest troche niesprawiedliwe.
Natomiast co do pozostalych kwestii, mozemy przedstawi¢ nasze stanowisko
z zastrzezeniami do raportu NIK, ktore wystaliSmy. Pozostawiam juz panstwu do opinii
kwestie racjonalnosci uwag. Dziekuje.
Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Nikt sie nie zglasza? Bardzo dziekuje. RozpatrzyliSmy punkty 1, 2, 3, 4, 5, 6 i 7. Prze-
chodzimy do pkt 15 — Rzadowe Centrum Legislacji. Kto z panstwa bedzie prezentowal
informacje? Prosze przedstawiciela RCL o prezentacje wykonania budzetu.
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Wiceprezes Rzgdowego Centrum Legislacji Anna Tyskiewicz-Mazur:
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Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chciatabym przedstawi¢ najistot-
niejsze informacje o wykonaniu budzetu RCL w 2022 r. Ze wzgledu na to, ze w prze-
kazanych panstwu materialach zostala przedstawiona szczegbélowa analiza dochodéw
i wydatkow czeSci 75 — Rzgdowe Centrum Legislacji, w moim wystapieniu ogranicze sie
jedynie do syntetycznego przedstawienia wykonania budzetu w tej czesci.

W 2022 r. RCL realizowalo zadania okreslone w art. 14b, 14c i 14d ustawy z dnia
8 sierpnia 1996 r. 0 Radzie Ministrow. Te zadania obejmuja: koordynacje dziatalnoSci
legislacyjnej Rady Ministréw, Prezesa Rady Ministrow i innych organéw administracji
rzgdowej, zapewnienie obstugi Rady Legislacyjnej, prowadzenie aplikacji legislacyjnej,
dzialalno$ci edukacyjnej i szkoleniowej polegajacej na upowszechnianiu i popularyzowa-
niu wiedzy o legislacji, a takze ujednolicaniu praktyki legislacyjnej oraz obstuge prawna
Rady Ministrow.

Nowym zadaniem Rzgdowego Centrum Legislacji realizowanym od 1 stycznia 2022 r.
jest zapewnienie obstugi Rady Legislacyjnej. Srodki na realizacje tego zadania zostaly
zabezpieczone poprzez przeniesienie z czesSci 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
do czesci 75 — Rzadowe Centrum Legislacji. Ponadto w trakcie roku budzetowego RCL
rozpoczelo realizacje dwoch projektow w ramach ,,Programu Operacyjnego Wiedza,
Edukacja, Rozwoj 2014-2020” i ,,Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020".
Srodki na realizacje tych programéw byly uruchamiane w 2022 r. z rezerw celowych
budzetu panstwa i z budzetu §rodkéw europejskich.

Jezeli chodzi o dochody budzetowe, to zrealizowane w 2022 r. dochody budzetowe
w czesci 75 — Rzadowe Centrum Legislacji wyniosly 831 tys. zl, co stanowito 107,2%
kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej. Glownym Zrédtem dochodéw RCL podobnie
jak w poprzednich latach byly wptywy z tytutu oplat za uczestnictwo w aplikacji legisla-
cyjnej. Byla to kwota 808 tys. z1.

Jezeli chodzi natomiast o wydatki budzetowe, to w ustawie budzetowej na 2022 r.
wydatki w czesci 75 zostaly ustalone w wysokosci 34 160 tys. zt. W trakcie roku budze-
towego plan wydatkow zostal zwiekszony o 1468 tys. zl, w tym z rezerwy ogolnej
0 855 tys. zl iz rezerw celowych o613 tys. z. Plan po zmianach stanowil kwote
35 628 tys. zt. W 2022 r. prezes RCL podjat piec decyzji w sprawie blokowania planowa-
nych wydatkéow budzetowych na Igczng kwote 424 tys. z1. Zrealizowane wydatki stano-
wily kwote 35 028 tys. zl, tj. 98,3% planu po zmianach i 99,5% planu z uwzglednieniem
blokady $§rodkow. Dodatkowo w 2022 r. zrealizowane zostaly wydatki niewygasajace
w kwocie 1439 tys. zt. Wydatki na §wiadczenia na rzecz osob fizycznych zostaly zreali-
zowane w kwocie 216 tys. zl, tj. 99,5% planu z uwzglednieniem blokady $rodkéw. Wiek-
sz0§¢, czyli 83,8%, stanowily wydatki zwigzane z wyplatg odpraw pienieznych z tytutu
rozwigzania uméw o prace i odszkodowan za skrocenie okresu wypowiedzenia, przy-
shugujacych zgodnie z obowigzujacymi przepisami. W tej grupie RCL poniosto rowniez
wydatki na: zakup okularéw ochronnych, diety i koszty przejazdu czlonkow Rady Legi-
slacyjnej oraz nagrody przyznawane w konkursie im. Franciszka Nowodworskiego.

Wydatki biezace zostaly zrealizowane w wysokoSci 32 855 tys. z1, co stanowi 99,5%
planu po zmianach z uwzglednieniem blokady. Wiekszoé¢ tych wydatkow, czyli 77,46%,
stanowily wynagrodzenia wraz z pochodnymi. Na wspélfinansowanie projektow wydat-
kowano kwote 550 tys. z1, czyli 100% planu po zmianach z uwzglednieniem blokady,
natomiast wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 1407 tys. zl, czyli réwniez 100%
planu z uwzglednieniem blokady. W wiekszoSci wydatki te zostaly przeznaczone na zakup
sprzetu informatycznego i oprogramowania informatycznego. Jezeli natomiast chodzi
o wydatki budzetu §rodkéw europejskich, to w 2022 r. plan wydatkéw budzetu srodkow
europejskich zostal zwiekszony z rezerwy celowej budzetu srodkéw europejskich o kwote
522 tys. zt w zwiazku z realizacjg w ramach programu operacyjnego ,,Wiedza, Edukacja,
Rozw¢j” projektu ,,Szkolenia i podreczniki dla legislatoréw oraz dla organizacji poza-
rzadowych i partneréw spolecznych”. Z tej kwoty wydatkowano 398 tys. zl, natomiast
niewykorzystana kwota 124 tys. zt zostala zablokowana decyzja prezesa RCL.

W zakresie zatrudnienia i wynagrodzenia... W 2022 r. przecietne zatrudnienie w cze-
Sci 75 wynioslo w przeliczeniu na pelne etaty 166 osob i bylo wyzsze od przecietnego
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zatrudnienia w 2021 r. o 8 os6b. Wigzalo sie to wlaénie z przejeciem obstugi Rady Legi-
slacyjnej oraz rozpoczeciem pod koniec 2021 r. nowego zadania w postaci dzialalnoSci
szkoleniowej i edukacyjnej. Z kolei przecietne wynagrodzenie brutto w czesci 75 wynio-
sto 12 580 z1 i byto 0 10,2% wyzsze od przecietnego wynagrodzenia w 2021 r.

Jezeli chodzi o budzet w ukladzie zadaniowym, to w 2022 r. RCL realizowalo zada-
nia w ramach dwoch funkgji. Podstawowym podzadaniem realizowanym przez RCL bylo
podzadanie 1.3.3 Obstuga dzialalnoSci legislacyjnej Prezesa Rady Ministrow, Rady Mini-
strow i czlonkow Rady Ministrow, ktore bylo realizowane w ramach funkgji 1 — Zarzadza-
nie panstwem. Na realizacje tego zadania wydatkowano kwote 35 419 tys. z1, a ze wzgledu
na charakter tego zadania odstgpiono od definiowania celu i pomiaru miernika.

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w 2022 r. w czeSci 75 — Rzadowe
Centrum Legislacji byla prowadzona biezaca analiza wykorzystania srodkéw budze-
towych majgca na celu zapewnienie oszczednego i racjonalnego gospodarowania tymi
§rodkami. Dochody, ktore uzyskiwato RCL, byly terminowo przekazywane na centralny
rachunek budzetu panstwa, a wydatki byly dokonywane w granicach kwot, ktore
sg okreslone w planie finansowym z uwzglednieniem prawidtowo dokonywanych prze-
niesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem. Te wydatki RCL realizowato w sposéb
celowy i oszczedny, co potwierdza pozytywna ocena NIK.

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, uprzejmie dziekuje za mozliwo§é
przedstawienia informacji o wykonaniu budzetu Rzadowego Centrum Legislacji i prosze
o0 pozytywne przyjecie sprawozdania z wykonania tej czesci budzetu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje bardzo. Prosze NIK o przedstawienie stanowiska. Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor departamentu NIK Bogdan Skwarka:

Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, szanowni panstwo, mam zaszczyt
po raz trzeci na posiedzeniu tej Komisji prezentowaé¢ wyniki kontroli NIK z wykonania
budzetu panstwa.

NIK ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2022 r. w czesci 75 — Rzadowe
Centrum Legislacji. Jakie jest uzasadnienie tej oceny? Mianowicie takie, ze szczegotowe
badanie proby wydatkow w czeSci 75 wykazalo, ze dokonano ich zgodnie z planem finan-
sowym oraz umowami na zakupy i ustugi sluzace realizacji celéw jednostki oraz zgodnie
z obowigzujacymi przepisami.

NIK zaopiniowala pozytywnie réwniez roczne sprawozdania budzetowe za rok 2022
oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowej za czwarty kwartat 2022 r., ktore
zostaly sporzadzone terminowo, prawidlowo, na podstawie danych wynikajgcych z ksiag
rachunkowych. To dalo nam podstawe do pozytywnej oceny wykonania budzetu panstwa
w czesci 75 — Rzadowe Centrum Legislacji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Bardzo dziekuje. Czy sg pytania?

Posel Jan Szopinski (Lewica):

Tak, ja mam pytanie.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Bardzo prosze, pan posel Szopinski.

Posel Jan Szopinski (Lewica):

Serwis ,,Poufna Rozmowa” przekazal nastepujacg informacje: ,,W nawigzaniu do dzi-
siejszej rozmowy chciatbym prosi¢ o dodatkowe 1,6 mln z1 na fundusz ptac RCL na rok
2021. Wigze sie to z potrzeba zatrudnienia 12 nowych oséb, ktére beda wykonywaty
m.in. organizacje wydarzen budujgcych nasze Srodowisko”. Jezeli przyjac, ze jakies$
elementy wplywajg na serwis ,,Poufna Rozmowa” i byt rok 2021, to chcialbym zapytaé
0 2022 r. Ilu legislatoréw zostalo zwolnionych z RCL w 2022 r.? Czy zostali zwolnieni
ze wzgledu na to, ze zbyt skrupulatnie weryfikowali akty prawne, czy zostali zwolnieni
ze wzgledow politycznych?
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Po drugie, chcialbym zapytac, co to jest za program ,Mlody Legislator”? Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze.

Wiceprezes RCL Anna Tyskiewicz-Mazur:

Szanowny panie poSle, te pytania nie majg zwigzku z wykonaniem budzetu RCL
w 2022 r., ale skoro padty, to chcialabym odpowiedziec.

Nie jest prawda, ze w Rzadowym Centrum Legislacji sg zwalniani legislatorzy, ponie-
waz dobrze wykonujg prace, wrecz przeciwnie, tacy legislatorzy, ktorzy dobrze wykonuja
prace, sg wynagradzani za te prace. Nie jest tez prawda, jak wybrzmiewalo z tej wypo-
wiedzi, ze z RCL zostalo zwolnionych 17 legislatorow. Nie. To jest tak naprawde infor-
macja o osobach, z ktorymi ustal stosunek pracy, czyli wiekszo§é z tych osob rozwigzata
umowe o prace za porozumieniem, tudziez jg wypowiedziala. Z tego, co kojarze, RCL
rozwigzato umowe wylacznie z 1 osobg z 17.

Natomiast jezeli chodzi o program ,,Mlody Legislator”, to jest to program adreso-
wany do osob, ktére majg wyksztalcenie prawnicze, tudziez sa na ostatnim roku studiéw
prawniczych. Celem programu jest zachecenie tych os6b do podejmowania pracy w RCL.
Praca legislatora jest bardzo trudna, wymaga specyficznej wiedzy. Ze wzgledu na to, ze,
niestety, mamy odplyw legislatoré6w zwiazany z normalng fluktuacjg kadr, zorganizowa-
liSmy ten program wiasnie po to, zeby zacheci¢é mlodych ludzi do podejmowania pracy
w charakterze legislatora. Sposrod tych osob czesc zostala w Rzadowym Centrum Legi-
slacji, cho¢ z tego co pamietam, nie wszyscy. Ten program jest programem promujgcym
legislacje, promujgcym angazowanie sie i rozwdj zawodowy w tym wlasnie kierunku.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje bardzo. Czy panu poslowi wystarczy wyjasnien?

Posel Jan Szopinski (Lewica):

Bardzo dziekuje za te informacje. W swojej wypowiedzi nie poinformowalem, ile os6b
zostalo zwolnionych z RCL, ale dziekuje za informacje, ze to bylo az 17 legislatoréow.
Natomiast moja wypowiedZz ma gleboki zwigzek z wykonaniem budzetu za rok 2022,
bo wedlug moich informacji przyjmowaliScie panstwo do pracy osoby na etaty, ktore
u panstwa nie istnialy w formie zapisu, ktéry dotyczy struktury RCL. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
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Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, pozostaly nam dwa punkty. Bede mial uprzejma
prosbe do przedstawiciela Ministerstwa Finansow, zeby zmiescil sie w 5 minutach,
bo ta informacja jest najmniej kontrowersyjna.

Natomiast teraz bardzo prosze o uruchomienie glosowania, bo chcialbym sprawdzié¢
kworum, tak zeby kolezanki i koledzy wiedzieli, ze za 5 minut bedziemy glosowali. Bar-
dzo bym prosit o uruchomienie systemu glosowania i naci$niecie dowolnego przycisku
na tablecie, zebySmy wiedzieli, czy mamy kworum. Przy okazji te osoby, ktore wezeSniej
sie nie zalogowaly, teraz majg mozliwos¢ zaglosowania. Zamykam glosowanie, prosze
o podanie wyniku.

Glosowalo 25 os6b, mamy kworum.

Szanowni panstwo, w tej chwili omawiamy pkt 16, cze$¢ 85 — Budzety wojewodow
i pkt 17 — Zadania z zakresu administracji rzagdowej. Referuje przedstawiciel Mini-
sterstwa Finansow. Jednocze$nie zwracam sie do wszystkich stuchajgcych i informuje,
ze po tym przedstawieniu budzetu przystapimy do glosowania nad stanowiskiem Komisji
dla Komisji Finanséw Publicznych. Bardzo prosze, ktora z pan bedzie referowata? Pro-
sze o przedstawienie sie i zaprezentowanie panstwa stanowiska do wykonania budzetu
w tej czeSci, o ktorej méwimy w tej chwili.
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Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej w Ministerstwie Finansow
Aneta Cieloch:

Dzien dobry, Aneta Cieloch, dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowe;j
w Ministerstwie Finansow.

Szanowni panstwo, panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, zaplanowane
w ustawie budzetowej na rok 2022 dochody w czesci 85 w dziale 750 — Administracja
publiczna wynosity 192 488 tys. zt i zostaty wykonane w kwocie 279 471 tys. zl, co sta-
nowi 145% planu. Zrodlem dochodu byly gtéwnie wplywy z oplat paszportowych oraz
z pozostatych oplat konsularnych w kwocie 202 490 tys. zt oraz wplywy z optat za zezwo-
lenia, akredytacje oraz oplaty ewidencyjne, w tym oplaty za czestotliwos¢, gtéwnie oplaty
za zezwolenia na prace cudzoziemcow na terytorium RP w kwocie 33 177 tys. zl.

W ustawie budzetowej na rok 2022 w dziale 750 — Administracja publiczna zaplanowano
wydatki w wysokosSci 1 808 090 tys. zt. W toku wykonywania budzetu zostaly zwiekszone
per saldo 0 267 045 tys. zl, to jest do wysokosci 2 075 135 tys. zI. Na zmiane planu wydatkow
zlozyly sie gtéwnie srodki pochodzace z rezerw celowych i z rezerwy ogdlnej. Zrealizowane
w 2022 r. wydatki wyniosly 2 033 061 tys. zl, tj. 98% planu po zmianach. Wydatki biezace
zostaly zrealizowane w wysokosci 1937 998 tys. zl, tj. 98% planu po zmianach. Wydatki
zostaly przeznaczone na utrzymanie i funkcjonowanie urzedow wojewodzkich oraz Systemu
Powiadamiania Ratunkowego w kwocie 1 356 904 tys. z1, z tego na wynagrodzenia wraz
z pochodnymi pracownikow urzedéw wojewodzkich oraz pracownikéw realizujacych zada-
nia zwigzane z SPR, w tym operatoré6w numeréw alarmowych, w kwocie 1 098 161 tys. zi,
$wiadczenia na rzecz osob fizycznych w kwocie 2620 tys. z oraz wydatki zwigzane z biezaca
dzialalno$cig, m.in. zakupem ustug, materialéw, wyposazenia, energii, odpisy na zakladowy
fundusz $wiadczen socjalnych oraz zakup ustug remontowych w kwocie 256 123 tys. zl.

Dotacje dla jednostek samorzadu terytorialnego zostaly zrealizowane w wysoko§ci
577 043 tys. z1, z tego na zadania biezace z zakresu administracji rzagdowej oraz inne
zadania zlecone gminom, zwigzkom gmin ustawami, zadania biezgce realizowane na pod-
stawie porozumien z organami administracji rzadowej oraz biezace zadania wtasne gmin
w kwocie 502 582 tys. z1. Do zadan tych zaliczy¢ nalezy m.in. zadania realizowane przez
urzedy stanu cywilnego, prowadzenie ewidencji ludnoS§ci, wydawanie dowodéw osobi-
stych, prowadzenie ewidencji dzialalnosci gospodarczej. Na zadania biezace z zakresu
administracji rzadowej i inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat oraz
zadania biezgce realizowane na podstawie porozumien z organami administracji rzado-
wej wydatkowano 53 668 tys. zl, natomiast na zadania biezgce z zakresu administracji
rzadowej i inne zadania zlecone ustawami, realizowane przez samorzad wojewodztwa,
oraz biezgce zadania wlasne samorzgdu wojewodztwa 20 793 tys. zi.

Wydatki majgtkowe w tym dziale zostaly zrealizowane na poziomie 95 063 tys. zt,
tj. 93,81% planu po zmianach. Srodki te zostaly przeznaczone gléwnie na zadania zwia-
zane z funkcjonowaniem urzedéow wojewodzkich w kwocie 78 757 tys. z1, na inwestycje
o charakterze budowlanym 52 907 tys. zl, gléwnie na przebudowe, nadbudowe, moder-
nizacje, adaptacje pomieszczen obiektow nalezacych do urzedéw wojewodzkich oraz
na dostosowanie budynkéw do wymagan przeciwpozarowych. Na zakupy inwestycyjne
wydatkowano kwote 25 850 tys. z1, glownie na zakup sprzetu komputerowego, opro-
gramowania, systemoéw informatycznych oraz samochodéw stuzbowych, a na zadania
zwigzane z SPR wydatkowano kwote 12 712 tys. z1.

Wydatki na wynagrodzenia zostaly zaplanowane w kwocie 880 973 tys. z1, z tego
na wynagrodzenia osobowe 817 910 tys. zl, a na dodatkowe wynagrodzenie roczne
63 063 tys. zt. W trybie wykonywania budzetu wydatki na wynagrodzenia zostaly per
saldo zwiekszone do kwoty 934 639 tys. zl, tj. 0 53 666 tys. zt glownie w wyniku zwiek-
szenia z rezerw celowych o kwote 66 812 tys. zl; z przeznaczeniem m.in. na sfinansowa-
nie podwyzszenia od 1 lipca 2022 r. wynagrodzen gléwnie pracownikoéw urzedéw woje-
wodzkich i centréw powiadamiania ratunkowego w kwocie 38 532 tys. zl; calorocznych
skutkow podwyzszenia od 1 wrze$nia 2021 r. wynagrodzen pracownikow centréw powia-
damiania ratunkowego w kwocie 13 770 tys. zt oraz zwiekszenia zatrudnienia od dnia
1 marca o 180 etatéow czlonkéw korpusu stuzby cywilnej w wydziatach wiasciwych
do spraw legalizacji pobytu do realizacji zadan zwigzanych z obslugg wnioskow cudzo-
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ziemecow i prowadzeniem postepowan o wydanie zezwolenia na pobyt i prace w kwocie
9712 tys. zl.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniu Srednioroczne
zatrudnienie w 2022 r. w urzedach wojewodzkich wyniosto 11 582 osoby, a wydatki
na wynagrodzenia wykonano w wysokosci 929 650 tys. zl. Przecietne miesieczne
wynagrodzenie, Igcznie w dodatkowym wynagrodzeniem rocznym, wyniosto w grupie
czlonk6éw korpusu stuzby cywilnej — 6849 zl, os6b nieobjetych mnoznikowymi syste-
mami wynagrodzen — 6093 zl i 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe
- 15295 zi.

Jesli chodzi o pkt 17, panie przewodniczacy, to on byt omawiany przy kazdej czeSci
budzetowej, wiec dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
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Dziekuje bardzo. Czy sa pytania? Nie widze zgloszen. W takim razie przystepuje
do odczytania opinii i potem przeprowadzimy glosowanie.

Opinia nr 15 Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych dla Komisji Finansow
Publicznych w sprawie sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycz-
nia do 31 grudnia 2022 r. w zakresie dzialania Komisji, uchwalona na posiedzeniu w dniu
20 czerwca 2023 r. Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych na posiedzeniu w dniu
20 czerwca 2023 r. rozpatrzyla sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r. (druk nr 3305) wraz z analizg NIK (druk nr 3371)
w czeSciach: 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, 17 — Administracja publiczna,
42 - Sprawy wewnetrzne, 43 — Wyznania religijne oraz mniejszos$ci narodowe i etniczne,
75 — Rzadowe Centrum Legislacji, 83 — Rezerwy celowe, pozycje: 4, 9, 13, 14, 18, 20,
22, 35, 48, 64, 75, 80 oraz czesé 85, dziaty 750, 754. Komisja, rozpatrujac sprawozdanie
z wykonania budzetu panstwa za rok 2022, zapoznala sie z przedlozonymi dokumen-
tami, wystuchata informacji przedstawicieli i dysponentéw czesci budzetowych oraz
NIK. Po przeprowadzonej dyskusji Komisja pozytywnie opiniuje wykonanie budzetu
panstwa w zakresie powyzszych czesci i wnosi o przyjecie sprawozdania z jego realizacji
w 2022 r., upowazniajgc jednoczesnie posta Zdzistawa Sipiere do przedstawienia niniej-
szego stanowiska na posiedzeniu Komisji Finansow Publicznych.

Szanowni panstwo — teraz zwracam sie do wszystkich tych, ktorzy sg poza salg — kto
z pan i panéw posiow jest za pozytywnym przyjeciem opinii z wykonania budzetu i przy-
jeciem sprawozdania z jego realizacji za 2022 r.? Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto sie
wstrzymat od glosu? Odczekam minute, zeby kazdy z postéw obudzit sie albo miat dostep
do tabletu, tak zebySmy mieli jak najwiekszg liczbe glosujgcych. Zamykam glosowanie,
prosze o podanie wynikow.

Glosowato 30 postow. Za bylto 20, przeciw byto 10, nikt sie nie wstrzymat. Stwierdzam,
ze Komisja pozytywnie zaopiniowala wykonanie budzetu panstwa w zakresie powyz-
szych czeSci i wnosi o przyjecie sprawozdania z jego realizacji w 2022 r., upowazniajac
pana Zdzistawa Sipiere do przedstawienia niniejszego stanowiska na posiedzeniu Komi-
sji Finansow Publicznych.

Szanowni panstwo, bardzo dziekuje wszystkim osobom za referowanie, dziekuje
przedstawicielom NIK. W ten sposob wyczerpaliémy porzadek dzisiejszego posiedzenia.

Zamykam posiedzenie Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych. Dziekuje bardzo.




