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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 191)

11 lipca 2023 r.

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych obradujgca pod przewodnictwem
posta Wiestawa Szczepanskiego (Lewica), przewodniczgcego Komisji, zreali-
zowata nastepujacy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej
Sprawozdania z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2022 r. (druk
nr 3434) w zakresie dziatania Komisiji.

W posiedzeniu udzial wzieli: Anna Mach wicedyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego w Najwyzszej Izbie Kontroli oraz Dariusz Yubian pelnigcy obowigzki wicedyrektor
Departamentu Administracji Publicznej w Najwyzszej I1zbie Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Adrian Konefal i Anna Ornat - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych.

Uprzejmie informuje, iz w porzadku obrad mamy tylko jeden punkt — rozpatrzenie
i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej Sprawozdania z dziatalnoSci
Najwyzszej Izby Kontroli w 2022 r. (druk nr 3434) w zakresie dzialania Komisji.

Stwierdzam kworum. Jednocze$nie chcialbym w panstwa imieniu przywita¢ panig
Anne Mach, wicedyrektora Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego
w Najwyzszej Izbie Kontroli. Witam pelnigcego obowigzki wicedyrektora Departamentu
Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli, pana Dariusza Lubiana.

Szanowni panstwo, otrzymaliSmy informacje. Kazdy z panstwa dostal sprawozdanie
Najwyzszej Izby Kontroli. Ale poprosimy ewentualnie panstwa dyrektorow, gdyby chcieli
pare zdan powiedzie¢. Potem ewentualna dyskusja, a na koncu glosowanie. Przypomi-
nam, chodzi o to, zebysmy przyjeli sprawozdanie. Bedzie glosowanie na samym konicu
— chyba ze nie bedzie sprzeciwu wobec przyjecia stanowiska, ktore przeczytam. Je§li
bedzie sprzeciw, wtedy bedziemy glosowali.

Bardzo prosze, pani dyrektor czy pan dyrektor? Prosze bardzo, panie dyrektorze.

Pelniacy obowigzki wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej w Najwyzszej
Izbie Kontroli Dariusz Lubian:
Dzien dobry. Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Dariusz fiubian. Pet-
nie obowigzki wicedyrektora Departamentu Administracji Publicznej. Tak jak juz tutaj
pan przewodniczacy powiedzial, jest takze ze mng pani wicedyrektor Anna Mach, ktéra
przedstawi panstwu sprawozdanie w zakresie dotyczacym spraw wewnetrznych. Ja sku-
pie sie na sprawach dotyczacych administracji.
Na poczatek moze troche informacji ogblnych na temat sprawozdania NIK. Ono
sie sklada z czterech rozdzialow. Tam jest przedstawiony pelny zakres dziatalnoSci
NIK w 2022 roku. Ogélne informacje o Izbie, wspolpraca z Sejmem, dziatalno§é kontro-
Inai jej rezultaty, wspolpraca zagraniczna NIK, a takze informacje o wykonaniu budzetu
w 2022 roku. W zalacznikach panstwo znajdg wykaz wszystkich informacji o wynikach
kontroli budzetu panstwo, wykaz informacji o wynikach kontroli planowych, a takze
zestawienie kontroli doraznych.
W 2022 roku Izba zrealizowata 180 tematow kontroli planowych i doraznych. Do kie-
rownikow jednostek kontrolowanych skierowano 1896 wystapien pokontrolnych, w kto-
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rych sformulowano 5102 wnioski pokontrolne. Z tych wnioskow 84% juz zostalo przyje-
tych do realizacji albo zostalo zrealizowane - to jest calkiem dobry wskaznik, lepszy niz
w ubieglym roku. NIK przedlozyla Sejmowi obok sprawozdania z dzialalnoSci i analizy
wykonania budzetu panstwa i zalozen polityki pienieznej takze 177 informacji o wyni-
kach kontroli. Jezeli chodzi o wspélprace z Sejmem, to przedstawiciele NIK uczestni-
czyli w 695 posiedzeniach komisji i podkomisji, takze w posiedzeniach Wysokiej Komisji,
w ktorej dzisiaj uczestniczymy. Jezeli chodzi o wnioski de lege ferenda, to w 2022 roku
Izba sformulowala takich wnioskow 80. W ubiegtym roku zrealizowano 10 wnioskow de
lege ferenda sformutowanych w roku ubieglym badz w latach poprzednich.

Jezeli chodzi o zawiadomienia o podejrzeniu popelnienia przestepstwa, to takich
zawiadomien w 2020 roku skierowaliSmy 190. SkierowaliSmy takze 60 zawiadomien
o popelnieniu wykroczen i 85 zawiadomien o naruszeniu dyscypliny finanséw publicz-
nych. Zawiadomienia o podejrzeniu popelnienia przestepstwa dotyczyly przede wszyst-
kim nieprawidlowego prowadzenia ksigg rachunkowych, przedtozenia dokumentow
stwierdzajgcych nieprawde w celu dokonania wyludzenia §rodkéw publicznych. Zawia-
domienia dotyczyly takze naduzycia uprawnien lub niedopelnienia obowigzkéw. Byto
takze 9 przypadkow skierowania zawiadomien w sprawie uchylania sie od kontroli lub
jej utrudniania. Jezeli chodzi o zawiadomienia o naruszenie dyscypliny finanséw publicz-
nych, to one z kolei dotyczyly niedochodzenia naleznos$ci Skarbu Panstwa lub jednostek
samorzadu terytorialnego. Dotyczyly takze naruszenia zasad udzielania i rozliczania
dotacji, naruszenia zasad udzielania zaméwien publicznych, a takze dokonania wydat-
kow z przekroczeniem upowaznienia lub bez upowaznienia.

Jezeli chodzi o finansowe rezultaty kontroli NIK, to finansowe badz sprawozdaw-
cze skutki nieprawidlowosci odnotowane w kontrolach NIK wyniosty 1gcznie ponad
20 mld zi. Natomiast korzysci finansowe, czyli te kwoty, ktore dzieki kontrolom NIK
zostaly lub zostang pozyskane lub zaoszczedzone — méowie o tych pewnych kwotach —
wyniosty blisko 10 min z1.

Jezeli chodzi o kontrole, to w okresie objetym sprawozdaniem w zakresie wlaSci-
wosci Komisji w zakresie administracji, NIK przeprowadzila nastepujace kontrole:
kontrola realizacji Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020,
kontrole udostepniania informacji publicznej przez jednostki administracji rzagdowej,
kontrole realizacji przez samorzad terytorialny zadan dotyczacych udostepniania infor-
macji publicznej, kontrole dziatan Krajowej Administracji Skarbowej w celu ogranicze-
nia szarej strefy w internecie, kontrole elektronicznych wnioskéw i tytutoéw wykonaw-
czych w postepowaniu egzekucyjnym w administracji, kontrole funkcjonowania systemu
monitorowania projektow strategicznych.

ProwadziliSmy takze kontrole dorazne. Tutaj podam jeden przyklad. Byla taka kon-
trola dorazna realizacji Centrum Obstugi Administracji Rzgdowej w latach 2020-2021
oraz realizacji planu finansowego za 2021 rok. Byla kontrola zwigzana z tym slynnym
murem przy Lazienkowskiej. Nie bede tutaj oczywisScie ze wzgledu na ograniczony czas
omawial wynikow wszystkich kontroli. Powiem tylko i zasygnalizuje moze w skrocie
wyniki jednej kontroli dotyczacej realizacji Rzadowego Programu Przeciwdzialania
Korupcji. Wyniki tej kontroli nie byly omawiane na posiedzeniu panstwa Komisji. Moze
tutaj kilka zdan na ten temat.

Program ten mial stanowi¢ podstawowe narzedzie umozliwiajagce panstwu prowa-
dzenie skutecznej polityki antykorupcyjnej. Tam bylo przewidziane wiele zadan dla
organéw panstwa w zakresie wzmocnienia prewencji antykorupcyjnej, skutecznego
Scigania przestepstw korupcyjnych, a takze zwiekszenia przejrzystosci i jawnoSci zycia
publicznego. Kontrola NIK wykazala, ze program byl wdrazany z opdznieniem i nie
zostal w pelni zrealizowany. Nie osiagnieto takze wiekszosci zakladanych w nim efek-
tow. W szczegolnoSci nie przyjeto nowych regulacji w kwestiach dotyczacych o§wiadczen
o stanie majatkowym i prowadzenia rejestru korzySci. Nie wprowadzono nowych rozwig-
zan dotyczacych ograniczen zwigzanych z aktywnoscig zawodowa w trakcie pelnienia
funkcji publicznej, a takze nie wprowadzono przepiséw eliminujacych zjawisko nepo-
tyzmu. Nie uruchomiono jednolitego systemu skladania i analizy o§wiadczen o stanie
majgtkowym. Nie wdrozono nowych rozwiagzan w zakresie sankcjonowania przepisow
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dotyczacych lobbingu. Nie implementowano rozwigzan dotyczacych monitorowania naj-
wazniejszych proceséw komercjalizacji, konsolidacyjnych i zamowien publicznych. Nie
byly wowczas wdrozone jeszcze nowe regulacje w zakresie ochrony sygnalistow, obecnie
juz sa czeSciowo wdrozone. Skutkiem niepelnej realizacji tego programu rzadowego byt
brak nowych systemowych rozwiazan sluzacych wzmocnieniu mechanizmoéw i struktur
stuzacych ograniczeniu korupcji.

Co zrealizowano natomiast w ramach programu? Dzialania dotyczace szkolen i doty-
czace systemu edukacji antykorupcyjnej we wszystkich resortach. Tutaj wydano jednolite
wytyczne szefa KPRM, opracowano raport dotyczacy obszaréw szczegélnie zagrozonych
przestepczoscig korupcyjna. Wydano takze wytyczne w zakresie, tworzenia, wdrozenia
efektywnych programoéw zgodnoSci oraz wytyczne antykorupcyjne dla administracji
publiczne;j.

Tutaj jednym z probleméw w realizacji tego programu bylo usytuowanie jednostki
koordynujacej prace nad tym programem ijego wdrazaniem. Poniewaz tg jednostka
koordynujaca bylo CBA, a szef CBA nie posiada inicjatywy legislacyjnej w zakresie doku-
mentow rzgdowych, wydtuzalo sie, ze tak powiem, procedowanie wszystkich dokumen-
tow, poniewaz trzeba bylto to uzgadniaé z ministrem koordynatorem stuzb specjalnych
iz ministrem spraw wewnetrznych i administracji. Stwierdzilismy takze, ze pomimo
utworzenia formalnych warunkow do realizacji programu nie zapewniano w pelni sku-
tecznego nadzoru nad jego realizacja.

Kilka nieprawidtowosci, ktore stwierdziliSmy, dotyczylo btednego okreslania i nie-
okres§lania miernikéw realizacji zadan. Czyli nie do kofica mozna bylo zmierzy¢, w jakim
stopniu zadanie bylo zrealizowane i w jakim stopniu cele byly osiggniete. Brak bylo
tez biezacego monitorowania stanu realizacji programu. Byly przypadki nierzetelnej
sprawozdawczosci. Nie osiggnieto oczywiscie czesci tych miernikéw. Program byl reali-
zowany z opoznieniem, a cze§¢ zadan kluczowych, o ktorych méwitem nie zostala zreali-
zowana. To tyle z mojej strony. Oddaje teraz glos pani dyrektor Annie Mach.

Wicedyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego w Najwyzszej
Izbie Kontroli Anna Mach:
Anna Mach, wicedyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

W zeszlym roku, zgodnie z wlaSciwoscig Wysokiej Komisji, przedlozyliSmy cztery
informacje o wynikach kontroli. Jedna z nich to jest przygotowanie wybranych podmio-
tow do realizacji zadan na rzecz zapewnienia porzadku publicznego z wykorzystaniem
Srodkow przymusu bezpoSredniego. W lipcu zesztego roku byla szczegélowo omawiana
na posiedzeniu Wysokiej Komisji. Wyniki tej kontroli wskazaly, ze zasadniczo organy
panstwa sg przygotowane do takich dzialan, jednakze stwierdziliémy kilkana$cie niepra-
widlowoéci i jednostki kontrolowane poinformowaly o wprowadzeniu wnioskow pokon-
trolnych w zycie. W szczegélnosci zwracaliSmy sie o wprowadzenie zmian w obszarze
szkolen zawodowych i doskonalenia zawodowego Policji, takze w kontekscie interwencji
podejmowanych wobec 0s6b z zaburzeniami §wiadomosci oraz osob agresywnych, i takze
wnioskowali§my o bardziej powszechne stosowanie kamer nasobnych.

Pozostate trzy kontrole: przygotowanie Strazy Granicznej do realizacji zadan w zakre-
sie ochrony granicy zewnetrznej Unii Europejskiej, w tym prowadzonych w ramach misji
zagranicznych; kontrola organizacji i funkcjonowania ochrony wybranych siedzib orga-
now wladzy publicznej, a takze kontrola przygotowania sluzby kontrterrorystycznej
Policji do realizacji zadan, majg klauzule ,,zastrzezone”. W zwigzku z tym nie moge oma-
wiac ich wynikow, natomiast jednostki kontrolowane przyjely nasze wnioski do realiza-
cji. Jezeli by panstwo chcieli sie szczegdlowo zapoznaé, oczywiScie jestesSmy do dyspozycji
w odpowiednich warunkach. Jezeli sg jakie$ pytania, to oczywiScie chetnie odpowiemy.
Prosimy o przyjecie sprawozdania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dziekuje bardzo. Czy sg pytania? Pan poset Gosek. Kto$ jeszcze?

Posel Mariusz Gosek (PiS):
Ja mam tylko jedno pytanie, bo nie wiem, czy dobrze ustyszalem. Szef CBA nie posiada
inicjatywy ustawodaweczej, ale to co do zasady tak jest — tak jak i komendant gtéwny poli-
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¢ji na przyklad nie posiada inicjatywy ustawodawczej. Ale w tym zakresie, jezeli chodzi
o Centralne Biuro Antykorupcyjne, to zwierzchnik szefa CBA, minister koordynator,
posiada inicjatywe ustawodawcza.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Bardzo prosze.

Pelniacy obowigzki wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej w NIK
Dariusz Lubian:
Szanowny panie posle, tak jak wspominatem, oczywiScie tej inicjatywy szef CBA nie
posiadal, natomiast to skutkowato tym, ze jezeli chciat jakie§s dokumenty przeprowadzic,
to musial to robi¢ za posrednictwem ministra koordynatora stuzb specjalnych i uzgad-
nia¢ z ministrem spraw wewnetrznych i administracji.

Posel Mariusz Gosek (PiS):
Przepraszam, ja moze doprecyzuje. Czy to jest zarzut Najwyzszej Izby Kontroli?

Pelniacy obowigzki wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej w NIK
Dariusz Lubian:
Nie zarzut, tylko po prostu stwierdzenie faktu, ze wdrazanie programu bylo przez
to mniej efektywne. Gdyby za wdrazanie programu byl odpowiedzialny bezposrednio
na przyklad ktorys$ z ministrow, to on by mogt bezposrednio te dzialania podejmowac.
To tylko tyle. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Czy sg jeszcze pytania? Nie widze. Szanowni panstwo, ja panstwu odczytam opinie.
Opinia nr 16, Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych dla Komisji do Spraw
Kontroli Panstwowej w sprawie sprawozdania z dziatalnoSci Najwyzszej Izby Kontroli
w 2022 roku (druk nr 3434) uchwalona na posiedzeniu w dniu 11 lipca 2023 r. Komi-
sja Administracji i Spraw Wewnetrznych na posiedzeniu w dniu 11 lipca 2023 r. roz-
patrzyla sprawozdanie z dzialalnoéci Najwyzszej Izby Kontroli w roku 2022 (druk nr
3434) w zakresie dzialania Komisji. Komisja po wystuchaniu szczegélowych informacji
przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli pozytywnie opiniuje dziatalno$¢ Departamen-
tow Administracji Publicznej oraz Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Czy jest
sprzeciw wobec przyjecia takiej opinii?
Glosniej. Rozumiem, ze pan posel Kaleta zglasza sprzeciw wobec przyjecia opinii.

Posel Piotr Kaleta (PiS):
Tak jest. Glosujemy.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dobrze. W takim razie, szanowni panstwo glosujemy. Kto z pan i panéw postéw jest
za pozytywnym zaopiniowaniem sprawozdania Najwyzszej Izby Kontroli? Kto jest za?
Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem? Rozumiem, ze pan posetl Kaleta zglosit
sprzeciw wobec nieglosowania i przyjecia pozytywnej opinii. Pan posel, jak rozumiem,
glosuje przeciw tej pozytywnej opinii.

Posel Piotr Kaleta (PiS):
To sie okaze.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Czy wszyscy panstwo sie zalogowali? Kto to jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal?
Czy wszyscy panstwo oddali glos? Dziekuje bardzo, prosze podanie wynikow gtosowania.
Glosowalo 28 postow. Za 13, przeciw 15, nikt sie nie wstrzymal. W takim razie stwierdzam,
ze Komisja negatywnie zaopiniowala dziatalno$¢ Departamentéw Administracji Publicznej
oraz Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Tak nalezy rozumiec¢? Prosze?

Posel Pawel Hreniak (PiS):
Ja mysle, ze czesc posiow zle zrozumiala to, co pan...
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Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

r.k.

Nie. Zrozumiala dobrze. Ja odczytalem, ze przyjmujemy pozytywna opinie. Pan poset
zglosil sprzeciw wobec przyjecia pozytywnej opinii. W zwigzku z tym poddali$émy to pod
glosowanie. I stosunkiem gloséw 13 do 15 panstwo przeglosowali§cie negatywna opinie.

W zwiazku z tym ta opinia musi by¢ poprawiona, pani Aniu. Komisja po wystucha-
niu szczegélowych informacji negatywnie opiniuje dzialalno$¢ Departamentow. Tak
to nalezy rozumie¢. Chyba ze... Méwimy o dziatalnoSci po prostu. Mowimy o calej dzia-
falnos$ci, bo panstwo przedstawiali nam poszczegblne kontrole. Méwimy o sprawozda-
niu. Mowimy o naszej czesci, ktorg panstwo przedstawiacie. Bedzie negatywna opinia
w zakresie Departamentu Administracji Publicznej oraz Porzadku i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego przedstawiona Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej, ktora Sejmowi
musi przedstawic opinie o calosci dziatalnoSci Najwyzszej Izby Kontroli, poszczegélnych
innych departamentéw. W Sejmie powinno by¢ glosowanie calosci. Wszystko. W takim
razie wyczerpaliSmy porzadek obrad.

Zamykam posiedzenie Komisji.




