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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Infrastruktury

— podkomisji stalej do spraw transportu lotniczego (nr 9)

9 czerwca 2022 .

Podkomisja stata do spraw transportu lotniczego, obradujgca pod przewodnic-
twem postéw: Dariusza Jonskiego (KO), przewodniczgcego podkomisji oraz
Jerzego Polaczka (PiS), zastepcy przewodniczgcego podkomisji, rozpatrzyta:

— informacje na temat dziatan podejmowanych w sprawie rozwigzania kon-
fliktu z kontrolerami ruchu lotniczego oraz przywrdécenia pewnosci potgczen
i bezpieczenstwa w ruchu lotniczym — kontynuacja.

W posiedzeniu udzial wzieli: Beata Mieleszkiewicz dyrektor Departamentu Lotnictwa w Minister-
stwie Infrastruktury wraz ze wspoétpracownikami, Anita Oleksiak prezes Polskiej Agencji Zeglugi
Powietrznej wraz ze wspolpracownikami, Piotr Samson prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego wraz
ze wspolpracownikami, Maciej Sosnowski przewodniczacy Zwigzku Zawodowego Kontrolerow Ruchu
Lotniczego wraz ze wspotpracownikami, Joanna Wolf country manager w IATA Poland, Kazimierz
Cymerys doradca ekonomiczny w Departamencie Infrastruktury NIK.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Elzbieta Kessel, Jolanta Osiak i Jakub
Sindrewicz - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych;

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Dzien dobry. Otwieram posiedzenie podkomisji stalej do spraw transportu lotniczego,
Komisji Infrastruktury. Witam panie i panéw postéw. Witam zaproszonych gosci.

Przedmiotem dzisiejszego posiedzenia, zgodnie z przedstawionym porzadkiem,
bedzie informacja na temat dzialan podejmowanych w sprawie rozwigzania konfliktow
z kontrolerami ruchu lotniczego oraz przywrocenia pewnosci polgczen bezpieczenstwa
w ruchu lotniczym. Przypomne, ze jest to kontynuacja poprzedniego posiedzenia. Popro-
simy ministra infrastruktury, prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego oraz prezesa Pol-
skiej Agencji Zeglugi Powietrznej o przedstawienie informacji.

Punkt drugi: informacja na temat organizacji lotniskowych stuzb ratowniczo-gaéni-
czych w kontekscie przepisow europejskich i rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 1 lutego 2022 r. w sprawie przygotowania lotnik do sytuacji zagrozenia oraz lot-
niskowych shuzb ratowniczo-gasniczych. Tutaj poprosimy o przedstawienie informacji
ministra infrastruktury i prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego.

Musimy jeszcze stwierdzi¢ kworum, wiec bardzo prosze o zalogowanie sie do systemu.
Nie musimy, tak? To dobrze. Czy sg uwagi do tak proponowanego porzadku obrad dzi-
siejszej podkomisji? Bardzo prosze.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):
Nie bede sktadal wniosku formalnego w sprawie porzadku, natomiast z racji materii,
ktora jest zawarta w pierwszym punkcie, wydaje sie do§¢ watpliwe, ze zrealizujemy
punkt drugi. Ewentualnie, jesli nie zakonczymy drugiego punktu, to bedziemy musieli
szybko zwolaé kolejne posiedzenie. To jest informacja zwlaszcza dla goSci, ktorzy przy-
jechali na realizacje i oméwienie tego punktu. Sygnalizuje to z mojej strony, bo mySle,
ze tutaj bedzie troche dyskusji.
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Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Dziekuje bardzo. Punkt drugi wyszed? z inicjatywy pana posta Suchonia. Bardzo prosze,
panie poéle.

Posel Mirostaw Suchon (Polska2050):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczgcy. Oczywiscie to jest niezwykle wazny punkt.
Zdaje sobie sprawe i mysle, ze strona spoleczna tez zdaje sobie sprawe z tego, ze pierw-
szy punkt jest niezwykle obszerny i dyskusja moze zajaé¢ dluzszy czas. Jednak jesteSmy
gotowi na to, zeby rozmawiac rowniez o tym drugim punkcie. Natomiast jezeli nie star-
czy czasu, to, rzeczywiscie, bede prosil pana przewodniczacego o to, zeby dosy¢ szybko
wyznaczy¢ termin kolejnego posiedzenia tak, zeby§my mogli tez pilnie zajaé sie tg wazna
sprawa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Tak, oczywiscie. Postaramy sie jednak zmiesci¢ czasowo, ale faktycznie, je§li nie star-
czy czasu, to wyznaczymy z panstwem taki termin, zeby pasowal parlamentarzystom
i stronie zaproszonej.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Poprosze pana ministra, réwniez
panéw prezesow, o zabranie glosu i przedstawienie informacji. Méwimy tutaj o poro-
zumieniu. ChcielibySmy uslysze¢, na ile to porozumienie jest juz zawarte. Gdyby-
§cie panstwo mogli przedstawi¢ informacje, czy to porozumienie zostalo uzgodnione
ze wszystkimi zwigzkami zawodowymi. Je§li nie, to z jakimi nie i dlaczego? Czy to kon-
czy spor, ktory byt? Tak zebySmy nie spotkali sie nagle za dwa trzy tygodnie z informa-
cja, ze w okresie wakacyjnym badz pézniejszym jakikolwiek spor bedzie kontynuowany.
Chcielibyémy, zebyScie przedstawili panstwo taka cato$ciowg informacje. Po panstwa
wystgpieniu chcialbym poprosic strone zwigzkowa, zeby przedstawili rowniez informacje
ze swojej strony i nastepnie otworzylibySmy dyskusje.

Sa z nami réwniez parlamentarzySci spoza podkomisji. Witamy bardzo serdecznie.
Licze na ozywiong dyskusje.

Dobrze, przejdzmy do pana ministra. Bardzo prosze. Kto z panstwa bedzie pierwszy?

Dyrektor Departamentu Lotnictwa w Ministerstwie Infrastruktury Beata Mieleszkiewicz:
Witam szanowng Komisje, panéw postow. Witam panstwa. 28 kwietnia 2022 roku zostato
podpisane porozumienie pomiedzy prezesem PAZP a przedstawicielami zwigzku zawo-
dowego kontroler6w ruchu lotniczego. Na tym etapie zakonczyto ono spor. W tej chwili
w PAZP-ie odbywaja sie 30-dniowe konsultacje z innymi zwigzkami zawodowymi. Nato-
miast w momencie, kiedy one sie zakoncza i nie bedzie jednoznacznego negatywnego
sprzeciwu wszystkich zwigzkow zawodowych, to wtedy ten projekt, ten aneks, trafi
do ministra infrastruktury, ktéry bedzie mial 14 dni na zatwierdzenie tego projektu.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Dziekuje. Pan prezes Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej. Przepraszam to przez przy-
zwyczajenie. Pan prezes tak czesto tu bywal. Poprosze panig prezes o informacje jak
to porozumienie wyglada, jak przebiegaja konsultacje i rozmowy? Czy ten spér zostal
zazegnany w PAZP? Czy juz mozemy by¢ spokojni, ze juz do tego sporu nie dojdzie?
Prosze bardzo.

Prezes Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej Anita Oleksiak:
Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, na prosbe, ktora
tutaj otrzymatam, takiego krotkiego résumé dotyczacego wszystkich aspektow, ktore
zadzialy sie w agencji do chwili obecnej, pozwolitam sobie przygotowac takie résumé
i odpowiedzie¢ tutaj na panstwa pytania.
W wyniku tych naszych podjetych rokowan sporu zbiorowego kierujgc sie dgzeniem
do wzmocnienia w agencji zasad i kultury bezpieczenstwa...

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Troszeczke blizej mikrofonu, jesli mégtbym prosi¢. Dziekuje.
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Prezes PAZP Anita Oleksiak: )

Do zabezpieczenia mozliwo$ci wykonywania przez PAZP jego podstawowych zadan Pol-
ska Agencja Zeglugi Powietrznej wraz ze Zwigzkiem Zawodowym Kontroler6w Ruchu
Lotniczego osiggnely wstepne porozumienie dotyczace aspektéw zwigzanych z wnio-
skowanymi przez strone spoleczng zmianami. W chwili obecnej trwajg 30-dniowe kon-
sultacje w organizacji ze wszystkimi zwigzkami zawodowymi tych dokumentéw, ktore
wypracowaliSmy. W ramach prowadzonych rozméw zidentyfikowane zostaly kwestie
dotyczace 24 postulatéw odnoszacych sie do kwestii bezpieczenstwa ruchu lotniczego,
ktore zostaly zaakceptowane, sg realizowane w agencji i sukcesywnie sg wdrazane, ale
réwniez warunkéw wykonywania pracy przez pracownikéw agencji. W tym zakresie
przygotowane zostaly i sg obecnie konsultowane w PAZP zmiany do regulaminu pracy
zmierzajagce w kierunku minimalizacji liczby nadgodzin kontroleréw ruchu lotniczego,
szczegbdlowego okre§lenia czasu ich pracy, w tym okre§lenia Igcznego dobowego czasu
pracy na konkretnych stanowiskach operacyjnych, uregulowania kwestii zwigzanych
z obozami kondycyjnymi oraz zapewnienia kontynuacji zatrudnienia w przypadku
zmiany stanowisk pracy pracownikéw kontroli ruchu lotniczego.

Nowy regulamin pracy okresla rowniez, ze na czas pracy kontroleréw ruchu lotni-
czego sktada sie nie tylko wykonywanie czynnos$ci na stanowisku operacyjnym kontroli
ruchu lotniczego, lecz takze miedzy innymi czynnos$ci pomocnicze i przygotowawcze
do wykonywania czynno$ci na stanowisku operacyjnym, czas odprawy przed rozpocze-
ciem czynnoSci na stanowisku operacyjnym oraz przyjmowanie i przekazywanie stano-
wiska operacyjnego zgodnie z obowigzujacym prawem. Ze wzgledu na fakt, ze niestety
nie wszystkie zmiany sg mozliwe do wdrozenia juz w chwili obecnej, czyli od roku 2022,
strony uzgodnily, ze wiekszo§¢ regulacji zostanie wprowadzona w nowym okresie roz-
liczeniowym, to jest od roku 2025, pod warunkiem wyszkolenia nowych kontroleréw.
W tym zakresie trwajg takze procesy rewizji planu szkolen kontroleréw ruchu lotniczego
oraz grafikow ich pracy na stanowiskach.

Jezeli chodzi o kolejny dokument, czyli aneks do regulaminu wynagradzania, ktory
roéwniez jest obecnie konsultowany w ramach konsultacji 30-dniowych, przewiduje on
enumeratywnie wyliczone dodatki miedzy innymi za: do§wiadczenie operacyjne, doda-
tek seniorski, jako staly miesieczny dodatek liczony procentowo od miesiecznego wyna-
grodzenia zasadniczego przeznaczony dla okres§lonych w regulaminie stanowisk oraz
dodatek funkcyjny. Ponadto jest tez dodatek szkoleniowy, dodatek dla supervisor ATM
oraz dodatek dla asesora za kazda wykonang cene. Ze wzgledu na trudng sytuacje pod
wzgledem finansowym agencji oraz okreslony limit budzetu wynagrodzen nie wszystkie
zalozenia bedg realizowane od roku 2022. Uzgodniono stopniowg realizacje zalozonych
celow w ramach mozliwoSci agencji. Strony ustalily réwniez zmiany do regulaminu
zakladowego funduszu §wiadczen socjalnych, ktore usprawnig prace w komisji socjalnej,
a jednocze$nie zapewniajg wiekszy udziat strony spotecznej w jej dzialaniach. Pozostate
zmiany sg wynikiem dotychczasowych do$wiadczen przedstawicieli PAZP oraz strony
spotecznej i zmierzajg do doprecyzowania katalogu uprawnionych czy dokumentowania
wydatkow dla poszczegdlnych §wiadczen z funduszu, a przez to wyeliminowania wat-
pliwosci pojawiajacych sie obecnie na etapie wystawiania czy procedowania wnioskéw
o §wiadczenia.

Jak wspomnialam, w chwili obecnej dokumenty, ktore zaprezentowatam, sg w 30-dnio-
wych konsultacjach. W ramach konsultacji wszystkie zwigzki zawodowe zglaszajg swoje
uwagi. JesteSmy na etapie opracowywania, przygotowywania uwag. JesteSmy po pierw-
szym spotkaniu i w przysztym tygodniu planujemy kolejne. Taki jest status, panie prze-
wodniczacy, jezeli chodzi o PAZP. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
A kiedy pani prezes przewiduje mozliwos¢ podpisania takiego ostatecznego porozumie-
nia? Pytam, zeby uspokoi¢ tutaj wszystkich pasazeréw.

Prezes PAZP Anita Oleksiak:

Chciatlam doprecyzowaé. Generalnie docelowym efektem osiggniecia porozumienia jest
podpisanie umow ze wszystkimi pracownikami. Ten stan musi sie zakonczy¢ do 10 lipca.

a.m. 5




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ DO SPRAW TRANSPORTU LOTNICZEGO (NR 9)

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Tak. Ale, czy jest taka mozliwo§é, zebyScie panstwo jednak to porozumienie osiggneli
szybciej tak, zeby wiedzie¢, na czym stoimy?

Posel Piotr Krol (PiS) - spoza skladu podkomisji:
WypowiedZ poza mikrofonem.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Tak, oczywiScie, to samo pytanie zadam drugiej stronie. Natomiast rozumiem, ze jeste-
Scie panstwo w stalym kontakcie i ze jest szansa na to, zeby jednak troche wcze$niej
podpisac to porozumienie i nie czekaé na ostatni dziefi, bo nie chcielibySmy by¢ wszyscy
zakladnikami tego konfliktu.
Dobrze. Czy pan prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego? W miedzyczasie chciatbym
przywitaé strone zwigzkowa. Witam, dzien dobry. Panie prezesie oddaje gtos.

Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego Piotr Samson:
Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, my jako Urzad Lotnictwa Cywil-
nego nie bierzemy udzialu w tych negocjacjach, wiec nie mam nic do dodania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Dobrze. Dziekuje. Jest z nami juz strona zwigzkowa. Poprositbym réwniez panstwa,
zebyscie przedstawili informacje jak wygladaja te negocjacje, na jakim etapie sg i jakie
sa gléwne problemy, jesli sg oraz co stoi na przeszkodzie, zeby by¢ moze wezesniej pod-
pisac to porozumienie tak, zeby nie czekac do ostatniego dnia. Nie wiem, kto z panstwa
pierwszy zabierze glos. Bardzo prosze o przedstawienie sie i zabranie glosu.

Przewodniczacy Zwigzku Zawodowego Kontrolerow Ruchu Lotniczego Maciej

Sosnowski:
Dzienn dobry panstwu. Sosnowski Maciej, przewodniczacy Zwiazku Zawodowego Kon-
troler6w Ruchu Lotniczego. Jeszcze raz bardzo przepraszamy za spéznienie. Szanowny
panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, szanowni panstwo, ot6z uwazam, ze mozna
podpisaé wczedniej porozumienie. Natomiast mamy z pracodawcag uzgodnione wiek-
szo$¢ naszych postulatéw dotyczacych regulaminu pracy i regulaminu wynagradzania.
Generalnie rzecz biorac teraz formalnoéci przeszkadzaja w tym, zeby to porozumienie
podpisa¢. Musi sie zakonczyé 30-dniowy okres konsultacji spolecznych w organizacji
i dopiero wtedy bedzie mozna tak naprawde podpisa¢ koncowe dokumenty i podpisaé
umowe o prace. OczywiScie jeszcze pan minister musi wyrazi¢ zgode na to wszystko
w calym tym procesie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Czy kto$ z panstwa jeszcze ze strony zwigzkowej chcialby zabrac glos? Nie widze. Czyli
rozumiem, ze z panstwa strony na przeszkodzie stojg terminy formalne, a poza tym te
negocjacje odbywajg sie w dobrym kierunku. Tak, dobrze rozumiem?

Przewodniczacy ZZKRL Maciej Sosnowski:

Tak. Po ostatnim spotkaniu, tutaj na posiedzeniu Komisji, po tym jak podpisaliémy
wstepne porozumienie, tak naprawde negocjacje nabraly tempa i warto$ci merytorycz-
nej. W zwigzku z tym, tak jak méwie, wiekszo$¢ rzeczy ustaliliémy. Do uzgodnienia
pozostajg jeszcze jakies drobne sprawy w zakresie programu szkolenia, wsparcia, takze
kodeksu postepowania w PAZP-ie, kodeksu etyki i ochrony sygnalistow. To sg rzeczy,
ktére teraz w miedzyczasie jeszcze uzgadniamy, ale moim zdaniem nie stojg one na prze-
szkodzie w podpisaniu porozumienia koncowego.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Dobrze, dziekuje. To wazny sygnal, ze panstwo rozmawiacie. Zblizacie sie do brzegu,
a teraz przejdziemy do kilku szczegotow, zeby dowiedziec sie, jak to wyglada.
Otwieram dyskusje. Jako pierwszy zglosil sie pan poset Jerzy Polaczek. Jesli sg par-
lamentarzySci, ktérzy rowniez chea zabrac glos, prosze o przekazanie informacji do nas.
Bardzo prosze, panie posle.
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Posel Jerzy Polaczek (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowni przedstawiciele strony rzadowej, kolezanki i koledzy
ze Zwigzku Zawodowego Kontrolerow Ruchu Lotniczego, szanowni goScie, bardzo sie
ciesze, ze kierownictwo Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej dostarczylo mi osobiScie
wykaz dokumentéw zwigzanych z trwajacymi negocjacjami, ktory tez majg do dyspozycji
kolezanki i koledzy z Komisji. To jest aneks nr 1 do regulaminu zaktadowego funduszu
$wiadczen spotecznych. To jest aneks do regulaminu wynagradzania. To jest nowy tary-
fikator pracy na lata 2022 2023, taryfikator stanowisk pracy na 2024 rok, taryfikator
stanowisk od 2025 roku, aneks do regulaminu wynagradzania oraz aneks do regulaminu
rozwoju zawodowego.

Z tymi dokumentami sie zapoznalem. Za chwilke bede analizowal niektére elementy
zawarte w tych dokumentach. Polecam kolezankom i kolegom réwniez takg lekture
i wyrobienie sobie wlasnej opinii. Zaczne od najbardziej podstawowych kwestii interesu-
jacych nie tylko Srodowisko lotnicze, ale rowniez opinie publiczna, przewoznikow i pasa-
zero6w. Rowniez poprositem o dane dotyczace iloSci przelotéw en-route, czyli obszaru
Warszawy w latach 2019 2021 oraz 2022. Przypomne, ze rok 2019 to rok rekordowy
z bardzo dobrymi efektami dla ruchu lotniczego, wiec jest on ciekawym punktem odnie-
sienia. To sg dane z pierwszych dni czerwca kazdego roku. Analogicznie tutaj zestawi-
tem to z dniami tygodnia, czyli od poniedziatku do pigtku, wiec prosze o wysluchanie,
a potem przejde do analizy niektorych elementéw zawartych i uzgodnionych wstepnie
porozumien, aneksow, skutkow organizacyjnych i finansowych.

W rekordowym 2019 roku w obszarze kontroli obszaru Warszawa mieliSmy 5 czerwca
2585 przelotow, 6 czerwea 2573, 7 czerwea 2649, 8 czerwca 2649, 9 czerwea 2604, 10 czerwcea
2508. W roku 2021 odpowiednio liczac dni tygodnia: 2 czerwca bylto 962 przelotéw, 3 czerwca
925, 4 czerwca 1129, 5 czerwca 1095, 6 czerwca 1133, 7 czerwca 1006. Nie licze tutaj roku
2020, bo te spadki byty tam dramatyczne. Wszyscy wiemy o tym, ze w niektérych dniach ten
ruch lotniczy nad Warszawa spadat 0 93 97%. Trudno w ogole przywolywac te dane. W pierw-
szych dniach czerwca biezacego roku mamy nastepujace dane: 1 czerwca biezacego roku
1565 przelotow, 2 czerwca 1685, 3 czerwca 1743, 4 czerwca 1714, 5 czerwca 1709, 6 czerwca
1631. Przykiadowo poréwnanie 6 czerwca 2019 do 6 czerwca 2022 to jest minus 37% ruchu.
Przypomne, ze 100% przychodéw Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej sg to oplaty nawiga-
cyjne z tych startow, ktore odbywajg sie na lotniskach w Polsce i tych przelotow, o ktérych
tutaj teraz wspomniatem.

Jesli sie myle, chcialbym, zeby kto§ ewentualnie mnie skorygowal. Powiedzmy,
ze §redniej wielkoS§ci statek powietrzny Embraer z tytulu przelotu nad Polskg ponosi
oplate rzedu, nie wiem, 1000 1400 zl. Jesli sie nie myle, duzy Jumbo Jet na trasach
miedzykontynentalnych musi zaptaci¢ miedzy 3 5 tys. zl. To sg przychody ktére ewi-
dentnie si¢ zmniejszyly. MySle, ze to jest dobra podstawa do dyskusji o kwestiach funk-
cjonalnych Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej, w dyskusji o kwestiach finansowych,
o relacji przychodow i wydatkow, udzialu w strukturze tych wydatkow, rowniez ptac oraz
dodatkowych aspektow, ktore sie wigzg z zapewnieniem dobrej pracy kolezankom i kole-
gom, zaréwno kontrolerom ruchu lotniczego, jak i wszystkim pozostalym pracownikom
Polskiej Agencji Zeglugi Powietrzne;.

Nigdy do tej pory nie zabieralem w tej dyskusji w ostatnich tygodniach glosu, bo mysle,
ze jest prowadzony dialog miedzy stronami. My§le, ze ustalenia, ktore sg zawarte w tych
aneksach, ktére sg przedmiotem dzisiejszych konsultacji, sg bardzo istotnym ustep-
stwem i mozna powiedzie¢ praktycznym wyrazem dobrej woli ze strony publicznej, czyli
ze strony kierownictwa Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej i Ministerstwa Infrastruk-
tury. Pytanie, jak to sie przelozy na skutki finansowe i rowniez na skutki finansowe
po stronie linii lotniczych oraz po stronie typowego pasazera, ktory kupuje bilet? Jesli
sie myle, prosze mnie poprawié, udzial optaty nawigacyjnej w cenie biletow to jest okolo
4,5%. Przypomne jeszcze, ze w tej strukturze przelotow, ktora sie zmienia i zmienita
zwlaszceza po wybuchu wojny na Ukrainie, mamy zgodnie z prognozami Eurocontrolu
rowniez prognoze bardzo niepewnych lat 2023 2024, nie liczac roku biezacego. Wydaje
mi sie, ze to jest polityka konkretu. To sg fakty. To sg cyfry. To sg tabele. To sg dane
o przychodach. To sg dane o wydatkach.
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Z mojej strony, mam tez pewien szczegdlny tytut do tego, zeby troche dtuzeé zajac pan-
stwa uwage, jako wieloletni poset Komisji, wiceszef i byly minister transportu. Kazdy, kto
wchodzi do Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej przechodzi obok tablicy pamigtkowej
poswieconej wspolzatozycielowi tego waznego aktu prawnego, czyli doktorowi inzynie-
rowi Eugeniuszowi Wréblowi. To jest wybitna i tragiczna postaé¢ urzednika panstwowego
zajmujgcego sie rowniez lotnictwem cywilnym. Nie zyje od 12 lat, ale w zwigzku z tym,
ze mam osobisty stosunek do tego jako polityk, jako minister, jako posel, przywoluje
te pamie¢ jako przyktad dobrego dzialania, w ktérym w dialogu mozna byto wyodrebnic¢
Przedsigbiorstwo Panstwowe ,,Porty Lotnicze” i Polska Agencje Zeglugi Powietrzne;.
Uksztattowac te podstawy materialne PAZP z przedsiebiorstwa panstwowego. Przede
wszystkim my$my sie wtedy kierowali interesem wszystkich uzytkownikéw polskiej
przestrzeni powietrznej. Zostaly zagwarantowane na to Srodki z optat uzytkownikow,
ktére, przypomne, sg przeznaczone rowniez na utrzymanie i rozwdj infrastruktury,
na wszystkie stuzby ruchu lotniczego, na wszystkie stuzby przestrzeni powietrznej i pro-
cedur lotniczych, na informacje lotnicza, na dziatania nalezace do obszaru stuzb zeglugi
powietrznej wraz z ich majatkiem i pracownikami. To jest ogromny udziat Polskiej Agen-
cji Zeglugi Powietrznej w ostatnich wielu latach, jesli chodzi o finansowanie inwestycji
w portach regionalnych, rozbudowe tej bazy infrastrukturalnej, nowych obiektéw takich
jak w Katowicach, bardzo nowoczesna nowa wieza. Przyklady mozna mnozy¢.

Powiem zupelnie szczerze, ze przechodzac na historie ostatnich kilkunastu lat zawsze
mnie troszke poruszata teza o sporach miedzy Polskg Agencja Zeglugi Powietrznej a kon-
trolerami ruchu lotniczego. Powiedzialbym, ze to zawsze jako§ zgrzytato. W ostatnich
latach mozna bylo pare razy co$ na ten temat uslysze¢ w réznych kadencjach. Najbardziej
podstawowe pytanie jest o identyfikacje srodowiska kolezanek i kolegéw Polskiej Agen-
cji Zeglugi Powietrznej z wlasnym §rodowiskiem pracy. Myéle, ze to nie jest tylko moja
opinia, ale réwniez opinia ekspertéw, przede wszystkim oséb w tym dialogu ze strony
publicznej i wielu kolezanek i kolegow z PAZP, ze Polska Agencja Zeglugi Powietrznej
to jest jakas$ calo¢. To nie jest autonomia jednej grupy zawodowej. To jest kwestia tech-
niki. Panstwo, ze tak powiem, jako pracownicy Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej opie-
raja sie przede wszystkim na niezawodno$ci sprzetu, na jego referencyjnosci, na wielu
innych aspektach wsparcia, ktére dotycza po prostu caloksztaltu zadan panstwowych,
ktore zwigzane sg z wykonywaniem trudnych operacji w ogélnie trudnych warunkach
klimatycznych.

Przypomne, ze méwimy rowniez o instytucji panstwowej, ktéra na czas wojny jest
podlegta Ministrowi Obrony Narodowej, jest elementem obrony przestrzeni powietrzne;j.
Jest to warte przywolania zwlaszcza w kontekscie sytuacji, jaka ma miejsce od kilku
miesiecy na wschodzie. To jest dla mnie pytanie otwarte, warte uzupelnienia o jakie$
komentarze dotyczace przede wszystkim identyfikacji z wlasng instytucja, w ktorej sie
pracuje, w ktorej sie ma godziwe wynagrodzenie. Mowie to tylko w §wietle tych skutkow
finansowych jakie dotykaja wszystkie podobne instytucje, moze coraz mniej na zacho-
dzie. Gdyby to przeliczy¢ na pienigdze, to méwimy dzisiaj o tym, ze Polska Agencja
Zeglugi Powietrznej w 2022 roku moze mie¢ mniejsze przychody o okoto 230 250 mln zi.
Te prognozy Eurocontrolu sg niepewne. Skutki wojny na Ukrainie bedg odczuwalne.
Myéle, ze panstwo maja na ten temat rowniez wlasne oceny.

Stawiam drugie pytanie otwarte, ktore trzeba po prostu w tej waznej debacie o tema-
tach panstwowych rowniez zadaé. Czy w ocenie kolezanek i kolegéw oczekiwania doty-
czgce zwlaszcza kwestii finansowych sg adekwatne do aktualnej sytuacji zwigzanej
ze zmniejszeniem sie przychodow, nie tylko w roku 2022, ale méwie réwniez o pewnym
kontekscie, ktéry miat bardzo praktyczny wplyw na funkcjonowanie panstwa? Dlatego,
ze na poczatku 2020 roku, jesli moja wiedza i pamiec¢ mnie nie myli, na rachunku PAZP
byto ok. 400 mln zl, czy ponad 410 mln z1 i pafistwo jako instytucja, jako catos¢, funkcjo-
nowala w tym okresie pandemii ze wsparciem panstwa w taki sposob, ze nikt nie stra-
cil pracy, nikt nie stracit — moze za wyjatkiem kilkumiesiecznego okresu przejSciowego
- dodatkow, ktére sg tak jakby wedlug starego regulaminu honorowane. Pracodawca
zapewnial te wynagrodzenia w sposéb zgodny z przepisami prawa i porozumieniami
spolecznymi. Natomiast to spowodowalo rowniez kwestie siegniecia po takie elementy,
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jak ewentualny kredyt obrotowy czy kredyt inwestycyjny, ktore zostaly zaciggniete.
To sg wielosetmilionowe zobowigzania, ktére trzeba splacié¢ i widzie¢ to rowniez w per-
spektywie zapewnienia tego niezawodnego funkcjonowania Polskiej Agencji Zeglugi
Powietrznej zwlaszcza, jesli chodzi o te kwestie techniczne, w perspektywie najblizszego
roku dwoch, ale rowniez udziatu PAZP jako elementu przysztego lotniska centralnego
pod Warszawa.

Oczywistym jest, ze tak jak w Polsce, jak i w Europie czy na §wiecie, zawod kontro-
lera ruchu lotniczego jest pewnym naturalnym monopolem, bo po prostu tak jest. To jest
sytuacja szczegoélna itych wynagrodzen nie regulujg jakie§ mechanizmy rynkowe,
a przynajmniej nie regulujg tego w sposob klasyczny. Metodg stabilizowania wynagro-
dzen sa w szczegblnosci plany skutecznosci dziatania, gdzie po prostu ustala sie mak-
symalne koszty, w tym rowniez w tej czesci, ktore dotyczg budzetéw wynagrodzen i nie
ograniczajg sie one do pojedynczych grup zawodowych.

To jest z mojej strony takie wprowadzenie. Mogtbym zadac trzecie pytanie, rowniez
takie otwarte. Czym jest dzisiaj stuzba kontrolna ruchu lotniczego? Jak jg rozumiemy?
Mowie caly czas o instytucji panstwowej, ktora w sytuacjach szczegoélnych speinia réw-
niez wazng funkcje, jesli chodzi o udzial tej instytucji w systemie obrony powietrznej
Polski. Méglbym zada¢ wiele innych pytan.

Natomiast przejde teraz do konkretu, ktory polega na tym, ze uzgodnienia, ktore
zostaly zawarte w formie tych aneksow, sg tak jakby przeliczone, jesli chodzi o skutki
finansowe pojedyncze i te w tym stopniu szerszym. To jest material, ktoremu poswie-
cilem ostatnie 2 dni, zeby go przeliczy¢. Mysle, ze warto odwolac sie do konkretu i nie
moéwié tylko o ogblnikach. Mamy trzy nowe aneksy, ktore sa wstepnie w dialogu usta-
lone na lata 2022 2023. Strona publiczna oraz kolezanki i koledzy to potwierdzali. Mamy
odrebne zmiany na rok 2024 i na rok 2025. Na przyktadzie wynagrodzen kontrolerow
obszaru Warszawy czy obszaru zblizania na lata 2022 2023 zrobitem takie wyliczenia.
Pierwsza jest pensja z dodatkami kontrolera, ktory przychodzi bez jakiegokolwiek stazu,
wiec zakladam, ze ma 21, 22, 23 lata. Wymogiem ramowym jest matura. Mam prze-
liczenie, jesli chodzi o kontrolera instruktora z 10-letnim stazem i seniora kontrolera
z 25-letnim stazem. Jak to mniej wiecej wyglada? Prosba o komentarz ewentualnie
0 poprawienie mnie, bo moze sie gdzie§ pomylitem. Jesli sie pomylitem to prosze przyjac,
ze wyliczenia zostaly zrobione z dobrg wolg i sg w miare zobiektywizowane.

Pierwsza kwestia. Nowy mlody kontroler bez stazu, méwimy tutaj o dwudziesto-
parolatku: stawka podstawowa wedlug tego zalgcznika na stanowisku operacyjnym
to 30 450 z1, potem do tego doliczytem, kilka dyzuréw nocnych, Srednio 6 w miesigcu.
Dodatek nocny to jest 25%, a od 1 stycznia 2025 roku wedtug tych dokumentéw to 33%.
Wychodzi na to, ze liczac okoto 59 z1 razy 48 godzin w miesigcu to jest 2882 zI. W tym
aneksie mamy réwniez premie inflacyjng. Nie mam tutaj danych, bo to jest dos¢ skompli-
kowany wzor, wiec nie robitem tego przeliczenia i mamy dodatek licencyjny 15% to jest
te 4567 zl, czyli powiedzmy 1gcznie daje to szacunkowo 37 899 zl.

Przy wynagrodzeniu kontrolera instruktora z 10-letnim stazem mamy korekte
w gore, zeby nie powtarzac tych réznych wskaznikow, ktore sg tutaj. To jest podstawa
30 450 zt. Mamy dodatek za doswiadczenie operacyjne 20% to jest 6090 zi. Mamy stawke
1% wynagrodzenia zasadniczego za prace instruktora za jedng godzine. Roznie te czasy
mogg sie ukladaé, ale dajmy na to tez bedzie kilkanascie godzin. W podsumowaniu
wyszto mi okoto 45 674 z1 plus nieobliczone dodatki, o ktérych méwie.

Senior kontroler z 25-letnim stazem ma réwniez stawke 30 450 zt. Nocki to ponad
4.5 tys. z1, dodatek licencyjny, dodatek instruktorski, szkoleniowy, dodatek za doswiad-
czenie operacyjne w tym przypadku wzrasta do 50%, czyli to jest 15 552 z1, dodatek
za senior kontrolera, to jest § 5, 6090 z1, dodatek seniorski 20%. Wyszto mi 65 802 z1.

PrzejdZzmy teraz do roku 2024. Tutaj nie bede powtarzal tych elementow, ale nowy
mlody kontroler bez stazu za 2 lata bedzie zarabial 40 453 z1. Kontroler instruktor
z 10-letnim stazem w 2024 bedzie zarabial 1gcznie 51 863 zl. Senior kontroler z 25-let-
nim stazem lacznie bedzie zarabial 68 163 zt wedlug tego wyliczenia, robionego do§é
ostroznie. Mamy réwniez kolejny zalgcznik nr 3 do aneksu. Méwie o tych wstepnych
uzgodnieniach. Mlody nowy kontroler bez stazu w 2025 roku bedzie zarabial 44 724 z1.

9




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ DO SPRAW TRANSPORTU LOTNICZEGO (NR 9)

Srednio kontroler instruktor z 10-letnim stazem tacznie bedzie zarabial 56 799 z1 i senior
kontroler z 25-letnim stazem gcznie bedzie zarabiat 74 130 zl.

Gdyby wezytaé sie réwniez w te materialy, ktére sg przedmiotem uzgodnien miedzy
zwigzkiem zawodowym kontrolerow a kierownictwem PAZP-u, trzeba by jeszcze do tego
dodac¢ niektore elementy takie jak: sktadka w ramach powszechnego pracowniczego pro-
gramu emerytalnego, czyli tutaj pracodawca doptaca okoto 7% do wynagrodzenia brutto
tacznie, czyli mamy tutaj bardzo duzy tez bonus. Zresztg powiedzialbym, ze jestem
za tym, zeby wynagrodzenie kontroleréw ruchu lotniczego w Polsce bylo godziwe, zeby
na tym tle nie powstawalo niekonczace sie odnawianie tego sporu czy tych probleméw,
ktore sie pojawiaja.

Przy okazji dyskusji na temat zmiany regulaminu wynagradzania, regulaminu pracy,
moglbym sie zapytac jako posel, mysle tez, ze kazdy obywatel mogltby zapytac: czy w oce-
nie érodowiska zawodowego kolezanek i kolegow sytuacja, w ktorej mlody chiopak, ktory
zdobywa licencje w wieku dwudziestu kilku lat, po maturze, bo te ramowe wymogi nie
sg obramowane posiadaniem wyzszego wyksztalcenia, powinien zarabia¢ na wejsciu
40 000 zt z dodatkami? To jest pytanie. Jakie sg potem skutki tego rodzaju modus ope-
randi w przebiegu pracy zawodowe;.

Przechodzac dalej do réznych aspektow zwigzanych z dodatkowymi, powiedziatbym
potrzebnymi uprawnieniami, jakie przystuguja s§rodowisku kontroleréw ruchu lotni-
czego, mozna by sie odwotaé¢ do réznych dodatkowych mozliwosci, jak urlop kondycyjny,
jak urlop jezykowy raz na trzy lata, gdzie érednie Swiadczenie z tytutu kursu jezykowego
to jest 28 tys. z1. Jesli nie, to mnie panstwo poprawcie. W ciggu ostatnich lat bylo wiele
takich sygnalow, ze indywidualnie latano gdzie§ na Fidzi czy Nowej Zelandii na jakie$
kursy. To byly popularne destynacje. Jest pytanie, jak to uregulowaé ramowo, po to,
aby te érodki pozostawaly z tego tytutu wydatkéw w Polsce, a nie za granicg. Czy w Pol-
sce nie ma szkol jezykowych, ktére mogg doskonalié te umiejetnosci? Czy ewentualnie
w Wielkiej Brytanii albo raz na trzy lata odnawiaé¢ tego rodzaju umowe ramowg dla
wszystkich pracownikow PAZP-u, ktorzy wypelniajg te wazne zadania. To tyle.

Na koniec pytanie do strony publicznej, do panstwa. Poprosze jeszcze o glos, jesli
bedzie czas, czy w panstwa ocenie te glebokie zmiany w regulaminie pracy i w regula-
minie wynagrodzen, czy nie sg zmiang funkcjonalna, ktora zgodnie z przepisami prawa
lotniczego i uprawnieniami prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego wymagataby opinii
bezpieczenstwa. To jest pytanie, jak to sie przelozy w praktyce, méwie tutaj na przy-
klad o aspekcie zmniejszenia liczby nadgodzin w ramach tych porozumien, jak to sie
przetozy za kilka miesiecy na konieczno$¢ aneksowania po to, zeby obstuzy¢ ten ruch
lotniczy, zakladajac, ze on bedzie wzrastal. To tyle z mojej strony na chwile obecna.
Przepraszam, ze tak dtugo zabratem glos, ale to jest wystapienie bardziej komentujace
caloksztalt dlatego, ze miatem dostep do dokumentéw. Kolezanki i koledzy otrzymali
je rowniez w ramach korespondencji sekretariatu Komisji. One sa dostepne dla kazdego
z pan i panéw postow. Dziekuje.

Nie ma przewodniczacego. Zglosil sie kolejno pan poset Maciej Lasek.

Posel Maciej Lasek (KO):
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Bardzo dziekuje. Bede mial zdecydowanie mniejszg liczbe pytan albo przynajmniej beda
to tylko pytania. Szanowni panstwo, panie ministrze, pani prezes, panstwo ze strony
spolecznej, z informacji uzyskanych wiasnie od reprezentantéw zwigzkéw zawodowych
wynika, ze w proponowanym w regulaminie placy zréznicowanie wynagrodzen kon-
troleré6w w zaleznoSci od stazu i organéw, w ktorym pracujg wynosi nawet 280%. Jest
takie pytanie, czym jest uwarunkowana tak duza rozpieto$¢ tych wynagrodzen? Czy
w innych krajach Unii Europejskiej w zaleznoSci od organu czy stanowiska, tez sg takie
duze rozpietosci? Czy panstwo to analizowalicie i jest to prowadzone na wzor rozwiagzan
w innych krajach?

Kolejne pytanie. Czy majg panstwo analizy, na podstawie ktorych dokonano takiego
zaszeregowania kontrolerow? Jest taka uwaga ze strony niektoérych zwiazkow zawodo-
wych, ze proponowany regulamin zwieksza rozpietos¢ wynagrodzen kontroleréow z 200%
tak, jak bylo kiedys, do 280% w tej chwili. To jest doS¢ duzo i to moze generowac kolejne
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konflikty w Srodowisku, w ktérym istnieje wiele zwigzkow zawodowych, ktére zrzeszajg
kontroleréw, czyli pracownikow Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej pracujacych ope-
racyjnie.

Jest tez pytanie o bezpieczenstwo. Jak ksztaltuje sie dzisiaj stosowanie SPO w prak-
tyce? Czy mialo by¢ ograniczone? Nie mowie, ze musi by¢ zlikwidowane, bo przepisy
dopuszczajg w specyficznych warunkach stosowanie tego trybu pracy, ale jak to wyglada
na dzisiaj. Pamietam, ze rozmawialiSmy jaki$ czas temu miedzy innymi na posiedzeniu
Komisji Infrastruktury o problemach, ktore to generuje.

Jest jeszcze kolejne pytanie. Pan minister Polaczek tutaj powiedzial, jak ograniczenie
liczby nadgodzin moze wplywac... Szanowni panstwo, jezeli sg nadgodziny to znaczy,
ze nie ma wystarczajacej liczby kontrolerow. W zwigzku z tym moje pytanie jest takie,
czy jest planowane zwiekszenie liczby kontrolerow i jak wyglada plan zatrudnienia takze
na lata 2023 i 2024? Oczywiscie na 2022 tez, bo do tego roku chyba byl zawieszony pro-
ces szkolen, z tego co pamietam.

Jest tez pytanie dotyczace tego, kto prowadzi negocjacje. Z jednej strony oczywiScie
kierownictwo Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej, ale czy strona spoleczna reprezen-
tuje wszystkie zwigzki zawodowe? Czy jest to jeden zwigzek zawodowy, ktéry wyne-
gocjowal te ustalenia, a one teraz sg w tym procesie konsultacji 30-dniowych z innymi
zwigzkami? Jezeli tak, to co stoi na przeszkodzie, zeby wlgczy¢ przedstawicieli innych
zwigzkow zawodowych do procesu konsultacyjnego? Wydaje sie, ze nikogo nie trzeba
przekonywac, ze takie rozwiazanie bedzie mniej konfliktogenne, a proces uzyskania
porozumienia w ramach konsultacji bedzie zdecydowanie bardziej uproszczony.

Mam tutaj jeszcze jedng takg uwage. Pan minister Polaczek odwolywat sie do etosu,
do identyfikacji pracownikow z tym, co sie dzieje w lotnictwie. Chciatbym tylko przypo-
mnie¢, ze w 2007 roku, panie ministrze, byt taki przypadek, ze mimo tego, ze to minister
zapewnial $rodki na dostep do wraku to wspomniany przez pana wiceminister powie-
dzial Komisji, ze to rodzina albo przyjaciele majg podnie$¢ wrak samolotu, zeby dowie-
dzie¢ sie... Mowimy o Wisle.

Posel Piotr Krol (PiS) - spoza skladu podkomisji:
Prositbym, zeby$émy nie komentowali nawzajem swoich pytan, bo pan minister Polaczek
mial prawo do zadania pytan i uzyskania odpowiedzi, wiec ja odczekam i bede komento-
wal pana pytania. Nie robmy tak.

Posel Miroslaw Suchon (Polska2050):
Panie posle, prosze nie komentowac.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):
Panie po§le, prosze o dokonczenie.

Posel Maciej Lasek (KO):
To jest tylko fakt, ktory zaistnial w 2007 roku i to jest powszechnie znana sprawa w §rodo-
wisku, wiec to jest tylko taka uwage na koniec. Pytania byly konkretne. Jezeli na te pyta-
nia dzisiaj nie bedzie odpowiedzi, bardzo prosze o odpowiedZ na piSmie. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Dziekuje. Pozwole sobie jeszcze udzieli¢ glosu panu postowi Suchoniowi, a pézniej popro-
sze przedstawicieli strony rzadowej, ministerstwa, Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej,
kolezanki i kolegow ze zwigzku, je§li chca komentowa¢ dotychczasowa dyskusje i odpo-
wiedzie¢ na zadane pytania.

Posel Mirostaw Suchon (Polska2050):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo prezesi, przedstawiciele
strony spotecznej, drodzy goscie, Wysoka Komisjo, mysle, ze tu wiele pytan padio i pew-
nie na nie zostanie udzielona odpowiedz, ale trzeba zacza¢ chyba od rzeczy podstawowej,
od tego, zeby podziekowa¢ jeszcze raz za to, ze strony usiadly razem. Dlatego ze to jest
niezwykle wazne zaréwno dla obywateli, jak i dla naszej gospodarki. Potrzebujemy
sprawnie dzialajacego systemu bezpieczenstwa w ruchu lotniczym. Ruch lotniczy roz-
wija sie i mySle, ze wszyscy sobie zyczymy, zeby on rozwijal sie bez zadnych przeszkod.

a.m. 1"
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7 pewnoScig praca kontrolerow moze w tym pomoc. W zwigzku z tym pragne wyra-
zi¢ takie pozytywne emocje w stosunku do agencji i do strony spolecznej, ze te prace
w ciggu ostatnich kilkunastu tygodni byly prowadzone i tak, jak pan przewodniczacy byt
uprzejmy zauwazy¢, po podpisaniu porozumienia podczas posiedzenia Komisji, one przy-
spieszyly. To jest taka rola parlamentu miedzy innymi w tym, zeby tworzy¢ warunki,
w ktorych te rozmowy sa mozliwe i sprzyjaé takiej sytuacji, w ktorej potrzeby panstwa,
potrzeby obywateli s stawiane w centrum uwagi. Wydaje mi sie, ze zaréwno podejscie
strony spotecznej, ktora reprezentowata kontroleréw, ale i witadz Polskiej Agencji Zeglugi
Powietrznej wlasnie w tym kierunku szlo i to naprawde na poczatku trzeba docenic.

Jednak mam tez pytania. W zwiazku z tym pierwsze, my§le, ze troche w odpowiedzi
do niektérych tez, ktére padly w trakcie naszej dyskusji, kazdy moze zosta¢ tym kontro-
lerem. To jest zawdd rzeczywiscie deficytowy. Dzisiaj brakuje kontroleréw. W zwigzku
z tym mam pytanie do PAZP, jak wyglada proces szkolenia? Jak wyglada proces naboru
na te szkolenia? Czy te szkolenia sg prowadzone, czy tez nie sg prowadzone? Rzeczy-
wiscie wynagrodzenia sa atrakcyjne. Mysle, ze wszyscy, ktorzy bierzemy udziatl w tej
dyskusji to wiemy, ale tez jest pole do tego, zeby zostac¢ kontrolerem, wiec jest pytanie,
czy rzeczywiscie jest tak, ze kazdy obywatel, ktory spelnia wymagania, to tez trzeba tutaj
powiedziec, ale czy jest to mozliwe, czy prowadzicie panstwo nabor na kursy. Jezeli tak,
kiedy rozpoczynaja sie najblizsze, ile ich bedzie w tym roku i jak panstwo sadzicie, ile
os6b w tym roku moze ukonczy¢ ten kurs i zakonczy¢ go wynikiem pozytywnym tak,
zeby podjac¢ prace w agencji i rowniez otrzymywac tak atrakcyjne wynagrodzenie?

Druga rzecz, o ktorg chce zapytac, to jest kwestia okresu konsultacji. Tutaj padta
informacja, ze on jest 30-dniowy, ale my§le, ze tez interesuje nas, kiedy ten okres
30-dniowy uptywa. Czyli kiedy bedzie mozliwo$¢ podpisywania juz konkretnych umow
i wejScia w zycie tych porozumien? Oczywiscie pod warunkiem, ze nie bedzie wobec tego
sprzeciwu.

Chce rowniez zapytac o taka rzecz, ktora dotarta do nas postéw, mysle, ze do wiekszo-
Sci. Otoz ze strony kontroleréw w Gdansku pojawila sie informacja, ze jest bardzo duza
roznica miedzy stawkami w tym regulaminie, miedzy stawkami na przyktad w Gdansku,
ale po przeanalizowaniu widze, ze tez chocby w Katowicach, w Krakowie, w stosunku
do Warszawy. Wydaje sie, ze z jednej strony, oczywiscie rozumiem, ze koszty zycia w sto-
licy sa wyzsze niz w wielu innych miejscach w Polsce. Chociaz jezeli chodzi o Katowice
czy Krakow to niekoniecznie. Natomiast pytanie takie, jakie jest uzasadnienie az tak
duzej roznicy? Bo jednak praca wykonywana jest dokladnie taka sama. W zwigzku z tym
rozumiejgc wymiar ekonomiczny zwigzany z miejscem wykonywania pracy, to stoje
na stanowisku, ze taka sama praca powinna by¢ tak samo wynagradzana. Pytanie, czy te
roznice muszg by¢ az tak duze i co wptywa na te roznice? Tutaj zaréwno pismo, na ktore
sie powoluje, ale kontrolerzy z Katowic czy Krakowa tez patrzg na to w taki sposéb.
Powiedzmy, ze oczekujg jakiej§ konkretnej i kompleksowej informacji w tej sprawie.

Juz na koniec, zeby tez daé przestrzen do tej informacji, chcialem zapytaé o premie
inflacyjna, bo tu, przepraszam panie posle, ze sie odwolam do panskich stéw, ale tak dys-
kretnie pomingl pan wyliczenie premii inflacyjnej czy tego dodatku inflacyjnego. Oczeki-
walbym jednak, zeby tutaj padia ta informacja. Wszyscy wiemy, ze inflacja jest niezwy-
kle wysoka i zarzucanie, ze pracodawcy czy pracownicy chcg rowniez mie¢ mozliwosc
wyrownania tych strat, ktére wynikajg z wysokiej inflacji, czyli utraty wartosci swojego
wynagrodzenia... Uwazam, ze jednak nie powinni§my i§¢ w tym kierunku. Uwazam,
ze rzad dzisiaj robi duzo, zeby ta inflacja utrzymywatla sie na wysokim poziomie w prze-
ciwienstwie do banku centralnego i to jest tak naprawde problem. Mysle, ze jednak...

Posel Jerzy Polaczek (PiS):

Panie przewodniczacy, przechodzimy na tematy, ktore nie sa zwigzane z dzisiejszym
przedmiotem posiedzenia.

Posel Mirostaw Suchon (Polska2050):
Sam pan zwrocil uwage, ze w tym regulaminie jest przewidziane takie wyréwnanie infla-
cyjnej, wiec odnosze sie do regulaminu. Rozumiem, ze wtedy, kiedy jest pewna trudnosé
wynikajaca z materii sprawy probujemy sie bronié, ale prosze tak tego nie odbierac,

12 a.m.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ DO SPRAW TRANSPORTU LOTNICZEGO (NR 9)

bo to jest powazny problem, ktéry nie dotyczy tylko kontrolerow, ale wszystkich pra-
cownikéw w calej Polsce. Uwazam, ze to akurat jest wazny element tego wynagrodze-
nia, ze takg polityke, ktora powoduje wzrost cen, po prostu tez to uwzglednia. Prosze,
zeby jednak nie zarzucaé ludziom, w szczegdlnoSci kontrolerom, ze cheg to rowniez mieé
uwzglednione w regulaminie, skoro oni nie odpowiadajg za inflacje, kto inny odpowiada.
W zwigzku z tym bardzo bym prosil o informacje jak bedzie wyliczane to wyréwnanie
inflacyjne, bo to jest niezwykle interesujace. Bardzo dziekuje.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):
Panie posle, tutaj tylko jedno zdanie komentarza. OczywiScie to, ze ja sobie tego nie
wyliczytem, nie wynika z tego, ze nie chcialem, po prostu nie bylo na to czasu. Z drugiej
strony wedlug tego wzoru, ktory jest zawarty w tych dokumentach, moge panu to udo-
stepni¢ za chwile to prosze to wyliczy¢ w ciggu 10 minut. Wtedy bedziemy mogli ten
dodatek jeszcze uzupetnic.

Natomiast udziele teraz glosu kolejno przedstawicielom strony rzadowej, Polskiej
Agencji Zeglugi Powietrznej, kolezankom i kolegom i jeszcze raz odwoluje sie do jed-
nego podstawowego faktu, do tego poréwnania danych, ktére wigza sie z wpltywami,
a 99% wplywow Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej pochodzi z optat nawigacyjnych,
ktore sg przychodem tej panstwowej osoby prawnej. Jak powiedzialem, nie mniej jak 230
mln z z tytutu ograniczenia ruchu lotniczego nad Polska, zwlaszcza po wybuchu wojny
na Ukrainie, PAZP bedzie miata mniej. Jesli pan postuluje, panie przewodniczacy, zeby
finansowac to z kredytu inwestycyjnego albo kredytu obrotowego, to mozemy za chwile
przejsé do ciekawej dyskusji. Prosze przedstawicieli strony rzadowej, a nastepnie kole-
zanki i kolegow ze zwigzku.

Posel Mirostaw Suchon (Polska2050):
Nic takiego nie postulowatem.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):
Tak odebralem te wypowiedz.

Posel Miroslaw Suchon (Polska2050):
To Zle pan odebral.

Posel Piotr Krol (PiS) - spoza skladu podkomisji:
Prosze da¢ materialy panu przewodniczgcemu. Niech sobie policzy ten wskaznik. Nie
bronimy chlopu, niech sobie policzy.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Lotnictwa w MI Beata Mieleszkiewicz:

To moze powiem krotko. Strona rzadowa na tym etapie jeszcze nie ma wykonanych ana-
liz, dlatego ze trwa okres konsultacji. My zapoznajemy sie na roboczo z tymi dokumen-
tami, natomiast nie znamy jeszcze dokumentu koncowego jaki wyjdzie z konsultacji.
W zwiazku z tym na tym etapie strona rzgdowa nie bedzie sie wypowiadala na temat
tych dokumentow, bo one nie sg jeszcze wersjg ostateczng, a po konsultacjach mogg ulec
jeszcze drobnym zmianom. Kiedy trafig do ministra infrastruktury w okresie 14-dnio-
wym do zatwierdzenia, wtedy analizujemy, juz zapoznajemy sie, ale nie jest to jeszcze
ten koncowy dokument, do ktorego mozemy sie odniesc.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Dziekuje bardzo. Teraz pani prezes czy pan prezes Rodak. Prosze bardzo.

Zastepca prezesa PAZP Maciej Rodak:
Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Izbo, szanowni panstwo, postaram sie odnie§é
do kilku z wielu pytan tych, ktore przede wszystkim dotyczg obszaru operacyjnego. Moze
zaczne od single person operations, dlatego ze to byl jeden z elementow, ktory przewa-
zal w tym sporze zbiorowym, do ktérego my sie rowniez odnosimy w czasie negocjacji.
Przy okazji r6wniez przygotowanie i wdrozenie tej procedury pracy jednostanowisko-
wej znajdowalo sie w raporcie Najwyzszej Izby Kontroli, ktéry niedawno czytaliSmy
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w firmie. Tak, jest to temat w tej chwili jeden z najwazniejszych w operacjach Polskiej
Agencji Zeglugi Powietrznej. PrzystgpiliSmy w pierwszym rzucie do ograniczenia stoso-
wania single person operations. Przepraszam za makaronizmy, ktorych bede uzywat, ale
po prostu jest mi latwiej uzywac nazw, ktére sg powszechnie znane.

W miedzyczasie przystagpilismy do kompleksowego przegladu wszystkich analiz,
ktore byly robione. Wiedzac o tym, ze istniejg oérodki, w ktérych powinny te ograni-
czenia stosowania SPO by¢ wdrozone. Tam zostal zastosowany zupelnie nowy podziat
oprocz single person operations wprowadzamy pojecie alone person operations, czyli nie
ma innego kontrolera. Hipotetyczny przypadek single person operation z kontrolerem
dodatkowym, ktory jest dostepny poza godzinami pracy lub w ramach godzin pracy.
Kompleksowa analiza i redukcja zagrozen, ktore mogly byé¢ z tym zwigzane postepuja.
UstaliliSmy ze strong spoleczng sam fakt podjecia tych prac. RozpoczeliSmy te prace.
Jezeli takie bedzie zyczenie, bedziemy sekretariat podkomisji informowali o tych poste-
pach, jezeli moge tak zasugerowac.

Kwestia nadgodzin i liczby kontroleréw ruchu lotniczego. To prawda, ze w okresie
pandemicznym byly wstrzymane szkolenia kontrolerow ruchu lotniczego. W tej chwili
trwa naboér. Bylo zgloszenie 4000 kandydatéw na kontroleréw. Przy okazji odpowiem
tez na drugie pytanie. Tak, kazdy obywatel Polski, ktory spelnia zar6wno warunki kwa-
lifikacji wlasnych, kwalifikacji ukonczenia okre§lonej szkoly i kwalifikacji wiekowych
moze startowaé. W tej chwili z 4000 kandydatéw zostalo zakwalifikowanych wstepnie
1000. W tej chwili odbywaja sie spotkania z tymi kandydatami. Na samo szkolenie juz
z zalozeniem, ze dociggniemy tych kandydatéw do licencji, w tej chwili mamy 25 osob.
Drugi dwuletni kurs jest przygotowany na listopad tego roku, tak ze w tym roku majg
by¢ dwa kursy. RozpoczeliSmy to odtwarzanie.

Dos¢ zlozona kwestia, ktora sie postaram skrocié. Roznice miedzy wynagrodzeniami
w terenie, a wynagrodzeniami w Warszawie to jest problem, ktory jest troche szerszy, niz
pomiedzy samymi grupami kontrolerskimi, bo mamy tez inne stuzby ruchu lotniczego.
Tutaj kilka elementow trzeba wzia¢ pod uwage. Nie jestem w tej chwili w stanie wszyst-
kich szczegotéw z pamieci podac, natomiast trzeba pamietac o tym, ze mamy w Polsce
strefy, mozna powiedzieé, poboru oplat. Jedna strefa to jest strefa kontroli obszaru, gdzie
publikowana i stosowana jest zupelnie odrebna stawka jednostkowa. Ona ma prawo pra-
cowac tylko na infrastrukture, stuzby kontroli obszaru i stuzby bezpoéredniego wsparcia
kontroli obszaru. To nalezy traktowac zupelnie inacze;j.

Natomiast jezeli chodzi o stuzby kontroli lotniska i kontroli zblizania, to je§li chodzi
o lotniska, to w pelni stosowane sg tutaj strefy oplat tak zwanych terminalowych, czyli
samolot ladujacy w Gdansku, Krakowie, Bydgoszczy, Szymanach, lotniskach regional-
nych wobec niego stosowane sg jednostki do wspélnej strefy optat terminalowych. War-
szawa znajduje sie w osobnej strefie oplat terminalowych. Jesli chodzi o kontrole zbliza-
nia, to jest to pewna mieszanka. Przede wszystkim jest to stawka terminalowa, w czeSci
jest stawka obszarowa, dlatego ze cze§é pracy kontroleréw jest realizowana na potrzeby
kontroli obszaru. Znowu, poniewaz jest to osobna stawka terminalowa na Warszawe,
to kontrolerzy warszawscy sa wynagradzani na podstawie innej stawki niz inni kontrole-
rzy w regionie. To jest jeden z takich wazniejszych elementéw réznicujgcych te wynagro-
dzenia. Tak bylo i tak bedzie, dopoki bedziemy stosowali regulacje Single European Sky.

Nie moéwie, ze to jest jedyny element réznicujacy zarobki. Tam wchodzg w gre oczy-
wiScie kwestie wielko$ci ruchu, one byly réwniez stosowane w poprzednich regulacjach
i musza by¢ tutaj brane pod uwage. Jezeli to wytlumaczenie wystarczy, to dobrze, nato-
miast je§li beda potrzebne jakie§ bardziej precyzyjne i bardziej szczegélowe wyjasnienia,
to bedziemy musieli sie do tego odnie§¢ niezaleznie. Nie wiem, co jeszcze operacyjnie
moge przedstawié. Moze z mojej strony to wszystko.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Uzupelniajaco pani prezes.

Prezes PAZP Anita Oleksiak:
Jeszcze tylko w kwestii uzupelnienia, bo dzisiaj nie jesteSmy w stanie odpowiedzieé¢
na wszystkie pytania w sposob szczegotowy. Jesli bedzie taka potrzeba, doprecyzujemy
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wszystko po procesie konsultacji. Jeszcze jesteSmy w tym procesie i niektore niewielkie
elementy jeszcze mogg ulec zmianie.

Jezeli chodzi o kwestie obozow kondycyjnych i kursow szkoleniowych, to beda one
dostosowane do mozliwosci agencji. Nie jest powiedziane, ze beda one realizowane
od razu. Jest to wpisane, natomiast w chwili obecnej mamy to wstrzymane z uwagi
na sytuacje, w ktorej jesteSmy. Jezeli chodzi o okres konsultacji to on trwa u nas
do 25 czerweca.

Jezeli chodzi o kwestie premii inflacyjnej, jak to bedzie wyliczane. Tak, faktycznie
wzory tutaj przygotowane sg dosy¢ skomplikowane. Chcialam podkresli¢ jedng rzecz,
bo by¢ moze jest to niefortunna nazwa okreslenia tego komponentu, natomiast jest
to element, ktory my mamy zabezpieczony w planie skuteczno$ci dziatania. Generalnie
to nie jest co§ dodatkowego, co wykracza poza nasz budzet i jesteSmy regulowani tym
w taki sposob, ze jezeli to przekracza dany element, ktéry mamy zabezpieczony, to poz-
niej w systemie zwanym N+2, czyli za 2 lata, jesteSmy w stanie to po prostu odzyskac.
To jest nazywane jako premia inflacyjna, natomiast to jest sktadnik planu skuteczno§ci
dziatania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):

Dziekuje bardzo. Teraz poprosimy strone spoleczng, nastepnie zglosil sie pan poset
So$nierz. Jesli beda inne pytania, to prosze sie zapisywac. Prosze bardzo.

Wiceprzewodniczacy Zwigzku Zawodowego Kontrolerow Ruchu Lotniczego Andrzej

Fenrych:

Dzienr dobry panstwu. Andrzej Fenrych wiceprzewodniczacy Zwigzku Zawodowego
Kontrolerow Ruchu Lotniczego. Szanowny panie, przewodniczacy, Wysoka Komisjo,
szanowni panstwo, postaram sie zwiezle odnie$¢ do obszernego materialu komenta-
rza ze strony panéw postow. Mysle, ze pan poset Jerzy Polaczek chcial zrobi¢ wrazenie
na nas tutaj na sali i na wszystkich, ktérzy nas pewnie teraz ogladajg w internecie. Poda-
jac kwoty, za kazdym razem zapomnial doda¢, ze to kwoty brutto. Czy policzyt dobrze?
Prawdopodobnie tak. Czy te kwoty majg sens? Mysle, ze tak wtasnie Polska Agencja
Zeglugi Powietrznej wycenita naszg prace, prace kontroleréw ruchu lotniczego.

Czy to jest typowe, ze zarobki sg zréznicowane miedzy organami kontroli ruchu lot-
niczego? Tak. Tak jest w Europie, w cywilizowanym $wiecie. Mimo ze wykonuje sie jeden
zawod, to wykonuje sie prace w réznych miejscach, w réznych organach kontroli i w r6z-
nym natezeniu ruchu. Tak jak byl uprzejmy powiedzie¢ pan prezes Rodak, réwniez
istotne sg kwestie w jaki sposob jest to rozliczane. To, co znowu trzeba tu powtoérzyc,
mowitem o tym bodajze na ostatniej Komisji, kiedy mieliSmy szanse tutaj sie spotkac,
chce to przypomnieé, bo to wszyscy panstwo i tu na sali, i wszyscy nas ogladajacy, stucha-
jacy powinniscie miec z tytu glowy, gdy rozmawiamy o tym, na jakich zasadach pracuja
kontrolerzy ruchu lotniczego. Ani jednej zlotowki nie bierzemy z polskiego budzetu. Jest
jedna drobna dotacja za obstuge lotnictwa panstwowego i tak zwanych lotéw VFR. Nie
jesteSmy obcigzeniem dla budzetu panstwa. To my zarabiamy dla Polski pieniadze, nie
tylko dla siebie, ale i dla kraju, dodatkowo zostawimy je tutaj w formie choéby podatkéw.

Szanowni panstwo, byla mowa o tym, ze kazdy moze zosta¢ kontrolerem. Slyszeli-
Scie rowniez, ze zglasza sie 5000 oséb, z nich 25 ostatecznie zostanie wybranych, moze
10 zrobi licencje. JesteSmy grupg deficytowa. Poki co niezbedng, poki sztuczna inteli-
gencja i najnowsze zdobycze technologii nas nie zastapig, jesteSmy prostu potrzebni.
Nie ma innej mozliwoéci, by zacheci¢ ludzi do pracy w tym zawodzie niz placi¢ wiasnie
tak, na tych zasadach. Obraz kreowany przez pana posta Jerzego Polaczka, ze hulamy
po $wiecie za grube pienigdze jest nieprawdziwy. Nigdy w zyciu nie bylem na kursie jezy-
kowym, nigdy w zyciu, a pracuje prawie 26 lat.

Naprawde to jest moment, ze mamy szanse naprawi¢ szereg mechanizmoéow ksztal-
cenia, podtrzymywania kompetencji kontrolerskich, utrzymywania ludzi w zawodzie
i czynienia tej pracy naprawde atrakcyjng. Myéle, ze jednym ze skutkéw ubocznych
tego wszystkiego, co sie wydarzylo w ostatnich tygodniach czy tez miesigcach, to jest
popularyzacja zawodu. Naprawde czerpiemy z tego gar§ciami i ze strony pracodawcy,
i ze strony zwiazku zawodowego. Mamy nadzieje, ze wielu ludzi przyjdzie do tego zawodu
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i nie bedziemy mieli problemu z tym, by uzupelnié luki, bo nie chcemy nadgodzin. Nie
chcemy. Dlatego wprowadzamy pewne restrykcje i bardzo sie ciesze, jestem dumny,
ze udalo nam sie porozumie¢ na tym tle z Polska Agencja Zeglugi Powietrznej. Cho-
dzi mi o zasady pracy w nocy wychodzace naprzeciwko nowoczesnym regulacjom czasu
pracy w lotnictwie, choéby w przypadku zaltég latajacych, zatog lotniczych. To wszystko
jest dla bezpieczenstwa.

Szanowni panstwo, mam nadzieje, ze w najblizszych dniach dojdziemy do konca
rozmow, w ktérych juz na tym etapie wigczone sg wszystkie organizacje zwigzkowe
dzialajace w Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej. Kazda z tych organizacji ma szanse
whnie$¢ swoje uwagi. Nawet my mamy pewne drobne jeszcze korekty do wprowadzenia,
poniewaz rozmowy trwaly do ostatniej chwili. Dokumentacja zostala rozestana do stron
uczestnikow konsultacji minute przed péinoca w ostatnim dniu, kiedy ten termin nam
uplywal. Rozmowy trwaly do ostatniego momentu. Sg pewne niedociggniecia, sg pewne
drobnostki. Nasze analizy, je§li chodzi o wycene pracy kontrolerow, tez jeszcze trwaly.
Uwazamy, ze na przyklad na lotnisku w Krakowie warto by bylo zapltaci¢ im wiecej. Tak
uwazamy i mysle, ze niewiele nas dzieli od zawarcia porozumienia. Naprawde my chcemy
spokojnie pracowaé. Zyczymy panstwu szczesliwych wysokich lotéw i nie chcemy by¢ ani
w telewizji, ani go$¢mi na posiedzeniach Komisji, naprawde. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Bardzo dziekuje. Zanim oddam glos panu So$nierzowi, chcialbym przekazac tylko jedng
rzecz. ObiecaliSmy panstwu, ze na posiedzeniu tej Komisji bedziemy chcieli rozmawiaé
na temat raportu Najwyzszej Izby Kontroli w sprawie poprzedniego prezesa, ktory nas
na pewno obserwuje. Tak, panie przewodniczacy? Chcemy poinformowac, ze ona sie
odbedzie by¢ moze jeszcze w lipcu. Czekamy na raport koncowy. Bedg zaproszeni przed-
stawiciele Najwyzszej Izby Kontroli, ktérzy w tej sprawie bedg przedstawiali wnioski
pokontrolne, wiec to co sie dzialo musi by¢ do konica wyjasnione. Oczywiscie pana pre-
zesa Janiszewskiego tez zaprosimy, zeby mogt sie odnie$é, dlaczego doprowadzit do takiej
sytuacji, dlaczego tak wysokie wynagrodzenia rowniez byly po jego stronie i dlaczego
doprowadzil do takiego chaosu, ze kontrolerzy zeszli z wiez i doszto do takiego paralizu.
Obiecuje panstwu rzeczywiscie to zrealizujemy. Czekam tylko na ostateczny termin Naj-
wyzszej Izby Kontroli, ktéra bedzie mogla to juz przedstawic.
Bardzo prosze, teraz pan posel So$nierz.

Posel Dobromir Soénierz (Konfederacja):
Dziekuje. W wypowiedzi pana Jerzego Polaczka mieliémy taki akcent jakby pan poset
probowal budzi¢ nam sumienia, apelowac o jaki$ umiar w tych zadaniach ptacowych.
Taki byl podtekst tego. Prawda? Nie wypowiedzial pan tego otwartym tekstem...

Posel Piotr Krol (PiS) - spoza skladu podkomisji:
Wypowiedz poza mikrofonem.

Posel Dobromir So$nierz (Konfederacja):
Zadaje. Zaraz do tego przejde. To jest wstep do mojego pytania. Prosze go nie recenzo-
wacé. To jest to jest spojrzenie...

Posel Piotr Krol (PiS) - spoza skladu podkomisji:
WypowiedZ poza mikrofonem.

Posel Dobromir Soé$nierz (Konfederacja):
Moge. Jak pan dostanie glos tez bedzie komentowal, ale na razie nie dostal pan glosu.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Mam prosbe, zebySmy sobie nie wchodzili zdanie. Bardzo prosze, panie posle, niech pan
kontynuuje.

Posel Dobromir Soénierz (Konfederacja):
To jest niewlaSciwe podejscie, ktore opiera sie na przekonaniu, ze mozna zaapelowac
do jakiej$ grupy i ona wtedy zrezygnuje ze swojej pozycji negocjacyjnej tylko dlatego,
ze to jest stuszne czy niesluszne. To tak nie dziala. Swiat niestety tak nie chce dzialac,
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jesli damy jakiej$ grupie mozliwo§é czy przewage negocjacyjng w postaci tego, ze jest
na przyklad nieliczna i nie ma jej kim zastgpic, to ona nauczy sie swoja przewage wyko-
rzystywaé, a ideologie lub jakie§ usprawiedliwienie sobie dorobi, ze to odpowiedzialna
praca lub co$ tam. Inne prace tez sg odpowiedzialne, a trzeba je wykonywaé czasami
za mniejsze pienigdze, bo sg ludzie, ktorzy mogg nas zastgpic.

Tutaj docieramy do zrédla problemu, bo jak sie dowiadujemy, ze tych kontrole-
row zglasza sie 5000 chetnych, dla takiego wynagrodzenia to nic dziwnego. To sie nie
ma co dziwi¢. Natomiast ksztalcimy tylko 25, tylko 10 dostanie licencje. Wiasénie tu two-
rzymy waskie gardlo i potem zmagamy sie z tego konsekwencjami. Apelowanie, jakie$
tam wyliczanie nie ma sensu. Po prostu trzeba stworzy¢ sytuacje, w ktorej bedziemy
mieli dwoch, trzech wyksztalconych, w pelni gotowych do pracy kontroleréw na jedno
miejsce i wtedy zacznie sie licytacja w dot po tamtej stronie. Okaze sie, ze sg chetni
do pracy za polowe ceny albo i mniej. To jest rozwigzanie tej sytuacji. Pan moéwit,
ze na budzecie panstwa nie cigzycie. OK., ale na pasazerach lotniczych juz jak najbar-
dziej. Juz na Komisji Infrastruktury byly glosy, zeby PAZP przeszed! na finansowanie
budzetowe, w zwigzku z tym, ze sie nie wyrabia. Moze i do tego dojdziemy.

Zadne apele nie majg tu sensu. Po prostu trzeba stworzy¢ sytuacje, w ktorej bedziemy
mieli wiecej kandydatow na jedno miejsce niz mamy miejsc do obsadzenia. To jest pro-
ste, wiec moje pytanie jest takie: dlaczego tworzymy to waskie gardlo? Z czego wynika,
ze ksztalcimy az tak mato tych kontrolerow? Na czym polega problem z takim gwalttow-
nym odsiewem, ze z 5000 ksztalcimy tylko 25? Czy sg jakie$ nadmierne wymagania? Tak
w skrocie, co mozna z tym zrobi¢? Co mozna zrobi¢ z tym, zeby$my ksztalcili znacznie
wiecej, dwa, trzy razy wiecej, tych kontroleréw niz ksztalcimy? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):

Dziekuje. Za chwilke bedzie panstwo odpowiadaé. Pan posel Krol jeszcze poprosit
o zabranie glosu. Prosze bardzo.

Posel Piotr Krol (PiS) - spoza skladu podkomisji:

Dziekuje bardzo. Chcialbym zapyta¢, bo to jest w mojej ocenie istotny watek dotyczacy
finansowania PAZP-u, bo oczywi$cie mozemy méwic o tym, ze tutaj nie jest zaangazowany
bezposrednio budzet. Nie trzeba by¢ specjalnym prorokiem, ze panstwo polskie nie moze
sobie pozwoli¢ na to, zeby PAZP zbankrutowal. Dlatego chcialem zapytaé, a ten watek mie-
dzy innymi poruszal pan minister Polaczek. Mieliémy taki bardzo smutny epizod, kiedy
Rosjanie, ktérzy zajeli w pierwszej fazie cze$¢ Ukrainy, zestrzelili holenderski samolot nad
tym terytorium. Dlaczego o tym méwie? Jezeli Polska i PAZP czy Polska za poSrednictwem
PAZP-u otrzymuje wplywy za wchodzenie w naszg przestrzen lotnicza, to wtedy sie poja-
wita informacja, ze po tym zestrzeleniu linie lotnicze w kierunkach na osi zachod-wschod
zrezygnowaly miedzy innymi z wchodzenia w polska przestrzen powietrzng. Chciatem
zapytac, jakie konsekwencje finansowe z tego wynikajg dla PAZP-u?

Druga sprawa jest, powiedzialbym, spoteczno-ludzka. Korzystajac z obecnosci panow
kontroleréw, rozumiem, ze zawsze jest jaka$ przyczyna konfliktu. Ja sobie tak to ttuma-
cze. Mielismy skrajnie trudng sytuacje, bo nikt epidemii nie planowal ani nie wiedzial,
kiedy ona sie skonczy, jak ona bedzie przebiegac itd. Doszlo do takiej sytuacji — tutaj bar-
dzo bym panéw prosil, zeby$cie mnie sprostowali — ze najdelikatniej méwigc gros ruchu
lotniczego, pan minister Polaczek rok 2020 pominal... Rozumiem, ze chodzi o tg analize
finansowa. Chodzilo mi o to, zeby pozna¢ panstwa opinie w zakresie praprzyczyny tego
konfliktu. Ruch lotniczy w duzej mierze po prostu zamart.

Chciatem zapytac jak cztowiek cztowieka. W takiej sytuacji, gdy wykonuje zawod, ktory
jest Scisle zwigzany z ruchem lotniczym, a tego ruchu lotniczego nie bylo, to z punktu
widzenia pracodawcy mogg sie pojawi¢ pomysly na przyklad, zeby zwolnié jaka$ grupe
pracownikow. O to chcialem zapytaé. Czy byly takie zwolnienia, czy indywidualne, czy
grupowe? Zwracam sie tutaj do przedstawicieli strony zwiazkowej. Ze strony pracodawcy
mogg sie tez pojawic takie pomysly, zeby dokonywac jaki§ zmian w umowach o prace.
Rozumiem, ze jak zajmuje sie SciSle jakim$ odcinkiem, a w tym odcinku pracy nie ma,
to moze sie pojawia¢ oddelegowanie pracownikow. Niektorzy z panow kontrolerow
sg bardzo kompetentni poza wiedzg dotyczacg ruchu lotniczego. Zajmuja sie jezykiem
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albo sg pilotami, wiec by¢ moze ktos dostal propozycje... Przepraszam, patrze na pana
przeczacego, ale wiem, ze tez ma takie talenty, ze na przyklad zostal przesuniety na sta-
nowisko pilota.

Krotko. To moglo budowaé atmosfere niepewnosci w Srodowisku kontrolerow,
bo wyrzucaja z roboty, pensje obcinaja, nagle kontrolerowi kaza by¢ pilotem, moze nie
latat ile§ lat albo woli by¢ kontrolerem. Troche to tak z boku wyglada, ze roboty nie
byto, specjalnie nie zwalniano — pozwole sobie zrobié¢ takie wyprzedzajace zalozenie —
i pojawil sie potezny konflikt, ze musimy wiecej zarabiaé. Prosze wybaczy¢, ale glownie
zajmuje sie w zyciu transportem drogowym, kolejowym. Dlatego przyszedtem, zeby moc
bezposrednio zadaé pytania. Z perspektywy pandw, co jest praprzyczyng takiej sporej
namietnosci?

Pozwole sobie zalozy¢, ze panstwo decydowali o tym, kto was reprezentuje i to byt
panstwa wybor, a nie, ze pani prezes przyszia i powiedziala, ze musicie miec tego repre-
zentanta, bo my chcemy, zeby negocjacje byly namietne. Kto$ pisze, relacjonujgc nego-
cjacje, ze wygraliSmy bitwe. W kontekscie jeszcze niezakonczonej wojny, za wschodniag
granicg ludzie umieraja, to uzywanie takiej terminologii w takim kontekscie... Po prostu
mam wrazenie, ze jest jakas namietno$c i nie do kofica wiadomo, czym ona zostala spo-
wodowana. Wszystkim zalezy na tym, zeby ruch lotniczy w Polsce, szczegblnie w okresie
nadchodzacych wakacji spokojnie funkcjonowal, bo kazdy chciatby raz na urlop wyje-
chag¢, szczegolnie ci, ktorych na to stac, zeby sobie gdzies polecie¢ samolotem. Wszystkim
nam zalezy na tym, zeby to sie odbudowalo. Chcialem poznac panstwa zdanie, skad sie
wziela, w mojej ocenie, prosze sie nie gniewaé, niepotrzebna namietnosc. Wszyscy kibi-
cujemy temu, zeby panstwo si¢ porozumieli, zeby byt spokdj.

Ostatnia kwestia. A propos pytania, ktore zadal moj poprzednik, bo pojawit sie tam
watek kontroleréw, czy prawda jest — pytam z perspektywy ojca syna, ktory akurat robit
mature, zaintrygowalo mnie to, ze po maturze mozna proébowaé dostaé¢ prace, moze go
przekonam - ze nie mozna zostac¢ w Polsce kontrolerem bez udzialu panow kontroleréw?
Na przyktad gdybym chcial zosta¢ sedzig, mam na tyle bujng fantazje, to jednak pan
prezydent mnie mianuje. Nie musi by¢ sedzig. Czy to jest prawda, ze na kazdym eta-
pie zdobywania tych kwalifikacji i ostatecznie zostanie kontrolerem, bez udziatu panéw
konteneréw nie moze si¢ odbyé. Takie cztery watki chciatem poruszy¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Na pewno strona spoleczna za chwilke odpowie, ale ja tylko zwracam uwage, panie prze-
wodniczacy, ze my chyba trzykrotnie albo czterokrotnie zwotaliSmy komisje, informujac
od dwach lat, ze napiecie roSnie miedzy prezesem, a zalogg i moglo do tego nie dojsc.

Posel Piotr Krol (PiS) - spoza skladu podkomisji: _
Uprzejmie dziekuje, ale bardziej mi zalezalo na odpowiedzi PAZP-u i panéw, a pan prze-
wodniczgcy z niewiadomych dla mnie wzgledéw wyszedl, wiec nie wzigl udziatu w dysku-
sji. Wiem, do kogo kieruje pytanie: do PAZP-u i do panéw kontroleréw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):

Zwracam tylko uwage na to, ze nie powinno w ogéle dojsé¢ do takiej sytuacji. Na to zwra-
calem uwage jako przewodniczacy podkomisji stalej do spraw transportu lotniczego,
ze do tego nie powinno doj$c i ktos do tego doprowadzit. Dopiero jak mleko sie wylato,
to zostal prezes odwolany. Przeciez nie zostal odwolany za to, ze tak dobrze zarzadzat
tym, tylko tak zle zarzadzal. Tylko gdzie byl nadzér przez te 2 lata? Wiasnie w czasie
wojny dochodzi do takiej sytuacji, ze byt odwolywany prezes PAZP-u. Trzeba byto nad
tym zapanowac¢ duzo wcze$niej. Natomiast kto tutaj ma racje? Rozumiem, ze od tego
sg instytucje, ktére to wyjasniaja, natomiast nie powinno do tego dojsc.

Dobrze. W pierwszej kolejnosci poprosze przedstawicieli PAZP-u, bo byly do nich
pytania.

Prezes PAZP Anita Oleksiak:
Odnoénie do waskich gardel, jezeli chodzi o szkolenia kontrolerow, tutaj bylo takie pyta-
nie. Jest to bardzo nieznaczna liczba oséb, ktore zdaje egzamin i otrzymuje licencje.
W chwili obecnej bardzo mocno pracujemy nad tym, ukladamy plany szkolen i sposéb
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szkolen. JesteSmy aktualnie na tym etapie, wiec juz troche nawigzujac do wczes$niej-
szych pytan, ze jezeli szanowni panowie z Komisji pozwola, to przekaze taki plan szko-
len, jak juz go ustalimy i uzgodnimy. Przekazemy, jak agencja to widzi, bo bardzo mocno
nad tym pracujemy, widzac te waskie gardla.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):

Pani prezes, a tak z pani do§wiadczenia, bo juz pani pracuje pewien czas, zapytam uzu-
pelniajaco. Dlaczego nie byto tych szkolen przez ostatnie dwa lata przed panig? Dlaczego
one byly tak ograniczone i te egzaminy tak rzadko sie odbywaly i faktycznie nie mozna
bylto tych kontroleréow lotu, mozna powiedzie¢, uzupelnic?

Prezes PAZP Anita Oleksiak:

Jesli pan przewodniczacy pozwoli, to nie odpowiem na to pytanie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):

Bardzo wymowna odpowiedz. Mam nadzieje, ze przy okazji raportu kontroli Najwyz-
szej Izby Kontroli bedziemy na ten temat dluzej rozmawiaé. Wiem, ze pani jest pewnie
niezrecznie, ale to chyba jest gléwny problem, ze nie szkolono i nie bylo nowych kon-
trolerow.

Dobrze. Czy kto$ z panstwa jeszcze, bo tu bylo pytanie do przedstawicieli minister-
stwa? Dobrze. Teraz przechodzimy do strony spotecznej, bo jeszcze pani sie zglasza, ale
to za chwilke. Teraz strona spoteczna. Prosze bardzo, kilka pytan padto. Prosze o odpo-
wiedz.

Wiceprzewodniczacy ZZKRL Andrzej Fenrych:

Namietnosc kojarzy sie z mitoscia, a mysle, ze to wszystko wzielo sie z gniewu. Pamie-
tam dokladnie to byt 16 listopada ubieglego roku. Napisatem list do pana posla Jerzego
Polaczka i prositem o pomoc. Zalezalo nam na tym, zeby problemy rozwigzac sprawnie
i po cichu. Niestety nic sie nie wydarzyto.

Dlaczego to sie tak potoczylo? Dlaczego bylo tak namietnie? Szanowni panstwo,
gdy wybuchla pandemia wszystkie organizacje spoleczne dzialajace w Polskiej Agen-
cji Zeglugi Powietrznej spotkaly sie z pracodawca, é6wczesnym prezesem, i wyrazily
pelng gotowosc, cheé, a nawet zlozyly projekt zmian w funkcjonowaniu agencji. Cho-
dzi mi gtéwnie o redukcje wynagrodzen tak, by czynic oszczednosci. To nie spotkato sie
ze zrozumieniem i dobrym przyjeciem drugiej strony. Owczesny prezes Janiszewski, pel-
nigcy obowiazki prezesa Janusz Janiszewski, mial jaki§ swéj pomyst na to, jak to zrobi.
To byl pomyst, ktory nie przewidywal dialogu ze strong spoleczng. To byly kolejne
obnizki zwigzane z pandemia, a potem wprowadzil nowy regulamin, absolutnie uzna-
niowy, niesprawiedliwy, bez przyszlosci i poczucia sprawiedliwosci wérod zalogi. To stad
sie wzielo cale zamieszanie. Niestety taka jest nasza diagnoza i taki jest punkt widzenia.

Przechodzac do watku ksztalcenia kontroleréw, nie wiem, czy panstwo wiecie, ale jest
w Polsce szkota, ktora za pienigdze podatnikéw ksztalci kontroleréw ruchu lotniczego
i wypuszcza ich na rynek z licencjg tak zwanego studenta kontrolera. Mowie o cywil-
nych kontrolerach. To jest akademia w Deblinie. Sg tam cywilne studia. Mlodzi ludzie
trafiajg tam z miltosci do lotnictwa, poniewaz chcg by¢ kontrolerami, polski podatnik tozy
na ich studia, a oni potem zostajg bez pracy. To jest pewien potencjat ludzki pasjonatow
do wykorzystania, ktory byt dotychczas marnowany. Tyle, jesli chodzi o to, ze mozna nas
uzupelnic, zastgpié¢ lub stworzyé rynek wewnetrzny albo tez uzupelni¢ braki w miare
sprawnie.

Co do wykonywania innych zawodow, to znaczy bardzo mi milo, ze pan posel mnie
tutaj przywoluje, ale to jest m¢j drugi, zupelnie niezalezny zawoéd. Mam ten komfort,
Ze mam uprawnienia, od niedawna, dzieki pandemii réwniez kapitana na Boeingu i row-
niez moge to robi¢. Wiekszoé¢ kontroler6w ma swoje drugie zawody, drugie zajecia, jakie$
umiejetnoSci. W wiekszoSci ludzie sg po studiach, naprawde bystre umysty. Liczyliémy
sie z tym, ze stracimy prace. Proces zwolnien grupowych w agencji byl wprowadzony.
Co do nas byly nieco inne plany. MieliSmy pracowa¢ na innych zasadach. W zwigzku
z tym ludzie podjeli sie rowniez innych zajec i otworzyli biznesy badz nawet niektorzy
rezygnowali. Pamietajcie panstwo, niektorzy z nas odrzucili wypowiedzenia zmieniajgce,
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niektorzy po prostu zrezygnowali z pracy sami. To bylo zupelnie niepotrzebne. Mamy
nadzieje, ze teraz bedzie spokojniej i mamy nadzieje, ze zawirowania polityczne i epide-
miczne przejda do historii. Wszystkim nam zalezy na pokoju na $wiecie, §wietym spo-
koju w pracy i dobrobycie w kraju, ale na te rzeczy nie mamy wplywu. Tak? Zapewniam,
ze jesteSmy normalnymi ludzmi i da sie z nami dogada¢. Dziekuje.

Przewodniczacy ZZKRL Maciej Sosnowski:

Pozwole sobie uzupelni¢ wypowiedz kolegi o to, o co pan posel zapytal, o to ludzkie
powiedzenie sobie po mesku, o co chodzilo. Tak, jak kolega wspomniat o tym, ze orga-
nizacje zwigzkowe wystapily do prezesa Janiszewskiego o to, aby zmieni¢ zasady wyna-
gradzania na okres przejSciowy, wtedy, kiedy faktycznie agencja jest w trudnym w trud-
nym okresie. On to odrzucil. Zapominamy mowi¢ o tym, o czym my méwimy od samego
poczatku i tu przywolane przez prezesa Rodaka SPO jest tylko tak naprawde poczatkiem
upadku kultury bezpieczenstwa w naszej organizacji. Nie mozna o tym zapominac. Spro-
wadza sie nas i konflikty, w ktérym nadal tkwimy... Aczkolwiek uwazam, ze wychodzimy
z niego obronng rekg i jedna, i druga strona powinny by¢ z tego zadowolone.

Tak naprawde zapominamy o tym, ze Janiszewski i jego najblizsi wspolpracownicy
zniszczyli tg organizacje, jesli chodzi o bezpieczenstwo, o to, co jest najwazniejsze w tym
wszystkim. Dlaczego to zniszczyli? Dlatego, ze spowodowali w ludziach strach przed
sktadaniem raportow i wskazywaniem nieprawidlowosci, ktore mialy miejsce. Ci ludzie
takze powodowali, ze byliSmy zmuszani do pracy jednoosobowej w warunkach trudniej-
szych czesto niz przy pracy dwuosobowej. Po prostu to bylo jawne narazanie pasazerow
na niebezpieczenstwo i my stanowczo sie temu sprzeciwiamy. Caly czas o tym wspomi-
namy i cieszymy sie, ze w drodze negocjacji od poczatku kwietnia ten najwazniejszy nasz
postulat bezpieczenstwa zostat jak najszybciej przywrocony w organizacji i z tego dzisiaj
korzystamy. Zmiany systemowe sg potrzebne wlasnie po to, zeby nie bylto pracy w nad-
godzinach, w godzinach nadliczbowych, zebySmy nie byli przemeczeni, bo to wszystko
wplywa na bezpieczenstwo ruchu lotniczego.

Chciatem przypomniec stowa pana ministra Horaly, ktéry powiedzial ,,bedziecie pra-
cowac dluzej, tylko po prostu nie bedziemy wam za to dodatkowo ptaci¢”. Zapomina
o tym, ze nie chodzi o to, zebySmy my pracowali wiecej. Chodzi o to, zeby$my mieli wia-
Sciwy wypoczynek i regeneracje po pracy, ktorg wykonujemy. Polska Agencja Zeglugi
Powietrznej to nie jest fabryka gwozdzi. Naprawde, prosze o tym nie zapominag, ze ruch
lotniczy swoj status najbezpieczniejszego srodka transportu nie zawdziecza tylko tech-
nice i samolotom, ale réwniez pilotom i kontrolerom, ktérzy czuwajg nad tym, zeby byto
bezpiecznie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):

Dobrze. Mamy zgloszenia dwadch postow, pan poset Polaczek, poset Suchon, ale jeszcze
pani. Momencik, sekundke. Teraz poprosimy pania, poniewaz pani juz od diuzszego
czasu sie zglaszala. Prosze o przedstawienie sie i prosze o zabranie glosu. Jesli moge
prosic o zrobienie tego zwiezle, to bede wdzieczny.

Country Manager w International Air Transport Association Joanna Wolf:
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Dzien dobry. Joanna Wolf Miedzynarodowe Stowarzyszenie Przewoznikéw Lotniczych.
Szanowny panie przewodniczacy, panie postanki i panowie poslowie, szanowni panstwo,
jako przedstawiciel linii lotniczych bardzo dziekuje za mozliwo$¢ uczestnictwa w dzisiej-
szej Komisji. Chciatabym podkresli¢, ze to my, operatorzy lotniczy, przewoznicy w 99%
finansujemy funkcjonowanie Agencji Zeglugi Powietrznej. Dlatego chce przypomnieé
kilka faktow. Po prostu musze to zrobic.

W latach 2020 2021 spadki operacji wykonywanych przez przewoznikéw lotniczych
oscylowaly wokot 75 80%. Straty finansowe, w tym zadluzenie linii lotniczych wygenero-
wane w tych latach w samej Europie wyniosto 65 mld zl, a straty globalnie w liniach lot-
niczych siegnety 200 mld dolaréw. Dzi$§ juz wiadomo, ze najbardziej dochodowy dla linii
lotniczych sezon letni nie wystarczy, aby odrobi¢ straty i niezbedne jest zredukowanie
kosztow rowniez po stronie ustugodawcow. W czasie trwania pandemii 46 mln pracowni-
koéw linii lotniczych zostalo mocno dotknietych kryzysem, stracilo prace lub pozostawato
na ledwie ptatnych lub nieptatnych przestojach. Oni réwniez, jak panstwo, sg wysoko
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wykwalifikowang kadrg bezposrednio odpowiedzialng za bezpieczenstwo pasazerow.
Kazdego z nas dotknely ciecia pensji. Nikt z nas nie marzy dzi§ o podwyzce lub chocby
o wyréwnaniu inflacyjnym, a wielu pracownikéw w lotnictwie walczy po prostu zwy-
czajnie o utrzymanie swojego stanowiska pracy. Co wymaga podkreslenia, znakomita
wiekszo§¢ pracownikéw lotniczych zarabia znacznie ponizej wynagrodzen polskich kon-
troleréw ruchu lotniczego i nie zazdroScimy tak naprawde nikomu. Po prostu chcemy
wykonywacé swojg prace. JesteSmy naprawde w znakomitej wiekszoSci pasjonatami.

Wspomniana prognoza Eurocontrolu nie napawa optymizmem. Dwa kolejne lata nie
beda dla nas dobre i to bedzie razem 4 lata walki o przetrwanie. Biorac pod uwage to,
co powiedzialam, oSmielam sie zada¢ pahstwu pytanie: ile nas, linie lotnicze, a de facto
pasazera, bedg kosztowac zmiany, czyli podwyzki w Polskiej Agencji Zeglugi Powietrz-
nej? Pan poset Polaczek wspomnial, ze jest to obecnie miedzy 4 6% wartoSci biletu. Jest
to bardzo uérednione i delikatne obliczenie. Natomiast nas bardzo interesujg wyliczenia,
ile bedg kosztowac te zmiany, te podwyzki.

Chcialam zapytac¢ o bezpieczenstwo, bo w moim rozumieniu bezpieczenstwo to jest
zapewnienie nam ciggloSci, trwaloSci i stabilnoéci stuzby, ktéra agencja ma za zadanie
zapewnia¢. W ostatnim czasie byliSmy podstawieni w strasznych sytuacjach. Naprawde
ta sytuacja z 28 kwietnia, grozba zatrzymania ruchu lotniczego, podzial ruchu poruszyla
przynajmniej p6l Europy i te oczy byly na nas skierowane, co my tutaj wyprawiamy.
Tak? Pasazerowie mieli nie odlecie¢ z lotniska w Warszawie. Czy w ramach tej zmiany
jako przewoznicy mamy gwarancje od panstwa, ze wszelkie nieporozumienia w agencji
zostaly zazegnane i nie dojdzie do...

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Pani Joanno, bardzo przepraszam, ale mam pytanie. Czy pani prezes zaprasza panig
na spotkania? Czy pani po raz pierwszy widzi panig prezes i nie mozecie panstwo nic
ustali¢? Chcialbym takze panig prezes o to zapyta¢, bo wydaje sie, ze jesli jesteScie pan-
stwo platnikami - bardzo dziekuje za sensowne pytania — ale czy PAZP zaprasza panstwa
na jakie$ spotkania, informuje o tych kosztach, o tym wszystkim, skoro macie panstwo
placié? Czy pani chee zadawaé pytania tutaj?

Country Manager w IATA Joanna Wolf:
Nie mamy na razie takiej wiedzy.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO): )
Pani prezes, to ja bardzo prosze zaprosic¢ panig na spotkanie do Polskiej Agencji Zeglugi
Powietrznej i to wszystko wyjasni¢. To nie moze by¢ tak, ze panstwo co$ ustalacie, a nie
ustalacie tego z platnikiem. Chodzi mi o dialog, zeby nie dochodzito do takich sytuacji,
bo pani podnosi bardzo sensowne argumentacje.

Country Manager w IATA Joanna Wolf:
Nie uczestniczymy w tych rozmowach.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Wydaje mi sie, ze dobrze by bylo, zeby pani réwniez byla przynajmniej zaproszona
do Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej, zeby to wszystko zostalo wyjasnione.

Prosze panstwa, mam takg prosbe, poniewaz réwno o 13.00 rozpoczna sie glosowania,
chciatbym zakonczy¢ za pie¢ 13.00, a jeszcze dwéjka parlamentarzystow chee zabraé glos.
Sugeruje, zeby w dos¢ zwiezly sposob, najpierw pan przewodniczacy Polaczek, nastepnie
pan posel Suchon, zabrali glos. Mam nadzieje, ze to juz bedg glosy koncowe tak, zeby$my
sie zmieScili w czasie i zebySmy z naszymi go§émi ustalili nowy termin na spotkanie.
Przepraszam panstwa, jak widzicie jest gorgca dyskusja. By¢é moze bedziemy konty-
nuowali. PolgczylibySmy to juz wtedy ze spotkaniem dotyczacym raportu Najwyzszej
Izby Kontroli, bo to sie caly czas wigze z Polskg Agencjg Zeglugi Powietrznej. Musimy
wyciggnaé wnioski, zeby nie byly po raz kolejny powtarzane.

Dziekuje pani. Mam nadzieje, ze pani prezes panig zaprosi i wszystko wyjasni. Jesli
bedg jakie$ niewyja$nione sprawy to na najblizszym spotkaniu bedziemy to kontynu-
owac. Teraz pan posel Polaczek, pan poset Suchon i bedziemy powoli konczy¢.

a.m. 21
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Posel Jerzy Polaczek (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, przede wszystkim wyraze zadowolenie, ze w tej
czesci faktograficznej, bo taki moj byt cel, nie popelnitem bledu, jesli chodzi o skutki
finansowe wynikajace z aneksu. Po§wiecilem temu troche czasu. Nie bylo go tydzien,
tylko dwa dni. Gdybym chcial prezentowac tutaj szereg innych watkow wynikajgcych
z toczacych sie negocjacji, czyli zagadnien dotyczacych bezpieczenstwa ruchu lotniczego,
to posiedzenie musialoby trwaé pie¢ godzin. Raz jeszcze podkreslam, ze moja prezen-
tacja, takie wystgpienie, z wielkim szacunkiem dla panstwa zawodu, przede wszyst-
kim odnosi sie do kwestii wykonalnosci tych decyzji w szerokim wymiarze finansowym
w stosunku do przychodéw w tej sytuacji, jaka ma miejsce. To jest rowniez dobra obrona
interesu publicznego, przede wszystkim interesu Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej,
dlatego ze sg jeszcze inne zwiazki zawodowe, ktore jak rozumiem uczestniczg w tym pro-
cesie konsultacji. Natomiast na chwile obecng jedynie panstwu jako jedynemu zwigzkowi
zawodowemu w tej grupie pracowniczej, przywrocono ten dodatek stazowy za doSwiad-
czenie operacyjne, siegajacy na przyktad do 50%. To jest tylko jeden z przyktadow.

Druga uwaga. Réwniez mialem mozliwo$¢ zapoznania sie¢ z pafistwa wystgpieniem
z 21 czy 22 grudnia do 6wczesnego kierownictwa Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej.
Gdyby poréwnaé zakres panstwa postulatéw z tak szerokg zmiang regulaminu wyna-
gradzania i regulaminu pracy agencji to pojawia sie pytanie, jak to sie miesci w tym
zakresie, panstwa postulaty z grudnia i to, co zostalo wykonane przez kierownictwo
Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej, bo to sg bardzo istotne ustepstwa. Jakie sg mie-
dzynarodowe skutki tych decyzji? Ta sprawa jest obserwowana przez panstwa kolezanki
i kolegoéw z innych krajow, gdzie rowniez rozpoczyna sie dyskusja na temat zwiekszenia
pensji kontrolerow ruchu lotniczego w tej sytuacji gospodarczej i na rynku lotniczym.
Takze w przyszlosci mozemy sie spodziewac potencjalnie jaki§ rozwigzan na poziomie
europejskim po to, zeby, méwigc wprost, ustali¢ ten sufit. Ustalié sufit kosztow.

Uwaga trzecia. Tu pozwole sobie na mojg osobistg ocene i takie pelne podsumowanie
w jednym zdaniu. W mojej ocenie, kolezanki i koledzy, dotychczasowa formuta ustawowa
w ustawie o powolaniu Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej powoli sie wyczerpuje. Mamy
inne uwarunkowania miedzynarodowe, inne uwarunkowania dotyczace bezpieczenstwa,
inne powiedzialbym wymogi dotyczace zapewnienia bezpieczenstwa panstwa w rela-
¢ji do stuzhy, ktérg panstwo wykonuja razem z calym zespolem pracownikéw Polskiej
Agencji Zeglugi Powietrznej. Panie przewodniczacy, mysle, ze tutaj nas czeka nie samo
zamkniecie tego tematu, tylko po prostu co najmniej kilka posiedzen podkomisji stalej
do spraw lotnictwa w tym roku, kiedy cale Srodowisko zwigzane z zeglugg powietrzna
bedzie tutaj zapraszane. Mysle, ze to jest w mojej ocenie najlepsze podsumowanie tego
tu i teraz. Mysle, ze dla tych z panstwa, ktorzy to rozumiejg jest to oczywiste. Rowniez
panstwo rozumiejg te wymogi, ktore sa zwigzane z nowa sytuacja i tymi bardzo niepew-
nymi prognozami dotyczacymi przychodéw w panstwa instytucji, zwigzanymi z tymi
ograniczeniami. Kazdy, kto wie, jaka jest sytuacja na wschod od Wisly, to wie, ze sa duze
czesci naszego obszaru przestrzeni powietrznej zamkniete. Nie ma tam zadnego ruchu
lotniczego, nie moéwigc o réznego rodzaju innych konfiguracjach zwigzanych z przelo-
tami na relacjach wschod-zachod. To rowniez jest galgz, na ktorej wszyscy panstwo sie-
dzg razem z pozostalymi kolegami i kolezankami. To nie jest tak, ze pojawi sie w budze-
cie panstwa rezerwa celowa kilkaset milionow zlotych na uzupelnienie finansowania,
ktorego nie uzyska sie z tego tytutu, ze jest mniej operacji lotniczych i mniej przychodéw.
Taka konkluzja z mojej strony.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
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Bardzo dziekuje. Oczywiscie czekam na te inicjatywy kolejnych punktow w Komisji.
Odnosze wrazenie, ze podkomisja do spraw transportu lotniczego zdata, przynajmniej
w ostatnich miesigcach, egzamin, biorac pod uwage ten konflikt, do ktérego doprowadzit
poprzedni prezes. Okey, mamy duzo pracy i mam nadzieje, ze bedziemy ja wykonywac.
Odnoénie Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej i reformy moéwi sie od dluzszego czasu.
To jest by¢ moze dobry moment, zeby rozpoczaé. Pan poset Suchon i bedziemy konczy¢.
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Posel Mirostaw Suchon (Polska2050):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, powiem dostownie kilka zdan
na temat generalnej sytuacji. Zgadzam sie, ze jezeli chodzi o instytucje panstwa, to nie
mozemy dopuszczac do takiej sytuacji, ze jest ono niewolnikiem pewnych decyzji, ktore
zostaly podjete i nie ma refleksji, co do skutecznosci i poprawnosci tych decyzji. Méwie
tutaj w szczegdblnoSci o poprzednim prezesie. Mysle, ze pan posel Polaczek ma oczywiScie
racje, duza czes¢ tych wszystkich negatywnych zjawisk, ktore widzieliSmy przez wiele
miesiecy byla poklosiem wlasnie takiej sytuacji, w ktorej kierownictwo agencji jest dobie-
rane bez odpowiedniego bagazu doswiadczen zwigzanych wtasnie z funkcjonowaniem
instytucji panstwowych. Tu potrzebujemy kluczowej zmiany.

Jednak dobor osob, ktore pelnig tak kluczowe funkcje, jezeli chodzi o bezpieczenstwo
panstwa, musi byc oparty o kwestie merytoryczne, o weze$niejsze doswiadczenia. Nie
moze by¢ tak, ze zostaje nimi czlowiek, ktory przestaje sobie radzic po kilku tygodniach,
a pozniej tylko nawarstwia problemy, jak kula $niezna. W ten sposéb nie buduje sie pan-
stwa. Skutkiem byl wlaénie ten kryzys, ktory dotyczy! kontroleréw. To jest praprzyczyna.
Gdyby instytucje panstwa byly zbudowane w sposéb odpowiedni, gdyby ludzie kierujacy
instytucjami panstwa byli dobierani w sposéb odpowiedni, Smiem twierdzi¢, ze do tego
kryzysu by nie doszlo. Od tego trzeba zaczaé. To jest pierwsza rzecz, ktora trzeba rozwia-
zaé. Panie przewodniczacy, mysle, ze te dyskusje rzeczywiscie beda nas czekac.

Natomiast jednak musze jeszcze powiedzie¢ dwa zdania. Poniewaz mamy tutaj repre-
zentacje strony spoltecznej, ktora chciala uczestniczy¢ w tym drugim punkcie dotyczacym
bezpieczenstwa pozarowego na lotniskach i organizacji systemu bezpieczenstwa pozaro-
wego na lotniskach. Szanowni panstwo to jest temat niezwykle wazny. Przed chwilg byto
duzo moéwione o kosztach. W mojej ocenie i ocenie wielu specjalistow ta sprawa powoduje
nieuzasadnione koszty, jezeli chodzi o lotniska regionalne. Jest pytanie, dlaczego? Moze
to spowodowac, ze te lotniska bedg znowu obcigzone kosztami, co pogorszy sytuacje
finansowa. Nie chce dzisiaj tego tematu rozpoczynac, ale uwazam, ze to jest niezwykle
wazny temat, ktory musimy podjaé na kolejnych posiedzeniach podkomisji. Dziekuje
panu przewodniczgcemu za to, ze bylo to w planie tej Komisji. Niestety musimy to prze-
tozy¢, ale tez bardzo prosze i wiem, ze pan przewodniczacy wystucha tej prosby z nale-
zyta uwaga, zeby jednak ta Komisja odbyla sie tak szybko, jak to jest mozliwe, zebySmy
mogli zajaé sie rowniez tym waznym tematem bezpieczenstwa pozarowego.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):

Bardzo dziekuje. Oczywiscie, tak, zorganizujemy podkomisje. Za chwilke ustalimy z pan-
stwem termin. Jeszcze powiem trzy rzeczy do poprzedniego punktu.

Po pierwsze, ludzie oczekujg tego, ze bedzie bezpiecznie. Po drugie, oczekuja po tym
wszystkim, co sie wydarzylo, ze bedzie to transparentne. Chodzi r6wniez o kwestie doty-
czace wynagrodzen, zeby nie budzily zadnej watpliwosci. Po trzecie, ludzie i my oczekuja,
ze zostang rozliczeni ci, ktorzy do tego doprowadzili. Akurat tak sie sklada, ze bedzie
raport Najwyzszej [zby Kontroli i o tym bedziemy rozmawia¢. Natomiast nie wyobra-
zamy sobie, zeby dochodzilo po raz kolejny do sytuacji takiej, ze bedzie paraliz, ze ludzie
nie bedg wiedzieli, czy moga lecie¢, czy nie mogg lecie¢. To jest absolutnie nieakcepto-
walne. Po to jesteSmy my, po to bedzie kolejne posiedzenie podkomisji, zeby§my na ten
temat rozmawiali, oczywiScie, juz poszerzona o punkt pana posta Suchonia, ktory zwrécit
uwage na bardzo wazny problem, ktéry musimy wspélnie rozwigzac i przedyskutowac.

Dzisiaj chee panstwu juz podziekowac za udzial, przepraszajac, ze nie znalezliSmy
tego czasu, zeby rozpatrze¢ drugi punkt, ale obiecuje, ze na kolejnym posiedzeniu jak
najszybciej bedzie to mozliwe i to zrobimy.

Wszystkim bardzo dziekuje i zamykam posiedzenie. Dziekuje serdecznie.




