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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Infrastruktury

— podkomisiji statej do spraw transportu lotniczego (nr 12)

19 maja 2023 r.

Podkomisja stata do spraw transportu lotniczego, obradujgca pod przewodnic-
twem posta Dariusza Jonskiego (KO), rozpatrzyia:

— informacje prezesa Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej w sprawie incy-
dentéw naruszajacych bezpieczenstwo polskiej przestrzeni powietrznej.

W posiedzeniu udziat wzieli: Beata Mieleszkiewicz dyrektor Departamentu Lotnictwa Ministerstwa
Infrastruktury, Krzysztof Milkowski przewodniczacy Panstwowej Komisji Badania Wypadkéw Lot-
niczych, Piotr Samson prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego wraz ze wspétpracownikami, Maciej
Rodak zastepca prezesa Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej wraz ze wspoipracownikami oraz Tomasz
Biczyk doradca ekonomiczny w Departamencie Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Elzbieta Kessel i Jakub Sindrewicz
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):

Dzien dobry, witam panstwa bardzo serdecznie. Otwieram posiedzenie podkomisji statej
do spraw transportu lotniczego Komisji Infrastruktury. Witam panie postanki i panéw
poslow, witam zaproszonych gosci.

_ Na wstepie chcialbym powiedzieé, ze wplyneto pismo pani prezes Polskiej Agencji
Zeglugi Powietrznej z informacjg, ze nie bedzie moglta wzig¢ udzialu w naszym posie-
dzeniu, ale jednoczes$nie wyznacza swojego zastepce, jesli dobrze zrozumiatem, w osobie
pana Macieja Rodaka, zastepcy prezesa Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej. Pan prezes
jest obecny, witam pana prezesa. Witam réwniez dyrektora Biura Operacyjnego PAZP,
zastepce dyrektora Biura Bezpleczenstwa ds. Systemu Zarzadzania Bezpieczenhstwem
PAZP pana Piotra Galeja, jest z nami takze pelnomocnik prezesa PAZP ds. komunikacji
zewnetrznej i wewnetrznej pani Rustana Krzeminska. Witam réwniez przedstawicieli
Urzedu Lotnictwa Cywilnego: jest pan prezes Piotr Samson, jest pelnigcy obowigzki
prezes ds. infrastruktury lotniczej pan Michatl Kozlowski oraz sg z nami rowniez dyrek-
tor Departamentu Prawno-Legislacyjnego pani Iwona Grochowalska, dyrektor Departa-
mentu Zeglugi Powietrznej pan Liukasz Snoch i dyrektor Departamentu Bezzalogowych
Statkéw Powietrznych pan Pawel Szymanski. Zdalnie w posiedzeniu uczestniczg: dyrek-
tor Departamentu Lotnictwa Ministerstwa Infrastruktury pani Beata Mieleszkiewicz
oraz przewodniczacy Panstwowej Komisji Badania Wypadkéw Lotniczych pan Krzysztof
Mitkowski, a takze jest dzi§ z nami przedstawiciel Najwyzszej Izby Kontroli pan Tomasz
Biczyk, doradca ekonomiczny.

Jeszcze raz witam wszystkich panstwa i informuje, ze posiedzenie podkomisji zostato
zwolane na podstawie art. 198;j ust. 2 regulaminu Sejmu RP i bedzie prowadzone z wyko-
rzystaniem Srodkéw komunikacji elektronicznej umozliwiajacych porozumiewanie sie
na odlegto$¢. Informuje jednoczesnie, ze link z dostepem do wideokonferencji wraz
z instrukcja uzytkowania zostaly wezeéniej przestane postom oraz zaproszonym gosciom
przez sekretariat Komisji. Osoby chetne do udzialu w wideokonferencji i zabrania glosu
prosze o zalogowanie sie do systemu wideokonferencyjnego. Cheé zabrania glosu prosze
sygnalizowaé w aplikacji za poSrednictwem czatu. Jednocze$nie informuje, ze postowie,
czlonkowie podkomisji obecni na sali obrad glosuja przy uzyciu urzadzenia do glosowa-
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nia za pomocg legitymacji poselskiej i wowczas nie loguja sie juz w systemie komunikacji
elektronicznej ani nie uzywajg tabletow.

Zwracam sie do panstwa poslow, ktorzy uczestniczg zdalnie w posiedzeniu, o zalogo-
wanie sie, a do posléw obecnych na sali o przylozenie kart do czytnikow i wziecie udziatu
w glosowaniu sprawdzajacym kworum. Przystepujemy do glosowania. Prosze o wy$wie-
tlenie pulpitu do glosowania i naci$niecie jakiegokolwiek przycisku. Gtosowanie spraw-
dzajace kworum zamkne troche pdézniej, zeby wszyscy spokojnie mogli oddac glos.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego posiedzenia. Przewiduje on przed-
stawienie informacji prezesa Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej w sprawie incydentow
naruszajacych bezpieczenstwo polskiej przestrzeni powietrznej. Czy sa uwagi do zapro-
ponowanego porzadku dziennego? Nie widze, nie stysze, w zwigzku z czym stwierdzam
jego przyjecie. '

Szanowni panstwo, zanim oddam glos prezesowi PAZP, pozwole sobie na kilka stow
wprowadzenia. Najpierw rosyjska rakieta, pézniej balon, a ostatnio dwa incydenty z dro-
nami, bardzo powazne, ktore zagrozily bezpieczenstwu oséb znajdujacych sie na pokta-
dzie pasazerskich samolotow — to sg powody zwolania dzisiejszego posiedzenia i popro-
szenia o zlozenie wyjaSnien przez przedstawicieli instytucji, ktore powinny pilnowaé
bezpieczenstwa na polskim niebie. Chce jednoczeSnie powiedziec, ze do dzi§ trwaja
poszukiwania balonu, ktéry w pigtek 12 maja wlecial nad Polske z Biatorusi, a nastep-
nie byl §ledzony przez urzadzenia radiolokacyjne polskiej armii, ale ostatecznie znikna}t
z radarow i nie wiemy, co sie z nim stalo.

P6zniej mieliémy incydent na lotnisku Chopina. 13 maja doszlo do bardzo niebez-
piecznego zdarzenia. Niezidentyfikowany dron, chociaz... Mowimy o urzadzeniu badz
o statku powietrznym lub dronie o wielko$ci kilku metréw, jak przedstawiat to pilot,
ktory zglosit wiezy kontrolnej, ze na wysokoSci 600 m obok jego samolotu leci obiekt
w odlegloSci ok. 30 m. Samolot pasazerski podchodzit wowczas do ladowania i zbli-
zyl sie do niego dron, tak to przynajmniej zostalo okre§lone, wielkosci szybowca. Nie
musze chyba panstwu méwic, ze stworzylo to bardzo powazne zagrozenie. Bardzo cie-
kawg informacjg jest to, ze 6w dron, szybowiec, statek powietrzny, cokolwiek to byto,
nie zostal zauwazony przez radary, a jedynie zauwazyl go pilot pasazerskiego samolotu.
Ta sprawa nie zostala jeszcze wyjasniona, a juz mieliSmy do czynienia z kolejng — tym
razem 15 maja o godzinie 15.30 zaloga samolotu linii Wizz Air, lecacego z holenderskiego
Eindhoven, podczas podchodzenia do ladowania na lotnisku w Katowicach-Pyrzowicach
zauwazyla takze dron, ktory znajdowat sie na wysokosci 1200 m w odlegloSci ok. 50 m
ponizej lecgcej maszyny.

Zarowno jedna, jak i druga informacja o dronie zostala przedstawiona przez dzien-
nikarzy, ktorym chciatbym bardzo za to podziekowaé. Ta druga informacja, dotyczaca
samolotu linii Wizz Air, zostala upubliczniona przez RMF FM. Na szczeScie samoloty
wyladowaly bezpiecznie, zaréwno w jednym, jak i w drugim przypadku, ale niewatpliwie
musimy dzisiaj zada¢ pytanie: Co sie dzieje na polskim niebie? Ministrowie, premier
i prezydent nas uspokajaja, méwia, ze jesteSmy bezpieczni, a tutaj nie ma nieomal dnia,
zeby co$ sie na polskim niebie nie dziato. W ogdble mozna odnie$¢ wrazenie, dokladajac
do tego jeszcze sprawe slynnego pocisku, ktory przelecial nad Polska prawie 400 km,
ze na polskie niebo wlatuje co chce, kiedy chce i gdzie chce. Dobrze byloby wyjasnic
kazdg z tych sytuacji. Wydaje sie, ze opinia publiczna oczekuje na jasne informacje
w tych sprawach, chce wiedziec, co takiego sie dzieje, ze kilkumetrowe drony pojawiajg
sie na polskim niebie. Pojawiajg sie nie tylko drony, ale takze balony, a panstwo ich nie
widzicie na swoich radarach.

Uzasadnione wydaje sie takze postawienie pytania, dlaczego jaki$ czas temu, mini-
sterstwo odstapilo od zakupu systemu antydronowego, ktéry mogtby chroni¢ nasze
niebo. Nie musze chyba nikogo przekonywac, ze drony sg pewnym problemem, oczy-
wiScie nie tylko w Polsce — w calej Europie. Te pytanie muszg sie jednak nasuwagé, tym
bardziej ze w tej chwili nikt, jak slyszymy, nie kwapi sie do opracowania jakichkolwiek
standardow ani sposob6w finansowania, zeby w Polsce mogt skutecznie dziala¢ system
antydronowy, a jak widzimy, z dronami mamy coraz wieksze problemy.

s.k.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ DO SPRAW TRANSPORTU LOTNICZEGO (NR 12)

Poniewaz tych informacji, precyzyjnie méwigc, odpowiedzi na te pytania nie ustysze-
liSmy dotychczas, zdecydowalem sie zwola¢ posiedzenie podkomisji, zebyscie panstwo
mogli nam tych odpowiedzi udzieli¢. Jezeli w Polsce mamy agencje, instytucje, ktore
odpowiadajg za bezpieczenstwo na naszym niebie, to dobrze byloby wiedziec, jak one
to robig i co w ogole robia, zeby na polskim niebie bylo bezpiecznie i zeby nie dochodzito
do sytuacji, kiedy to piloci pasazerskich samolotow muszg informowac o tym, ze w naszej
przestrzeni powietrznej znajduje sie co$, co nie powinno tam sie znajdowac.

To wszystko budzi nasze obawy i watpliwosci, i dlatego liczymy dzisiaj na uzyska-
nie konkretnych informacji. Prosze przedstawicieli Polskiej Agencji Zeglugi Powietrz-
nej o poinformowanie nas, co w tych konkretnych sytuacjach sie zdarzyto. Jakie kroki
zostaly podjete, aby rzecz wyjasnié? Jakie kroki podjeto, aby do takich sytuacji nie docho-
dzito? Prosze takze przedstawiciela Panstwowej Komisji Badania Wypadkéw Lotniczych
o poinformowanie nas, ile takich sytuacji miato miejsce w ostatnim roku. My wiemy
o pocisku, balonie i o dwoch dronach, ale by¢ moze takich przypadkow, ktore w tej chwili
bada PKBWL, bylo wiecej. Z jaka skalg zjawiska mamy do czynienia?

Ministerstwo Infrastruktury chcialbym zapyta¢ natomiast o to, jakie kroki pod-
jeto i dlaczego wstrzymato procedure zakupu systemu antydronowego, dzieki ktéremu
moglibySmy czué sie bezpiecznie, zeby bezpiecznie mogli czué sie pasazerowie i zalogi
statkow powietrznych, ktore poruszajg sie po naszym niebie, a ktérych bezpieczenstwo
bylo ostatnio zagrozone.

Krotko méwiae, szanowni panstwo, co to w ogéle bylto. Chcialbym, zebyscie pan-
stwo nam powiedzieli, co latalo na naszym niebie, co sie tam znalazto. Czy tylko piloci
to widzieli? Czy udalo wam sie w koncu namierzy¢, sprawdzic i znalez¢ te obiekty? Czy
udalo wam sie znalez¢ tych, ktérzy tamte drony wystali?

Pytan jest duzo i chcieliby§my dzis§ uslyszeé od pafistwa odpowiedzi. Moze zaczniemy
od Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej, bo do panstwa zglaszaliémy sie po wyjasnienia,
panstwo w tej sprawie sie wypowiadali$cie wezeéniej w przypadku drona, ktory zostal
przez pilota zauwazony w okolicach Okecia. Panstwo podjeliScie dzialania, zostala
powiadomiona Policja itd., ale chcieliby$my ustyszeé, jakie sg skutki tych dziatan, czy
w tej sprawie co$ sie udalo wyja$ni¢? Bardzo prosze.

Zastepca prezesa Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej Maciej Rodak:

s.k.

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, mysle, ze w wypo-
wiedzi Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej nie wybrzmia odpowiedzi na wszystkie pyta-
nia, ale mam nadzieje, Ze bedziemy w stanie przynajmniej poda¢ pewne kierunki i wska-
zaé ograniczenia, bo PAZP nie ma pelnych mozliwoéci do przeciwdzialania w kazdym
z tych przypadkow. JesteSmy powolani do dostarczenia stuzb ruchu lotniczego i infra-
struktury dla ruchu lotniczego identyfikowanego, czyli dla ruchu lotniczego, ktory sktada
plany lotéw, ktéry — w przypadku lotnictwa kontrolowanego — postuguje sie na poktadach
urzadzeniami aktywnej odpowiedzi, a w przypadku lotnictwa niekontrolowanego, ktére
jest zabezpieczane przez informacje powietrzng PAZP, odpowiada osobiécie za separacje
od innych statkow powietrznych. JesteSmy rowniez, mozna tak powiedzie¢, administra-
torem wydzielanych przestrzeni powietrznych i jezeli tam znajduja sie statki powietrzne
instytucji, ktére majg do tego prawo i te statki powietrzne opuscityby te przestrzenie
i przestaly miesci¢ sie w granicach udzielonych zezwolen, wlatujac w przestrzen, w kto-
rej dzialajg stuzby ruchu lotniczego, to mamy od razu mozliwo§é reagowania, bo wiemy,
w stosunku do kogo reagowac. I tutaj znajduje sie granica naszych dziatan, bo nie tylko
drony i nie tylko innego rodzaju statki, typu na przyklad aerodyny, ale rowniez roz-
nego rodzaju statki powietrzne, rézne obiekty moga dokonywac¢ naruszen przestrzeni
powietrznej, w ktorej dziataja nasze stuzby.

Infrastruktura i systemy radiolokacyjne sluzace zabezpieczeniu ruchu lotniczego
sg tak skonstruowane, zeby wykrywac, po pierwsze, obiekty, ktore juz same, mozna tak
powiedzie¢, podpisujg sie urzgdzeniami aktywnej odpowiedzi, transponderami znaj-
dujacymi sie na pokladzie, ewentualnie zeby wykrywac obiekty o dostatecznie duzej
powierzchni odbicia, minimum 2 m?, oraz znajdujgce sie ponizej dolnej granicy widocz-
nosci radaru, tj. ok. 2 stopni. Jezeli wykryjemy takie obiekty, to oczywiscie zglaszamy
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ten fakt wlasciwym stuzbom dla danego rejonu, w ktérym obiekt sie znalazl. W okoli-
cach lotnisk to jest Policja, a je§li to jest gdzie§ w przestrzeni powietrznej, to wowczas
wojsko. Z reguly o takich obiektach jesteSmy jednak powiadamiani albo przez pilotéw,
albo o takich obiektach, jesli chodzi o ich precyzyjne nazwanie, nawet niczego nie wiemy,
jezeli sg one przedmiotem operacyjnego dzialania sil powietrznych. Sily powietrzne
rezerwujg jaka$ strefe i my po prostu od tej strefy separujemy ruch lotniczy, nie wiemy,
co jest w érodku. Granicg naszego dzialania jest wiec dbanie o to, aby ruch lotniczy
podlegajacy stuzbom ruchu lotniczego nie wszed! w kolizje albo ze zidentyfikowanym
obiektem, ktory w te przestrzen wszed! w sposéb nieautoryzowany, albo z okreslong juz
strefa, w ktorej ten obiekt podlega operacyjnym dzialaniom wojska. To tyle, jesli chodzi
o zakres i granice naszych dzialan.

Jezeli chodzi natomiast o nasze mozliwosci i dalsze kroki, ktére mozemy podejmo-
wact i podejmujemy w ramach wyznaczonych granic, to wygladaja one tak, ze mamy
podpisane porozumienia o wspolpracy z portami lotniczymi oraz Policjg, ktore regulujg
wzajemne powiadamianie. Te porozumienia sg okresowo aktualizowane, akurat w tym
momencie podlegajg takiej aktualizacji.

Istniejg takze wytyczne miedzynarodowe, na przykiad Europejskiej Agencji Bezpie-
czenstwa Lotniczego EASA, ktora wydala podrecznik, wytyczne do zarzadzania incy-
dentami w poblizu lotnisk. W tym podreczniku jest okre§lone miejsce i okreslona rola
dostawcow sluzby zeglugi powietrznej, a taka instytucjg jest Polska Agencja Zeglugi
Powietrznej. Chodzi o wspolprace z zarzadzajacymi portami lotniczymi oraz organami
panstwa przy okres$laniu ryzyka, z ktérego to ryzyka maja wynika¢ p6zniejsze dziala-
nia zapobiegajace zdarzeniom badZz minimalizujace to ryzyko, ktore powstaje w cza-
sie zdarzen. Mamy wykazane konkretne czynnoSci kontrolera ruchu lotniczego, ktére
muszg by¢ wykonane, kiedy dojdzie do naruszenia przestrzeni i wladnie taki przypadek
mial miejsce w sobote w okolicach lotniska Okecie. Kontroler zrobit dokladnie to, czego
wymaga sie w wytycznych, tzn. najpierw przekazal informacje innym statkom powietrz-
nym, a poézniej zostal zmieniony kierunek podejscia do lgdowania. Trzecim mozliwym
sposobem dzialania jest calkowite powstrzymanie zezwolen na start i ladowanie, ale
wtedy wystepuje do§é specyficzna rola organéw Scigania, ktore decyduja o tym, czy prze-
strzen jest juz bezpieczna, czy — moéwigc krotko — w tym przypadku wiasciciel tego drona
zostal zatrzymany.

Te same wytyczne EASA, opierajac sie na artykulach EASA Basic Regulation, wska-
zuja, jakiego rodzaju instytucje powinny dazyc¢ do wytworzenia czy tez zakupu instala-
cji operowania systemami wykrywania dronéw w okolicach lotnisk. Przede wszystkim
sa tutaj wskazywani zarzadzajacy portami lotniczymi, przy czym zdajemy sobie sprawe,
ze nie kazdy moze sobie na takie co$ pozwoli¢, oraz organy panstwa. Wiemy, ze sg takie
przypadki, na przyktad poza Europa, ze panstwo organizuje caly fancuch odbiornikéw,
ktorego centralna cze$c znajduje sie w rekach panstwowych instytucji, ktore sg powotane
do zajmowania sie ta tematyka, ale to jest juz oczywiScie inwestycja na skale panstwows.

Tak wygladajg granice PAZP, mozliwoSci naszego dziatania i kontroli ruchu lotni-
czego. Praktycznie w tym momencie nie bardzo mozemy na ten temat powiedzie¢ cos
wiecej. To sg czynnoéci, ktore podejmujemy w przypadku kazdego obiektu, ktéry naru-
sza polska przestrzen powietrzna.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Czy przedstawiciel Urzedu Lotnictwa Cywilnego chce w tej sprawie zabrac glos? Bardzo
prosze.

Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego Piotr Samson:

Dzienn dobry panstwu. Jako Urzad Lotnictwa Cywilnego chcielibyémy potwierdzié to,

co powiedzial pan Maciej Rodak. Natomiast ja chcialbym powiedziec, ze kontrola nad

polskim niebem, jesli chodzi o lotnictwo cywilne, spetnia wszelkie standardy miedzy-

narodowe, co zostalo wielokrotnie stwierdzone poprzez kontrole prowadzone zaréwno

przez ICAQ, jak i przez Agencje Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Lotniczego.
Je§li mowimy o dronach, to musimy sobie zdawac sprawe, ze ta kwestia dotyczy

calego Swiata. To nie jest co$, co jest specyficzne tylko dla Polski. Kwestia dronow
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i potencjalnego niepozadanego operowania dronem wystepuje na calym $wiecie, nato-
miast tak jak powiedzial prezes Maciej Rodak, z punktu widzenia europejskich przepi-
sOw to sa przepisy europejskie, jest przygotowany proces, jak te kwestie powinny by¢
zarzadzane. Sposob, w jaki zarzadziliémy przypadkiem z soboty, ten proces dokladnie
potwierdza... tzn. wszystko zadzialo sie zgodnie z przewidzianym procesem. Pilot badz
ktokolwiek inny, kto widzi, w tym przypadku to byl pilot, daje zna¢ wiezy kontrolnej,
ze zobaczyt drona, wieza kontrolna informuje inne zalogi, ktére sg w poblizu, nastep-
nie, w zalezno$ci od tego, czy jest potwierdzenie skali operacji drona, moze podjac rézne
dzialania, ale tez koniecznie powinna sie skontaktowac z portem lotniczym, dlatego
ze to port lotniczy odpowiada, jesli rzecz sie dzieje w obrebie portu lotniczego, a tak sie
stalo w sobote — wtedy port lotniczy podejmuje pewne decyzje i rowniez port lotniczy
informuje organy Scigania, w tym przypadku Policje, ktéra ma namierzy¢ i ujac opera-
tora drona. Doktadnie taka procedura zadzialala na lotnisku Chopina. Wszystkie stuzby
byly poinformowane, natomiast prace zwigzane z dochodzeniem i analizg przypadku,
z moich informacji wynika, ze jeszcze trwaja.

Generalnie kwestia dotyczgca dronéw ze wzgledu na system dronowy, ktory jest sys-
temem rozproszonym, w duzej mierze musi by¢ oparta na wspélpracy z organami $ciga-
nia. W tego rodzaju przypadku zazwyczaj to jest Policja.

Chcialbym jeszcze powiedzieé, ze z naszego puntu widzenia jako Urzedu Lotnictwa
Cywilnego jesteémy w stalym kontakcie z Policjg. Jeszcze przed zdarzeniem z soboty
organizowaliSmy spotkania, ktore byly poswiecone takim przypadkom i usprawnieniu,
a moze raczej wzmocnieniu wspélpracy na linii organy zeglugi powietrznej, lotniska
i Policja, bo Policja jest tutaj niezbedna. To dochodzenie caly czas trwa.

Ze wzgledu na to, jaki charakter mialo tamte zdarzenie i w jakiej geopolitycznej sytu-
acji sie znajdujemy, je§li panstwo pozwolicie, to nie bede sie na ten temat szerzej wypo-
wiadal, poniewaz nasze posiedzenie jest transmitowane i wszyscy maja do tej transmisji
dostep. Nie bede mowil o szczegotach naszych dzialan, o szczegotach dochodzenia, ale
chciatbym tylko powiedzieé, ze te dzialania trwajg caly czas.

To chyba jest wszystko, co chcialbym panstwu przekazaé na obecng chwile.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):

Za chwile zaczniemy zadawa¢ pytania, ale mamy jeszcze przed soba wystgpienie przed-
stawiciela ministerstwa i Panstwowej Komisji Badania Wypadkéw Lotniczych. Chcial-
bym powiedzie¢ tak — po tym, co usltyszeliSmy, panowie nas nie uspokoiliscie. Méwicie
panowie, ze procedury zadzialaly, bo pilot zauwazyl. A gdyby nie zauwazyl? Gdyby byta
mgta? Naprawde wydaje sie, ze powinien jednak dziata¢ jaki§ system, jakis radar powi-
nien wychwytywac te zagrozenia.

Prezes ULC Piotr Samson:

W takim razie moze jeszcze dopowiem, panie przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):

Prosze, niech pan dopowie.

Prezes ULC Piotr Samson:

s.k.

Tak jak powiedzial prezes Rodak, system radarow cywilnych jest oparty na radarach
wtornych. MySle, ze w tym zakresie pan posel Lasek ma duze doSwiadczenie. Radary
wtorne zaktadaja, ze obiekt przemieszczajacy sie w przestrzeni powietrznej ma trans-
ponder, czyli jest identyfikowalny. W przestrzeni powietrznej pojawiaja sie jednak takze
obiekty, ktore z jakich§ powodow, §wiadomie lub nieswiadomie, nie majg wigczonego
transpondera. W takim przypadku do gry wchodza radary i sie¢ pokrycia wojskowego,
ktora widzi wiecej niz radary cywilne. )

W tym momencie chcialbym panstwa uspokoié, ze Polska Agencja Zeglugi Powietrz-
nej oraz Urzad Lotnictwa Cywilnego sg w stalym kontakcie z kolegami z wojska. Orga-
nem, ktory jest do tego powolany, jest Komitet Zarzadzania Przestrzenia Powietrzna,
ktory omawia wszystkie kwestie i tam jest dokonywana wymiana informacji. W posie-
dzeniach komitetu uczestniczg stuzby cywilne wraz z przedstawicielami Ministerstwa
Infrastruktury, stuzby wojskowe oraz przedstawiciele MSWiA. Teraz moge tylko powie-
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dzie¢, ze radary wojskowe widzg wiecej, natomiast jeszcze raz podkre§lam, ze ze wzgledu
na charakter dzisiejszego spotkania nie moge nic wiecej ujawnic¢ z uwagi na sytuacje
geopolityczng, w ktorej sie znajdujemy. Nie chcialbym takze wkracza¢ w kompetencje
armii i jej zdolnoSci operacyjnych.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):

Powiem szczerze, ze nadal pan nas nie uspokoil, a po wczorajszych wypowiedziach
szefow MON, ze warunki atmosferyczne nie pozwalaly, zeby obserwowac, co sie dzieje
z rakietg, nie wiem, czy radary wojskowe widza wiecej, ale dobrze... Chcieliby$émy moze
jeszcze zapytac ministerstwo, poniewaz jest z nami na tgczach przedstawiciel minister-
stwa, co z tym systemem antydronowym. To, ze ma z tym problem caly §wiat, o tym
wiemy, ale caly §wiat kupuje systemy antydronowe. Poniewaz my jesteSmy panstwem
przyfrontowym, to wydaje sie, ze powinno nam zalezeé, aby taki system kupic. Dlaczego
odstgpiono od zakupu takiego systemu? Dlaczego w tej sprawie nic sie nie dzieje? Nie
ma zadnych procedur ani finansowania. Czy ministerstwo moze w tej sprawie sie wypo-
wiedzie¢? Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Lotnictwa Ministerstwa Infrastruktury Beata Mieleszkiewicz:
Dzien dobry, Beata Mieleszkiewicz, dyrektor Departamentu Lotnictwa.
Poniewaz w posiedzeniu nie uczestniczy sekretarz stanu ani inny przedstawiciel
w randze ministra, w zwigzku z tym odpowiemy na panstwa pytanie pisemnie. Poprosi-
tabym tylko o uszczegélowienie, o jakich systemach antydronowych pan méwi, bo jezeli
chodzi o zabezpieczenie obszaru lotniska, to zgodnie z przepisami krajowymi i unijnymi,
odpowiada za to zarzadzajacy portem lotniczym. Dlatego prosze o doprecyzowanie pyta-
nia, o co pan pyta?

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):

Pani dyrektor, traktujmy sie powaznie. Drony przelatywaly kolo samolotéw, jeden z nich
mial nawet dlugos$¢ kilku metréw, byl wielko§ci szyboweca. Méwimy o takich dronach.
One nie byly widoczne na radarach, natomiast zostaly zauwazone przez pilotéw podcho-
dzacych do ladowania tylko dzieki temu, ze byta wtedy dobra widoczno$¢. Drony znaj-
dowaly sie 600 m nad ziemig, przynajmniej ten pierwszy, 30 m od samolotu. Drugi dron
znajdowat sie 50 m pod samolotem. Pytam w imieniu pasazeréw i zalég tych samolotow,
co panstwo robicie, zeby wszyscy mogli czué sie bezpiecznie. O to pytam. Zakladam,
ze czyta pani gazety i slucha wiadomosci.

Dyrektor departamentu MI Beata Mieleszkiewicz:
Pyta pan w takim razie o systemy antydronowe na lotniskach. Odpowiemy na to pytanie
na piSmie.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Czy pani nie jest przygotowana do posiedzenia podkomisji, zeby odpowiedzie¢ na takie
pytanie? Czy i dlaczego zaniechali$cie panstwo zakupu systeméw antydronowych?

Dyrektor departamentu MI Beata Mieleszkiewicz:
Nie wiem, skad pan ma informacje, ze ministerstwo zaniechalto?

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
W takim razie, je§li nie zaniechato, to dlaczego ten system nie zadziatal?

Dyrektor departamentu MI Beata Mieleszkiewicz:

Najpierw trzeba sobie powiedzie¢, co to znaczy, ze ministerstwo zaniechalo, dlatego
ze jak pan wie, wszystkie porty lotnicze sg podmiotami gospodarczymi ijako takie
sg podmiotami certyfikowanymi. To zarzadzajacy portem lotniczym odpowiada zaréwno
za ochrone, jak i za bezpieczenstwo operacji lotniczych w granicach portu lotniczego.
Dlatego uszczegbtawiam, ze pyta pan o ochrone antydronowg w portach lotniczych. Nic
nie wiem o zaniechaniu ministerstwa, poniewaz te zadania cigzg na zarzadzajacym por-
tem lotniczym.
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Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):

Przypomne, ze za bezpieczenstwo na polskim niebie odpowiada panstwo i od tego sa te
wszystkie agencje i instytucje, ktore panstwo powolalo, tacznie z ministrem, ktory po raz
kolejny nie przychodzi na posiedzenie podkomisji, zeby odpowiedzie¢ na najwazniejsze,
jak sie wydaje, pytanie dotyczace bezpieczenstwa zycia pasazeréw i zaldog samolotow.
Liczyliémy, ze dzisiaj przedstawi nam pani informacje, przynajmniej dotyczaca tego,
ktore systemy zostaly zakupione, a jesli zostaly zakupione, to dlaczego nie zadzialaty.
My nie rozmawiamy o dronie wielkosci kilku centymetréw. Rozmawiamy o dronie,
ktory mial ponoé kilka metrow, byt wielkoSci szybowca. Pan poset Lasek pewnie nam
powie, ile dlugosci ma szybowiec, ale on méglt mie¢ nawet 10 m diugosci, wiec sytuacja
jest naprawde powazna, tym bardziej, ze zgloszone przez pilota informacje do wiezy
na temat drona wielkoSci szybowca spowodowaly...

Samolot na szcze$cie wyladowal, ale jest pytanie o druga maszyne. Czy drugi samo-
lot powinien podchodzi¢ do lgdowania? Za tym pierwszym lagdowat kolejny i nie podjeto
decyzji, zeby odszedl, tylko zeby ladowal. Wedtug wielu ekspertow zagrazato to bezpie-
czenstwu, sprawa jest powazna, a panstwo to sobie lekcewazycie, moéwicie, ze odpowiecie
na pi§mie, ale wydaje sie, ze powinniSmy uslyszec¢ odpowiedz tu i teraz. Takie sytuacje
niestety mogg sie bowiem powtarzac, zwlaszcza jesli wezmiemy pod uwage ostatnie dni
i tygodnie. Te dwa, trzy wydarzenia nie mialy miejsca na przestrzeni lat, tylko zdarzyly
sie w ciggu ostatnich tygodni.

Mysle, ze zastanowimy sie, czy nie zlozymy wniosku o zwolanie nadzwyczajnego
posiedzenia Komisji Infrastruktury, zeby pan minister jednak zdecydowat sie do nas
przyjsc i odpowiedzie¢ na te podstawowe pytania. Pan posel Lasek, bardzo prosze.

Dyrektor departamentu MI Beata Mieleszkiewicz:
Prosze sie wcze$niej zapoznac z przepisami prawa, bo minister co do zasady odpowiada
za inne rzeczy. Za zabezpieczenie lotnisk i ich certyfikacje odpowiada prezes Urzedu Lot-
nictwa Cywilnego. OczywiScie udzielimy odpowiedzi na to pytanie...

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
A komu podlega [rezes UCL?

Dyrektor departamentu MI Beata Mieleszkiewicz:
Odpowiemy na to pytanie na piSmie. Jak rozumiem, chodzi o systemy antydronowe
na lotniskach.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):

Chodzi o bezpieczenstwo na polskim niebie. Pytamy oczywiScie o dzialania i o systemy
w kontek§cie tamtych dronéw i stad pojawit sie tu system antydronowy, ale general-
nie chodzi nam o bezpieczenstwo na polskim niebie. Odnosze natomiast wrazenie,
ze wszystko jest w porzadku i nic sie nie stato. Pani twierdzi, ze odpowie na piSmie, ale
my znamy te odpowiedzi, na ktére czeka sie kilka dni, a nawet kilka tygodni i dowiaduje
z nich, ze konkretne informacje otrzymamy pdzniej, ale pasazerowie samolotow zadajg
sobie teraz te pytania i dlatego apeluje, zebyScie panstwo potraktowali odpowiedzi bar-
dzo powaznie.

Dyrektor departamentu MI Beata Mieleszkiewicz:
Odpowiemy bardzo powaznie na zarzuty.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Pan posel Lasek, bardzo prosze.

Posel Maciej Lasek (KO):
Dziekuje, panie przewodniczacy. W takim wypadku mam pytane uszczegbélawiajace
i kieruje je do pana prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego: Ile lotnisk komunikacyjnych
w Polsce jest wyposazonych w jakikolwiek system antydronowy? Czy jakiekolwiek lot-
nisko posiada taki system? Jako prezes UCL nadzoruje pan wszystkie lotniska i dlatego
prosimy o te informacje.
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Prezes ULC Piotr Samson:
Jesli chodzi o ten system, to moge powiedzieé, ze trwajg testy. Ze wzgledu na sytuacje
geopolityczng nie chcialbym jednak wskazywac teraz, ktore to sg lotniska i o jakich sys-
temach moéwimy. Trwajg testy tych systemow.

Posel Maciej Lasek (KO):
Czyli, panie prezesie, trwajg testy, ale zadne lotnisko nie ma wdrozonego takiego sys-
temu.

Prezes ULC Piotr Samson:
Na dzi§ zadne lotnisko nie ma finalnie wdrozonego systemu, natomiast nie jest to warunek...

Posel Maciej Lasek (KO):
Wiem, w certyfikacji.

Prezes ULC Piotr Samson:

Nie jest to warunek wymagany przez przepisy miedzynarodowe i Agencje Unii Europej-
skiej ds. Bezpieczenstwa Lotniczego. System, w ktorym dzialamy, to jest system zapobie-
gania incydentom, a wiec sposob niejako alternatywny wobec systemoéw antydronowych
sensu stricto, o ktérych rozmawiamy. Musimy takze pamietaé o tym, ze mamy kilka
technologii systeméw antydronowych, sa polskie firmy, ktére produkujg takie systemy,
ale jest takze kwestia interferencji pomiedzy systemem antydronowym i systemem ILS.
Dlatego musimy by¢ na sto procent pewni, ze zainstalowanie takiego systemu nie dopro-
wadzi do kolizji z systemem ILS. Sg rézne systemy, ktore sg dostepne, i dlatego ten pro-
ces testowania jest bardzo wazny i on w tym momencie, tak jak powiedzialem, trwa.

Posel Maciej Lasek (KO):
Czy jest zakreslony jaki$ horyzont zakonczenia tych testow?

Prezes ULC Piotr Samson:
Testy sa prowadzone przez operatorow, wiascicieli portéw lotniczych i ja w tym momen-
cie nie chce sie wypowiadaé w ich imieniu. Moge tylko potwierdzié, ze takie testy trwaja.

Posel Maciej Lasek (KO):
Pytanie do pana prezesa Rodaka. Prezes Samson wskazal na istote takich systeméw,
to znaczy, ze znaczgco moga zaklocac system ILS. Czy Polska Agencja Zeglugi Powietrz-
nej prowadzi w tej chwili... Macie jeden samolot do obrotu §rodkéw takich jak system
ILS. /czy PAZP prowadzi w tej chwili loty, ktére mialyby na celu wykrycie potencjalnych
interferencji pomiedzy systemami?

Zastepca prezesa PAZP Maciej Rodak:
W chwili obecnej nie.

Posel Maciej Lasek (KO):
W takim razie rozumiem, ze te testy, o ktéorych wspominal pan prezes Samson,
sg naprawde na bardzo wczesnym etapie.

Pytanie do prezesa Samsona. Panie prezesie, czy w Urzedzie Lotnictwa Cywilnego
zostaly wykonane w ostatnich latach jakiekolwiek analizy bezpieczenstwa zwiazane
z zagrozeniami spowodowanymi przez drony? Czy ULC, oprocz sprawowania nadzoru
nad polskim lotnictwem cywilnym, prowadzil takze analizy dotyczace zagrozen spowodo-
wanych nieuprawnionym wtargnieciem drondéw w przestrzen powietrzna, w ktorej one
nie powinny sie znalez¢? Mam na mys§li chocby strefy podejscia do lotnisk komunikacyj-
nych. Czy takie analizy byly przez ULC prowadzone i czy jakiekolwiek wnioski wynikaly
z tychze analiz, jezeli one zostaly wykonane? Czy pojawialy sie wskazania i sugestie
dotyczace jakich§ zmian w prawie?

Prezes ULC Piotr Samson:
Tak, takie analizy byly i sq prowadzone. Miedzy innymi temu bylo po$wiecone ostatnie
posiedzenie Komitetu Zarzadzania Przestrzenia Powietrzng. System dronowy jest syste-
mem o wiele bardziej multidyscyplinarnym niz komercyjne lotnictwo cywilne, poniewaz
w jego przypadku méwimy o systemie bardzo rozproszonym. Chce panstwu powiedziec,

10 s.k.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ DO SPRAW TRANSPORTU LOTNICZEGO (NR 12)

ze jeSli chodzi o liczbe uzytkownikéw dronéw, ktora zostala zarejestrowana w Polsce
w ciggu dwoch lat, to wyniosta ona 180 tys. Dynamika przyrostu jest taka, ze codziennie
przybywa nam ok. 180 nowych uzytkownikéw zarejestrowanych w Urzedzie Lotnictwa
Cywilnego. Mowilem to wielokrotnie, ze w przypadku zjawiska o takiej skali w perspek-
tywie kilku lat dron stanie sie tak popularny jak telefon komérkowy. Osoby, ktore teraz
robig sobie zdjecia telefonem komérkowym, za chwile moga miec juz drona, ktérego beda
wykorzystywaly do robienia zdjeé. Dlatego krytyczna rzecza jest skoordynowanie dziata-
nia wszystkich stuzb, w tym takze stuzb odpowiadajgcych za porzadek publiczny i to byt
wlaénie temat dyskusji na posiedzeniu Komitetu Zarzgdzania Przestrzenia Powietrzng.

Ze wzgledu na charakter dzisiejszych obrad nie moge doktadnie powiedziec jakie byly
wyniki tej dyskusji, natomiast chce poinformowac, ze my jako Urzad Lotnictwa Cywil-
nego przygotowaliSmy i zlozyliéSmy propozycje nowelizacji przepiséw prawa. Zapropo-
nowana nowelizacja prawa lotniczego jest interdyscyplinarna, dotyczy réwniez stuzb
obrony narodowej i stuzb spraw wewnetrznych, poniewaz z dronéw korzystaja wszyscy.
Propozycja w tym momencie jest zlozona do ministerstwa. Znajduja sie w niej takze
zapisy, ktére majg sprawié, ze system stanie sie jeszcze bardziej bezpieczny, niz jest
obecnie.

Posel Maciej Lasek (KO):

Bardzo dziekuje, panie prezesie. Jeéli pan przewodniczacy pozwoli, to zadam jeszcze
pare pytan.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):

Prosze bardzo.

Posel Maciej Lasek (KO):

Rozumiem, ze ta nowelizacja, o ktorej pan wspomnial, jest juz przedmiotem analiz
na poziomie ministerstwa. Rzecz zostala przekazana do resortu, te zmiany w prawie.
Mozna wiec byltoby ich oczekiwaé, ale z tego co mi wiadomo, takiego projektu w Sejmie
nie ma, a do konca tej kadencji zostalo naprawde niewiele posiedzen. Dlatego jesli pro-
jekt trafitby do Sejmu w tej chwili, to jest juz duze zagrozenie, iz nowelizacja z powodu
dyskontynuacji moglaby po prostu zosta¢ wyrzucona do kosza i wszystko trzeba byloby
rozpoczynaé ponownie. Moj apel jest taki, ze jesli jesteSmy w przededniu jakichkolwiek
zmian w prawie, ktore trafig m.in. pod obrady naszej komisji, czyli do Komisji Infrastruk-
tury, jak réwniez do Komisji Obrony Narodowej, ktorej tez jestem czlonkiem, to zwra-
cam sie do przedstawiciela ministra, aby taka sytuacja miata miejsce jak najszybcie;.

Pan prezes stusznie wspomnial o skutecznosci komunikacji z organami §cigania.
Pytanie do pana prezesa Rodaka... Panstwo informujecie organy $cigania, jak rozumiem
niezwlocznie po zaistnieniu takiego zdarzenia. Organy Scigania, czyli Policje. Czy byt
prowadzony jakikolwiek monitoring lub audyt takich dzialan? Po pierwsze, ile czasu
trwa od zgloszenia przez pilota zagrozenia zwigzanego z dronem? Wiadomo, ze dron jest
obiektem ulotnym i teraz jest, a za chwile go juz nie bedzie. Ile czasu uptywa od zglosze-
nia przez pilota do powiadomienia odpowiednich organéw o tym, ze doszlo do nieupraw-
nionej ingerencji w przestrzen powietrzng? Czy moze posiadacie panstwo informacje
o tym, jak szybko dziala Policja w takich przypadkach? Oczywiscie zadamy to pytanie
odrebnie ministrowi spraw wewnetrznych i administracji, ale moze panstwo to spraw-
dzaliscie w ramach audytéw sprawdzajacych, jak dziata ten system? Myéle, ze powinni-
Scie wiedzie¢, na ile jest skuteczne rozpoczecie takiej akcji wykrycia czy poszukiwania
sprawcy tego typu zdarzenia. Ile czasu uptywa od zgloszenia zdarzenia?

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):

Uzupelniajgco mozna w tym miejscu dopytac, po jakim czasie pojawita sie Policja w przy-
padku drona na Okeciu. Ile czasu uptynelo od panstwa zgloszenia?

Zastepca prezesa PAZP Maciej Rodak:

s.k.

Szanowni panstwo, przede wszystkim zaczne pod tego, ze na kazdym lotnisku jest ina-
czej. Na lotnisku Chopina komisariat Policji mamy na miejscu i on jest informowany
natychmiast. Na innych lotniskach bywa inaczej, a tam, gdzie nie ma Policji blisko,
to niestety zdarza sie i tak, ze zglaszamy sie jeden szczebel wyzej, czyli do komendy

11




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ DO SPRAW TRANSPORTU LOTNICZEGO (NR 12)

wojewodzkiej. Warto podkreslié, ze cykl aktualizacji porozumien trdjstronnych, o kto-
rym wspominalem, obejmuje réwniez sektorowanie powiadomien Policji. Lokalizujac,
w ktorym miejscu bylo zgloszenie, bedziemy chcieli doprowadzi¢ do powiadamiania bar-
dzo konkretnego organu Policji. Takie propozycje zostaly juz zgloszone.

Jesli chodzi o odpowiedZ na pytanie, ile czasu mineto od zawiadomienia komisariatu
Policji do wszczecia dzialan przez Policje, to takiej informacji niestety nie mamy.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):

Tak jak powiedzial pan posel Lasek, zwrocimy sie do Policji ze szczegélowym pytaniem
w tej sprawie.

Jezeli dobre zrozumialem, to mamy ok. 180 tys. zarejestrowanych uzytkownikow
dronéw, tak?

Prezes ULC Piotr Samson:

180 tys. zarejestrowalo sie od momentu zmiany prawa europejskiego, tj. od 1 stycznia 2021 r.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):

Pan prezes bardzo tadnie i obrazowo to poréwnal, méwigc, ze niedtugo dron bedzie jak
telefon komérkowy. Kazdy ma telefon i kazdy bedzie mial drona. W tym kontekscie
bardzo niepokoi informacja, ze zadne lotnisko nie ma systemu antydronowego. Mam
nadzieje, ze pani dyrektor z Ministerstwa Infrastruktury slyszy, co tutaj méwia przed-
stawiciele odpowiednich instytucji.

Pan poset Suchon, bardzo prosze.

Posel Miroslaw Suchon (Polska2050):
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Szanowni panstwo prezesi, drodzy goscie, pani dyrektor, po wystuchaniu tych informacji
mam takie wrazenie, ze jako podkomisja ds. lotnictwa wskazujemy dzisiaj bardzo istotng
luke w systemie. OczywiScie wszyscy mamy §wiadomoSc, ze poziom bezpieczenstwa ruchu
lotniczego pewnie sie obnizy! po agresji Rosji na Ukraine... moze nie tyle obnizy! sie, co uwi-
docznily sie nowe zagrozenia. Mam wrazenie, ze w momencie, w ktérym ta wojna sie rozpo-
czela, powinno doj$¢ do pewnej refleksji, zwlaszcza po stronie ministerstwa, i do przyspiesze-
nia prac zwigzanych z wdrazaniem systemow, ktore przyczynialyby sie do wzrostu poziomu
bezpieczenstwa na polskich lotniskach i na polskim niebie.

Stuchajgc panstwa dzisiaj, musze ze smutkiem stwierdzi¢, ze tego egzaminu panstwo
nie zdaliScie. Nie znajdujg u mnie zadnego zrozumienia ttumaczenia, ze minister nie jest
od tego, ze minister... W zasadzie to nie wiadomo, od czego on jest. Z kolei po stronie
panow prezesow tez jest mi trudno zrozumiec¢, méwigc zupelnie otwarcie, wyjasnienia,
ze prace caly czas trwajg. Oczywiscie to doceniam i chce powiedzieé, ze bardzo dobrze,
iz one trwaja, natomiast w tej trudnej sytuacji, w jakiej sie znajdujemy, chyba nietrudno
jest sobie wyobrazic, ze mamy potezng luke.

Podam przyklad, zeby sobie uzmystowic¢ mozliwe konsekwencje. Kilka miesiecy temu
wszyscy z pewng drwing komentowaliSmy to, co zaszto na bialoruskim lotnisku, gdzie
ukrainski dron rozbil w pyl rosyjski samolot. W przestrzeni publicznej pojawialy sie
wtedy pytania, jak to jest mozliwe, ze nie bylo tam zadnego zabezpieczenia, ze do tego
doszlo, ze dron nie zostal wczeéniej pochwycony i unieszkodliwiony. Jesli dzisiaj spoj-
rzymy na sytuacje, z ktorymi mieliémy do czynienia na lotnisku Chopina i na lotnisku
w Pyrzowicach, to sie okaze, ze w przestrzen tych cywilnych lotnisk moga wlecie¢ obce
drony. Pytanie brzmi: Co dalej?

Puszczajac wodze fantazji, moge wyciagnaé wnioski, ze to byly na przykliad jakies
testy systemu bezpieczenstwa polskich lotnisk i patrzac na to wszystko z perspektywy
kilku dni, musze stwierdzi¢, ze te testy zostaly kompletnie oblane. Inaczej mowiac, jezeli
kto$ chcialby dzi$ wykonaé jaka$ pokazowaq akcje na terenie polskiego lotniska, to jest
to calkowicie mozliwe. Mowie to z przerazeniem. Uwazam, ze to jest informacja, ktéra
z posiedzenia tej podkomisji musi trafi¢ do ministerstwa i do panstwa instytucji, jako
potezne bicie w dzwon. Jezeli trwaja testy, to trzeba je przyspieszyé¢. Jezeli trwaja prace
nad wdrozeniem, to trzeba je przyspieszyc. Nie znajduje zadnego usprawiedliwienia dla
stwierdzenia, ze nie ma nakre§lonej perspektywy czasowej, kiedy to wszystko ma sie
skonczyc.
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Delikatnie mowigc, dzisiaj jesteSmy w bardzo niekomfortowej sytuacji, bo tak w zasa-
dzie te wydarzenia pokazaly nam wielka stabo$¢ naszego systemu bezpieczenstwa. Mysle,
ze obywatele, ktorzy korzystajg z transportu lotniczego, pewnie nie majg nawet $wia-
domodci, jak cienka jest granica pomiedzy bezpieczenstwem a ta przestrzenig, w ktorej
tego bezpieczenstwa jest juz brak.

Po pierwsze, apeluje, zeby ministerstwo nie chowalo glowy w piasek. Zwracam sie
do pani dyrektor - to bardzo Zle, ze nie ma tutaj ministra i dlatego prosze panom mini-
strom przekazac, ze to bardzo Zle, iz w tak waznej sprawie zaden minister nie znalazt
czasu, aby wziaé udzial w posiedzeniu podkomisji, chociaz rzecz dotyczy ludzkiego zycia,
bo chyba wszyscy, przynajmniej mam takg nadzieje, w ten sposéb oceniamy kwestie bez-
pieczenstwa woko! polskich lotnisk.

Mam jeszcze pytanie do pana prezesa Samsona. Panie prezesie, czy w trakcie ostat-
nich kilku miesiecy byly podejmowane przez panstwa proby wplyniecia na zarzadza-
jacych lotniskami? Chociaz udzialy w lotniskach ma spétka Skarbu Panstwa, wiec tak
naprawde to jest wlascicielska decyzja ministra, jezeli chodzi o to, w jaki spos6b powinna
by¢ prowadzona polityka bezpieczenstwa na lotniskach. Nie mamy dzi$ tutaj pana mini-
stra, ktory moglby to wyjasnic, wiec zwracam sie do pana prezesa. Czy w panskich kom-
petencjach i w kompetencjach urzedu, ktéry pan reprezentuje, lezy to, aby w zakresie
odpowiedzialnoéci zarzadzajacych kreowaé w obszarze bezpieczenstwa polityke, ktora
wykraczalaby poza standardowe procedury przyjete w przestrzeni europejskiej? Zwra-
cam uwage, ze jesteSmy jednak w troche innym miejscu w Europie niz na przyklad Hisz-
pania albo Portugalia. Tam zagrozenia sg prawdopodobnie inne. Pytanie brzmi: Czy
u nas stosowanie standardowych rozwigzan obowigzujacych w panstwach europejskich
jest wystarczajace? Bardzo prositbym o informacje na ten temat.

Mam takze pytanie do pani dyrektor Mieleszkiewicz. Czy ministerstwo podjeto jakie-
kolwiek dzialania w kierunku skierowania wytycznych do firm bedacych operatorami
portow lotniczych, ktorzy sg spotkami panstwowymi, spétkami Skarbu Panstwa? Czy
ze strony ministerstwa zostaly podjete jakie$ dziatania dotyczace wlaénie wprowadze-
nia systemoéw bezpieczenstwa, chocby tego systemu antydronowego, o ktorym tutaj
mowimy?

I jeszcze jedno pytanie do pana prezesa Rodaka. Panie prezesie, czy w ramach
wewnetrznych procedur na tych wiezach, gdzie mamy mozliwo§é kontroli zblizania
w wersji, powiedziatbym, widzialnej, wzrokowej, czy tam byly podejmowane proby,
czy sugerowano jakie$§ zachowania kontrolerom ruchu lotniczego, aby zwracali uwage
na otoczenie pod katem ewentualnego pojawia sie jednostki w postaci drona, mniejszego
lub wiekszego, to nie ma znaczenia? Czy kontrolerzy majg na to zwraca¢ uwage? Czy
ta sprawa byla omawiana na szkoleniach, czy jest wydana na ten temat jakas instrukcja?
Czy to w ogole jest mozliwe? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Prosze o udzielenie odpowiedzi.

Zastepca prezesa PAZP Maciej Rodak:
Moze ja zaczne, bo to sg odpowiedzi bardzo szybkie. Tak, kontrolerzy sa §wiadomi tego,
ze maja zwraca¢ uwage na drony. Zreszta w podstawowych zadaniach kontrolera lotni-
ska, wieza to jest stuzba kontroli lotniska, znajduje sie stala obserwacja calej przestrzeni
powietrznej. W momencie, kiedy kontrolerzy maja juz §wiadomo§é ryzyka obecno$ci mniej-
szych obiektow niz samoloty, to oczywiScie zwracajg uwage na tego typu obiekty. W tej
chwili nie mozemy im nic innego nakazaé niz zwracanie uwagi na tego typu zdarzenia.
Wezesniej wspominatem o tréjstronnych porozumieniach, dlatego teraz tylko dodam,
ze jesteSmy w kontakcie z Komendg Gléwna Policji, jesteSmy w kontakcie z Policja i te
trojstronne wewnetrzne dziatania tocza sie caly czas, oczywiScie w granicach prawa,
i bedg nadal zageszczane.

Posel Mirostaw Suchon (Polska2050):
Dopowiem tylko, ze jesli chodzi o incydent w Katowicach, to rowniez zwrocimy sie
do Policji z prosba o informacje, w jaki sposob zostalo to zgloszone i w jaki sposéb Poli-
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cja w wojewodztwie §laskim podchodzi do tego typu zdarzen. To tytutem uzupelnienia
wypowiedzi pana prezesa. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):

Prosze bardzo.

Prezes ULC Piotr Samson:

Jesli moge odniescé sie do pytan pana posta Suchonia, to wyjasniam, ze tak, caly czas pro-
wadzimy analizy w zakresie bezpieczenstwa statk6w powietrznych. Na ten temat caty
czas rozmawiamy i nadzorujemy w tym zakresie Polskg Agencje Zeglugi Powietrzne;.
Na ten temat rozmawiamy réwniez z portami lotniczymi.

Chcialbym jednak jeszcze raz przypomniec to, co powiedzialem na samym poczatku
— kwestia dronéw jest rowniez analizowana przez ICAO w Montrealu. Do centrali lot-
nictwa cywilnego w Montrealu jest oddelegowany Polak, nasz przedstawiciel z Polskiej
Agencji Zeglugi Powietrznej, ktory bierze aktywny udzial w pracach ICAO dotyczacych
dronéw. To jest bardzo wysokiej klasy ekspert w tej dziedzinie. P6Zniej mamy poziom
Agencji Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Lotniczego, i tak jak powiedzialem,
na poziomie miedzynarodowym nikt jeszcze nie powiedzial, ze system antydronowy jest
lekiem na cale zto. Chce, aby to wyraznie wybrzmialo.

Natomiast to, co jest preferowane jako rozwigzanie minimalizujgce ryzyko, to kwestie
powiazane z analizg ryzyka, jak zawsze zresztg w lotnictwie, ale rowniez z systemami beha-
wioralnymi i tutaj w gre wchodzg inne elementy, posrod ktérych bardzo wazne sa te, ktore
majg walor edukacyjny. Chodzi o to, aby spoleczenstwo edukowad, ze dron to nie jest zabawka.
Tak samo jak zabawka nie sg lasery. Jezeli bowiem spojrzymy na posiadane przez nas analizy,
to okaze sie, ze w Polsce mamy wiecej zdarzen z tytulu bawienia sie laserem i o§lepienia pilo-
tow zielonym §wiatlem niz zwigzanych z dronami. Dlatego dokladamy wszelkich staran, zeby
prowadzi¢ odpowiednie kampanie edukacyjne. JesteSmy bardzo wdzieczni mediom, bo one
sq tutaj bardzo wazne, je§li chodzi o odpowiednie nagta$nianie kwestii, gdzie mozna operowac
dronem, w jaki spos6b mozna nim operowac itd.

Chce jeszcze raz przypomnieé¢ bardzo dynamiczny przyrost liczby uzytkownikéw dronow.
Jak méwilem, érednio dziennie 180 osob sie u nas rejestruje, czyli przechodzi e-learningowe
szkolenie i egzamin, a wiec majg oni wiedze, w jaki sposob poruszac sie dronem. W naszej oce-
nie rynek rozwija sie pozytywnie. My nie chcemy blokowa¢ operacji dronowych, ale widzimy,
ze bardzo wazne sg systemowe dzialania, rowniez pedagogiczne i edukacyjne. One po prostu
przynosza rezultaty. Chce podkreslic, ze na takie podejScie takze powinnisémy zwracac uwage,
powinniSmy patrzy¢ na tego typu systemowe aktywnosci.

Juz to méwitem, ale chciatbym, aby to wybrzmialo jeszcze raz — nigdzie nie jest powie-
dziane, ze system antydronowy jest niezbedny, tak jak niezbedny jest system ILS. Z drugiej
strony, o tym tez méwilem, prowadzone sg badania i musimy mie¢ stuprocentowg gwa-
rancje, ze system antydronowy bedzie skuteczny i nie wplynie na dziatanie systemu ILS.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):

Pan poset Suchon i Ministerstwo Infrastruktury. Prosze bardzo.

Posel Miroslaw Suchon (Polska2050):

Prosilbym panig dyrektor o informacje dotyczaca kreowania przestrzeni w zakresie
bezpieczenstwa. Czy ministerstwo podejmowalo tutaj dziatania w stosunku do wszyst-
kich uczestnikow rynku lotniczego? I po drugie - od strony wiaScicielskiej, poniewaz
minister rowniez reprezentuje... w gestii ministerstwa znajduje sie zarzadzanie pod-
miotami, ktore operujg na rynku lotniczym, sg operatorami lotnisk. Czy tutaj ze strony
wlascicielskiej byly podejmowane jakiekolwiek dzialania dotyczace wymagan w zakresie
bezpieczenstwa w stosunku do tych operatorow i lotnisk?

Dyrektor departamentu MI Beata Mieleszkiewicz:
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Rozpoczne od kwestii nadzoru wlascicielskiego. W lipcu zesztego roku nadzor wilasciciel-
ski nad 6wczesnym Przedsiebiorstwem Panstwowym Porty Lotnicze zostal powierzony
petnomocnikowi i znajduje sie obecnie w Ministerstwie Funduszy i Rozwoju Regional-
nego, natomiast ministerstwo razem z Urzedem Lotnictwa Cywilnego i PAZP pracuje
oczywiscie nad okre§leniem standardow bezpieczenstwa na lotniskach. W tym zakresie
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resort uczestniczy w pracach Komitetu Zarzgdzania Przestrzenig Powietrzng i na tym
forum omawiane sg zagadnienia, o ktore pan pytal. Mam nadzieje, jestem przekonana,
ze z tego komitetu wyjda rekomendacje w zakresie ostatnich incydentow.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):

Prosze, pan poset Lasek.

Posel Maciej Lasek (KO):

Jestem wstrzaéniety tym, ze nadzoér wlaScicielski moze by¢ w jednym ministerstwie,
a nadzor nad bezpieczenstwem i to, co mozna wymusi¢ ze strony panstwa, w innym
ministerstwie, zresztg tym wlasciwym, ktore powinno byé w tym przypadku w Mini-
sterstwie Infrastruktury. MySle, ze za jaki$ czas to sie zmieni i unormuje.

Mam pytanie do pana prezesa Rodaka. Mysle, ze to nie jest tajna informacja. Ile razy
strona wojskowa, bedgca operatorem radaréw pierwotnych, informowata Polskg Agencje
Zeglugi Powietrznej o obiektach, ktére znalazly si¢ w przestrzeni, w ktorej nie powinny
sie znalez¢? Mam na my§li ostatni czas, powiedzmy, w ciggu paru miesiecy. Zeby dopo-
wiedzie¢, powiem jeszcze tylko, ze bazuje rowniez na wypowiedzi pana prezesa Sam-
sona, co jest zresztg calkowicie zrozumiale, iz radary pierwotne, ktore moglyby wykryé
tego typu obiekty, sa zarzgdzane przez wojsko. W zwigzku z tym rozumiem, ze miedzy
cywilnym organem zarzadzajgcym przestrzenig powietrzng i nadzorujacym te prze-
strzen sg porozumienia o powiadamianiu o wszelkich zagrozeniach w sytuacji, kiedy leci
obiekt nieposiadajacy transpondera. To jest dla mnie catkowicie zrozumiate, co§ takiego
powinno istniec.

Jezeli zbyt trudna jest odpowiedz na pytanie, ile razy to mialo miejsce, to poprosze
o powiedzenie, czy w ogéle byly takie zgloszenia, czy byly przekazywane takie informa-
cje, zeby kontrolerzy byli §wiadomi zagrozenia, ktérego akurat nie widzg na radarze ani
ktorego nie widzial pilot statku powietrznego podchodzgcego do ladowania.

Zastepca prezesa PAZP Maciej Rodak:

Moze rzeczywiScie bardziej uzasadnione jest pytanie o liczbe, ale akurat w tej chwili
nie mamy przy sobie danych na temat tej liczby. Co do zasady, nie chce tutaj uzywaé
w tej chwili kodow ani kryptoniméw, ale to co powiedzialem na poczatku w pierwszej
wypowiedzi — méwimy o operacyjnych dzialaniach lotnictwa w wydzielonych przestrze-
niach do tego celu i to jesteSmy w stanie policzy¢. Ta liczba bedzie w przyblizeniu obra-
zowala liczbe intruderéw, ktorymi musialo zajaé sie wojsko i to jest dla nas informa-
cja. To nie jest oczywiScie informacja w rodzaju, ze tutaj macie taki a taki obiekt, wiec
zwroccie na niego uwage. To nie jest tak. Po prostu — wjezdzamy, zajmujemy przestrzen,
a wy macie lata¢ naokolo. To jest mniej wiecej tozsame.

Posel Maciej Lasek (KO):

Rozumiem, ze w przestrzeni wydzielonej, jakg jest chocby strefa TSA, w ktorej wojsko
wykonuje swoje operacje i wlatujg tam obce statki powietrzne, ktére nie powinny sie
tam znalez¢, tak?

Zastepca prezesa PAZP Maciej Rodak:

Moéwimy o innego typu strefach. Napiszemy doktadnie o co chodzi, natomiast teraz
chyba za bardzo wchodzimy w szczegdly naszej wspolpracy z obrong powietrzna,
a w tym momencie nie chcialbym tego otwarcie robi¢. To sg strefy innego rodzaju, one
nie sg zawczasu rezerwowane. To jest dzialanie natychmiastowe i lotnictwo cywilne
ma sie stamtad po prostu wynosi¢. Tu chodzi o dzialania o charakterze stricte operacyj-
no-bojowym. Takie liczby jesteSmy w stanie zebrac i je panstwu przestac.

Posel Maciej Lasek (KO):

s.k.

Bardziej prositbym jednak o skoncentrowanie sie na odpowiedzi, czy byly przypadki
informowania, ze wlatuje jaki§ nieuprawniony obiekt, na przyktad w strefe podejScia
do ladowania lotniska komunikacyjnego, bo to jest istotne z punktu widzenia bezpie-
czenstwa operacji lotniczych prowadzonych na lotniskach, a przynajmniej tematu tego
spotkania. Dobrze?
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Zastepca prezesa PAZP Maciej Rodak:
Na m¢j stan wiedzy, to akurat na podejSciach, czyli blisko lotniska i na matych wyso-
kosSciach czegos$ takiego raczej nie byto, ale oczywiscie sprawdzimy i podamy stosownag
informacje.

Posel Maciej Lasek (KO):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy i jesli moge, to chciatbym przekazac glos prze-
wodniczacemu Panstwowej Komisji Badania Wypadkow Lotniczych.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Tak, oczywiScie. Na poczatku padly pytania dotyczace liczby incydentéw z udziatem dro-
no6w, balonow badz innych obiektow, ktore sa badane przez Panstwowg Komisje Badania
Wypadkéw Lotniczych w ostatnim roku. Czy pan przewodniczacy mogtby nam przekazaé
te informacje? W przestrzeni publicznej funkcjonuje kilka tych znanych przypadkow, ale
czy czasami ta skala nie jest wieksza. Czy pan przewodniczgcy moze nas na ten temat
odpowiednio poinformowac?

Przewodniczacy Panstwowej Komisji Badania Wypadkéw Lotniczych Krzysztof

Milkowski:
Witam panstwa. Jezeli chodzi o informacje na temat liczby prowadzonych badan zda-
rzen z udzialem dronéw iinnych bezpilotowych statkéw powietrznych, to dzi§ moge
tylko przekazaé, ze nie mamy prowadzonych zadnych badan w tym zakresie. Wynika
to z faktu, ze w tym roku mieliSmy tylko jedno zgloszenie do systemu zglaszania zda-
rzen ECCAIRS i to bylo zdarzenie z 13 maja na lotnisku Okecie. Po analizie informacji
i zgloszenia, ktore wplyneto i bylo zlozone przez Polskg Agencje Zeglugi Powietrznej,
na podstawie informacji, ktore zostaly zawarte w systemie zglaszania, niestety nie jeste-
$my w stanie podjaé sie badania tego przypadku, poniewaz nie mamy nawet danych
wyjSciowych. Z informacji wiemy tylko, ze pilot ztozyl meldunek, ze na podejsciu znaj-
dowat sie jaki$ dron. Nie wiemy jaki to byt dron, czy to w ogole byt dron, czy moze model
statku powietrznego, czy jakas inna jednostka. Dlatego na razie nie podjeliSmy badania
tego zdarzenia.

Jesli natomiast chodzi o inne zdarzenia tego typu, ktore byly na przestrzeni ostat-
niego roku, to moge powiedzie¢ tylko tyle, ze mieliSmy zgloszenia telefoniczne na numer
alarmowy Panstwowej Komisji Badania Wypadkéw Lotniczych. Z reguty byly to informa-
cje otrzymane od Policji i innych shuzb, ktore wykorzystujg tego typu statki powietrzne,
i dotyczyly one przede wszystkim utraty kontroli nad tymi statkami lub ewentualnie
jakichs btedow, w wyniku ktérych doszto do zderzenia z ziemig lub innym obiektem. Nie
byty to jednak zdarzenia, ktore podlegajg badaniom PKBWL.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Tytulem uzupelnienia — a to zgloszenie w sprawie incydentu z Pyrzowic? Bylo w tej
sprawie zgloszenie czy nie?

Przewodniczacy PKBWL Krzysztof Milkowski:
Z moich informacji wynika, ze takie zgloszenie nie wplyneto.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Rozumiem.

Przewodniczacy PKBWL Krzysztof Mitkowski:
My wiemy o tym tylko z informacji medialnych. Nie zostalo to zgloszone do systemu.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Prosze, pan poset Lasek.

Posel Maciej Lasek (KO):
Dziekuje, panie przewodniczacy. W zwigzku z informacja, ktora przed chwilg uzyskali-
$my, bedziemy prosili o przedstawienie odpowiedzi na pi$émie na nastepujace pytanie:
Ile zdarzen z dronami, ktére naruszyly przestrzen powietrzna, w ktorej nie powinny
sie znalez¢, zostalo zgloszonych do Panstwowej Komisji Badania Wypadkow Lotniczych
w ciggu ostatnich 7 lat? To jest nieco dluzszy okres, ale jak rozumiem, baza danych byta
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prowadzona wcze$niej w Urzedzie Lotnictwa Cywilnego, teraz jest kolejna baza danych
i mozecie panstwo to sprawdzié.

Pytanie drugie: Jak te zdarzenia byly kwalifikowane? Chodzi o statystyke i kwalifi-
kacje tych zdarzen. Czy one byly kwalifikowane jako incydenty, zdarzenia bez nadzoru
czy moze jako powazne incydenty? Teraz prosilbym jednak o odpowiedz na pytanie,
jak zostalo zakwalifikowane przez Panstwowg Komisje Badania Wypadkéw Lotniczych
to zdarzenie z 13 maja. To, ze nie jest ono badane czy ze nie zostalo podjete badanie
przez PKBWL, pan przewodniczacy juz nam powiedzial, ale prosze podac¢ kwalifikacje
tego zdarzenia.

Kolejna kwestia. Czy w ogoble w tym okresie 7 lat, wnosimy o podanie danych za ktory
rok, byly prowadzone jakiekolwiek badania incydentéw i przyczyn incydentéw zwigza-
nych z dronami, byly podejmowane przez PKBWL?

Ostatnie pytanie: Czy byly jakiekolwiek wnioski lub zalecenia profilaktyczne formu-
fowane przez Panstwowg Komisje Badania Wypadkéw Lotniczych w ciggu ostatnich 7
lat w zwigzku ze zdarzeniami zwigzanymi z dronami, ktére przelatywaly czy byty rapor-
towane jako widziane blisko samolotow w przestrzeni, w ktorej nie powinny sie znalez¢?

Przewodniczacy PKBWL Krzysztof Milkowski:

Jezeli moge, to chcialbym odpowiedzie¢ na pytanie pana posta dotyczace kwalifikacji
zdarzenia z 13 maja na lotnisku Okecie.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):

Prosze.

Przewodniczacy PKBWL Krzysztof Mitkowski:

To zdarzenie zostalo zakwalifikowane przez Panstwowa Komisje Badania Wypadkéw
Lotniczych jako incydent bez badania, bez nadzoru. Taka jest kwalifikacja tego zdarzenia
na dzis$, jezeli chodzi o nas.

Chcialbym takze wyjasnic jeszcze jedng kwestie, jezeli chodzi o system zglaszania
zdarzen lotniczych. Weze$niej, od wrzesnia 2018 r. do konca stycznia 2023 r., to byla tzw.
CBZ, czyli Centralna Baza Zgloszen, natomiast teraz to jest system ECCAIRS wersja 2.0.
My jesteSmy tylko uzytkownikami tej bazy, korzystamy z niej, ale nie jesteSmy instytu-
¢ja zarzadzajacg. Danymi zarzgdza Urzad Lotnictwa Cywilnego. Na podstawie naszych
rejestrow postaramy sie oczywiScie odpowiedzie¢ na piSmie na zadane pytania, ale jak
mowie, my nie jesteSmy zarzadca systemu zglaszania zdarzen obowigzujacego w Polsce,
zarowno wezesniej w przypadku CBZ, jak i w przypadku ECCAIRS obecnie.

Posel Maciej Lasek (KO):

s.k.

Bardzo sie ciesze, panie przewodniczacy, ze w te wypowiedz wpl6tl pan informacje,
ze posiadacie wlasne rejestry, bo ze zdziwieniem przyjatbym, ze Panstwowa Komi-
sja Badania Wypadkéw Lotniczych nie ma wlasnego rejestru. Taki rejestr od 2002 r.
do 2016 r. dzialal, funkcjonowal i mozna bylto przygotowac¢ odpowiedZ na pytania doty-
czgce zakresu prowadzonych badan. W zwiagzku z tym, tym bardziej dziekuje za te dekla-
racje, ze kierowana przez pana komisja przedstawi nam te informacje, ile takich zdarzen
zwiazanych z dronami trafilo do Panstwowej Komisji Badania Wypadkéw Lotniczych,
jak byly kwalifikowane i czy byly podejmowane jakiekolwiek dzialania, czyli badanie,
nadzor itd. w celu wyciagniecia wnioskéw.

Chcialbym jeszcze dopowiedzie¢ jedng rzecz. Badanie wypadku lotniczego czy powaz-
nego incydentu lotniczego nie polega tylko na tym, aby znalezé osobe, ktéra doprowadzita
do sytuacji kryzysowej, ale ma na celu rowniez sprawdzenie, czy system powiadamiania
i dzialania podjete przez wszystkie stuzby, ktore sg zobowigzane do zadzialania w takiej
sytuacji, funkcjonowaty prawidlowo. To jest takze element systemowego badania i mysle,
ze pan przewodniczgcy o tym doskonale wie. Czekamy zatem na informacje i sugerowa-
liby§my, zeby mimo wszystko takim zdarzeniom przygladac sie pod katem takim, czy
wszystkie strony, ktore sg zaangazowane, podjety prawidtowo swoje dziatania. Je§li tak,
to ze strony PKBWL nie ma potrzeby formutowania zalecen profilaktycznych, ale gdyby
okazalo sie, ze sg mozliwosci poprawy systemu, to z mojego 14-letniego do$wiadczenia
w badaniu wypadkoéw lotniczych wynika, ze zawsze warto to zrobié. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy PKBWL Krzysztof Mitkowski:

Panie posle, oczywiScie odpowiemy na zadane pytania i chce zapewnic, ze posiadamy
dane, zaréwno te wcze$niejsze, o ktorych pan wspomnial, jak i bardziej wspolczesne.
Wlasne rejestry posiadamy takze od 2016 r. i postaramy sie przygotowaé odpowiednie
zestawienie.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):

Szanowni panstwo, mam nastepujgca propozycje. Gdybysmy chcieli dzi$ stresci¢ przebieg
tej podkomisji, to moglibySmy powiedzieé¢ tak: piloci majg wypatrywac dronéw na nie-
bie, czyli majg mie¢ sokoli wzrok. Wiemy, ze tych dronéw jest o wiele wiecej, bo mamy
prawie 180 tys. zarejestrowanych uzytkownikéw i z kazdym dniem ta liczba roénie, ale
nie ma caly czas systemu jako takiego — caly czas jest testowany. Nie ma tez przepisow.

Chce panstwu przypomniec, ze do konca tej kadencji Sejmu pozostaly jeszcze cztery
posiedzenia, Iacznie z tym, ktore odbedzie sie w przyszlym tygodniu. Ostatnie posie-
dzenie jest planowane w lipcu, a to oznacza, ze kolejne bedzie dopiero w listopadzie,
po wyborach. Je§li nowe przepisy nie znajda sie w Sejmie w ciggu najblizszych 2 tygo-
dni, to przez kolejne miesigce bedziemy mieli taka sytuacje, jaka jest w tej chwili, tzn.
zadne lotnisko nie ma systemu antydronowego, ale rowniez nie bedzie zadnych przepi-
sow, ktore moglyby to uregulowac.

Szanowni panstwo, skoro sg drony, to musi by¢ system, ktory bedzie w stanie je neu-
tralizowac, zeby nie dochodzito do takich skandalicznych sytuacji jak w Warszawie czy
Katowicach. Chce tez jasno powiedzieé, ze polski system antydronowy, fatwo to spraw-
dzi¢, dziala na Bliskim Wschodzie co najmniej od 2 lat. Polskie firmy sie w tej dziedzi-
nie specjalizujg i tylko szkoda, ze sprzedajg swdj produkt do innych krajow. OczywiScie
dobrze, ze sprzedaja, ale szkoda, ze ich system nie dziala w Polsce.

Brak dzisiaj na posiedzeniu ktéregokolwiek z czterech ministréow jest w tym kontek-
Scie bardzo symboliczny, jak rowniez stanowisko pani dyrektor, ktora deklaruje, ze odpo-
wie na piémie. Nie mozemy tej sprawy tak zostawi¢, bo tutaj chodzi o bezpieczenstwo
i zdrowie ludzi. Dlatego podjeliSmy decyzje, ze zwolamy kolejne posiedzenie podkomisji,
na ktérym chcemy uslyszeé o planowanych zmianach przepiséw i co dalej z systemem
antydronowym. Poprosimy ministra, zeby tym razem pofatygowal sie do Sejmu i poin-
formowal opinie publiczng, co ma zamiar w tej sprawie zrobié. Posiedzenie podkomisji
planujemy zwola¢ na 31 maja, czyli w ostatni dzief miesigca. Posiedzenie odbytoby sie
za 2 tygodnie we $rode. Poprosimy takze Policje o informacje na temat dziatan poszuki-
wawczych i o dane dotyczace jej czasu reakcji na otrzymywane zawiadomienia.

Sytuacja jest bardzo powazna, ale je§li posiedzenie tej podkomisji miato w jakis$ sposob
uspokoi¢ ludzi w Polsce, to z pewnoScig tak sie nie stalo. Panstwowe instytucje, ktore
powinny przeciwdziala¢ tego rodzaju incydentom... specjalnie odczekaliSmy kilka dni,
bo nie chcieliSmy zwolywaé posiedzenia nastepnego dnia po zdarzeniu, gdyz uwazali-
Smy, ze trzeba czasu, aby rzecz wyjasnic i wszystko sprawdzic... Uwazamy, ze wiele os6b
odpowiadajacych za bezpieczenstwo na polskim niebie podchodzi do problemu zbyt non-
szalancko, ze szczegélnym uwzglednieniem Ministerstwa Infrastruktury, ktére chyba
sie w ogole nie poczuwa do obowigzku. Na to nie mozemy pozwoli¢. Przypomne, ze wle-
ciala rakieta, balon, dwa drony i nic. Jakby w ogéle nic sie nie stalo. Nie mozna liczyé
tylko na to, ze pilot dostrzeze przelatujagcego drona przy ladowaniu lub gdzie§ na nie-
bie. To jest sytuacja nie do zaakceptowania. Pilot nie jest od tego, zeby szukaé dronéw
albo balonow na niebie. On jest od tego, zeby bezpiecznie wystartowac i wylgdowac,
zeby ludzie i zalogi czuly sie bezpiecznie w naszej przestrzeni powietrznej. Powinny mu
to utatwiaé i zapewnia¢ odpowiednie systemy.

Czy ktos z panstwa chcialby jeszcze zabra¢ glos? Prosze bardzo, pan prezes Urzedu
Lotnictwa Cywilnego.

Prezes ULC Piotr Samson:
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Chcialbym raz jeszcze nawigzac do tego, co powiedzialem na samym poczatku. Dla nas
nadrzedne sg przepisy Unii Europejskiej. Od 1 stycznia 2021 r. istniejg przepisy doty-
czace operacji dronowych i my je stosujemy. W zwigzku z tym nie jest do konca prawda,
ze nie ma odpowiednich przepisow. Sg przepisy europejskie, ktore sg dla nas wiazace.

s.k.
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Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Przepraszam, panie prezesie, ze przerwe, ale uslyszeliSmy, ze przepisy muszg zostac
zmienione, wiec...

Prezes ULC Piotr Samson:
Polskie prawo lotnicze powinno zostaé dostosowane.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
No wlaénie.

Prezes ULC Piotr Samson:
Dopoki nasze prawo nie jest dostosowane, obowigzuja nas przepisy europejskie i dlatego
nie jest prawda, ze przepisOw nie ma. Sg przepisy europejskie.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Panie prezesie, z calym szacunkiem, ale kiedy pan méwi, ze procedury zadzialaly, bo pilot
zauwazyl drona, to naprawde. .. Takie powinny by¢ procedury, ze to pilot ma zauwazac drona?

Prezes ULC Piotr Samson:
Tak mowig przepisy europejskie.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
I pan sie z tym zgadza? Nie chce pan tego zmienic, zeby$my jednak pomogli pilotom, aby
oni sie czuli bezpiecznie?

Prezes ULC Piotr Samson:
Panie poéle, jestem szefem rady nadzorczej Agencji Unii Europejskiej ds. Lotnictwa
Cywilnego i prosze mi wierzy¢, ze biore udzial, czeSciej chyba niz ktokolwiek na tej sali,
w dyskusjach na poziomie Brukseli. Mam wiedze i to wszystko jest analizowane. Prosze
mi zaufac.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Czy moze pan w takim razie nas poinformowac, skoro posiada takg wiedze, o europej-
skim systemie Skywall?

Prezes ULC Piotr Samson:
W tym momencie nie jestem w stanie sie do tego odniesc¢.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
To jest system antydronowy, ktory kupuje Unia Europejska.

Prezes ULC Piotr Samson:
Z moich informacji wynika, ze ta kwestia nie znajduje sie w obrebie zainteresowania
Agencji Unii Europejskiej ds. Lotnictwa Cywilnego. By¢ moze zajmujg sie tym inne
stuzby Unii Europejskiej, poniewaz dotyczy to kwestii bezpieczenstwa. Inne unijne
dyrektoriaty zajmuja sie problematyka bezpieczenstwa.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):

Panie prezesie, uzywa pan bardzo urzedniczego jezyka, ale niech mi pan wierzy, ze ludzie,
ktoérzy dzi§ wsiadaja do samolotu, zastanawiaja sie i patrza przez okno, czy przypadkiem
obok nie przelatuje jaki§ dron lub balon. Tak sie dzieje po informacjach, ktore do nas
dotarly. Naprawde nas pan nie uspokaja, kiedy mowi, ze procedury dzialajg. Jesli takie
sa procedury, to trzeba zrobié wszystko, a je§li sprawuje pan funkcje, o ktérych mowi,
to takze pan powinien wyjs$c¢ z inicjatywami, aby wiedzac, jak dziala system, zmieni¢ go
jak najszybciej. JesteSmy panstwem przyfrontowym...

Prezes ULC Piotr Samson:
Panie przewodniczacy, w dniach 6 i 7 czerwca przewodnicze spotkaniu EASA i prze-
kaze te uwagi wszystkim dyrektorom lotnictwa cywilnego w krajach europejskich. Bede
prowadzil to spotkanie i przekaze te informacje, dlatego tym bardziej chciatbym pana
i panstwa uspokoi¢, ze naprawde procedury istniejg, ze rozmawia sie o nich na poziomie
europejskim i nie jest tak, ze kazde lotnisko w Europie posiada system antydronowy.
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Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Nie kazde panstwo europejskie jest panstwem przyfrontowym, przypominam, i nie
w kazdym panstwie nasilajg sie sytuacje, do ktorych w ogodle nie powinno dochodzié.
Poniewaz pan m6wi swoje, a my stoimy przy swoim, ze to prawo trzeba zmieni¢ jak naj-
szybciej, dlatego proponujemy kolejne posiedzenie 31 maja, tak zeby pan minister mogt
sie tutaj jednak pojawié i przedstawié¢ propozycje zmian tego, co jest, tzn. procedur, sys-
temu, aby wszyscy czuli sie bezpieczniej. W tej kwestii nie mamy zadnych watpliwosci.
Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabrac¢ glos? Bardzo prosze.

Pelnomocnik prezesa PAZP ds. komunikacji Ruslana Krzeminska:
Szanowni panstwo, jest jeszcze jedna wazna rzecz a propos incydentu, ktéry miat miejsce
15 maja w Katowicach. Polska Agencja Zeglugi Powietrznej 17 maja zglosila ten incydent
do PKBWL i do Urzedu Lotnictwa Cywilnego. Zastosowaliémy te samg formule i taki sam
mechanizm, jak zrobiliSmy to przy okazji incydentu, ktéry miat miejsce w miniona sobote.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Prosze, pan posel Lasek.

Posel Maciej Lasek (KO): )
Bardzo dziekuje za te informacje. Bylbym zdzwiony, gdyby PAZP nie zglosila tego zda-
rzenia. W zwigzku z tym jest prosba do przewodniczacego Panstwowej Komisji Bada-
nia Wypadkéw Lotniczych, zeby jednak sprawdzil w systemie, ktérym nie zarzadza, ale
do ktérego ma dostep, ze takich zgloszen jest jednak wiecej, a nie tylko jedno z 13 maja.

Pelnomocnik prezesa PAZP ds. komunikacji Rustana Krzeminska:
Dodam jeszcze, ze tutaj nie zmienifo si¢ nic od czasu informacji, ktére podawaliSmy
w mediach jako Polska Agencja Zeglugi Powietrznej. Incydent zostal zgloszony, bez
dwoch zdan, nie jesteSmy bambikami.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):

Bez dwoch zdan co$ tutaj sie nie zgadza. Przewodniczacy PKBWL powiedzial nam,
ze jest tylko jedno zgloszenie dotyczace Okecia, jezeli dobrze uslyszatem. Z tego, co pani
mowi, wynika, ze zgloszenie w sprawie Okecia zostalo przestane, a jesli chodzi o Pyrzo-
wice, to panstwo réwniez wystaliScie zgloszenie. Czy méogtbym o komentarz w tej spra-
wie poprosi¢ przewodniczacego Panstwowej Komisji Badania Wypadkow Lotniczych?
Chyba nie zgadza sie co§ w raportach, skoro powiedzial nam pan, ze wplyneto tylko
jedno zgloszenie.

Przewodniczacy PKBWL Krzysztof Mitkowski:
Moge wyjasnié to w ten sposob, ze jezeli zdarzenie zostalo zgloszone 17 maja, czyli dwa
dni temu, to my otrzymujemy zgloszenia przetworzone przez Urzad Lotnictwa Cywil-
nego i mamy wglad do zgloszen, ktére juz przejda przez ULC. Sprawdze, czy dzi§ to zglo-
szenie w ECCAIRS juz widnieje.

Prezes ULC Piotr Samson:
Urzad Lotnictwa Cywilnego potwierdza, zgloszenie jest w ECCAIRS.

Przewodniczacy PKBWL Krzysztof Mitkowski:
W takim razie bardzo przepraszam, ale od rana nie miatem czasu, aby to zweryfikowac.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Panie przewodniczacy, czy wczoraj tez pan nie mial czasu, aby to sprawdzi¢? Wydaje sie,
ze to chyba sg do§¢ wazne informacje.

Przewodniczacy PKBWL Krzysztof Mitkowski:
Mam od tego odpowiednich ludzi, ktérzy zajmuja sie ECCAIRS i nie otrzymatem od nich
informacji, ze bylo zgloszenie odnos$nie do Katowic. Tyle moge w tej chwili powiedziec.
Za chwile to sprawdze, czy takie zgloszenie jest w ECCAIRS.

Przewodniczacy posel Dariusz Jonski (KO):
Szanowni panstwo, nie bede juz kontynuowal posiedzenia podkomisji, bo poziom kom-
promitacji zostal juz dzisiaj przekroczony. Dlatego poprosze postow i postanki o ponowne
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spotkanie 31 maja, natomiast pana przewodniczgcego Panstwowej Komisji Badania
Wypadkow Lotniczych i przedstawicieli ministerstwa poprosze o obecno$¢ w Sejmie,
tak abySmy mogli porozmawiac¢ bezpo§rednio na podstawie informacji, o dostarczenie
ktoérych na piSmie poprosili dzisiaj postowie.

Na dzi$ to wszystko, ale przed zamknieciem posiedzenia chcialbym jeszcze poinfor-
mowac, ze posiadaliSmy wymagane kworum. Dziekuje panstwu za udzial w obradach.
Do zobaczenia 31 maja.




