?
P

X kadencja m

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMISJI ADMINISTRACJI I SPRAW
WEWNETRZNYCH
(NR 4)
z dnia 8 lutego 2024 .






Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 4)

8 lutego 2024 .

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnic-
twem poset Marii Matgorzaty Janyskiej (KO), przewodniczgcej Komisiji, oraz
Matgorzaty Pepek (KO), zastepczyni przewodniczgcej Komisji, zrealizowata
nastepujgcy porzgadek dzienny:

— rozpatrzenie wniosku o powotanie podkomisji statych;

— informacja ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na temat reali-
zacji ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie i ratownictwie
w gorach na zorganizowanych terenach narciarskich;

— informacja ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na temat najpil-
niejszych prac legislacyjnych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Maciej Duszczyk i Wiestlaw Les$niakiewicz podsekretarze stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji wraz ze wspolpracownikami, Jozef Galica
zastepca komendanta glownego Panstwowej Strazy Pozarnej. Rafal Jankowski przewodniczacy
Zarzadu Glownego Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Policjantéw, Anna Kwasibor-
ska i Joanna Rosinska wiceprzewodniczace Krajowej Komisji Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku
Zawodowego Pracownikow Policji, Bolestaw Pietrzyk prezes Tatrzanskiego Ochotniczego Pogotowia
Ratunkowego, Jerzy Plokarz prezes Krajowego Sztabu Ratownictwa Spotecznej Sieci Ratunkowej,
Krzysztof Sadowski wiceprzewodniczacy Rady Krajowej Sekcji Funkcjonariuszy i Pracownikow Poli-
¢ji Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego ,,Solidarno§¢” oraz Jerzy Siodlak naczelnik
Gorskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego wraz ze wspoétpracownikiem.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Daniel Kedzierski, Anna Majewska
i Anna Ornat - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Dzien dobry, witam panstwa serdecznie. Otwieram posiedzenie Komisji Administracji
i Spraw Wewnetrznych. Stwierdzam kworum.

Witam panstwa posiow czlonkéw Komisji. Witam pana ministra Le$niakiewicza
wraz ze wspolpracownikami. Na jeden z punktéw porzadku obrad przybedzie do nas
pan minister Duszczyk. Witam pana Pietrzyka, prezesa TOPR. Witam pana Siodlaka,
naczelnika Goérskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego. Witam réwniez inne osoby
- przedstawicieli resortéw oraz strony spolecznej.

Szanowni panstwo, panstwo dostali dzisiejszy porzadek obrad. Po uzgodnieniach
z cztonkami prezydium, proponowalabym malg zmiane. Poslowie majg w miedzyczasie
rozne aktywnosci, dlatego proponuje, aby$my na poczatku rozpatrzyli wniosek o powo-
tanie podkomisji stalych. Pozniej, z uwagi na proShe pana ministra Duszczyka, bylaby
informacja o realizacji ustawy z ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie
i ratownictwie w gorach na zorganizowanych terenach narciarskich. Kolejnym punktem
bylaby informacja ministra spraw wewnetrznych i administracji na temat najpilniej-
szych prac legislacyjnych. Czy kto$ zglasza sprzeciw albo uwagi wobec tak zmienionego
porzadku obrad, zaproponowanego panstwu przed chwilg? Nie stysze. W zwigzku z tym
uznaje, ze mamy przyjety porzadek obrad.
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Prosze panstwa, po rozmowie i uzgodnieniu z prezydium, proponujemy wystgpienie
o powolanie analogicznych podkomisji stalych naszej Komisji, analogicznych do tych
z minionej kadencji. Odczytam i powiem chociaz jednym zdaniem o tym, czym zajmo-
waly sie te podkomisje. Podkomisja stata ds. funkcjonowania zarzgdzania kryzysowego
zajmowala sie monitorowaniem dzialalno§ci organéw administracji publicznej, ktora
polegala na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowywaniu kontroli nad tym
obszarem w drodze planowanych dziatan, usuwaniu skutkéw tych zagrozen oraz odtwa-
rzaniu zasobow i infrastruktury krytycznej. Obszarem zainteresowania postow podko-
misji powinna by¢ analiza tego stanu prawnego, ocena pracy stuzb panstwa w tym zakre-
sie, a takze propozycje legislacyjne.

Kolejna jest podkomisja stata ds. modernizacji i rozwoju Policji, Strazy Granicznej,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa. Celem pracy tej podkomisji
bedzie staly monitoring, analiza i aktualizacja potrzeb stuzb mundurowych pod katem
modernizacji i rozwoju. Poza tym zajmowa¢ sie bedzie dzialaniami majgcymi na celu
zwiekszenie motywacji, atrakcyjnoSci i bezpieczenstwa stuzb oraz inwestycjami w roz-
wigzania techniczne, a takze, oczywiScie, inicjowaniem rozwigzan ustawowych i ocena
inicjatyw rzadowych, ktére majg stuzyé usprawnieniu realizacji ustawowych zadan
stuzb, oraz praca nad nimi.

Kolejna jest podkomisja stala ds. obywatelskich, cudzoziemcéw i migracji. Celem prac
podkomisji bedzie analiza i opiniowanie realizacji roli panstwa w zakresie spraw obywa-
telskich, cudzoziemcow i migracji, ktore znajduja sie w kompetencji ministra wiasciwego
ds. administracji. Oczywiscie podkomisja bedzie takze mogta inicjowac rozwigzania legi-
slacyjne, a takze analizowac analizy i prace rzadowe oraz wlaczac sie do nich.

Podkomisja stata ds. rozwoju i promocji ochotniczych strazy pozarnych bedzie miata
na celu dziatania zmierzajace do rozwoju i promocji OSE, w szczegolnoéci poprzez uczest-
niczenie w pracach legislacyjnych, prowadzenie kontroli i monitoringu poziomu przy-
gotowania OSP do wykonywanych zadan i przeglad potrzeb formacji. W razie potrzeby
bedzie tez oczywiScie mogla podejmowac inicjatywy legislacyjne w tym obszarze.

Po rozmowie w prezydium proponujemy, aby sktady tych podkomisji byty 9-osobowe.
Czy kto§ z panstwa postow chcialby zabrac glos w tej kwestii? Nie widze. A czy jest
sprzeciw wobec propozycji powolania tych 4 podkomisji, ktére wymienitam i opisalam?
Nie stysze. Dziekuje bardzo, zlozymy wniosek do Prezydium Sejmu w sprawie powolania
tych podkomisji.

Tak? Bardzo prosze, pan poset Zielifiski. Prosze, panie ministrze.

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Pani przewodniczaca, wszystko jest OK i nie mam zadnych zastrzezen. Mam tylko kwe-
stie do wspdlnego zastanowienia sie. Jezeli ograniczymy sktad podkomisji do 9 osob,
to muszg byc jakie§ parytety. Jak zapisze sie wiecej osob, to co§ bedzie trzeba z tym
zrobi¢. Trzeba to jako§ rozwiazac.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Jesli jest taki glos, to mozemy zaproponowaé wiekszg liczbe, ale oczywiScie bedzie tyle
0s0b, ile sie zglosi. Natomiast pytanie, czy potraktujemy to wszyscy powaznie w naszych
klubach i zglosimy te osoby, ktore autentycznie i faktycznie beda chcialy pracowac
w tych podkomisjach. Chodzi o to, zeby nie stalo sie tak, ze nie bedzie skladu i nie bedzie
mozliwosci pracy.
Bardzo prosze, pan Sosnowski. Prosze, panie przewodniczacy.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL-TD):
Pani przewodniczgca, panie i panowie postowie, dostojni goScie, zasugeruje cos$ innego.
Sugeruje, zeby te podkomisje mialy rozpieto$¢ osobowg od 7 do 11 postow. Dlaczego?
Dlatego, ze moze by¢ wlasnie tak, jak zwrdcil uwage pan minister, czyli ze niektorzy beda
woleli okres§lone tematy bardziej niz inne. OczywiScie byloby zagwarantowane, ze przed-
stawiciel kazdego klubu musi by¢ w jednej podkomisji. Wtedy prezydium, w ktorym
sg przeciez przedstawiciele wszystkich klubow, w uzgodnieniu dopracowaloby szczego-
towy uklad nazwisk przedstawicieli tych podkomisji. Dajmy sobie jednak troche wiecej
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luzu. RzeczywiScie, pan posel Zielinski ma racje, ze jesli przyjmiemy te sztywng liczbe,
to bedziemy mie¢ naprawde powazne problemy.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Wydaje sie, ze to jest bardzo dobra propozycja, poniewaz odpowiada na oba glosy, ktore
sie pojawily. Pierwszy to glos pana posta Zielinskiego, a drugi jest taki, ze gdyby bylo
ryzyko, ze osoby nie bedg aktywne, to zawsze mozemy nad tym popracowac. Propozycja
jest wiec taka, zeby w sktadach bylo od 7 do 11 postéw. Czy jest sprzeciw wobec tej propo-
zycji? Nie ma. W takim razie bardzo dziekuje panstwu postom za przyjecie tej propozycji.
P6zniej w ramach prezydium bedziemy pracowali nad sktadami osobowymi.

Pan Sosnowski.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL-TD):

Jeszcze jedna uwaga, bo chee by¢ uczciwy i rzetelny. W kazdej podkomisji musi by¢ miej-
sce dla przedstawiciela kazdego klubu parlamentarnego. Chodzi o to, zeby kto§ nie zostal
wypchniety. Musimy by¢ tutaj uczciwi wobec siebie

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Absolutnie, pelna zgoda. Prezydium bedzie oczywiScie musialo to zapewnic. Mysle,
ze wszyscy zobowigzujemy sie do tego. Dziekuje bardzo.

Teraz, szanowni panstwo, przechodzimy do... Czy jest juz pan minister Duszczyk?
Nie ma. W takim razie proéba byla taka, zeby z powodow czasowych... W takim razie
zaczynamy od drugiego punktu? Dobrze, w takim razie, prosze panstwa, zaczynamy
od punktu drugiego. Prosze teraz o informacje na temat najpilniejszych prac legisla-
cyjnych. Czy o bezpieczenstwie? O bezpieczenstwie. Przepraszam. O bezpieczenstwie.

Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Wiestaw
Les$niakiewicz:

k.k.

Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca.

Panie postanki, panowie postowie, mam przyjemno$¢ zlozyé¢ informacje ministra
spraw wewnetrznych i administracji na temat realizacji ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r.
o0 bezpieczenstwie i ratownictwie w gorach na zorganizowanych terenach narciarskich.
OczywiScie ustawa okre§la podmioty uprawnione do wykonywania ratownictwa gor-
skiego i ratownictwa na zorganizowanych terenach narciarskich, bowiem nie zawsze
na tych zorganizowanych terenach narciarskich zadania wykonuje gorskie czy tatrzan-
skie pogotowie ratunkowe. Ustawa okre§la rowniez podmioty odpowiedzialne za zapew-
nienie bezpieczenstwa osobom przebywajacym w gorach oraz warunki bezpieczenstwa
0s60b przebywajacych w gorach i na terenach narciarskich.

Minister spraw wewnetrznych tg ustawa zostal zobligowany do udzielania zgody
na wykonywanie ratownictwa gorskiego. Takie zgody sg udzielane dwom duzym orga-
nizacjom. Minister zleca rowniez zadania publiczne w zakresie ratownictwa gorskiego
zgodnie z art. 17 ust. 2. Sprawuje tez nadzor nad ratownictwem gorskim, ale tylko
i wylacznie w zakresie powierzonych zadan - nie jako nad stowarzyszeniem, ale jako
nad organizacja, ktora otrzymuje Srodki na spelnianie okre§lonych powinnosci. W tym
zakresie dokonujemy nadzoru. Wydaje rowniez rozporzadzenia okreslone w ustawach.
Wszystkie te rozporzadzenia zostaly wydane i obowiazuja.

Minister podejmuje dzialania majace wplyw na zapewnienie podmiotom uprawniony,
do wykonywania ratownictwa gorskiego warunkow do organizowania pomocy oraz
ratowania os6b. Powyzsze zadania zostaly zlecone poprzez podpisanie uméow z GOPR
i TOPR. W ustawie budzetowej na rok 2023 na zadania dotyczace ratownictwa gor-
skiego zaplanowano 36 011 tys. zlotych. W trakcie 2023 r. ww. kwota zostala zwiekszona
0 150 tys. zlotych.

Szczegdlowe informacje zostaly panstwu przestane. Odniose sie tylko do kluczowych
kwestii, zeby nie powtarzac tego, co jest przekazane w materialach. f.gczne wydatki przed-
stawialy sie w nastepujacy sposob, ze byly dwie umowy z Tatrzanskim Ochotniczym Pogoto-
wiem Ratunkowym. Pierwsza byla umowa na wykonywanie zadan w zakresie ratownictwa
gorskiego, opiewajgca na kwote 7 487 718 zlotych. W tej kwocie mieszcza sie wydatki ptacowe
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dla 43 etatow ratownikow gorskich i 4 etatéw administracyjnych. W tej kwocie znajduja sie
rowniez srodki na ekwipunek dla ratownikéw (1266 tys. zlotych) oraz na utrzymanie w goto-
wosci operacyjnej Smiglowca ratowniczego (5362 tys. zlotych).

W ubieglym roku zostaly rowniez podpisane 2 umowy z Goérskim Ochotniczym Pogo-
towiem Ratunkowym. Jedna byla na zapewnienie gotowosci ratowniczej na terenie Pol-
ski Poludniowej i zostata zawarta na kwote 21 305 125 zlotych. W ramach tej kwoty
zapewniono Srodki na utrzymanie 123 etatéw oraz 12 etatéow administracyjnych. Zaku-
piono rowniez sprzet i ekwipunek ratowniczy za kwote 2290 tys. zlotych. Przeznaczono
rowniez Srodki na I etap budowy obiektu Stacji Ratownictwa Goérskiego w Kartowie
w kwocie 2006 tys. zlotych.

W biezgcym roku zostaly réwniez podpisane umowy zaréwno z TOPR, jak i z GOPR.
Laczna kwota przeznaczona na wykonywanie tych zadan wynosi 35 782 tys. zlotych.
Z tego na wydatki biezace przeznaczono 31 011 tys. zlotych, natomiast na wydatki majat-
kowe -4 771 tys. zlotych. Z tej kwoty dla GOPR przeznaczono kwote 19 950 000 ztotych,
a dla TOPR - 7 402 536 zlotych. Natomiast przeznaczono jeszcze §rodki na utrzyma-
nie gotowosci operacyjnej Smigtowca. Ta kwota opiewa na 5379 tys. ztotych. Aktualnie
w trakcie procedowania jest umowa na realizacje zadania z zakresu ratownictwa gor-
skiego polegajaca na budowie Stacji Ratownictwa Gorskiego w Kartowie. Na ten II etap
przeznaczono kwote 3043 tys. ztotych.

Srodki te sg przekazywane na organizacje o wysokim morale, ktéra z narazeniem
zycia podejmuje dzialania ratownicze. JesteSmy przekonani, ze te Srodki sg wlasciwie
inwestowane. Zarowno gorskie, jak i tatrzanskie pogotowie ratownicze jest przygoto-
wane do prowadzenia dzialan ratowniczych na swoim terenie. Obserwujac statystyki,
ktore sg nam przedkladane, widzimy staly wzrostowy trend liczby zadan podejmowa-
nych zaréwno przez tatrzanskie, jak i gérskie pogotowie ratunkowe. Z roku na rok wzra-
sta liczba interwencji. Bede ewentualnie prosit kolegow o przedstawienie tych elemen-
tow statystycznych z ich punktu widzenia. Te obcigzenia powodujg bowiem, ze zar6wno
jedna, jak i druga organizacja zwraca sie z prosbg o zwiekszenie liczby etatow ratowni-
kéw, nazwijmy to tak, zawodowych. Pamietajmy o tym, ze ratownictwo jest wspomagane
duza liczba ochotnikéw. O tych danych na pewno powiedzg nasi koledzy. Zwracajg sie
rowniez z prosbg o zwiekszenie walorow ptacowych. Bodajze 23 stycznia pan minister
Marcin Kierwinski spotkal sie z przedstawicielami i tatrzanskiego, i gorskiego pogoto-
wia ratunkowego, na ktorym omowiono kluczowe kwestie zwigzane z bezpieczenstwem
w gorach oraz potrzeby, jakie kieruja do ministerstwa. To sg te dwa glowne obszary,
o ktérych méwilem — zarowno zwiekszenie liczby etatéw ratownikow zawodowych, jak
i zwiekszenie walorow placowych ze wzgledu na obcigzenia, jakie dotycza tychze ratow-
nikow. MySle, ze zarowno jedna, jak i druga kwestia jest uzasadniona. Niemniej jed-
nak, bedziemy musieli dokona¢ pewnej reasumpcji mozliwoSci finansowych po stronie
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych oraz budzetu panstwa. Co prawda, przynajmnie;j
Tatrzanskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe zadeklarowalo, ze w ramach swoich $rod-
kow postarajg sie znalez¢ pewne rezerwy na wzmocnienie uposazen, zeby uzyskac te
20%, tak jak wszystkie inne podmioty, ktére w tym roku korzystajg z mozliwoSci wzrostu
uposazen.

Pamietajmy, ze ustawa rowniez na inne podmioty naklada pewne obowiagzki i powin-
noSci, ale ré6wniez i mozliwoSci zwigzane ze wspieraniem oraz calym procesem organi-
zowania bezpiecznego pobytu w gorach. Niemniej jednak, nawet najlepsze przepisy nie
zawsze idg w parze z zachowanie okreslonych oséb znajdujacych sie w goérach. To jest
potem pewien problem i zachodzi konieczno$¢ podejmowania akcji przez zaré6wno gor-
skie, jak i tatrzanskie pogotowie ratunkowe.

Z naszego punktu widzenia zarowno jedna, jak i druga stuzba realizuje caly ten pro-
ces na bardzo dobrym poziomie, wspomagajac rowniez podmioty ratownictwa medycz-
nego. Widzimy to w danych statystycznych, ktore sg nam przedktadane. Dzieje sie tak
z uwagi na dostepnoéé¢ srodkow, ktore dzisiaj sg w gestii zar6wno TOPR, jak i GOPR.
Czasami nie sg to tylko i wylacznie dzialania zwigzane z wypadkami w gorach. Mysle,
ze to jest jeden z wazniejszych kierunkéw rozwoju, ktéry przyjmuje zaré6wno jedno, jak
i drugie stowarzyszenie.

k.k.
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Pamietajmy réwniez o roli Policji, zwlaszcza w okresie ferii zimowych. Wtedy sa reali-
zowane patrole policyjne na terenach narciarskich. Za bezpieczenstwo odpowiadajg
tam wlasciciele prowadzacy okreslong dzialalnos§é zwigzang z ruchem turystycznym.
Niemniej jednak, w ukladzie statystycznym pokazaliSmy panstwu réwniez to, ile tych
zdarzen ma miejsce na terenach narciarskich, gdzie ewentualnie sg patrole prowadzone
przez Policje.

To tyle mojego wstepu. Jezeli sg jakie§ pytania, to bardzo prosze. Prositbym jednak
rowniez pana naczelnika z Gorskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego oraz kole-
gbow z Tatrzanskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego o uzupelnienie informacji
i przedstawienie swojego punktu widzenia na ten obszar.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Dziekuje bardzo, panie ministrze.
Prosze wiec teraz o zabranie glosu wlasnie w tej kolejnosci, jaka przedstawil pan
minister. Prosze o przedstawienie sie, abySmy mogli zapisa¢ to w protokole. Dziekuje.

Naczelnik Gorskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego Jerzy Siodlak:

k.k.

Pani przewodniczgca, panie postanki, panowie postowie, szanowni goScie — Jerzy Sio-
diak, naczelnik Goérskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego. Bardzo dziekujemy
za zaproszenie i mozliwo$¢ spotkania. Musze podzieli¢ sie odrobing refleksji. Naleze
do tego pokolenia ratownikéw goérskich, ktorzy byli obecni przy tworzeniu ustawy,
o ktorej tutaj dzisiaj méwimy. Z perspektywy tych wielu, wielu lat, ogromnie sie cie-
sze, ze w naszym panstwie powstal ten dokument prawny. On znakomicie utatwit nam
nasze funkcjonowanie. Zostaliémy potraktowani bardzo powaznie. Przez wszystkie te
lata zawsze mial miejsce partnerski dialog z naszym ministerstwem.

Przejde teraz do tego, co dzieje sie w polskich gorach. Ja odpowiadam za polskie gory
od Karkonoszy po Bieszczady, 1acznie z Jurg Krakowsko-Czestochowska, ktérej przed-
stawicielem jest czlonek zarzadu glownego, kolega Tomasz Motyl. Zajmujemy sie tymi
goérami i wszystkim, co sie w nich dzieje. W ostatnich latach, jesli chodzi o ratownic-
two gorskie... To jest dzial wyodrebniony poprzez podzial na ratownictwo narciarskie
i ratownictwo gorskie, tak jak wspominal pan minister. To wlagnie ta ustawa wprowa-
dzila ten podzial. Méwiac krotko, ratownictwo narciarskie to taka dzialalno$é troche
bardziej komercyjna. Dla ratownikéw goérskich w GOPR - ale wiem, ze takze w TOPR
— jest to dodatkowa dziatalnosc. Jesli wiec chodzi o ratownictwo goérskie, to w tej chwili
liczymy, ze jest okolo 3 tys. wypadkéw gorskich rocznie, w tej chwili jest to niecale
3 tys. Narciarstwo to prawie drugie tyle, natomiast my zajmujemy sie gléwnie staty-
stykg ratownictwa gorskiego. Przyrost roczny tych wypadkoéw to ok. 6%. Duzy skok
liczby interwencji nastapil po okresie pandemii. Polskie spoleczenstwo uwierzylo w to,
ze trzeba mie¢ dobrg kondycje, sporo sie ruszac i zadbac o siebie. Ten skok to ewident-
nie wynik tego, ze ludzie ruszyli w gory. Nie jest tak, ze nasi obywatele zaczeli sie nagle
zachowywac bardzo nonszalancko i przez to mamy przyrost wypadkéw. Nie, to §wiadczy
o tym, ze obserwujemy w gorach coraz wiekszg liczbe ludzi, ktérzy tam chcg aktyw-
nie spedzaé czas. Do tego dochodzi istotny element, o ktérym moze mato mowimy
na co dzien. Kiedy$§ gory kojarzyly sie z nartami i turystyka piesza, a teraz mamy wiele
réznych mozliwosci i wariantéw aktywnoSci, np. modne ostatnio elektryczne rowery gor-
skie, na ktorych kazdy moze wjecha¢ na gore. Wypadki zwigzane z tymi rowerami tez
ida juz w tej chwili w setki. Jest to taka nowa dziedzina, niestety dosy¢ wypadkogenna.

Dyzurujemy w oparciu o 7 grup regionalnych GOPR. Jesli chodzi o czynnych, pierw-
szoliniowych ratownikéw, ktorzy sg praktycznie caly czas obecni w gorach, to jest
to kadra w liczbie ok. 1 tys. os6b. Cala organizacja GOPR liczy ponad 1,7 tys. ratowni-
koéw, ale pozostala cze§é to ratownicy, ktorzy zrobili juz swoje w gorach i raczej pomagaja
towarzyszom, a nie dzialajg na pierwszej linii.

Jak juz moéwitem, od tego roku mamy bardzo wazng dla nas zmiane w kwestiach
prawnych. Chodzi o przywilej dla ratownikow zawodowych, ktorzy, jak wspominal pan
minister, stanowig ok. 10% calego stanu osobowego. Obsluguja za to prawie 90% wszyst-
kich zdarzen. To jest dos¢ ciekawe przelozenie, ale ono wynika z tego, ze kadra zawo-
dowa pracuje w gorach 24 godzin na dobe, w oparciu o 7 stacji centralnych GOPR, czyli

7




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 4)

7 grup regionalnych. Do tego dochodzg stacje gorskie w gorach. Mowa m.in. o wczesniej
wspominanym dodatkowym zadaniu. W Gérach Stotowych, czyli w Kartowie, gdzie
mamy bardzo duze nasilenie ruchu, a tym samym spora liczbe wypadkow, ratownicy
musieli dojezdzaé kilkadziesigt kilometréw. Ten obiekt w naprawde kapitalny sposéb
ulatwi nam wiec dziatanie i przyspieszy pomoc.

Aspekty, o ktorych wspominal pan minister — kwestie placowe czy etatowe — nie wyni-
kaja z naszych niebotycznych wymagan. To wynika z pewnego urealnienia naszej dzia-
talnosci. Jako gorskie pogotowie ratunkowe nalezymy do miedzynarodowej organizacji
ICAR (CISA), ktora zrzesza tego typu organizacje z calego §wiata. My na arenie miedzy-
narodowej szczycimy sie tym, ze plasujemy sie, nieskromnie moéwigc, w czolowce, jesli
chodzi o jako§¢, umiejetnosci i kwalifikacje w tym zakresie. Pamietam czasy, kiedy troche
wstydziliSmy sie tego, czym dysponujemy i jak wykonujemy zadania, aczkolwiek zawsze
bylo u nas duze zaangazowanie. Dzisiaj, dzieki wsparciu panstwa, jesteSmy na naprawde
wysokim poziomie. Bardzo to sobie cenimy i dziekujemy za to. Jezeli bedg jakiekolwiek
pytania, to bardzo prosze.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, kolejny mowca. Bardzo prosze sie przedstawic. Dziekuje.

Sekretarz Zarzadu Glé6wnego GOPR Tomasz Motyl:

To moze jeszcze, gdybym mogl uzupelnié... Tomasz Motyl, sekretarz zarzadu gléwnego.
Tak jak wspomnial pan minister, cze$¢ naszego finansowania pochodzi z parkéw naro-
dowych. Natomiast niektore parki narodowe nie odprowadzajg 15% wplywow za wstep
do parkow, poniewaz nie pobierajg oplaty za wstep, tylko pobierajg — tu taki niuans —
oplate za udostepnienie obiektéw. Tym sposobem niektore parki narodowe nie odpro-
wadzaja oplaty dla podmiotéw ratownictwa gorskiego. Méwimy tutaj o 3 parkach naro-
dowych: Ojcowskim Parku Narodowym, Parku Narodowym Gor Stotowych i Pienin-
skim Parku Narodowym. Jezeli chodzi o wspoétprace z podmiotami ratownictwa GOPR
i TOPR, to jestesmy na etapie uzyskiwania warunkow przyltaczeniowych do skuteczniej-
szego odbierania wezwan ratunkowych zwigzanych ze wspoélpraca z podmiotami typu
Panstwowego Ratownictwa Medycznego czy Panstwowej Strazy Pozarnej. W przysztosci,
jesli wdrozymy technologie AML, bedziemy w stanie zlokalizowa¢ osoby dzwonigce na te
numery ratunkowe. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Dziekuje bardzo.
Po tych informacjach otwieram dyskusje.

Podsekretarz stanu w MSWiA Wieslaw LeSniakiewicz:
Jeszeze TOPR.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Jeszcze TOPR, bardzo prosze. Dobrze, oczywiscie. Przepraszam.

Prezes Tatrzanskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego Bolestaw Pietrzyk:
Bolestaw Pietrzyk, TOPR. Dziekuje bardzo za zaproszenie. Obiecuje méwi¢ krotko.
Jestem w tej komfortowej sytuacji, ze koledzy juz sporo powiedzieli.

Jesli chodzi o to, o czym moéwil pan minister, czyli o statystyke, to potwierdzam,
ze z perspektywy Tatr wyglada to podobnie. W poprzednim roku byl lekki wzrost
w porownaniu z rokiem 2022, ale nie byt on jaki$ skokowy. Bardziej widaé¢ to w perspek-
tywie kilku lat. Rzeczywiscie, mozna wyro6zni¢ okres pandemii — to byly wzrosty rzedu
6-15%. Jest bardzo duzo ruchu turystycznego.

Jesli chodzi o etaty, to faktycznie — w uproszczeniu - jest ok. 40 ratownikéw zawo-
dowych. Niezaleznie od liczby czlonkéw naszego stowarzyszenia jest mniej wiecej
80 aktywnych ochotnikéw, bez ktorych niemozliwa jest organizacja dyzurow, zwlaszcza
noca, kiedy nie ma mozliwosci uzycia Smigltowca lub jest ona ograniczona. Ratujemy
natomiast w troszeczke inny sposob, niz dzialo sie to dawno temu. Ratujemy rowniez
przy wykorzystaniu nowej technologii, np. dronéw. JesteSmy stowarzyszeniem, ktore
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ma uprawnienia do poszukiwania telefonéw komérkowych osob, ktore albo sg zasypane,
albo zaginely gdzie§ w gorach. Méwie o tym po to, aby pokazaé, jak wysokiej klasy spe-
cjalistami musimy dysponowac, zaréwno je§li chodzi o ratownikéw zawodowych, jak
i ochotnikow. Ruch wzrasta, dlatego absolutnie potwierdzam nasza prosbe do mini-
sterstwa. SpotkaliSmy sie z przychylnym przyjeciem. Miejmy nadzieje, ze uda sie sfi-
nalizowac te 4 etaty. Wydaje sie, ze nie jest to jaka§ wygbérowana liczba, tym bardziej,
ze my juz musieliémy zatrudnié¢ te osoby na umowy okresowe za wlasne srodki. Przy
tym jest to rozwigzanie tymczasowe, bo nie wiadomo, czy damy rade pozyskac te srodki
we wlasnym zakresie.

Jeszcze krotko o wyzwaniach. Nasza baza centralna, czyli Stacja Centralna Ratow-
nictwa w Zakopanem, to relikt lat 80. Ona byla projektowana na zupelnie inng skale
personalna, czyli liczbe etatéw, oraz inne wyzwania sprzetowe. Nie mie$cimy sie tam.
W zwigzku z tym na spotkaniu z panem ministrem Kierwinskim i wiceministrem
Lesniakiewiczem zglaszaliSmy tez kwestie tego, ze szukamy §rodkow na zakup dziatki
i budowe nowej centrali. Mamy taka lokalizacje, ale niestety cena wynosi 20 mln za sam
zakup dziatki. Takie sg realia zakopiansko-tatrzanskie. Lokalizacja tej dziatki to nie jest
nasza fanaberia, tylko kwestia potrzeb ratowanych i mozliwosci dotarcia do nich w krot-
kim czasie, zwlaszcza kiedy nie ma pogody.

Jeszcze dwa stowa o tym dotarciu do ratowanych. Wzrost ruchu turystycznego
to wzrost liczby wypadkoéw. To nie jest tak, ze ratujemy ludzi w klapkach, a spoleczen-
stwo ma sie na to zrzucac. To sg przypadki medialne. One na szczescie sg marginalne,
choc¢ chcieliby$my, aby nie bylo ich wcale. Ta kwestia Iaczy sie z doé¢ istotnym tematem,
mianowicie z eksploatacja naszego Smigtowca ,,Soko6l”. Przy obecnym oblozeniu praca
postuzy on pewnie jeszcze ze 4 lata. Przedstawiliémy ministerstwu pomyst przedtuze-
nia tego okresu poprzez ewentualne wsparcie w postaci czesci wycofywanych z Poli-
¢ji $migtowcow ,,Sokot”. Tak naprawde jednak do dyskusji pozostaje kwestia wymiany
maszyny na mowg. Gdyby doszto do rozméw w tym kierunku, to musiatyby one zaczaé
sie tak naprawde w perspektywie najblizszego p6t roku. Ten proces trwa tak naprawde
2 lata od momentu zlozenia zamoéwienia w ktorejkolwiek z europejskich fabryk §miglow-
cow. Nie méwie juz o procedurze przetargowej i o dostosowaniu do nowego §miglowca
naszych procedur, ktore od lat sg obliczone na wspélprace ze §migtowecem ,,Sokél”.
To sg pilne kwestie.

Jest wreszcie ostatnia sprawa, ktorg chciatbym poleci¢ szerszemu gronu, cho¢ jeszcze
raz zapewniam o bardzo przychylnym przyjeciu w ministerstwie. Mianowicie w tym roku
rozbudowali$émy za wlasne §rodki baze smiglowca. To jest kwota blisko 5 miIn zlotych,
pozyskanych w duzym stopniu dzieki hojnosci spoteczenstwa w ramach akeji 1,5%, ktora
zajela sie nasza fundacja. Nie byly to oczywiscie jedyne §rodki. W kazdym razie — budu-
jemy na nie swoim gruncie. Wiasno§¢ tego ladowiska przystuguje Lotniczemu Pogoto-
wiu Ratunkowemu. W tej kwestii rowniez poprosiliémy o wsparcie MSWiA. Chodzi o to,
by na poziomie Ministerstwa Zdrowia i MSWiA uzgodni¢ te kwestie. Oszczedze panstwu
szczegolow prawnych, bo sg one doéc ztozone. Niemniej jednak, te kilka aspektow, zaczy-
najgc od naszym zdaniem adekwatnych i skromnych zadan, wnioskéw czy prosb o etaty...
Tak naprawde chce, dziekujac za zaproszenie, podkresli¢ bardzo zyczliwe przyjecie tych
kwestii w ministerstwie i poleci¢ je dalszej rozwadze. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Dziekuje bardzo, panie prezesie. Pan minister ustosunkuje sie do wypowiedzi. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MSWiA Wieslaw Lesniakiewicz:

k.k.

Przedmiotem dyskusji z panem ministrem Kierwinskim byl m.in. §miglowiec. Jest pod-
jeta decyzja, zeby cze§é sprzetu, ktory jest dzi§ w magazynach Policji, mogta by¢ uzyta
do ewentualnych niezbednych napraw i wymiany czesci. Niemniej jednak nie ulega wat-
pliwosci, ze dzisiaj trzeba rozpoczaé dyskusje na temat zakupu nowego $miglowca. Tak
jak powiedzial pan naczelnik, méwimy tu wlasciwie o 4-letnim okresie przygotowania
Smigtowca. Wiemy o tym, ze musi on spelnia¢ specjalne funkcje ratownicze. W zwigzku
z powyzszym, musi by¢ odpowiednio przygotowana specyfikacja. Czteroletni okres przygo-
towania Smiglowca wymaga jednak juz podjecia dzialan zwigzanych z szukaniem srodkow
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na sfinansowanie tego zadania. Mysle, ze jesteSmy na tej Komisji rowniez po to, by zasta-
nowic sie, gdzie mozna ewentualnie szukaé¢ srodkéw w budzecie oraz po stronie podmio-
tow, ktore mogg ewentualnie wspomoc zakup tego zadania, Wiemy, ze takie mozliwosci
istnieja, bowiem w ubieglym roku kupiono m.in. sfinansowany z innych §rodkéw $migto-
wiec z przeznaczeniem dla strazy pozarnej, ktory jest w uzytkowaniu Policji. By¢ moze
to jest pewna droga szukania mozliwosci sfinansowania tego zadania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Dziekuje bardzo. OczywiScie rozumiem, ze panstwo robig takie rozeznanie w resorcie
i bedg do nas skladane takie propozycje, zebySmy mogli to analizowac.
Prosze panstwa, zatem zakonczyliSmy przedstawianie informacji. Teraz panstwo
postowie maja glos. Pierwszy zglosit sie do glosu pan poset przewodniczacy Bartosz
Romowicz. Jesli ktos z panstwa chce zabraé glos, to bardzo prosze, zaraz zapisze.

Posel Bartosz Romowicz (Polska 2050-TD):
Szanowny panie ministrze, Wysoka Komisjo, chcialbym zacza¢ od podziekowan dla
ratownikow grupy GOPR i kadry grupy GOPR. Wasza praca jest bardzo potrzebna
i mysle, ze jest dostrzegana. Myéle tez, ze przez nowy rzad, ktory rzadzi dopiero nie-
wiele ponad 50 dni, bedzie dostrzegana jeszcze bardziej. Jednym z wyrazéw tego jest to,
ze rozmawiamy na tym posiedzeniu Komisji o grupach GOPR.

Chcialbym natomiast poruszy¢ dwa tematy. Pierwszy temat jest taki, ze 1 stycznia
bieszczadzka grupa GOPR miala dostac¢ 16 etatéw, a nie dostala ich, wedlug mojej wie-
dzy. Mialo tez by¢ 12% podwyzki. Takie byly zapowiedzi. Czy te zapowiedzi zostang
zrealizowane? To byly oczywiscie zapowiedzi poprzedniego rzgdu, wiec wiem, ze musimy
to przeanalizowaé. Prositlbym pana ministra o przeanalizowanie tego i informacje,
czy bedg te podwyzki. Drugi aspekt to kwestia uwzglednienia w planach na 2025 r.
srodkéw na termomodernizacje lub budowe nowej dyzurki w Cisnej. W MSWiA jest taki
wniosek, zlozony przez zarzad gtéwny GOPR-u. To jest jak najbardziej potrzebny obiekt,
tym bardziej, ze gmina Cisna ma 1,5 tys. mieszkancow, a turystow w sezonie potrafi by¢
kilkanascie tysiecy. Panie ministrze, bardzo bym prosit, zeby uwzglednié¢ to w planach
na 2025 r. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Dziekuje bardzo.
Szanowni panstwo, mam tez prosbe, zebySmy mieli doé¢ Sciste wypowiedzi, tak jak
byto na przyktad przed chwila. Niech wystarczg nam 2 minuty, dobrze?
Teraz pan Lukasz Sciebiorowski i pani Urszula Nowogorska. Po tych trzech pyta-
niach poprosimy pana ministra o ustosunkowanie sie. Potem beda nastepne osoby.

Posel Lukasz Sciebiorowski (KO):
Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca.

Panie ministrze, szanowni go$cie, mam pytanie. Wezoraj rozmawialiSmy na posiedze-
niu Komisji o kwestii wakatow w Policji i w strazy pozarnej. Jak to wyglada w panstwa
stuzbie? Jesli moge, to prosze o informacje GOPR, TOPR i Grupy Jurajskiej.

Druga sprawa. Padla informacjo o wzroscie liczby osob odwiedzajacych gory.
Czy w panstwa subiektywnej ocenie idzie za tym wieksza §wiadomo§é osob odwiedza-
jacych gory, jesli chodzi o warunki i kwestie zabezpieczenia? Padly tutaj stowa o tych
znamiennych klapkach, ale rozumiem, ze to sg sytuacje incydentalne. Jak to wyglada
w panstwa ocenie? Jaki bytby ewentualny zakres pracy edukacyjnej w zakresie §wiado-
mosSci i nauki, zwlaszcza 0sob mtodych? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Dziekuje.
Pani poset Nowogorska.
Posel Urszula Nowogoérska (PSL-TD):
Szanowna pani przewodniczgca, szanowni panowie ministrowie, szanowni goScie i czton-
kowie Komisji, chcialam przede wszystkim powiedzieé, ze jakosc, sprawnosé i funkcjo-
nalno$c stuzb w znacznej mierze opiera sie na aspektach prawnych i aspektach wsparcia,
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rowniez ze strony panstwa. Przede wszystkim jest to jednak oparte glownie na ludziach.
To od ludzi zalezy, jaki jest charakter i jako$c tych wszystkich stuzb i formacji, w ktorych
przyszlo stuzy¢ poszczegbélnym osobom. W zwigzku z tym, ze reprezentuje poludniowy
rejon Maltopolski, z wielka uwaga wystuchatlam tego wszystkiego, co jest zwigzane
z dzialalno$cig TOPR i GOPR, szczegélnie w odniesieniu do powiatu sadeckiego, lima-
nowskiego, gorlickiego i Podhala. Bardzo interesuje mnie kwestia zwigzana z bezpie-
czenstwem lotniczym, czyli tym wszystkim, co zwigzane jest z utrzymaniem aktualnej
sprawnosci technicznej Smigloweca, z pelng obsada jego zalogi, liczbg wylotow i mozliwo-
Scig szerokiej wspotpracy ze wszystkimi stuzbami, ktére mogg z wami wspolpracowaé
w ramach dzialalnoSci medycznej. Chcialam powiedzieé jeszcze jedno — z uwagi na to,
ze jest ogromna konieczno$¢ inwestycyjna w zakresie zorganizowania zakupu nowego
sprzetu lotniczego, wydaje sie, ze z uwagi na charakter i specyfike stuzb GOPR i TOPR,
zakres ich prac i mozliwo$¢ wspélpracy z innymi stuzbami, warto by byto polaczy¢ sity
m.in. z Ministerstwem Zdrowia. To rowniez de facto wpisuje sie w wasza dziatalnosc.

Kolejna rzecz. Checiatam zapytaé, ile mamy w budzecie panstwa Srodkéw przewidzia-
nych na nowoczesne technologie lokalizacyjne, ktére w znacznej mierze mogg utatwic
poszukiwania zaginionych oséb — nie tylko na terenach gorskich, lecz takze na terenach
podgorskich, bo i takie sytuacje zdarzaja sie coraz czeSciej. Mowie tutaj o nowoczesnych
technologiach lokalizacyjnych, Wiem, ze tocza sie takie przymiarki i takie prace. Z uwagi
na ograniczone finansowanie nie mogg by¢ one jednak rozwiniete na takim poziomie,
jaki jest wymagany spolecznie i ze wzgledu na sprawy zwiazane z bezpieczenstwem.

Jeszcze jedna kwestia. Chcialam zapytac, jak wyglada sprawa, je§li chodzi o liczbe
wylotow i liczbe brakujacych wylotow ze wzgledu na niesprawno§¢ maszyny i ewentu-
alne inne czynniki niewynikajgce z warunkow pogodowych, a utrudniajace mozliwosé
wylotu i udzielenia pomocy w sprawach zwigzanych z wasza dziatalnoscig. Bardzo inte-
resuje mnie ta kwestia.

Jeszcze jedna kwestia. Ile srodké6w w zesztym roku bylo przewidziane na utrzymanie
$miglowca w waszych stuzbach? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Dziekuje bardzo.
Teraz poprosze o udzielenie odpowiedzi i ustosunkowanie sie. Prosze, panie mini-
strze. Pozniej przedstawiciele stuzb ratowniczych.

Podsekretarz stanu w MSWiA Wieslaw Le$Sniakiewicz:

k.k.

Dobra. Bardzo dziekuje.

Wspomniatem o podwyzkach dla ratownikow. Ze strony ministra padia deklaracja,
ze postaramy sie znalez¢ §rodki, by ratownicy uzyskali wzrost 20%, bo taka byla zlozona
deklaracja przez ministra. Nie bedzie to latwe, niemniej jednak spréobujemy wspdlnie sie
nad tym pochylic.

Natomiast je§li chodzi o poruszane kwestie zwigzane z utrzymaniem $miglowca,
to wlasciwie gwarantujemy pelne Srodki na realizacje tego zadania. Zostaly one zapla-
nowane i w biezgcym roku, i w roku ubieglym. Kwota ta w ubieglym roku wyniosta
5362 tys., natomiast w biezagcym roku... Podawalem te kwote, za moment sie do niej
odniose.

Waznym elementem jest rowniez wspotpraca glownie GOPR z LPR. Taka wspo6l-
praca jest realizowana. Wiemy o tym, bo pokazuja to statystyki. Kiedy rozmawialiSmy
z kolegami, méwili o tych elementach wspolpracy i pomocy, ktorej goprowcy udzielaja
LPR. Bywa rowniez, ze ta pomoc dziala w drugg strone. Wiemy jednak, ze te émiglowce,
ktore dzisiaj sg do dyspozycji LPR nie moga by¢ wykorzystywane w Tatrach. Tam jest
inna specyfika i musi to by¢ jednak specjalny §migtowiec nakierowany tylko i wylgcznie
na to zadanie. Jesli chodzi o to, jaki to ma by¢ rodzaj Smiglowca, to mysle, ze bedziemy
kierowa¢ sie sugestiami ze strony uzytkownikéow. Tym uzytkownikiem jest TOPR. Oni
muszg sobie wyspecyfikowac tenze §migtowiec.

Natomiast jezeli chodzi o zadanie inwestycyjne, to na pewno bedziemy realizowac
okreslone powinnosci w tym zakresie. Niemniej jednak, te Srodki sg takie, jakimi dys-
ponuje ministerstwo. Bedziemy raczej uwzgledniac te potrzeby, ktore beda wskazywali
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nam koledzy. Oni maja najlepsze rozeznanie i najlepsze rozstrzygniecia. Bedziemy wiec
bazowac¢ na sugestiach kierowanych zaréwno przez TOPR, jak i GOPR, i uwzglednia-
jac propozycje, ktore wysylaja panstwo do nas. Dla mnie jednak bardziej wiarygodne...
Przepraszam, moze nie tyle chodzi o wiarygodno$é, co o ustalenie na spotkaniach robo-
czych, jakie sg priorytety ze strony GOPR. Wtedy dopiero bedziemy ewentualnie mysleli
o zadaniach inwestycyjnych na kolejne lata. Oczywiscie edukacja dla bezpieczenstwa,
edukacja dla spoteczenstwa, ktore ruszylo w gory, jest istotnym elementem. Zaréwno
sluzby podlegle ministrowi spraw wewnetrznych, jak i organizacje spoteczne, zajmuja sie
tym. Jest ze mna pan zastepca komendanta gléwnego, pochodzacy akurat z gor. Widzimy
tutaj element wspolpracy Panstwowej Strazy Pozarnej i Ochotniczej Strazy Pozarne;.
W wielu zadaniach zwigzanych z ratowaniem ludzi chociazby na wyciggach uczestniczg
rowniez podmioty Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego. Tak sg realizowane te
plany. Sa wspélne dzialania w tym zakresie, stad tez wspélpraca stuzb, ktére nadzoruje
minister spraw wewnetrznych. Dazymy do tego, zeby ta wspoétpraca byta na dobrym
poziomie. Podczas pracy jako wieloletni komendant gléwny oraz wspoétpracy w ramach
Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych, widzialem, ze realizowaliémy te wspotprace,
przede wszystkim dla dobra obywateli. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Dzigkuje bardzo. Teraz prosze o udzielenie odpowiedzi pani poset Nowogoérskiej i panu
Sciebiorowskiemu. Kto z panéw sie tego podejmie?

Prezes TOPR Bolestaw Pietrzyk:
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Bolestaw Pietrzyk, TOPR. OczywiScie wypowiedzi juz troche trwaja, wiec jesli bede nie-
precyzyjny, to prosze wybaczyc i ewentualnie poprawic.

Pani posel pytata o to, ile razy S§miglowiec nie wylecial. Nie jestem w stanie w tym
momencie przedstawic takiej statystyki. Chce natomiast powiedzie¢ jedno — bardzo
rzadko mamy do czynienia z sytuacja, gdzie on nie startuje w ogdéle. Specyfika Tatr
iich pogoda, bardzo czesto wietrzna, nie tylko ze wzgledu na halny, powoduje, ze wiele
akcji odbywa sie tak, ze émiglowiec stuzy jako transport dla duzej ratownikow w miej-
sce, z ktorego ruszajg dalej pieszo. Ostatnio mieliémy przyklad powaznych wypadkéw
lawinowych. Wiasnie w przypadku Doliny Kondratowej pogoda na poczatku byla taka,
ze ledwo przepuszczala ten Smiglowiec. To jest zmienno§é tatrzanska. Mamy troszeczke
inne warunki niz w Alpach, gdzie pogoda jest przewaznie bardziej stabilna — przynaj-
mniej taka byta dotychczas, bo ten rok tez jest dziwny. Byly tam diuzsze okresy pogody,
w ktorych mozna bylo organizowac te operacje lotnicze od punktu A do punktu A, rozu-
mianego jako powrot. U nas jest troszeczke inaczej. Z tym sg tez zwigzane deklarowane
ministerstwu potrzeby, jesli chodzi o typ maszyny. Musi to by¢ typ maszyny, ktéra zabie-
rze na poklad sporg liczbe ludzi, aby mozna bylo ich przerzuci¢ na lawine, albo zeby
mogli z duzg iloécig sprzetu iS¢ po poszkodowanego na Rysy w lecie, kiedy rowniez nie
da sie lecie¢. Rzadko jest wiec tak, ze maszyna jest kompletnie uziemiona i zupelnie nie-
przydatna. Jesli chodzi o statystyki w zakresie tego, jak sie to ma do liczby ratowanych,
to mniej wiecej 1/3 ogdlnej liczby ratowanych na poziomie, przypusémy, 1000 m n.p.m.,
jest ratowana przy pomocy $migltowca. To jest statystyka, ktora w tym przypadku,
w cudzystowie, ,,ktamie”. Wielu 0s6b nie udato si¢ uratowac ze wzgledu na czas dotarcia
ratownikow. Smiglowiec jest wiec oczywiscie dosé kluczowym elementem w perspekty-
wie sytuacji, w ktorych liczy sie czas. Ostatni okres, kiedy w ciggu 10 dni bylo chyba
ok. 6 czy 7 zdarzen lawinowych, §wiadczy o tym dobitnie.

Potwierdzam, ze umowa, ktéra taczy nas z MSWiA, w tym momencie calkowicie
zapewnia obsluge Smiglowca. W zeszlym roku mieliSmy sytuacje, ktora byta zwigzana
z 0gblng sytuacja na rynku. Wzrost cen paliw spowodowal, ze musieliémy dotozy¢ z wla-
snych kieszeni. To jest jednak tak, ze pdzniej ministerstwo nam w tym pomaga. Prébu-
jemy przesuwac Srodki z umowy o tyle, o ile jest to prawnie mozliwe i o ile zgodzi sie
ministerstwo. Pamietam natomiast tylko i wylgcznie jakis§ problem paliwowy, drobny
w skali og6lnej dziatalnoS§ci. Poza tym ministerstwo rzeczywiScie zapewnia te Srodki.

Powiem jeszcze co$, co moze warto wiedzie¢ podczas dyskusji o przyszlosci. Na chwile
obecng uktad jest taki, ze maszyna jest naszg wlasnoscig. Po réznych perturbacjach

k.k.
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prawnych zwigzanych z wypadkami i wyplatami ze strony ubezpieczycieli... Rozma-
wiamy o perspektywie ponad 30 lat, bo to byl swego czasu dar kancelarii prezydenta
Lecha Walesy. Natomiast TOPR nie jest linig lotnicza, wiec nie mozemy tak po prostu
latac sobie §migtowcem. Mamy zewnetrzng firme, ktora zatrudnia profesjonalnych pilo-
tow, na ktorych wybor mamy wplyw. W olbrzymiej wiekszosci sg tez oni naszymi ratow-
nikami. To ta firma jest linig lotnicza. Jej ustugi, wylonione oczywiscie w drodze prze-
targu, finansujemy ze §rodkéw, ktore sg w umowie, o ktorej wspomnial pan minister.

Mam nadzieje, ze odpowiedzialem na watpliwosci. Jesli nie, to oczywiscie stuze dal-
szymi odpowiedziami.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Dziekuje bardzo.
Rozumiem, ze jesli jeszcze ktos... Tak, prosze.

Naczelnik GOPR Jerzy Siodlak:

Jezeli...

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Pani jest zapisana. Udziele jeszcze panu glosu. Chcialam jednak bardzo poprosié¢ o dys-
cypline czasowa, bo tak jak powiedzialam, postowie majg rézne aktywnosci. Chodzi o to,
zeby nie bylo tak, ze za chwile wszyscy sie rozejdziemy.

Podam jeszcze tylko w kolejnosci postow zapisanych do glosu: pan Zielinski, pan Rut-
nicki, pani Leniart i pan Sosnowski. Prosze panstwa, zamykam liste, bo nie widze innych
zgloszen. PrzejdZzmy do meritum.

Teraz jeszcze pana bardzo prosze o udzielenie odpowiedzi.

Naczelnik GOPR Jerzy Siodlak:

Jerzy Siodlak, naczelnik GOPR.

Powiem krétko o sprawie wakatow. My w polskim ratownictwie gorskim — w GOPR,
a w porozumieniu z prezesem Bolkiem moge powiedzieé, ze takze w TOPR - nie sygna-
lizujemy zaistnienia takiego pojecia, jak wakaty na etatach. Dlaczego? Dlatego ze bardzo
rzadko zwiekszaliSmy osade etatowa. Dzialo sie to co kilka lat, jezeli wymagata tego
sytuacja i byly mozliwo$ci finansowe. Chodzi o to, zeby te etaty byly stale i pelne, zeby
zatrudniani ratownicy - ludzie z naprawde najwyzszymi kwalifikacjami — mieli poczucie
stabilno$ci. Te etaty generalnie nie sg pokrywane z jakich§ dodatkowych, ekstra §rod-
kéw. To nie gwarantuje stabilnosci funkcjonowania dziatalnosci i zapewnienia zatrzyma-
nia tych ludzi w stuzbie. Liczba etatéw, ktorg deklarowaliémy ostatnio, i o ktorej zwiek-
szenie prosiliSmy, wynika po prostu z biezacej analizy ostatnich lat i potrzeb realizacji
stuzby. Dziekuje bardzo.

Sekretarz Zarzagdu Glownego GOPR Tomasz Motyl:

Jezeli moge jeszcze dwa zdania...

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Bardzo prosze.

Sekretarz Zarzagdu Glownego GOPR Tomasz Motyl:

k.k.

Tomasz Motyl, GOPR. Chciatbym odnies¢ sie do pisma zarzadu gtéwnego o zapotrzebowa-
niu. Rzeczywiscie, chcialbym potwierdzié, ze wplynelo takie pismo. Znajdujg sie tam obiekty
zar6wno z grupy bieszczadzkiej, m.in. obiekt ,,Cisna”, jak i obiekty ze Szklarskiej Poreby
i z Wisly. Mamy to jasno sprecyzowane. Jak najbardziej, takie pismo wptynelo.

Chcialtbym sie tez odnie§é do lokalizowania osob zaginionych za pomocg nowoczesnych
technologii. Méwimy tutaj o przenosnych urzgdzeniach BTS montowanych na dronach.
W zesztym roku odbyliSmy caly szereg warsztatow i testow, jesli chodzi o te urzadzenia.
Mamy sprecyzowane swoje wymaganie i jesteSmy gotowi do wdrozenia tej technologii.
ZglosiliSmy rowniez takie potrzeby w piSmie, ktore wystaliSmy do MSWiA. Natomiast
oproécz zakupu tych urzadzen, ktore sg niestety do§¢ drogie, pozostaje jeszcze kwestia
uwarunkowan formalnych wykorzystania tego w dziataniach ratowniczych. Dziekuje.
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Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Dziekuje bardzo.
Teraz glos ma pan posel Zielinski. Prosze bardzo.

Posel Jaroslaw Zielinski (PiS):

Dziekuje bardzo.

Roéwniez chcialbym w pierwszych slowach wyrazi¢ ogromng wdziecznosc dla obu
organizacji — GOPR i TOPR - oraz dla ratownikow z tych organizacji. Od lat obserwuje
waszg dzialalno§é i jestem naprawde pelen uznania, tym bardziej, ze byl czas, kiedy
wspolpracowaliSmy ze sobg blizej. Miatem wtedy okazje, by zapoznac sie glebiej z wasza
dzialalnoscig. Spetniacie niezwykle wazng role w systemie bezpieczenstwa, bo przeciez
jako organizacje ochotnicze tak naprawde wyreczacie w jakims§ stopniu panstwo w zakre-
sie bezpieczenstwa. Chodzi zwlaszcza o bezpieczenstwo w gorach, ale takze o bezpie-
czenstwo na stokach narciarskich, chociaz méwili panowie wraz z panem ministrem
o pewnej roznicy. To wiemy, to wynika z ustawy.

Z roku na rok wzrasta liczba zdarzen, na ktore reagujecie. To tez bylo podkreslane.
Ustawa z 2011 r., na ktorej sie opieracie, dziala wlasnie niecale 13 lat. Jak pamietam,
w tym czasie powtarzaly sie pewne postulaty. Dwa z nich, z zakresu etatowo-ptacowego,
zostaly dzi§ przypomniane. Byl postulat dotyczacy zwiekszenia liczby etatow oraz oczy-
wiscie zwiekszenia — czy tez zwiekszania, w ramach pewnego procesu — wynagrodzen.
Prosze powiedzie¢, jak w ciggu tych 12, niecalych 13 lat, byl realizowany ten postulat.
Moze warto byloby przejrzeé¢, kiedy i w jakim zakresie reagowano na te wystapienia.
Slyszelismy juz o obecnych potrzebach.

Chcialbym tez prosi¢ o troche szerszg inwentaryzacje potrzeb w zakresie sprzeto-
wym. Méwimy o $miglowcu, ale trzeba mie¢ takze inne nowoczesne narzedzia, aby sku-
tecznie reagowac na wzrastajgce zagrozenia.

Ostatnie pytanie jest takie — czy majg panowie jakie§ wnioski de lege ferenda doty-
czace ustawy? Okres ponad 10 lat moze pozwalac juz na jaka$§ ocene. Moze mozna
by zastanowic sie nad jakimi§ zmianami. Potwierdzam, ze to jest dobra ustawa. Bratem
zresztg udzial swego czasu takze w posiedzeniach Komisji i pracach nad nig. Jednak czas
robi swoje. Zmieniajg sie warunki, okolicznoéci, wzrasta liczba zagrozen, macie swoje
doéwiadczenia... Czy w tym zakresie bylyby ewentualnie jakie§ postulaty?

Koniczac i uzupelniajaec swojg wypowiedz, cheialbym jeszcze powiedzieé, ze budzet pan-
stwa, finansujac te zadania -1 dobrze, ze to jest zapisane w ustawie — nie ponosi az tak ogrom-
nych kosztow. Tak naprawde to wy dzwigacie caly szereg zadan we wlasnym zakresie, korzy-
stajac tylko z dofinansowania dla organizacji ochotniczych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Dziekuje.
Pan poset Rutnicki.

Posel Jakub Rutnicki (KO):

14

Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca.

Szanowni panstwo, przede wszystkim szacunek dla panéw i dla wszystkich ratow-
nikow za shuzbe. Mysle, ze wszyscy bardzo to doceniamy. Chciatbym zapytac o kwestie
dotyczace wychodzenia turystow w gory w warunkach ekstremalnych, szczegblnie gdy
mamy do czynienia z gigantycznymi opadami $niegu itd. Zdajemy sobie sprawe, ze czesto
styszymy z przekazow medialnych, ze kto$§ wyrusza w gory w sytuacji, gdy de facto nie
powinien podja¢ tego typu ryzyka. On podejmuje tego typu ryzyko, ale potem, w trakcie
akeji poszukiwawczej lub ratowniczej, to panstwo wielokrotnie ponosza to ryzyko. To tez
jest oczywiScie temat. Moze powinni$my glebiej sie zastanowic, czy w sytuacjach bardzo
trudnych pewne rzeczy nie powinny by¢ niedostepne. Czasami jest to oczywiscie kwestia
zamkniecia szlakow, ale by¢ moze powinna to tez by¢ kwestia ponoszenia konsekwencji
w zwigzku z danymi akcjami ratowniczymi. Mysle, ze to jest temat, nad ktorym powin-
niSmy sie pochylic.

Chcialem tez zapytaé o kwestie bezpieczenstwa na stoku w kontekscie stokéw nar-
ciarskich i naduzywania alkoholu oraz innych §rodkéw. Czy panstwo dysponujg danymi
na temat tego, czy to jest mniejszy, czy wiekszy problem? Jak to wyglada z tym bezpie-

k.k.
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czenstwem na stoku? Czasami w sezonie rzeczywiscie widzimy, ze naduzywanie alko-
holu niestety wplywa na bezpieczenstwo.

Teraz kwestia wielokrotnie juz podnoszona — zakup $migtowca. Chcialbym wiedziec,
o jakich kwotach mowimy, jesli chodzi o zakup nowego §miglowca. Rozumiem, ze klu-
czowe jest to, o czym panstwo moéwili — szybka decyzja. To jest nie tylko kwestia tego,
na jakiego typu Smiglowiec sie zdecydujemy, lecz takze kwestia catego procesu szkolenio-
wego pilotow. To tez jest przeciez kluczowe, bo to jest wiele lat ciezkiej pracy. Zdajemy
sobie tez sprawe, ze jako$¢ wyszkolenia jest kluczowa z punktu widzenia efektywnosci
przeprowadzanych akgji.

Teraz pytanie do pana ministra w sprawie Smiglowca zakupionego w strazy pozar-
nej. Chceiatbym o to zapytac. Bylo méwione, ze kto$ dotozyl sie do tego Smiglowcea, pew-
nie chodzi o jaka$§ spotke skarbu panstwa. Myéle, ze tego typu przedsiewziecie jest tego
godne. Jesli wybrano wlasnie tego typu model, to jak to wygladalo, jesli chodzi o party-
cypacje? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Dziekuje.
Prosze bardzo, pani poset Leniart.

Posel Ewa Leniart (PiS):

Szanowna pani przewodniczgca, panie ministrze, szanowni panstwo, pochodze z woje-
wodztwa podkarpackiego, gdzie dziala podkarpacki oddzial ratownikow goérskich. Oni
obsluguja 4 stacje ratunkowe, 2 z nich — calodobowo. W sumie jest to 200 ratownikow
ochotnikéw i niewielka kadra zawodowa. Wielkie stowa uznania dla ich pracy i tego,
ze w zasadzie nigdy nie odmawiajg pomocy.

Mam natomiast pytanie skierowane zaréwno do pana ministra, jak i do przedsta-
wicieli zarzadu krajowego. Czy jest jakis§ system zachet dla ratownikéw ochotnikéw?
Wiemy, ze pracuja calkowicie za darmo, w weekendy, w systemie zmianowym. Poswie-
caja na to swoj czas. Natomiast, niestety, starzeja sie, tak jak i my wszyscy. Czy jest jakis$
system, ktory sprawi, ze ochotnicy beda nieustannie gotowi do tego, aby podejmowac te
trudne wyzwania ratownicze? Zwlaszcza ze szanse na zostanie zawodowym ratowni-
kiem ma niewielu z nich. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Bardzo dziekuje.
Pan poset Sosnowski. Na tym zakonczymy juz liste pytan.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL-TD):

k.k.

Szanowna pani przewodniczaca, szanowny panie ministrze, szanowny panie generale,
dostojni goScie, panie i panowie postowie, jako strazak, a wiec czlonek bratniej stuzby
ratowniczej, bardzo serdecznie wam dziekuje. Doskonale rozumiem, czym jest ratowa-
nie zycia drugiego czlowieka. Wiem, ze wasza stuzba jest jeszcze trudniejsza niz nasza,
strazakow. Z informacji zarowno GOPR, jak i TOPR, dowiedzieliSmy sie, ze przybywa
turystow, co jest naturalne i cieszy. Niestety, przybywa tez wypadkow. To nieco smuci,
ale nie mozna dramatyzowac, bo pokazali panstwo, ze nie jest to jaki$ gwaltowny wzrost.
Jednak, co za tym idzie, postepuje wzrost wydatkow. Podczas swojej wypowiedzi, zwro-
cili panowie uwage na fakt, ze wasze wplywy pochodza takze z oplat z parkéw narodo-
wych. Pan przedstawiciel GOPR zwrécil uwage, ze niestety nie wszystkie parki naro-
dowe wnosza te oplaty. Przez pewne zapisy prawne doszlo do sytuacji, ze nie wnoszg tych
oplat. Chcialbym zatem zapytaé pana, czy nie powinni$my, jako parlamentarzysci, podjaé
dzialan legislacyjnych, ktére unormuja te sprawy. To sprawi, ze z jednej strony bedzie
sprawiedliwie dla wszystkich, a z drugiej strony zwiekszg sie jednak wplywy dla jednej
i drugiej stluzby. OczywiScie mozna powiedzie¢, ze mozna dolozy¢ z budzetu panstwa.
Wiedzg panstwo jednak, ze budzet panstwa to takze pienigdze wszystkich obywateli.
Mysle, ze trzeba tutaj skorzystaé z pieniedzy tych, ktorzy korzystajg z dobrodziejstwa
wypoczynku w gorach. Myéle, ze to jest naturalne. Chciatbym pozna¢ stanowisko pana
przedstawiciela GOPR i pana ministra w tej sprawie. Bardzo prosze.
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Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Dziekuje bardzo.

Teraz poprosimy o odpowiedzi. Ja tez chciatam zwrdéci¢ uwage wlasnie na to, o czym
mowil pan Sosnowski, czyli te zapisy regulaminowe. To sg takie specjalne wybiegi,
ktore majg zostawic pienigdze w parkach narodowych czy jest jaka$ inna przyczyna?
Jak mozemy temu zapobiec?

Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MSWiA Wieslaw Lesniakiewicz:

Rozpoczne od informacji w kwestii bezpieczenstwa na stokach. Oczywiscie za bezpie-
czenstwo odpowiadajg gtownie zarzadzajacy tymi stokami i wyciggami narciarskimi. Oni
sg zobligowani do tego, zeby mie¢ przygotowany odpowiedni system. Wtasciwie powinni
prowadzi¢ statystyke zdarzen, ktore majg tam miejsce. Niemniej jednak, z reguly nie
uzyskujemy tych statystyk. Te statystyki docieraja do nas glownie poprzez informa-
cje od podmiotéw ratownictwa medycznego, bo z reguly konczy to sie w tym momencie.
Niemniej jednak, to tez jest pewna bolaczka po naszej stronie — nie jesteSmy w stanie
skutecznie wyegzekwowac tych informacji. Prosze nie oczekiwac, ze oni nam to przekaza
lekka reka. Tam jest tez pewien element ukrywania sytuacji, ktéra ma miejsce. Czasami
wiemy, ze o bezpieczenstwie decyduja nie ci, ktorzy zarzadzajg stokami — oni maja stoki
utrzymane na dobrym poziomie, dobrg infrastrukture — a uzytkownicy. Wiemy, jak cza-
sami ludzie zachowuja sie na stokach. Tutaj wiaénie trzeba apelowac o rozwage, o roz-
sadek. Pamietajmy rowniez o tym, ze wazne zadanie ma policja, ktéra realizuje to zada-
nie glownie na tych stokach, gdzie mamy duze obcigzenie ruchem turystyczno-sporto-
wym. Na przestrzeni sezonu 2022/2023 odbylo sie w sumie 907 stuzb. Majg to panstwo
w materiatach. Tam jest z reguly kilku policjantéw jezdzacych na nartach, posiadajacych
okreslone uprawnienia, w tym réwniez do udzielania kwalifikowanej pierwszej pomocy.
Tak jak powiedzialem, rowniez inne stuzby ratownicze, takie jak straz pozarna, bar-
dzo czesto ochotniczo uczestniczg w dziataniach zwiazanych z udzielaniem pierwszej
pomocy, bo sa z reguly najblizej tych miejsc

Jezeli chodzi o sfinansowanie §miglowca, to postaramy sie odpowiedzie¢ na piSmie,
kiedy sprawdzimy dokladnie, jakie to byly Zrodia. Jednym ze zrodet byt jednak na pewno
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska, bowiem ten §miglowiec ma by¢é przeznaczony
do gaszenia pozarow lasow i nieuzytkow. Takie wlaSciwie bylo glowne zZrédlo wsparcia
tego zakupu. OczywiScie nie ma potrzeby tworzenia kolejnego komponentu zwigzanego
z utrzymaniem $miglowca przy Panstwowej Strazy Pozarnej. On jest w uzytkowaniu
Policji i bedzie stuzyt wszelkim celom, do ktérych ewentualnie bedzie przeznaczony.

Jeszcze ta kwestia oplaty za wejScia. To jest uregulowane. Przepis jednoznacznie
wskazuje, ze za wejscie do parku narodowego nalezy odprowadzi¢ 15% na rzecz jednej
z tych dwoch organizacji, w zaleznosci od tego, gdzie jest ten park. Niemniej jednak, tak
jak powiedzial pan prezes i pan naczelnik, sytuacja jest taka, ze obchodzi sie ten prze-
pis, wskazujgce, ze pobiera sie oplaty za wejscie na trase. Koledzy moze lepiej wyjasnia,
w czym jest problem. MyS§le, ze te pieniadze nie sg przeciez marnotrawione. Te Srodki
$g przeznaczone...

Posel Jakub Rutnicki (KO):
Czyli te pieniadze nie trafiajg do panéw? Ciekawe.

Podsekretarz stanu w MSWiA Wieslaw Lesniakiewicz:
No nie. Jezeli oplata nie jest za wejscie do parku, tylko za wejScie na trase turystyczna,
to nie sg po prostu przeznaczane na te organizacje. Nie wiem, moze trzeba bedzie dopre-
cyzowac zapis ustawowy. Mysle, ze to sie powinno skonczy¢ na jakiej$ rozmowie z zarza-
dzajacymi tymi parkami narodowymi. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Trzeba bedzie dopracowaé definicje wejscia do paku.
Bardzo prosze, kto z panéw prezes6w?
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Naczelnik GOPR Jerzy Siodlak:

Jerzy Siodlak, naczelnik GOPR. Pytan bylo bardzo duzo, wiekszo§¢é zapamietalem.
Postaramy sie krotko odpowiedzie¢. Pan minister odpowiedzial juz na cze§¢ z nich.

Zaczne od pytan pana posta Zielinskiego, ktory byl pierwszy. Je§li chodzi o wsparcie
sluzb na przestrzeni ostatnich lat, to moge powiedzie¢, ze jesli chodzi o GOPR, to przez
ostatnie 2-3 lata bylo to wsparcie na termomodernizacje budynkéw w kwocie ok. 30 mln.
Konczymy, dopinamy ten temat. To rzeczywiScie kapitalna sprawa, ktora nastgpita
po wielu, wielu latach. Te nasze stacje w gorach byly kiedy$§ budowane tzw. systemem
domowym. Wymagaly naprawde kapitalnych remontéw. Domykamy to, to sie wlasciwie
juz wydarzylo. Rozliczamy te Srodki. Kolejng sprawa, ktéra miala miejsce przez ostatnie
2 lata, bylo wsparcie sprzetowe, w kwocie — jesli chodzi o GOPR - ok. 10 mln. Prze-
znaczone bylo na wymiane sprzetu, samochodéw, karetek gorskich itd. Bardzo to sobie
cenimy. Ten sprzet stuzy. To nie sg tylko pojazdy, to jest rowniez wyposazenie osobiste
ratownika. Ratownik, zeby mogl pelni¢ swojg funkcje w gorach, potrzebuje nie tylko
i wylacznie przygotowania. Musi by¢ odpowiednio ubrany i wyposazony, a nie sg to tanie
rzeczy. My mamy je zunifikowane. To wszystko odbywa sie zgodnie z procedurami prze-
targowymi, jest czytelne i klarowne.

Kolejna sprawa. Z tego, co zapamietalem, pojawito sie pytanie o alkohol. Na szczeScie
ten alkohol, o ktérym duzo sie méwi, ma tylko incydentalny, bardzo znikomy udziat
przy wypadkach. Owszem, alkohol jest mocno medialny. Media mowig o tym, jezeli trafi
sie kto§, kto znalazt sie w gorach po spozyciu alkoholu. Mozemy powiedziec, ze przy-
najmniej z naszych statystyk wynika, ze liczba przypadkow ludzi, ktérych ratujemy,
a w ktorych pojawia sie ten element alkoholu, jest znikoma. Oczywiscie nie ma sie tutaj
czym chwali¢, bo tych przypadkéw nie powinno byc wcale.

O parkach narodowych juz moéwiliémy. Chodzi o 3 parki narodowe — ojcowski, gor
stotowych i pieninski. Tam rzeczywiScie jest taka kwestia, ze... Te sprawy byly juz pro-
cedowane. SpotykaliSmy sie tez, o ile pamietam, dwa lata temu w ministerstwie ochrony
srodowiska. Rozmawialiémy. Byli wszyscy dyrektorzy parkéw narodowych. Temat byt
przygotowywany do rozwigzania, ale ta sprawa gdzie§ umkneta.

Pamietam tez, ze bylto pytanie o mobilizacje i strach o nasze kadry. RzeczywiScie, cho-
dzi o grupe bieszczadzka, jedng z tych, na ktorej terenie mamy do czynienia z najwiek-
szg liczbg wypadkéw — Bieszczady cieszg sie ogromng frekwencja. Pamietam takie lata
1989-2002, kiedy bali$my sie, ze skonczylo sie ochotnicze ratownictwo, takie organizo-
wane przez nabor. Dzisiaj co roku mamy w grupach od kilku do kilkudziesieciu chetnych
do wstgpienia w nasze szeregi. To naprawde $wiadczy o dojrzatoSci mtodziezy. Nabor
odbywa sie na zasadzie egzaminu odbywajacego sie raz w roku. Sprawdzamy kwalifika-
cje. Jak ja to sobie liczylem — a bytem na wielu egzaminach - to statystycznie wyglada
to tak, ze niecale 10% zdaje ten egzamin. Potem jest okres co najmniej dwoch lat stazu
kandydackiego. Czesc z tych ludzi zostaje pozniej z nami. Mamy jednak stabilny poziom
kadry. Nie widzimy przestanek do tego, zeby bac sie, ze za chwile zabraknie nam ratow-
nikéw. Ratownicy ochotnicy to rzeczywiScie sg ci, ktorzy poSwiecajg swdj wolny czas
i swoje urlopy. Wykonujg te profesje jako pasje i nie otrzymuja za to zadnych gratyfika-
c¢ji. Dla nich nagrodg i gratyfikacjg jest ekwipunek, ktory mogg otrzymac po spetnieniu
szeregu nielatwych wymogow. W nim oni tak naprawde idg na stuzbe, to jest dla nich
takie BHP.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Dziekuje bardzo.
Jeszcze pan przewodniczacy.

Prezes TOPR Bolestaw Pietrzyk:

k.k.

Pietrzyk Bolestaw, TOPR. Postaram sie odpowiedzie¢ na to, o czym jeszcze nie bylo
mowy. Padlo pytanie o koszt émiglowca. Nowy Smigltowiec, w zaleznosci od typu, to koszt
od 80 mln ztotych do 120 mln zlotych. Natomiast, zeby pokazac, jak sie to ma do inwe-
stycji... Nie mowie teraz o tym, o czym moéwil pan minister. Ten pomyst z Policja jest
bardzo konkretny i byé moze bardzo perspektywiczny. Jednak jak wyceniono nam
koszt remont Sokota przez mniej wiecej 4 lata, to okazalo sie, ze jest to kwota miedzy
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35 mln zlotych a 50 mln zlotych. Jest to w zasadzie ok. 1/3 czy 1/2 kosztu nowego $mi-
glowca. Tak to wyglada, to nie jest nowa konstrukcja. Te czesci policyjne — tak je kolo-
kwialnie nazwe — wedlug wstepnych prognoz majg te zalete, ze trzeba je szybko zuzy¢,
ale jest duza liczba cykli do wykorzystania. To byloby jakies rozwigzanie, ale oczywiScie
nie takie, jak to, o ktérym rozmawiamy, czyli zakup nowego Smiglowca.

Co do kwestii ochotnikow, to wyglada to mniej wiecej tak samo, jak w przypadku
GOPR. To sg te tematy.

Pan posel Zielinski pytat o wsparcie. W poprzednich latach ministerstwo przezna-
czylo istotng kwote na remont §miglowca. OczywiScie nazywam to tak kolokwialnie.
To bylo, jesli dobrze pamietam, okolo 25 mln ztotych. OtrzymaliSmy tez do§é istotne
wsparcie sprzetowe w kwocie 5,8 mln zlotych. Mowie z pamieci, bez szczegélowych
danych. Byly tez reakcje na nasze prosby o wzrost wynagrodzen, natomiast biorgc pod
uwage, z jakim ryzykiem wigze sie praca ratownikéw oraz ich wieloletnie kwalifika-
cje... Istotne jest tez stworzenie zastepowalnosci pokolen ratownikow. Byta mowa o tym,
ze ochotnik nie zostanie tak tatwo zawodowym ratownikiem. To jest oczywiscie prawda.
Wazne jest natomiast, zeby starzejacy sie ratownicy mogli uczyé nowych. Z perspektywy
ratownictwa gorskiego nie jest mozliwy zaden desant z zewnatrz. To byloby absolutnie
niekorzystne dla ratowanych. Niestety musze wiec by¢ nudny i zaapelowaé o wzrost
wynagrodzen. Ten wzrost wynagrodzen mial miejsce, ale naszym skromnym zdaniem
byt nieadekwatny. Polecamy to szczegblnej uwadze. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Dziekuje bardzo.
Szanowni panstwo... Panie posle, naprawde kroétko, bo bedziemy musieli streszczaé
sie z kolejnym punktem, ktéry mamy w porzadku obrad. Pana ministra nagli juz czas.
Bardzo prosze.

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Pani wstep trwal dtuzej niz moja prosba.
Podane dane byly dos¢ nieprecyzyjne. To nie jest zarzut, tylko prosba, bo pewnie nie
moze pan przywolac z pamieci danych o wzroscie liczby etatow i waloryzacji. Prosze wiec
pana ministra o odpowiedzZ na piSmie w tej sprawie.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Bardzo, bardzo dziekuje.

Szanowni panstwo, w takim razie dziekuje bardzo za dyskusje i przedstawione infor-
macje. Mysle, ze mamy pare punktow, ktore przejda do dalszej pracy w Komisji i byé
moze dalsze] pracy legislacyjnej. Prosimy takze pana ministra i pandéw prezesow, zeby
powiadamia¢ nas o wszystkich wnioskach, ktére beda pojawiaé sie w tej sprawie, zeby-
§my mogli by¢ przygotowani. Jeszcze raz bardzo dziekuje panstwu za udzial. Teraz
przejdziemy do kolejnego punktu. Czy co$ jeszcze, panie ministrze?

Podsekretarz stanu w MSWiA Wieslaw Le$Sniakiewicz:
Nie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
W takim razie dziekuje bardzo.

Szanowni panstwo, przechodzimy do punktu informacja ministra spraw wewnetrz-
nych i administracji na temat najpilniejszych prac legislacyjnych. Bardzo dziekuje
za obecno$¢ pana ministra Duszezyka, ktory przedstawi nam ten zakres. Wszyscy otrzy-
maliémy bardzo szczegétowe, bardzo dobrze przygotowane i opisane materiaty. Mysle
wiec, ze mozemy poprosi¢ pana ministra, aby dos¢ skrotowo przedstawil to, co mamy
doé¢ szczegdlowo opisane. Dziekuje.

Podsekretarz stanu w MSWiA Maciej Duszczyk:
Szanowna pani przewodniczaca, szanowni panstwo poslowie, przepraszam za spéznie-
nie, ale musialem odpowiedzie¢ na pytania na sali plenarnej. Szanowni panstwo, tak jak
prosita pani przewodniczgca, postaram sie przedstawic to naprawde bardzo syntetycz-
nie. To sg dopiero poczatki prac legislacyjnych.
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k.k.

Podziele swoje krotkie wystapienie na dwie czesci. Pierwsza czesc to to, co zostalo
wpisane do wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréow. To jest jedna
ustawa. Ona jest dosy¢ kompleksowa. Pozostale akty prawne sg dopiero na wstepnym
etapie prac, sg jedynie zamierzenia ministerstwa w tym zakresie.

Do wykazu prac legislacyjnych Rady Ministrow jest wpisany projekt ustawy o zmia-
nie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na teryto-
rium tego panstwa. On jest obecnie procedowany, dzisiaj bedzie drugie czytanie. Chodzi
o przedluzenie jego obowigzywania do 30 czerwca. To jest pierwszy krok. W tym czasie
bedziemy pracowac nad kompleksowa nowelizacjg ustawy, ktora powinna wejs¢ w zycie
30 czerwca. Ona bedzie przedluzala te tymczasowg do 4 marca 2025 r. To wszystko
dzieje sie obecnie.

Drugim duzym aktem prawnym, ktory zostal wpisany do wykazu prac legislacyj-
nych, jest ustawa o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw. Ona
dotyczy tak naprawde dwoch fundamentalnych kwestii. Po pierwsze, jest to wdrozenie
do prawa polskiego dyrektywy Unii Europejskiej z 2021 r. w sprawie warunku wjazdu
i pobytu obywateli panstw trzecich w celu zatrudnienia w zawodzie wymagajacym
wysokich kwalifikacji oraz uchylenia dyrektywy z 2009 r. Powiem dla osob, ktére nie
zajmujg sie migracjami, ze chodzi o tzw. blue card, czyli niebieska karta. Chodzi o pra-
cownikéw wysoko wykwalifikowanych. Dyrektywa z 2009 r. niespecjalnie sie sprawdzita,
stad ta nowelizacja. Chodzi o to, zeby wygrywaé konkurencje z takimi panstwami jak
Australia, Kanada i Stany Zjednoczone. Unia Europejska musi podjaé ten element kon-
kurencyjnosci. Drugi komponent ustawy to wprowadzenie do polskiego systemu pew-
nego modutu obstugi spraw. Chodzi o to, zeby wnioski o réznego rodzaju prawa pobytu
byly rejestrowane elektronicznie. Dzisiaj mamy duzy problem w urzedach wojewddz-
kich, ktore sg zapchane. Sg bardzo duze kolejki. Chcemy to bardzo mocno przyspieszyc.
To jest jeszcze pomyst poprzedniego rzadu. My bedziemy to kontynuowaé, bo widzimy
absolutng zasadno$¢ jak najszybszego roztadowania tych kolejek. Chcemy, zeby w duzej
czesci byla to obstuga elektroniczna.

Jest tam jeszcze jedna kwestia, ktora wydaje mi sie istotna i o ktorej chciatbym wspo-
mnieé. Ta kwestia jest pewna bolgczka. Chodzi o powroty cudzoziemcow, ktérzy nie uzy-
skali prawa do pobytu w panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej. Chodzi o to, zeby
agencja Frontex, ktora sie tym zajmuje, zyskala pewne dodatkowe elementy. Wtedy te
osoby beda mogly w by¢ zawracane w szybszym tempie. Tutaj chodzi akurat o dobro-
wolne powroty tych osob do panstw, z ktorych przyjechaly. To jest istotne wyjscie naprze-
ciw tej bolaczce, z ktorg sie borykamy.

To sa te dwa akty prawne. Jeden z nich jest procedowany, a drugi powinien by¢ pro-
cedowany za chwile. Natomiast jesli chodzi o pozostale rzeczy, to jest to kilka aktow
prawnych. Pan minister pewnie powiedzialby wiecej o tym projekcie dotyczacym ustawy
o ochronie ludnosci. Ja powiem tylko kilka zdan. Chodzi o to, zeby wprowadzi¢ bardzo
kompleksowe rozwigzanie, ktore bedzie wychodzito naprzeciw réznego rodzaju kryzy-
som, z ktorymi mamy do czynienia. Trwajg teraz prace koncepcyjne nad tg ustawa. Bra-
kuje jej w systemie ochrony ludnoSci.

Drugi projekt ustawy dotyczy zmiany ustawy o Policji w zakresie przepiséw doty-
czacych procedury kwalifikacji do stuzby w Policji w sposéb umozliwiajacy powrot
do stuzby bytych funkcjonariuszy. To jest oczywiScie kwestia etatow, kwestia wakatow,
ktore sg obecne w Policji. Chodzi o to, zeby osoby, ktore odeszly ze stuzby, mogly wedlug
pewnej procedury wrécic na stuzbe. Chodzi o to, zeby jak najszybciej zapelnic te wakaty.

Kolejna kwestia i trzeci akt prawny z tych, ktore sg dopiero tworzone, to opracowa-
nie przepisow szczegolowych (,,specustawy”) w zwigzku z zapewnieniem bezpieczenstwa
w trakcie przygotowania i sprawowania przez RP Przewodnictwa w Radzie UE w I poto-
wie 2025 r. Chodzi tu o polska prezydencje. Musimy mieé taki akt prawny. Spodziewamy
sie bardzo duzej liczby osob, ktore bedg przyjezdzaly do Polski na posiedzenia réznego
rodzaju cial. Trzeba im zapewnié bezpieczenstwo. Sg rozne pomysly, w jaki sposéb mozna
to zrobic. Taka specustawa czasowa jest nam bardzo, bardzo potrzebna.

Kolejna kwestia to nowelizacja ustawy z dnia 9 maja 2018 r. o przetwarzaniu danych
dotyczacych przelotu pasazera w zwigzku z koniecznoScig ograniczenia skali negatywnych
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skutkow finansowych wynikajacych z grozacych przewoznikom linii lotniczym administra-
cyjnych kar finansowych za nieprzekazywanie w terminie danych PNR. Mamy tu do czy-
nienia z sytuacja, w ktorej byla unijna dyrektywa nakazujaca liniom lotniczym dostoso-
wywanie si¢ w bardzo krétkim czasie do przekazywania danych. Obecnie to jest w pelni
wdrozone. Jest przekazywane 99,9% tych danych. Natomiast w przeszlosci byly réznego
rodzaju problemy. Musimy po prostu dokonaé pewnego wyczyszczenia tej sprawy i zoba-
czy¢, w jaki sposob mozemy jeszcze podejsé do tych linii lotniczych. Mamy pewne zaleglosci
w tej sprawie. RozmawialiSmy ze Straza Graniczna, w jaki sposob znalez¢ na to rozwigza-
nie. Mamy nadzieje, ze nowelizacja ustawy rozwigze nam ten problem.

Kolejna kwestia to projekt ustawy majgcy na celu zapewnienie stosowania rozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie przeciwdzialania rozpowszechnia-
niu w intrenecie tresci o charakterze terrorystycznym. To jest walka ze znajdujacymi
sie w internecie treSciami, ktoére grozg bezpieczenstwu ludnosci. Jest rozporzadzenie
Parlamentu i Rady w tej sprawie, musimy je implementowac. Musimy je natomiast
implementowaé¢ w taki sposob, zeby nie naruszy¢ danych osobowych. Chodzi o to, zeby
to bylo bardzo efektywne zadanie przeciwko treSciom o charakterze terrorystycznym,
ktoérych jest niestety coraz wiecej w internecie.

Ostatni projekt ustawy rowniez stuzy wdrozeniu prawa unijnego. Chodzi o dyrek-
tywe Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wymiany informacji miedzy orga-
nami $cigania panstw czlonkowskich i uchylajgca decyzje ramowg Rady. Tutaj podobnie
— jest to kwestia bezpieczenstwa, kwestia wymiany danych miedzy réznymi organami.
Jak wiemy, nie mamy granic i przestepczo$¢ jest transgraniczna. Stuzby muszg wycho-
dzi¢ naprzeciw temu, zeby efektywnie $cigac przestepcow i zapobiegaé przestepstwom.
Wymieniamy sie juz takimi danymi, ale chodzi o kwestie uszczegbélowienia — jakie dane
moga by¢ przekazywane, jak szybko moze sie to dziac i jakiego systemu elektronicznego
powinniS§my uzy¢ do ich przekazywania, aby byly odpowiednio zabezpieczone.

To chyba tyle ode mnie, pani przewodniczaca. Bardzo dziekuje. Przepraszam, ze tak
syntetycznie, ale taka byla proSba, wiec dostosowuje sie do niej. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Bardzo dziekuje za te informacje.

Teraz bede sie zwracata do panstwa postow z mozliwoscig zadania pytania. Ja pozwole
sobie zada¢ pytanie jako pierwsza, poniewaz bede musiala na chwile panstwa opuscic.
Przewodnictwo przejmie pani Malgorzata Pepek.

Interesuje mnie ta ustawa o przetwarzaniu danych dotyczacych lotow pasazerow.
Do nas, do Komisji, zwracaly sie podmioty zrzeszone w stowarzyszeniu przewoznikow
powietrznych, ktore majg naprawde bardzo duze obawy. Termin uiszczenia kar minat
juz 6 lutego. Teraz pojawia sie pytanie, co oni moga zrobi¢ dalej. W zwiazku z tym poja-
wia sie moje pytanie. Nie wiem, czy pan minister odpowie na to w tej chwili. Czy macie
juz w agendzie konkretne rozwiazania — abolicje, czeSciowg abolicje, rozkladanie tych
naleznosci? Bardzo prositlabym o odpowiedz w tej kwestii. Ja sobie to oczywiScie odno-
tuje pozniej z protokotu. Dziekuje bardzo.

Teraz prosze, pan posel Zielinski.

Posel Jaroslaw Zielinski (PiS):

20

Dziekuje bardzo. Powiem kroétko o trzech sprawach, ktore sg w wykazie, i o jednej, ktorej
nie ma. Pierwsza to kwestia ustawy o ochronie ludnoS§ci. Bardzo wazne zadanie. Niela-
twe. W zwigzku z tym mam postulat, zeby rzad przyspieszy! przygotowania do uchwa-
lenia tej ustawy. Niech to odbedzie sie jak najszybciej z uwagi na zagrozenia, z ktorymi
mamy do czynienia. Chce tylko przypomniec, ze w czasie ostatnich 8 lat byly podejmo-
wane proby w tej sprawie. Jedna odbyla sie w czasie I kadencji Prawa i Sprawiedliwos$ci.
Ten projekt zostal w Panstwowej Strazy Pozarnej i w MSWiA. O tym moge powiedzie¢
wiecej, bo wtedy to bylo przygotowywane pod moim nadzorem. O ile wiem, powstal takze
drugi projekt w II kadencji rzadéw Prawa i Sprawiedliwo$ci. Pan minister Szefernaker
pewnie mogtby powiedzie¢ wiecej na ten temat. Skorzystajcie panowie z tych projek-
tow. Tu nie ma praw autorskich, to jest cigglo§¢ panstwa. To moze naprawde przyspie-
szy¢ rozwigzanie. Mozna wzig¢ z tego to, co dzisiaj uznacie za wlasciwe. Rzeczywistos¢
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sie zmienia i trzeba na pewno uwzgledniaé¢ okolicznoéci, z ktorymi aktualnie mamy
do czynienia. Sprawa jest wazna i warto skorzystac z dotychczasowego dorobku, choé
oczywiScie nalezy przygotowac wszystko takim ksztalcie, jaki wy uwazacie za stosowny.
Bedziemy oczywiScie rozmawia¢ potem na ten temat w Komisji i w Sejmie. To jest pierw-
sza sprawa.

Sprawa druga dotyczy tego, o czym moéwita pani przewodniczaca, czyli oplat dla prze-
woznikow lotniczych. Ten temat jest nam oczywiScie znany, to nie jest nic nowego. On sie
pojawia i wymaga ostatecznego rozwigzania. Mam prosbe, zeby podejsé do tego rozwaz-
nie. Niech nie bedzie tak, ze ci, ktérzy nie spelnili obowiazku, otrzymaja teraz nagrode.
Inni spelniali ten obowigzek. Wszyscy powinni byli go spetniaé, tak? Powstal pewien
problem prawny, czasowy czy finansowy. Rozumiem to. WezZmy jednak pod uwage ten
aspekt. Ci, ktorzy spelniali ten obowiazek, moga mie¢ wrazenie, ze mogli tez tego nie
robié i by sie im upieklo. Przepraszam za kolokwializm.

Sprawa trzecia z tych, ktore sg wymienione, to projekt ustawy dotyczacy zmiany
ustawy o Policji w zakresie przepisow dotyczacych procedury kwalifikacji do stuzby
w Policji w sposéb umozliwiajagcy powrét do stuzby bylych funkcjonariuszy. To jest
w porzadku, to oczywiscie nalezy zrobi¢. Pamietajmy tylko o tym, ze ta sprawa, tak
samo jak wprowadzona wczesniej podczas rzgdow PiS sprawa dodatku dla os6b z dtugim
stazem stuzby, to rozwigzania czasowe, ze tak powiem — wygasajace. To dotyczy pew-
nej grupy oséb. One nie rozwigzujg problemu w diuzszej perspektywie. To rozwiazuje
pewien problem, mozna chyba powiedzie¢, ze niszowy, jesli chodzi o liczbe. Nie potrafie
tego oszacowac, moze ktorys z panéw ministrow oszacuje to blizej. Macie dostep do aktu-
alnych danych. Chodzi jednak o to, zeby bardzo intensywnie zastanowi¢ sie, co zrobic,
zeby zacheci¢ mtodych do wstepowania do stuzby w Policji i innych formacjach mundu-
rowych. Mowie to, nawigzujac troche do wezorajszej dyskusji. Jesli lepiej wynagrodzimy
osoby z dlugim stazem stuzby czy przywroécimy tych, ktérzy odeszli, to jest to dobre, ale
nie rozwigzuje problemu na przyszlo§é. Trzeba tu podjaé caly szereg dziatan, oczywiScie
nietatwych. Trzeba je jednak podjac. By¢ moze trzeba podjac sie takze rozwigzan usta-
wowych. Chodzi o to, aby dla mtodych byla wieksza atrakcyjnosc stuzby w policji, zeby
wstepowali do policji i zebySmy mieli dobry naboér.

Z kolei sprawa, ktorej nie ma w tym wykazie, dotyczy pracownikéw cywilnych Policji
i innych stuzb mundurowych MSWiA. Tutaj znowu jest tak, ze zaczeliSmy rozwiazywaé
te sprawy i probowaliSmy je rozwigzac w latach 2015-2019. Potem, w okresie 2019-2023,
te postulaty wracaly na posiedzeniach Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych i jej
podkomisji, ale nie udato sie ostatecznie doprowadzi¢ tej sytuacji do takiego miejsca...

Przewodniczaca posel Malgorzata Pepek (KO):

Prosze zmierza¢ do konca.

Posel Jaroslaw Zielinski (PiS):

Przeciez zmierzam do konca, co innego robie, pani przewodniczgca? Wlagnie zmierzam
do konca. Omawiam czwarty punkt z czterech.

Nie udalo sie ostatecznie doprowadzié tej sytuacji do takiego miejsca, zeby mozna byto
moéwié o rozwigzaniu legislacyjnym. Tutaj znowu mam postulat do kierownictwa mini-
sterstwa, aby przyspieszy¢ te prace. Problem jest nabrzmialy. Sg ze mna panie przed-
stawicielki zwigzkéw zawodowych. On musi by¢ rozwigzany jak najszybciej. Chcialbym
do tego doda¢ swoj glos i rozpoczaé dyskusje na ten temat, zanim panie zabiora glos.
Sprawa jest naprawde wazna, bo pracownicy cywilni to istotny komponent kadrowy
stluzb mundurowych - zwlaszcza w Policja, ale nie tylko.

Dziekuje bardzo. Widzi pani, ze szybko skonczylem?

Przewodniczaca posel Malgorzata Pepek (KO):

k.k.

Dziekuje bardzo.
Prosze pana ministra o odpowiedz.
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Podsekretarz stanu w MSWiA Maciej Duszczyk:

Dziekuje bardzo. W sprawie ustawy o ochronie ludnosci mégtbym moze oddac glos raczej
panu ministrowi. Nastepnie odpowiemy tez na pozostale pytania pani przewodniczace;j
i pana posta Zielinskiego.

Podsekretarz stanu w MSWiA Wieslaw Le$Sniakiewicz:

Dziekuje bardzo. Trwajg prace nad ustawa o ochronie ludnosci i obronie cywilnej.
Mamy dosy¢ zaawansowany proces. Bazowaliémy przede wszystkim na projekcie, ktory
byt ztozony w 2023 r. przez Koalicje Obywatelska. On byt dla nas elementem wyjScio-
wym. Korzystamy rowniez z dorobku powstalego przy przygotowywaniu tej ustawy
przez poprzedni rzad. Wiemy, ze to trwalo 8 lat, a ta ustawa nigdy nie znalazta wiasci-
wego zakonczenia. Nie chcialbym mowic jednoznacznie, kiedy ma by¢ ta ustawa, ale
juz na poczatku przysztego tygodnia rozpoczynamy uzgodnienia wewnatrzresortowe.
Jezeli dokonamy tych uzgodnien wewnatrzresortowych i przyjmiemy wszystkie skla-
dane postulaty, przejdziemy do uzgodnien miedzyresortowych. Pan minister Kierwin-
ski uzgodnit z panem wicepremierem Kosiniakiem-Kamyszem, ze zesp6l, ktory pracuje
nad przygotowaniem tej ustawy, bedzie wzmocniony przez przedstawicieli Ministerstwa
Obrony Narodowej. To jest po to, zebySmy potem nie musieli prowadzié¢ kolejnych nego-
cjacji zwigzanych wlasnie z implementacjg propozycji ze strony Ministerstwa Obrony
Narodowej. Glownie chodzi o personel ochrony ludnoSci. Prace sg wiec zawansowane
i miejmy nadzieje, ze zostang szybko przedtozone Sejmowi. Dziekuje bardzo.

Podsekretarz stanu w MSWiA Maciej Duszczyk:

Dziekuje bardzo.
Pani przewodniczaca, czy moge oddaé glos dyrektorowi Cichomskiemu, aby z wiek-
szymi szczegbélami odpowiedzial na pytania pana posla Zielinskiego?

Przewodniczaca posel Malgorzata Pepek (KO):

Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MSWiA Maciej Duszczyk:

Dziekuje bardzo.

Dyrektor Departamentu Porzadku Publicznego MSWiA Mariusz Cichomski:
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Bardzo dziekuje. Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, panie ministrze, odpowiem
na kwestie odnoszace sie do ustawy dotyczacej przetwarzania danych o pasazerach lot-
niczych. Zdajemy sobie sprawe, ze zagadnienie jest skomplikowane. RzeczywiScie zale-
gloéci, ktore powstaly w wyniku naruszenia przepisow w poczgtkowym okresie funkcjo-
nowania ustawy o tzw. PNR, siegajg ponad 3 mld ztotych. W zwigzku z tym potencjalne
obcigzenia dla przewoznikéw sg bardzo, bardzo wysokie. W tej chwili jesteSmy na eta-
pie konsultacji mozliwych rozwigzan z Ministerstwem Infrastruktury i Ministerstwem
Aktywow Panstwowych, a wiec przed procesem legislacyjnym. Oprécz tego w 2022 r.,
po procedowaniu nowelizacji opinii Komisji Europejskiej, zobowigzaliSmy sie co do moz-
liwego sposobu rozwigzania tego zagadnienia. Jest jeszcze jeden element, ktory wskazat
juz pan minister — w tej chwili 99% przewoznikéw rzeczywiscie jest podiaczonych do sys-
temu. W zwigzku z tym te dane sg przekazywane w bardzo dobry sposob. Natomiast
problem, ktory mamy, to problem z momentu podiaczenia, czyli 2018, 2019 i 2020 roku.
W zdecydowanej wiekszoS§ci przewoznicy nie skorzystali wtedy z mozliwosci uzycia prze-
pisow przejSciowych, czyli potrocznego uproszczonego trybu przejsciowego. W pdzniej-
szym okresie ostateczne podigczanie tez bylo wykonywane w sposob dtugotrwatly, ale nie
patrzmy w tym momencie na wine. Obecnie system jak najbardziej dziala, wiec poszu-
kujemy rozwigzania sytuacji, ktora wydarzyla sie ze wzgledu na weze$niejszg sytuacje.

Natomiast jesli chodzi o kwestie naborowa, to — jak wskazal pan poset Zielinski —
patrzymy teraz przede wszystkim z punktu widzenia uproszczenia systemu przywra-
cania do stuzby. MowiliSmy o tym na wczorajszym posiedzeniu Komisji. RzeczywiScie
obecne przepisy w tym zakresie sg bardzo rygorystyczne i bardzo mocno ograniczajace.
Funkcjonariusz w tatwy sposéb moze powréci¢ do stuzby de facto tylko w ciggu trzech
lat od opuszczenia stuzby. W pozostalych przypadkach jest to znacznie bardziej skompli-
kowany proces. Natomiast to oczywiScie nie rozwigzuje wszystkich kwestii zwigzanych

k.k.
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z usprawnieniem naboru, dotyczacego, rzecz jasna, nie tylko tych, ktoérzy mieliby wro-
ci¢ do stuzby, ale i tych, ktorzy mieliby do niej wstapi¢ po raz pierwszy. Z jednej strony
zdajemy sobie sprawe z mozliwos$ci wykorzystania narzedzi i instrumentéw prawnych,
ktére funkcjonuja juz w tej chwili, ale ich zakres wykorzystania byt stosunkowo ograni-
czony. Chodzi chociazby o celowane nabory do poszczegdlnych wyspecjalizowanych jed-
nostek Policji ze wzgledu na kwalifikacje. To tez otwiera bardzo duzg mozliwo$c poten-
cjalnego pozyskiwania kandydatéw, w tym takze kandydatow, ktorzy nie beda obcigzeni
strachem, do jakich pionéw policyjnych trafig w przysztosci. OczywiScie kwestig bardzo
istotng pozostaje dalsze rozwijanie mozliwosci wspoélpracy z klasami mundurowymi
i wychowankami tych klas. Miejmy nadzieje, ze bedg oni trafiali do formacji w wiekszej
liczbie, niz dzieje sie to w chwili obecnej. Tak jak zostalo powiedziane na wczorajszym
posiedzeniu Komisji, tych klas teoretycznie i praktycznie jest duzo. Natomiast mato
os6b po skonczeniu tych klas rzeczywiScie trafia do stuzb panstwowych, nie méwigc juz
o naszych stuzbach.

Jezeli natomiast chodzi o kwestie pracownikéow cywilnych, to chcialbym, zeby
wybrzmialo jednoznacznie, ze zdajemy sobie sprawe z problemu. To jest wykaz spraw
priorytetowych, pilnych. Kwestia pracownikéw cywilnych jest kwestig bardzo trudng
z systemowego punktu widzenia, wiec mysle, ze o mozliwo§ci wykonania nastepnych
krokow bedziemy rozmawiaé¢ w normalnych trybach. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczaca posel Malgorzata Pepek (KO):
Dziekuje bardzo za wyczerpujaca odpowiedz.
Chciatam zapytac, czy sa jeszcze jakie$ pytania. Prosze bardzo, ale prosze w dwie
minutki, dobrze?

Prezes Krajowego Sztabu Ratownictwa Spolecznej Sieci Ratunkowej Jerzy Plokarz:
Dobrze. Dziekuje, pani przewodniczaca.

Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, nazywam sie Jerzy Plokarz. Reprezentuje taka
organizacje jak Krajowy Sztab Ratownictwa Spotecznej Sieci Ratunkowej. Wywodzimy
sie z CB-radio. Dzialamy juz od kilkudziesieciu lat. W ratownictwie wodnym dziatam
juz bez mata pot wieku. Panie ministrze, chcialem tak krociutko zwroécié uwage na pro-
blem w zakresie regulacji w ratownictwie wodnym. O ile powierzenie zadan podmiotom
uprawnionym i zastosowanie tej zasady doskonale sie sprawdza w zakresie ratownictwa
w gorach i koledzy prowadzacy te organizacje dzialajg wrecz rewelacyjnie, o tyle ten sys-
tem absolutnie nie sprawdzil sie w ratownictwie wodnym. Jezeli popatrzymy na liczbe
utonieé i liczbe akwenow pozbawionych jakiegokolwiek zabezpieczenia ze strony ratow-
niké6w wodnych, to jest to przerazajgce. Doprowadzily do tego przepisy, ktére wycofaly
z ratownictwa wodnego znaczng cze$¢ ratownikéw wodnych. To jest skutek. Nie bede
tego rozwijaé, zeby nie zajmowac czasu, ale uwazam, ze jest to problem, ktéry nalezy
omoéwic. Chodzi o to, zeby nie byto znowu takiego poklosia. Mowa o prostych rozwigza-
niach, jakiej§ nowelizacji ustawy o ratownictwie wodnym. Mozna temu zapobiec.

Przewodniczaca posel Malgorzata Pepek (KO):
Przepraszam pana bardzo, ale to jest temat na inne posiedzenie. W tej chwili mamy
bardzo ograniczony czas, a pani chciala jeszcze zabra¢ glos. Zamykam liste oséb, ktore
sa zapisane do pytania.

Prezes Krajowego Sztabu Ratownictwa Spolecznej Sieci Ratunkowej Jerzy Plokarz:
OK, ostatnie zdanie. W ramach zakresu obrony cywilnej warto zastanowi¢ sie, czy nie
powigzac tego jednak bardziej z Ministerstwem Obrony Narodowej. To dzialato dawnie;.
Warto to przeanalizowac. Wieloletni szef obrony cywilnej kraju, ptk. Janusz Baginski,
ktory jest w naszej organizacji, caly czas sygnalizuje, ze warto byloby ewentualnie sie
nad tym zastanowic¢. Mamy doskonale dzialajgca, rewelacyjng Panstwowg Straz Pozarna,
ale obrona cywilna nie istnieje. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Malgorzata Pepek (KO):
Dobrze. Dziekuje bardzo za propozycje, za sugestie. Na pewno w przyszlosci sie tym zajmiemy.
Teraz jeszcze pani prosila o glos. Bardzo prosze, kréciutko.

k.k. 23




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 4)

Wiceprzewodniczgca Krajowej Komisji Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawo-
dowego Pracownikow Policji Joanna Rosinska:

Dzien dobry. Nazywam sie Joanna Rosinska. Reprezentuje Niezalezny Samorzadny
Zwiazek Zawodowy Pracownikéw Policji. Dziekuje panu postowi Zieliniskiemu, ze wywo-
tal nasz temat.

Tak jak wiemy, na poprzednim posiedzeniu byla mowa o naszym statusie i wynagro-
dzeniu. Kolezanka Anna Kwasiborska réwniez moéwita na ten temat. Szanowni pan-
stwo, jesteSmy grupa, ktéra bezwzglednie jest wazna w funkcjonowaniu polskiej Poligji.
Powiedzialabym wrecz, ze jest niezbedna. JesteSmy jednak grupa zawodowa, ktora nie
ma unormowanego statusu prawnego. Szanowni panstwo, w ustawie o Policji sg regu-
lacje dotyczace policjantow, psow stuzbowych i konie stuzbowych, a kogo brakuje? Bra-
kuje pracownikow policji, szanowni panstwo. Wszystkie organizacje zwigzkowe podej-
mowaly...

Przewodniczaca posel Malgorzata Pepek (KO):

Przepraszam. Znamy ten temat, to bedzie realizowane.

Wiceprzewodniczgca KK NSZZ PP Joanna Rosinska:

Wiem, ale chcialam tylko dodaé jeden temat. Szanowni panstwo, wszystkich postow,
postanki oraz pracownikéw Policji taczy jeden mianownik — praca na rzecz panstwa pol-
skiego. Mysle wiec, ze powinni panstwo to doceni¢ i zrozumiec, jak wazna jest dla nas
tozsamos§¢ z formacja. Apelujemy, zeby rozpoczaé prace dotyczace nowelizacji ustawy
w kwestii pracownikow policji i wigcznie ich do tej ustawy.

Przewodniczaca posel Malgorzata Pepek (KO):

24

Dziekuje bardzo.
Dziekuje wszystkim za przybycie na dzisiejsze posiedzenie Komisji Administracji
i Spraw Wewnetrznych. Zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje.

k.k.




