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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 5)

6 marca 2024 r.

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem
poset Marii Matgorzaty Janyskiej (KO), przewodniczgcej Komisiji, i posta Kon-
rada Frysztaka (KO), wiceprzewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy
porzadek dzienny:

— rozpatrzenie informacji prezesa Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kon-
troli ,,Obstuga obywateli polskich i cudzoziemcéw w jednostkach admini-
stracji publicznej”,

— powotanie podkomisji stalych do spraw: funkcjonowania zarzadzania kry-
zysowego; obywatelskich, cudzoziemcow i migracji; modernizacji i rozwoju
Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony
Panstwa; rozwoju i promocji Ochotniczych Strazy Pozarnych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Czestaw Mroczek sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji wraz ze wspolpracownikami, Anna Kowalczyk zastepca dyrektora Departamentu
Transportu Drogowego w Ministerstwie Infrastruktury, Arkadiusz Szymanski dyrektor generalny
Urzedu do Spraw Cudzoziemcow wraz ze wspolpracownikiem, Przemyslaw Szewczyk p.o. wicedy-
rektor Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w f.odzi wraz ze wspotpracownikami, Przemystaw Maty-
siak ekspert Zwigzku Powiatow Polskich oraz Jacek Lukasik przewodniczacy Rady Krajowej Sekcji
Funkcjonariuszy i Pracownikéw Policji NSZZ ,,Solidarno$¢” wraz ze wspoélpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Andrzej Kniaziowski, Maciej Krawczyk,
Anna Ornat oraz Bogdan Wojtow - z sekretariatéw Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Dzien dobry panstwu, otwieram posiedzenie Komisji Administracji i Spraw Wewnetrz-
nych. Witam panstwa postow, cztonkéw Komisji oraz naszych gosci. Witam pana mini-
stra Czestawa Mroczka, pana Szewczyka Przemystawa, wicedyrektora Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli w Lodzi. Witam pana Szymanskiego Arkadiusza, dyrektora
generalnego Urzedu do Spraw Cudzoziemcow. Witam panig Kowalczyk Anne, zastepce
dyrektora Departamentu Transportu Drogowego w Ministerstwie Infrastruktury oraz
wszystkich innych gosci, ktorzy zdecydowali sie wzig¢ udzial w dzisiejszym posiedzeniu
naszej Komisji.

Stwierdzam kworum. Panstwu postom przedstawiam proponowany porzadek posie-
dzenia, ktéry dostaliScie panstwo wcze$niej, ale ktory takze ustaliliSmy na posiedzeniu
prezydium Komisji, a mianowicie: rozpatrzenie informacji Prezesa Najwyzszej [zby Kon-
troli o wynikach kontroli ,,Obstuga obywateli polskich i cudzoziemcow w jednostkach
administracji publicznej”. Kolejny punkt to powolanie podkomisji statych: pierwsza —
do spraw funkcjonowania zarzgdzania kryzysowego; druga podkomisja — do spraw oby-
watelskich, cudzoziemecéw i migracji; trzecia — do spraw modernizacji i rozwoju Policji,
Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa; i czwarta
—do spraw rozwoju i promocji Ochotniczych Strazy Pozarnych. Przypomne, ze o powola-
niu tych podkomisji zdecydowaliSmy wszyscy wspolnie, wystosowali§my wniosek do pre-
zydium Sejmu i otrzymaliSmy zgode. Czy sg uwagi do proponowanego porzadku obrad?
Nie widze zgloszen, a zatem przyjmujemy ten porzadek i przechodzimy do punktu

b.m. 3




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 5)

pierwszego. Bardzo prosze, jak rozumiem, pan Szewczyk Przemyslaw przedstawi nam
informacje, ktorg otrzymali$émy. Ona jest obszerna i myéle, ze panstwo postowie sie z nig
zapoznaliScie, takze bardzo bym prosita o przedstawienie jej w skondensowany sposéb —
najwazniejsze problemy, analiza tego plus wnioski i propozycje. Dziekuje.

Po. wicedyrektor Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w L.odzi Przemyslaw Szewczyk:
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, panie i panowie postowie, szanowni panstwo,
NIK przeprowadzita kontrole obstugi obywateli polskich i cudzoziemcow przez jednostki
administracji publicznej. Kontrola obejmowata lata 2021-2022 i pierwszg potowe 2023 r.
PrzeprowadziliSmy te kontrole w 20 jednostkach w calym kraju, w 5 urzedach woje-
wodzkich, w 7 starostwach powiatowych i w 8 miastach na prawach powiatu. Kontrola
zostala przeprowadzona w 5 wojewodztwach: 16dzkim, kujawsko-pomorskim, §laskim,
opolskim i podkarpackim. Na podstawie dokonanych ustalen stwierdziliSmy, ze organy
administracji publicznej nie zapewnily w pelni prawidlowej, sprawnej i rzetelnej obstugi
obywateli polskich i cudzoziemcow. Negatywnie oceniliSmy procedowanie w urzedach
wojewodzkich spraw zwigzanych z obsluga cudzoziemcow, natomiast nie stwierdziliSmy
istotnych nieprawidlowosSci odnoszacych sie do procesu obstugi paszportowej. W spra-
wach wydawania praw jazdy i rejestracji pojazdow co do zasady stwierdziliémy sprawng
obstuge obywateli, niemniej jednak w wiekszosci urzedow postepowania administracyjne
w ramach tych zadan realizowane byly z naruszeniem przepiséw Kodeksu postepowania
administracyjnego.

W trakcie kontroli stwierdziliSmy nieprawidlowosci we wszystkich kontrolowanych
urzedach wojewddzkich. 60% procedowanych spraw prowadzonych bylo z naruszeniem
obowigzujacych przepisow. Nieprawidtowosci dotyczyly gtownie bezczynnosci i niekiedy
razgcej przewlekloSci postepowan w sprawach dotyczacych cudzoziemcow. Sredni czas
rozstrzygania wniosk6w pobytowych cudzoziemcow wynidst przykladowo w Lodzkim
Urzedzie Wojewodzkim w 2021 r. 384 dni, a w 2022 r. — 171 dni, natomiast w §lgskim
w 2021 r. — 381 dni, w 2022 r. — 365 dni. Najdluzszy ujawniony czas rozpatrywania wnio-
sku pobytowego dotyczacego wydania zezwolenia na pobyt czasowy wyniost 2700 dni,
tj. 7 lat 4 miesigce i 29 dni.

Stwierdziliémy uniemozliwienie lub ograniczenie cudzoziemcom zlozenia komplet-
nych wnioskéw pobytowych oraz naruszenia praw wynikajacych z przepiséw regulu-
jacych postepowanie administracyjne. Nie pouczano lub nie dokumentowano faktu
pouczenia cudzoziemcoéw o ich prawach iobowigzkach oraz o trybie postepowania,
wbrew wymaganiom okre§lonym w ustawie o cudzoziemcach. Zgdano od cudzoziemcoéw
dostarczania dokumentow, ktorymi urzad juz dysponowal, lub ponownego dostarczania
dokumentow, ktorych waznosc wygasta przed rozstrzygnieciem sprawy, albo takich, ktore
nie byly niezbedne dla rozstrzygniecia sprawy, tj. niezgodnie z wieloma przepisami k.p.a.
Wielokrotnie wzywano cudzoziemcéw do stawienia sie w urzedzie lub do uzupelnienia
dokumentacji w celu dokonani odrebnej formalnej i merytorycznej oceny zlozonych
przez nich wnioskow, tj. niezgodnie z zasadami okreslonymi w k.p.a. Jedng z przyczyn
wystepowania stwierdzonych nieprawidtowosci, w szczegélnosci przewleklosci prowa-
dzonych postepowan i nieuzasadnionego przekroczenia ustawowych terminéw na pro-
wadzenie postepowan w tych sprawach, byto rosngce obcigzenie zadaniami w powigza-
niu z duzg rotacjg kadr i niskim poziomem wynagrodzen proponowanych nowo zatrud-
nianym pracownikom. Znaczgca fluktuacja pracownikéw wynikata m.in. z niskiego
wynagrodzenia, ktore proponowano kandydatom do pracy w urzedach wojewddzkich.
Wynagrodzenie to w kontrolowanych jednostkach utrzymywalo sie na bardzo niskim
poziomie — w 2021 r. na poziomie od 2800 do 3900 zt brutto, a w 2022 r. na poziomie
od 3011 zt do prawie 4590 zI brutto. Duzy wplyw na fluktuacje mial réwniez brak roz-
strzygnie¢ naborow na wolne stanowiska pracy w urzedach. Udzial nieskutecznych
naboréow we wszystkich wszczetych procedurach w tym zakresie wyniést ponad 40%.
Glowna nieprawidlowos$cig w kontrolowanych jednostkach bylo prowadzenie postepo-
wan administracyjnych z naruszeniem przepiséw k.p.a., w tym zwlaszcza przekraczanie
miesiecznego terminu ich zatatwiania. Stwierdziliémy to w ponad polowie spraw obje-
tych badaniem, w 13 na 15 kontrolowanych jednostek. Znaczna cze§¢ nieprawidiowosci
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zwigzana byla z procesem obstugi zgloszen nabycia i zbycia pojazdéw oraz z realizacja
wprowadzonego od 1 stycznia 2020 r. obowigzku nakladania przez staroste kar pieniez-
nych za brak lub nieterminowe sktadanie wyzej wymienionych zgloszen lub niezareje-
strowanie pojazdu sprowadzonego zza granicy. W tym zakresie stwierdziliSmy m.in. nie-
podejmowanie postepowan w przedmiocie nalozenia kary pienieznej lub podejmowanie
ich po uplywie dlugiego okresu, liczac od daty powziecia informacji przez urzad o naru-
szeniu przez wlaSciciela pojazdu wyzej wymienionych obowigzkéw. Opdznienia wyniosty
nawet 863 dni. Ponadto stwierdziliSmy niewprowadzanie lub wprowadzanie z duzym
opdznieniem do centralnej ewidencji pojazdéw danych o zbytym lub nabytym pojezdzie,
skutkiem czego poprzez naruszenie zasady aktualnosci ewidencji uniemozliwione jest
w pelni rzetelne wykonywanie zadan przez szereg organéw i podmiotéw opierajacych
swoje dzialanie na danych z centralnej ewidencji pojazdow. W urzedzie miasta Y.odzi
na przyklad okoto 60 tys. zawiadomien o zbyciu lub nabyciu pojazdu nie wprowadzono
do tej ewidencji.

Po zakonczonej kontroli skierowaliémy szereg wnioskéw pokontrolnych, w tym
m.in. do wojewodow o podjecie dzialan zmierzajacych do terminowej realizacji zadan
w zakresie obslugi cudzoziemcéw poprzez zapewnienie adekwatnej liczby etatow
do obstugi spraw oraz poprzez wdrozenie skutecznych narzedzi nadzoru nad termino-
woscig wykonywanych zadan. Ponadto wnosiliSmy o zapewnienie mozliwo$ci zlozenia
przez cudzoziemcéw kompletnych wnioskow z jednoczesnym pobraniem odciskéw linii
papilarnych w siedzibie urzedu oraz o rejestrowanie wnioskéw pobytowych w systemach
irejestrach w dniu zlozenia wniosku, a takze o wszczynanie w tym samym dniu poste-
powan administracyjnych.

Natomiast do starostow i prezydentow miast wnosiliSmy o podjecie dziatan orga-
nizacyjnych w celu zapewnienia prowadzenia postepowan administracyjnych zgodnie
z przepisami k.p.a., w szczegdlno$ci w zakresie dotyczacym szybkosci i wnikliwoSci
postepowania oraz terminow zatatwiania spraw. Wnosiliémy o niezwloczne podejmowa-
nie przewidzianych prawem dzialan w odniesieniu do wtascicieli pojazdow, ktorzy nie
wykonywali lub wykonywali z uchybieniem terminu obowigzki, o ktorych mowa w Pra-
wie o ruchu drogowym, w tym wszczynanie bez zbednej zwloki postepowan dotyczacych
wymierzenia wla§cicielom pojazdow kary pienieznej. Ponadto wnosiliSmy o zapewnie-
nie niezwlocznego wprowadzania do centralnej ewidencji pojazdéw danych, o ktérych
mowa w art. 80b ustawy — Prawo o ruchu drogowym, a takze m.in. o rzetelne i regularne
generowanie raportow z CEPiK i podejmowanie dzialan zmierzajacych do wyjasnienia
nieprawidlowoSci wykazanych w tych raportach. Lacznie do wszystkich jednostek kon-
trolowanych wystosowaliémy 71 wnioskéw pokontrolnych, z czego juz 52 zostaly zreali-
zowane, o czym zostaliSmy poinformowani, a 19 jest w trakcie realizacji.

Szanowni panstwo, z naszej strony to taka syntetyczna informacja. JesteSmy do dys-
pozycji w razie pytan. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Bardzo dziekuje. Mam pytanie do pana ministra Czeslawa Mroczka: czy w tym momen-
cie chcialby sie pan odnie§é do tej informacji albo wniesc jakie§ swoje uwagi?

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Czeslaw Mroczek:

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, tak, jezeli panstwo pozwoli-
cie, to kilka stéw odniesienia sie resortu do tych kwestii. Moze w ten sposéb damy jaka$
informacje wyjasniajacg i przynajmniej niektore panstwa watpliwoSci zostang rozwiane.

Chce powiedzieé, ze oczywiscie raport NIK potwierdza to, co bylo juz wezeéniej wia-
dome w zakresie przewlekloSci postepowan i trudnoéci z obstugg interesantow, w szcze-
goblnosci cudzoziemeow. Tak jak przed chwila mogliSmy uslyszeé z informacji NIK, te
problemy, trudnosSci wynikaly w duzej mierze z niewystarczajacego poziomu zatrudnie-
nia, réwniez niskich wynagrodzen, brakéw kadrowych wynikajacych wlasnie z matej
atrakcyjnosci pracy w urzedach wojewodzkich, w szczegélnoéci na stanowiskach bardzo
mocno obcigzonych. I majac §wiadomosé tych wszystkich probleméw, minister spraw
wewnetrznych po powotaniu nowych wojewodow zlecil opracowanie raportu otwarcia
w urzedach wojewodzkich, opisujgcego te najwieksze problemy, zrédta tych problemow.
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Przygotowane w lutym przez wojewodow raporty zawierajg identyfikacje najwazniej-
szych probleméw w wojewdodztwach, wyniki przegladu zatrudnienia w urzedach woje-
wodzkich oraz weryfikacje poziomu wynagrodzen. Zawierajg tez informacje o stwier-
dzonych nieprawidlowosciach i tutaj wyraznie trzeba stwierdzic, ze wszyscy wojewo-
dowie informujg o problemie zwigzanym z terminowg obstugg wnioskow o pozwolenie
na pobyt i prace. ZalegloSci w tym zakresie, ktére skutkowaty przewleklosciag postepo-
wan, powstawaly w latach poprzednich i chce wyraznie podkresli¢, ze podejmowane byly
w latach poprzednich dziatania w celu naprawy tej sytuacji. Uruchamiane byly dodat-
kowe etaty dla urzedéw wojewodzkich, rowniez srodki finansowe, tak by zwiekszy¢ sity
do obstugi tych zadan. Wielkos¢ tych zadan wynikala tez z radykalnego zwiekszenia
sie liczby wnioskow sktadanych przez cudzoziemcow. Bede prosit, jezeli pani przewod-
niczgca sie zgodzi, zeby w ramach wypowiedzi uzupelniajacej pani dyrektor Furgata
z Departamentu Spraw Miedzynarodowych i Migracji wskazala jeszcze na kilka proble-
mow organizacyjnych i naszych zamierzen, bo istotg rzeczy sg dzialania, ktore podej-
miemy w tej chwili, by przelamac¢ te trudnosci, bardzo niedobry stan zwigzany z tak
powazng przewlekloécig w ramach tych postepowan. Ale prosze panstwa, tak jak przed
chwilg powiedzialem, ze przede wszystkim liczy sie..., bo mozna powiedzie¢, ze dotych-
czasowe dzialania zwiekszajgce zatrudnienie i zwiekszajace poziom wynagrodzen nie
byly wystarczajace. My oczywiscie, jak panstwo wiecie, od 1stycznia 2024 r. realizujemy
wzrost wynagrodzen o 20%, wiec z tego punktu widzenia to bedzie bardzo powazne
poprawienie tej sytuacji, zwiekszenia atrakcyjnosci tej pracy. Ale przede wszystkim jed-
nak, jezeli uznajemy, ze wyniki, to znaczy NIK potwierdza te od dawna sygnalizowane
problemy z obstugg cudzoziemedéw w urzedach wojewoddzkich, to trzeba szukaé rozwia-
zan ustrojowych w zakresie regulacji prawnych rowniez. I tak jak mowie, wszystkie te
kwestie, w tym réwniez zwigzane z pobytem w Polsce szczegdlnej grupy cudzoziemcow,
uchodzcow wojennych z Ukrainy, beda rozwigzywane w ramach dzialan zwigzanych
z opracowywana strategia migracyjna Polski na lata 2025-2030 i wpisujaca sie w nig
nowelg ustawy o cudzoziemcach. Reaktywowany tez zostal miedzyresortowy zesp6t
do spraw migracji, ktéremu przewodniczy pan minister Maciej Duszczyk, wiec — najkro-
cej mowigc — podejmujemy dzialania dorazne zwiekszajace liczbe pracownikéw, poziom
wynagrodzen poprzez duze podwyzki. Ale gléwny wysilek kierujemy na stworzenie
dobrej strategii migracyjnej i regulacje ustrojowe, prawne.

Jezeli pani przewodniczgca i panstwo pozwolicie, to jeszcze w uzupelnieniu pani
dyrektor Agata Furgala i ewentualnie przedstawiciele Urzedu do Spraw Cudzoziemcow.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Bardzo prosze, pani dyrektor. Dziekuje, panie ministrze.

Dyrektor Departamentu Spraw Miedzynarodowych i Migracji w MSWiA Agata Furgala:
Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, tytulem uzupetnienia.

Pan minister w zasadzie zasygnalizowal wszystkie glowne kierunki, w ktérych zmie-
rzamy, ale chcialabym podkreslic, ze wszyscy wiemy, iz od lat ro$nie liczba cudzoziemcow.
W roku 2023 bylo 614 tys. wnioskéw o legalizacje pobytu, rok wezesniej — 528 tys. W zasa-
dzie w ostatnich latach co roku odnotowujemy wzrost o 100 tys., w zwiazku z czym skala
spraw, z ktérymi mierzg sie urzedy wojewodzkie, jest ogromna. I oczywiscie tak jak pan
minister wspomnial, kroki dotyczgce zwiekszenia etatowego czy przyznawania Srodkéw
finansowych byly podejmowane, ale wyglada na to, ze nie w pelni pozwolily one na reali-
zacje tych zadan. W zwigzku z czym juz w ramach doraznych krokoéw, ktore zostaly podjete
niezaleznie od systemowej strategii migracyjnej i przyszlej noweli ustawy o cudzoziemcach,
w tej chwili na etapie uzgodnien miedzyresortowych znajduje sie projekt ustawy o cudzoziem-
cach, w ramach ktorego bedzie wdrozone narzedzie do elektronicznego, skutecznego sktada-
nia przez cudzoziemcéw wnioskow pobytowych bezposrednio do wojewody. Obecnie mamy
portal Modut Obstugi Spraw wersja 1.0, w ramach ktérego mozliwe jest wypelnienie w wersji
elektronicznej i przestanie przez cudzoziemcoéw wnioskéw o udzielenie niektérych zezwolen
pobytowych. Natomiast po nowelizacji tej ustawy i wdrozeniu oprogramowania MOS w wer-
gji 2.0 przestanie wypelnionego i podpisanego elektronicznie wniosku do wojewody bedzie
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jednoczeénie skutecznym zlozeniem wniosku, inicjujagcym postepowanie administracyjne
przed wojewoda. W zwigzku z czym pozwoli to chociazby zrealizowac wniosek z raportu NIK
odnosnie do wszczecia postepowania w tym samym dniu. Natomiast skladanie odciskow linii
papilarnych odbywac sie bedzie tak jak do tej pory w siedzibie organu, jednak juz na dalszym
etapie rozpatrywania tego wniosku. Docelowym rozwigzaniem, planowanym do wdrozenia
w przeciagu najblizszych lat, wstepnie w 2027 r., ktore znaczaco usprawni prace wlasciwych
wydzialéw w urzedach wojewddzkich, bedzie dalsza elektronizacja prowadzenia przez urzedy
wojewodzkie postepowan administracyjnych w zakresie wnioskéw pobytowych, tak aby roz-
wijac ten system i odcigzac odpowiednio urzedy wojewodzkie. Tyle tytulem uzupetnienia. Nie
wiem, czy ewentualnie jakie$ pytania bezposrednio do UdSC?

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor generalny Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw Arkadiusz Szymanski:

Dzien dobry panstwu. Szanowna pani przewodniczgca, szanowny panie ministrze, sza-
nowni panstwo, ja tylko dodam, ze rzeczywiScie te dwa czynniki sg tutaj istotne, czyli
ta ogromna tendencja wzrostowa, ktérg obserwujemy, poczawszy od 2014 r. W 2020 r.
dla przyktadu 280 tys. wnioskow, w roku poprzednim 2023 — 614 tys. wnioskow, o czym
mowita pani dyrektor, i to jest ten pierwszy czynnik. Drugi czynnik to jest oczywiscie
kwestia wzmocnienia kadrowego, wzmocnienia etatowego urzedéw wojewodzkich.
Zreszta z troszeczke podobnymi tematami zmagamy sie w UdSC, poniewaz jesteSmy
organem drugiej instancji wobec decyzji wydawanych przez wojewodow i wiemy, jak
istotny jest tu czynnik ludzki.

Ja moze jeszcze tylko powiem dodatkowo. Oprocz wspomnianych dzialan, ktore byty
przedstawione przez pana ministra i przez panig dyrektor, jak MOS, powiem, co jesz-
cze z pozycji UdSC bylo realizowane w stosunku do wojewodow, do wydziatéw do spraw
cudzoziemcéw. Przede wszystkim inicjowanie prac nad zmianami prawnymi i racjonali-
zacja postepowan administracyjnych oraz dostosowaniem prawa wewnetrznego do prawa
europejskiego, tak aby przyspieszy¢, skroci¢ w jak najwiekszym stopniu wydawanie tych
decyzji. Regularne odpowiadanie na pytania i zagadnienia zwigzane z wydawaniem
zezwolen na pobyty zglaszane przez urzedy wojewodzkie, utworzenie specjalnego por-
talu dla urzedow wojewddzkich z interpretacjami prawnymi, odpowiedziami na pytania
urzedow. Checemy tez powrdcié do cyklicznych spotkan konferencyjnych, bo one niestety
z powodu pandemii troszeczke ulegly zawieszeniu, zeby tez jakby w sposob bezposredni
juz rozwigzywac i ustalac¢ nowe kierunki w zakresie dziatan do szeroko pojetych tytutow
pobytowych.

O MOS moéwili moi poprzednicy, digitalizacja tych procesow to cel najwazniejszy, cel
numer jeden. Nastepna kwestia to jest nowelizacja ustawy o cudzoziemcach i oczywiScie
kwestie zwigzane z dalszym pobytem, dalszym losem obywateli Ukrainy, przebywaja-
cych na terenie naszego kraju w zwigzku z konfliktem, ktory tam sie toczy. Aktualnie
pracujemy nad koncepcjami umozliwiajgcymi zalegalizowanie lub kierunkami dojscia
do legalizacji ich pobytu, poniewaz aktualnie przebywajg oni w tzw. ochronie czasowe;j.

I ostatnia rzecz. Przez poprzednie lata zawsze popieraliSmy starania urzedéw woje-
wodzkich dotyczace zwiekszenia nakladéw na obstuge, zawsze sie pod tym podpisywali-
Smy i dalej bedziemy to wspieraé. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Dziekuje bardzo. Mam jeszcze pytanie, skoro jesteSmy przy glosach resortow: czy pani
dyrektor Departamentu Transportu Drogowego w Ministerstwie Infrastruktury chcia-
taby rowniez zabraé gtos w kwestii materiatu, ktory zostal przedstawiony?

Zastepca dyrektora Departamentu Transportu Drogowego w Ministerstwie Infra-
struktury Anna Kowalczyk:
Pieknie dziekuje. Anna Kowalczyk, zastepca dyrektora Departamentu Transportu
Drogowego w MI. Wnioski, ktore plyng z raportu, nie dotycza bezposrednio kwestii,
ktore pozostajg w zakresie naszych kompetencji. OczywiScie przygladamy sie wszyst-
kim wnioskom i bedziemy podejmowac dziatania, zeby rowniez nasze zmiany i nasze
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przyszle legislacyjne projekty uwzglednialy przyspieszenie, uproszczenie wszelkich pro-
cedur. Natomiast bezpoérednio w zakresie wnioskow wynikajacych z tego raportu nie
ma postulatow, ktore bylyby skierowane do naszego resortu, takze pieknie dziekuje i nie
mam uwag.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO): )
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje posiow. Pierwszy zglosil sie pan Sciebiorowski
Lukasz, pézniej pan Szefernaker Pawel, pani Leniart Ewa i pan posel Bogucki. Po tej
serii poprosimy ewentualnie o odpowiedzi i potem zobaczymy, czy bedg kolejne pytania.
Dziekuje.

Posel Lukasz Sciebiorowski (KO):
Dziekuje, pani przewodniczaca, panie ministrze, szanowna Komisjo, drodzy goScie,
slysze tutaj... nie chce powiedzie¢, ze tlumaczenia, ale pewne przyczyny takiej liczby
nierozpatrzonych wnioskow. Dla przyktadu panstwo podali, ze w wojewodztwie §lgskim
381 dni oczekiwania — moéwie o wnioskach na pobyt czasowy lub staly cudzoziemcéow.
Z informagji, ktéore mam, tj. w wojewodztwie §laskim, 50 tys. wnioskow, ale mam tez
informacje nowego wojewody pana Marka Wojcika, ktory juz w pierwszych tygodniach
sprawowania funkcji podjal decyzje o pewnej reorganizacji urzedu, przerzuceniu czesci
pracownikéw niezaleznie od mozliwoéci finansowych, o ktorych panstwo moéwia. Jest
wiec pytanie, czy w poprzednich latach naprawde zrobiono wszystko, czy moze to byt
brak woli, nie chce powiedzie¢ zaniechanie, zeby pewne rzeczy zrobié¢ i zmniejszy¢
te liczbe wnioskow. 50 tys. wnioskéw nierozpatrzonych — nie wiem, czy rok wystarczy,
zeby to wszystko rozpatrzy¢. Do mnie tez zglaszajg sie osoby, ktore pytaja, czy kiedys$ ich
wniosek zostanie w koncu rozpatrzony — juz nie méwie, czy pozytywnie, czy negatywnie,
ale w ogéle rozpatrzony. Stad moje pytanie, czy na pewno zrobiono wszystko, czy to moze
wynikalo w ostatnich latach z braku woli, zeby te wnioski rozpatrywaé. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Dziekuje bardzo. Teraz poprosze pana posta Pawla Szefernakera.

Posel Pawel Szefernaker (PiS):

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, najpierw chcialbym zwrocié uwage, ze rzeczywi-
§cie jest to taka sfera funkcjonowania panstwa, administracji centralnej — méwie w tej
chwili o czesci raportu dotyczacej urzedow wojewodzkich — ktéra w moim przekonaniu
powinna by¢ objeta dzialaniem tej Komisji, ponad pewnymi podzialami. W tych tema-
tach do tej pory brakowalo glosu, w moim przekonaniu, aby moéc rozwiazaé to ponad
podziatami, bo zawsze dyskusja polityczna jednak przykrywala, méwigc kolokwialnie,
ten problem. A problem jest i bedzie, poniewaz tak jak méwil pan minister, pani dyrek-
tor, liczba wnioskéw bedzie sie zwiekszac.

Moze rozpoczne od tego, ze jezeli chodzi o jakiekolwiek zaniechania, to pomimo duzo
mniejszej liczby wnioskow w latach 2007-2015 nie bylo zadnych podwyzek w urze-
dach wojewddzkich, byly zamrozone wydatki na podwyzki w urzedach wojewodzkich.
W latach 2015-2023 byly przynajmniej dwie podwyzki dla wszystkich pracownikow urze-
dow wojewddzkich po okolo 500 z1, raz netto, raz brutto na pracownika, czyli mieliSmy
przynajmniej 1000 zt takich ekstra, dodatkowych podwyzek w latach 2015-2023. Byta
tez znaczgco zwiekszona w tym czasie liczba etatow, przynajmniej dwa razy, zwigzanych
z obstugg cudzoziemcéw w urzedach wojewodzkich. Czy to byly dziatania wystarczajace?
Jak wskazuje raport, na pewno nie byly to dziatania, ktéra rozwigzaly wszystkie pro-
blemy, aczkolwiek przypomne, ze mieliémy do czynienia rowniez po drodze z pandemia,
gdzie urzedy byly zamkniete i funkcjonowanie urzedéw w czasie pandemii spowodo-
walo, ze liczba zaleglosci wzrastala. Nawigzujac do tego, co powiedzialem na poczatku,
mysle, ze jest to problem, z ktérym nasz aparat panstwowy w najblizszych latach bedzie
musial sie zmierzy¢, w zwigzku z tym, ze rowniez w interesie wielu przedsiebiorcow jest
to, aby pozwolenia na prace byly wydawane sprawnie. W interesie polskiego PKB, roz-
woju gospodarki jest wlaénie to, zeby te pozwolenia byly wydawane sprawnie. Z drugiej
strony, szanowni panstwo — i chce to powiedzie¢ pomimo tego, ze nie chce upolityczniaé
tej dyskusji — wstuchujac sie w dzialania i dyskusje, ktéra ma miejsce podczas posiedze-
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nia Komisji, ktéra zajmuje sie kwestig wiz, tam parokrotnie padalo stwierdzenie, takze,
przede wszystkim z ust politykéw koalicji rzadzacej, ze przeciez urzedy wojewodzkie
na prawo i lewo te pozwolenia rozdawaty. W zwiazku z tym upolitycznianie tego i spro-
wadzanie tej dyskusji wlasnie do polityki na pewno nie pozwoli tego problemu rozwigzac.
Problem jest taki — jeszcze raz powtarzam — ze powinien zosta¢ rozwigzany ponad poli-
tycznymi podziatami. My w latach poprzednich — méwie jako minister, ktéry zajmowat
sie urzedami wojewo6dzkimi, nie konkretnie sprawami migracji, ale urzedami wojewodz-
kimi od strony organizacyjnej — wielokrotnie rozmawialiSmy, podejmowaliSmy dzialania,
odbywatly sie specjalne odprawy z wojewodami, tak aby usprawnic te dzialania. Row-
niez w tym celu w 2021 r. byta duza nowelizacja prawa, ustawy o cudzoziemcach, ktora
pozwolita usprawni¢ te dzialania. Tak jak powiedzialem, byly takze dodatkowe etaty,
byty podwyzki.

Konczac swojg wypowiedz, chciatbym dopytac, poniewaz padla tu jedna wazna kwe-
stia. W sytuacji, w ktorej odejdziemy od ochrony tymczasowej okoto 800 tys., jak mysle,
przebywajacych w Polsce uchodzcow wojennych z Ukrainy, to bedzie ta grupa, ktora
bedzie potrzebowata przejscia do procedury legalizacji pobytu. Podjete zostaly jaki$
czas temu dzialania w UdSC zwigzane z uproszczeniem legalizacji pobytu, takze zwia-
zane z procesem, aby to wszystko bylo w sposob elektroniczny mozliwe do realizacji.
Pytanie moje jest takie: jakie..., bo my bedziemy musieli wyj$¢ w pewnym momencie
z ochrony tymczasowej dla uchodzcow wojennych z Ukrainy, ktérg mamy w tej chwili,
i to predzej czy pozniej bedzie potrzebne. Mysle, ze trzeba sie dzisiaj zastanowic, jaki
okres przejsciowy powinien by¢ jak najszybciej wprowadzony dla tej grupy osob, bo takze
w polskim interesie jest to, aby osoby, ktére chea na diuzej w Polsce pozostaé, pozostaly
w ramach procedury realizacji pobytu takiej, jaka dotyczy wszystkich cudzoziemcow,
i aby powoli wychodzi¢ z ochrony tymczasowej. Rzad zapowiadal na czerwiec noweli-
zacje ustawy dotyczacej uchodzcow wojennych z Ukrainy, stad pytanie: byé moze w tej
nowelizacji nalezaloby juz wpisa¢ okres przejsciowy, ktory pozwoli na to, aby legalnosé
pobytu tych osob, ktore uciekly z Ukrainy przed wojna, byta w jakim$ czasie przeksztal-
cona z ochrony tymczasowej na podstawie ustawy pomocowej do tej procedury legalizacji
pobytu, ktora dotyczy wszystkich cudzoziemcow. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Dziekuje bardzo, panie posle. Teraz pani posel Leniart.

Posel Ewa Leniart (PiS):

Szanowna pani przewodniczgca, szanowni panstwo, przede wszystkim trzeba powiedziec,
ze raport NIK w pierwszych zdaniach stwierdza, iz przygotowanie i organizacja skontro-
lowanych urzedéw wojewodzkich co do zasady byly adekwatne do realizacji zadan zwig-
zanych z obstuga klienta. Oczywiscie jest stwierdzenie, ze mogly by¢ niewystarczajace
poziomy zasobéw kadrowych pracownikéw, ale jak wspomnial przedméwca, pan mini-
ster Pawel Szefernaker, byly podejmowane dzialania zar6wno w kierunku zwiekszenia
w kolejnych latach zatrudnienia w urzedach wojewo6dzkich, jak i podwyzszania sukce-
sywnie wynagrodzen w odniesieniu do wszystkich pracownikow urzedéw wojewodzkich.
Zatem mozemy tylko trzymac kciuki, bo wiemy, ze rzeczywiScie skala zadan do realizacji,
ktoéra stoi przed urzedami wojewdodzkimi, bedzie sie zwiekszala, ze panstwo bedziecie
dobra praktyke, podjeta przez rzad PiS i resort spraw wewnetrznych i administracji,
kontynuowali w kolejnych latach. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Dziekuje bardzo. Teraz prosze pana posta Boguckiego.

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):

Szanowna pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, szanowni goScie obecni na tym posiedze-
niu Komisji, mozna powiedzie¢ — trzy elementy. Zaczne od wynagrodzen, bo to sg te kwestie,
ktore najbardziej dotycza ludzi, dotyczg pracownikéw administracji, pracownikéw urzedow
wojewodzkich. Powtorze to, co powiedzial pan posel weze$niej, minister, wiceminister spraw
wewnetrznych i administracji — w latach, kiedy panstwo rzadziliScie, wynagrodzenia dla sfery
budzetowej byly zamrozone, nie bylo zadnych podwyzek przez kilka lat. Od 2021 r., w czasie,
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kiedy bytem wojewodg w zachodniopomorskim, kierowalem Zachodniopomorskim Urzedem
Wojewodzkim — uwaga — wynagrodzenia wzrosly przez 2 lata o blisko 1/4, réwniez stara-
niami obecnego tu posta, ministra spraw wewnetrznych i administracji Pawla Szefernakera,
ministra spraw wewnetrznych i administracji Mariusza Kaminskiego, wiceministra Macieja
Wasika i oczywiScie premiera Mateusza Morawieckiego. Mozna to sprawdzi¢, poréwnujac
wynagrodzenia — blisko o 1/4 bez wielkich zapowiedzi, kampanijnego chwalenia sie i dmu-
chania balona politycznego. Mozecie pojecha¢ panstwo do Szczecina i zapytaé przecietnych
pracownikow. To jest kwestia pierwsza, jezeli chodzi o wynagrodzenia. I nie byto to przed
samymi wyborami, tylko proces byt dlugi. Co dodatkowo tez bardzo wazne, wyréwnaliSmy
wynagrodzenia w poszczegdlnych urzedach wojewodzkich. Ja bylem akurat odpowiedzialny
za stworzenie pewnego algorytmu, ktéry ostatecznie byt dopracowywany przez administra-
cje w MSWiA, opartego na przecietnym miesiecznym wynagrodzeniu, cenie metra nowego
mieszkania w danym mieScie wojewddzkim, ale takze poziomie zatrudnienia w przeliczeniu
na 10 tys. mieszkancow. To tak dla porzadku, jezeli chodzi o wynagrodzenia.

Teraz w kontekScie glosu pana posta, ktory mowil, ze w ostatnich latach nie bylo
woli. Panie posle, mysle, ze po pana stronie nie ma woli zrozumienia tego, jak wygladaty
ostatnie lata. W ostatnich latach zmagalismy sie, po pierwsze, z pandemig. Ten niezwy-
kle trudny czas dotyczyt wszystkich w Polsce, w Europie, na §wiecie. W duzej mierze,
znakomitej mierze to urzedy wojewodzkie wziely na siebie ciezar walki, czyli pracownicy
urzedow wojewodzkich kierowani przez wojewodéw. To dotyczyto budowania szpitali
tymczasowych, organizacji szczepien i wszystkich spraw zwigzanych z covidem. To jest
jedno bardzo wielkie wyzwanie. I wojna na Ukrainie, te miliony uchodzcéw z Ukrainy,
ktorzy szukali schronienia przed pieklem rosyjskiej wojny, znajdowali je m.in. u nas
i tu olbrzymia zastuga siedzacych kolo mnie i pana ministra Pawla Szefernakera, i tej
dzisiaj pani posel, a wowczas wojewody podkarpackiej pani Ewy Leniart, ktora przez
24 godziny na dobe pracowala ze swoimi wspoélpracownikami i ze stuzbami. Naprawde
mieliSmy co robic, wiec tych wnioskow byto naprawde bardzo duzo - méwie o wnioskach
pobytowych i pozwoleniach na prace. My naprawde zeSmy sie tam nie obijali i gdyby
pan spytal rowniez wojewody... i ja trzymam kciuki rowniez za tych wojewodéw, ktorzy
dzisiaj sg, bo to jest trudny kawalek chleba. I zycze panstwu, zebyscie sie z takimi prze-
ciwnoSciami, krétko méwigc, nie zmagali, zeby Polska sie nie zmagala z takimi prze-
ciwno$ciami. Nie wspomne juz o organizacji dostaw wegla, ktorego mialo nie by¢, gdzie
mieliSmy zimg zamarzac jak w 45 roku, ale to juz na marginesie.

I ostatnia rzecz, mys§le, ze szalenie wazna z punktu widzenia naszej obecnosci
z panig przewodniczacg Janyska w Komisji dotyczacej wiz. Ja zacytuje taka definicje,
a pozniej powiem, dlaczego. Tego rodzaju zachowanie znane jest rowniez jako osobo-
wo$¢ mnoga i wielokrotna. Jest to szalenie skomplikowane i malo poznane zaburzenie,
ktore charakteryzuje sie wystepowaniem przynajmniej dwoch niezaleznych, catkowi-
cie odrebnych tozsamosci lub stanéw osobowosci. Czesto kazda z nich funkcjonuje bez
$§wiadomoSci istnienia pozostalych. Mam wrazenie, ze panstwo chorujecie na rozdwoje-
nie jazni, bo to definicja tego dotyczaca. Kiedy siedze w tym samym pomieszczeniu nie
dalej niz wczoraj, nie dalej niz tydzien temu i slysze zarzuty pod swoim adresem oraz
pod adresem pozostalych wojewodow, ze drukowaliémy bez zadnej kontroli pozwolenia
na prace, slysze od pana przewodniczgcego Szczerby, od pana wiceprzewodniczgcego
Sowy, ze prosze bardzo, w Zachodniopomorskim Urzedzie Wojewodzkim w Szczecinie
zostalo wydanych w ostatnim roku, kiedy pan byl wojewoda, ponad 19 tys. pozwolen
na prace, a dzisiaj slysze z tej samej strony, ze to zle, ze za malo, ze nie pracowaliSmy.
Szanowni panstwo, naprawde zdecydujcie sie. Nie mozna w ten sposob na jednej Komi-
sji §ledczej mowic, ze to jest zarzut i ze pozwolenia na prace sg czym$ skandalicznym,
a na drugiej Komisji méwic, ze tych pozwolen zostalo wydanych za mato. I powtorze to,
co mowitem na Komisji §ledczej. Wiecie panstwo, dlaczego dzisiaj — zresztg o tym mowit
wczoraj rowniez ambasador na Komisji Sledczej — mamy tak duzg potrzebe wydawania
pozwolen i wnioskow o pozwolenia na prace? Z bardzo prostego powodu: bo przez 8 lat
staliSmy sie krajem bogatym, sprawnym, atrakcyjnym gospodarczo, do ktorego ludzie
po prostu cheg przyjezdzac po to, zeby pracowaé. Za waszych rzadow ludzie wyjezdzali,
zeby pracowac i zbierac szparagi w Niemczech, a stoczniowcy ze stoczni mieli by¢ psimi
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fryzjerami. Wtedy faktycznie nie bylo potrzeby wydawania pozwolen na prace — nie byto.
Dzisiaj jest i panstwo tez, panstwa wojewodowie tez beda z tym problemem sie zmagaé
i zycze im, zeby nie mieli tych dodatkowych wyzwan, ktére spadly na urzedy wojewddz-
kie w zwigzku z wojng i pandemia. Bo wtedy faktycznie bedzie mozna, o czym pan posel
mowil, przerzucic czesé sil i srodkow po to, zeby te pozwolenia sprawnie wydawac. Tylko
uwazajcie na pana posla Szczerbe i tych panstwa przedstawicieli, ktorzy sa w Komisji
Sledcze;...

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Dziekuje bardzo. To nie jest przedmiotem...

Poset Zbigniew Bogucki (PiS):
Zeby was z tego nie rozliczali... Pani przewodniczaca, pani jest rowniez czlonkiem tej
Komisji i pani doskonale wie, ze méwie prawde.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Szanowny panie, ale jesteSmy na posiedzeniu Komisji Administracji i Spraw Wewnetrz-
nych, zajmujemy sie innym tematem i bardzo prosze, do rzeczy.

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):
Juz koncze. Pani przewodniczaca, ja tylko mowie o tym i pani tez ma doskonalg $wiado-
mos¢, bo jesteSmy w jednej Komisji, ze tam jest jedna narracja, a dzisiaj styszymy druga.
Tam jest za duzo, tu jest za mato. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Nie bede sie ustosunkowywala do pana diagnozy medyczno-psychologicznej odno$nie
do rozdwojenia jazni. Mam tez swdj poglad na ten temat, ale dzisiaj jesteSmy na innej
Komisji, mamy inny porzadek obrad i bardzo prosze sprawy dotyczace Komisji §ledczej
wizowej zatatwiaC na tej Komisji. W tej chwili pan minister Mroczek chciat odpowiedziec,
a pozniej jeszcze pan posel Sciebiorowski i pani posel Wcisto. Dziekuje.

Sekretarz stanu w MSWiA Czestlaw Mroczek:

Prosze panstwa, jezeli chodzi o trzy wypowiedzi panstwa postéw — pana posla mini-
stra Szefernakera, pani posel Leniart i pana posta Boguckiego - to sa to wypowiedzi
wskazujace na to, ze nie jest tak zle, w zasadzie jest dobrze i zyczymy panstwu, zebyscie
utrzymali ten dobry poziom. A my rozmawiamy o raporcie NIK, ktory pokazuje wielkie
przewleklo§ci w prowadzeniu postepowan administracyjnych. Nawet rejestracja wnio-
skow bylta dtuzsza niz w ogdle termin wynikajacy z k.p.a. na zalatwienie sprawy. I ja chce
rozmawia¢ merytorycznie, ale jak mnie panstwo zachecacie czy trzymacie kciuki za to,
zeby$my utrzymali ten stan patologii opisany w raporcie NIK, to zachecam panstwa
i prosze: nie trzymajcie, prosze, tych kciukéw. I nie ma tu zadnej sprzecznosci w stano-
wisku, ktore prezentujg postowie koalicji rzadowej i przedstawiciele rzadu.

Wyraznie wskazywalem w swojej wstepnej wypowiedzi, ze skutki w postaci tej prze-
wleklosci czy w ogble wad postepowania administracyjnego w urzedach wojewo6dzkich
wynikaja w duzej mierze z panstwa dziatan w zakresie polityki migracyjnej, bo formal-
nych dokumentow juz od dtuzszego czasu w tym zakresie nie mieliScie. Tak jak méwit
pan posel Bogucki, z panstwa emigracyjnego, z ktorego sporo oséb wyjezdzalo, staliSmy
sie panstwem imigranckim, gdzie przyjmujemy setki tysiecy os6b. Przypomnijmy te sta-
tystyke, jezeli chodzi o wnioski w poszczegolnych latach. W 2020 r. — 280 528 wnioskow
dotyczacych pobytu. W 2022 r. — 528 186 wnioskow. W 2023 r. — 614 070 wnioskow. Pro-
wadziliscie Swiadomg polityke w tym zakresie, jezeli chodzi o migracje, przyjmowanie
osob. To byla wasza polityka, a ja mowie, ze my w tej chwili, w niedlugim czasie przed-
stawimy strategie migracyjng. Z calg pewnoscig byla to polityka otwartych drzwi, wywa-
zonych wrecz drzwi i taki jest stan faktyczny, wynikajacy z raportu NIK. Wszystkim,
ktorzy sie wypowiadali w tej sprawie w oderwaniu od raportu NIK, polecam jednak ten
dokument, bo on jest podsumowaniem panstwa pracy i niezaleznie od tego, jakg sobie
sami probujecie wystawiac ocene, to na szczescie dzisiaj przedmiotem naszej debaty nie
jest informacja rzadu, tylko ocena NIK. I w zwigzku z tym to nie jest tak, ze ja tu bronie
jakiej§ oceny dokonanej przez moje wlasne ministerstwo, przeze mnie, to jest obiek-
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tywna ocena NIK. Polecam analize tego. Nie bedziemy utrzymywali tej patologii i nie
trzymajcie panstwo za nas kciukow.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO): ;
Dziekuje bardzo, teraz... Ale krotko, panie posle. Pan posel Sciebiorowski i potem pani
posel Wcisto.

Posel Lukasz Sciebiorowski (KO):
Pani przewodniczgca, kréciutko. Zwrdoce tylko uwage panu postowi Boguckiemu, ze ja sie
nie odnosilem do samej kwestii liczby wydanych zgéd i nie czynilem z tego zarzutu, tylko
odnosilem sie do nierozpatrzonych wnioskéw — pozytywnie czy negatywnie. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Dziekuje. Pani posel Weisto.

Posel Marta Wcisto (KO):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, mialam nadzieje, ze dyskusja
na temat raportu NIK bedzie merytoryczna, natomiast skandalicznym jest to, co usty-
szeliémy przed chwilg od posta Boguckiego. W zakresie dzialania urzedéw wojewddzkich
nieprawidlowosci we wszystkich urzedach badanych, bezczynno§é i razace przewleklosci
prowadzonych postepowan. Nie oznacza to, panie poSle, ze postepowania, ktére miaty
prowadzi¢ urzedy wojewodzkie, ktére powinny prowadzié, miaty obligatoryjnie wydawaé
zgody na pozwolenie na prace. Czym innym jest wydanie zgodnie z procedurg pozwo-
lenia na prace badZ niewydanie, a czym innym jest wpuszczanie do Polski obywateli
spoza Unii Europejskiej niewiadomego pochodzenia na podstawie wiz kupionych na tar-
gowiskach krajow trzecich. Wiec prosze nie myli¢ tych dwoch pojec i nie stawiac tezy,
ze moéwimy co innego i robimy co innego. To pan manipuluje tg informacja. To jest infor-
macja na podstawie kontroli urzedéow wojewodzkich przez NIK i w pierwszym zdaniu
uslyszeliSmy: nieprawidtowos§ci we wszystkich urzedach wojewddzkich, bezczynnose,
razgce przewleklo§ci prowadzonych postepowan i to was tak boli. Bo co? Bo nie byto
tam pana Wawrzyka i pana wspolpracownika? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Pani posel, mam taka prosbe, taka sama, jak miatam do panstwa postéw z klubu PiS,
zeby$my skupili sie na raporcie, ktory otrzymaliémy. I absolutnie zgadzam sie z tym,
o0 czym réwniez mowili panstwo z obecnej opozycji, ze ponad podzialami musimy zajaé
sie stanem obecnym, ktéry mamy, ten stan musimy wszyscy rozwigza¢. Pan minister
powiedzial wyraznie, ze to nie ministerstwo bylo autorem wnioskéw i informacji, ktora
dzisiaj mamy, tylko NIK. Jesli trzeba, to poprosimy jeszcze raz, zeby pan dyrektor, ktory
jest dzi§ obecny na posiedzeniu, powiedzial, jaki byl zakres, jesli trzeba to jeszcze raz
uswiadomié, i bardzo prosze, zebySmy sie na tym skupili, zeby$my nie robili tu zawieru-
chy z powodu innych tematow, ktore sg gdzie indziej rozpatrywane. Panie posle Bogucki,
bardzo prosze do tematu dzisiejszego posiedzenia Komisji i bardzo kroétko.

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):
Jasne. Pani przewodniczaca, bede starat sie obnizy¢ temperature tej dyskusji, ale mysle,
ze pani przewodniczgca tez kolezance moze przekazac, ze wezoraj zeznawal ambasador,
ktory moéwil, ze nie bylo zadnego sprzedawania wiz, wiec prosze nie kolportowac tego
ktamstwa. To jest jedna rzecz...

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Jeszcze raz prosze, zebySmy do rzeczy zmierzali.

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):
Teraz to, o czym méwil pan posel. Ja doskonale... rozumiemy sie co do tego, ze byly zale-
gloéci, ja nie méwie, ze ich nie bylo. Ja méwie tylko o tym, ze mieliSmy co najmniej dwa
wielkie wyzwania zwigzane z covidem, ktore utrudnialy w sposob oczywisty funkcjono-
wanie i prace urzedow wojewodzkich, a p6zniej nastgpita duza liczba nowych wnioskow
po covidzie. To dotyczyto i kwestii paszportowych, i pozwolen na prace. A nastepnie
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mieliSmy olbrzymig fale milionéw ludzi, ich rodzin uciekajacych przed pieklem wojny
Putina, ktorzy szukali u nas schronienia. Stad liczba tych wnioskéw lawinowo rosta,
arak do pracy nie mogliémy zatrudnic trzy, cztery czy pie¢ razy wiecej, tak jak zwiek-
szala sie liczba wnioskéw. I mowitem, panie posle, ze w tym zakresie to bylo olbrzymie
wyzwanie. Dzisiaj takiego wyzwania wielkiego nie ma. Ja sie dziwie panu ministrowi
Mroczkowi, ktory niestety wypacza znaczenie czy tre§¢ mojej wypowiedzi. Ja trzymam,
zawsze trzymalem kciuki za administracje, bede trzymat kciuki za pracownikow urze-
dow wojewodzkich, bo to sg ludzie, ktorzy uczciwie pracujg i pracowali czasami nawet
ponad to, co mogli zrobic.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Dziekuje.

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):

Ostatnie zdanie, ostatnia kwestia, pani przewodniczgca, bezposrednio z tym zwigzana,
dotyczaca pozwolen na prace, ale takze polityki wizowe;j.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Ale w tej chwili nie jest przedmiotem naszego posiedzenia polityka wizowa, na pewno
bedziemy to jeszcze omawiali.

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):

Jasne, dwa zdania. To sie 1gczy, bo pozwolenia na prace sg wstepem do wydania wizy,
a pan minister odnosit sie do tego i podawat konkretne liczby wzrostu pozwolen na prace.
Tak, one rosly z tych powodow, o ktérych méwitem. Tak, one rosty dlatego, ze byla pre-
sja uchodzcza, a jezeli chodzi o wizy Schengen, to wspélczynnik w Polsce wynosi 1,99,
czyli niespelna 2 na 1 tys. mieszkancow, a we Francji to jest ponad 27, w Grecji 37. Tak
wyglada polityka wizowa, mamy najnizszy wspoélczynnik. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Dziekuje, panie posle. Ja jeszcze chcialam podkresli¢ to, co powiedzial na poczatku pan
minister Mroczek, ktory nie negowal pracy instytucji, jakg sg urzedy wojewodzkie i pra-
cownicy, ktorzy sg tam zatrudnieni. Wrecz odwrotnie, powiedzial, ze byly podejmowane
dzialania na tyle, na ile bylo to mozliwe, wiec naprawde nikt tutaj nie dezawuuje pracy
urzednikéw i wszyscy wiemy, w jakich warunkach to przebiegato. Aczkolwiek chciala-
bym, zebySmy oddzielili problem procesu wydawania wiz i konsekwencji z tym zwia-
zanych, bo nie jest to przedmiotem dzisiejszego porzadku obrad. Pan Szefernaker, ale
bardzo prosze, panie posle, krotko.

Posel Pawel Szefernaker (PiS):

Staralem sie w swojej wypowiedzi nie podejmowaé tematéw politycznych, tylko mery-
toryczne, niestety w odpowiedzi pana ministra nie uslyszatem konkretéw dotyczacych
moich pytan. Dlatego chcialbym dopyta¢ konkretnie, merytorycznie, jakie sg plany
resortu w tej chwili, wobec tego raportu NIK wskazujacego na to, ze sg zalegltosci, jak
rowniez potencjalnej liczby 800 tys. pozwolen do wydania dla uchodzcéw wojennych
z Ukrainy? Jakie sg plany dotyczace okresu przej$ciowego i zmian w ustawie dotyczacej
uchodzcow z Ukrainy tak, aby weszli oni w tryb, o ktérym mowimy, a wyszli juz z trybu
ochrony tymczasowe;j?

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Dziekuje bardzo. Teraz odpowiedZz pana ministra. Nie ma juz zadnych zgloszen, wiec
po odpowiedzi pana ministra zamkniemy dyskusje i przejdziemy do kolejnego punktu
porzadku obrad.

Sekretarz stanu w MSWiA Czeslaw Mroczek:

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Panie posle, ministrze, ja na samym poczatku
mowitem o dziataniach, ktore bedziemy podejmowali. Moge to powtorzyc. To sa dzia-
tania zwiekszajgce sile, ktore byly podejmowane, tak jak zresztg mowilem wczesniej,
w szczegblnosci podwyzka wynagrodzen, ale gtéwne narzedzia zawrzemy w naszej poli-
tyce migracyjnej, czyli dzialaniach dotyczgcych zmiany przepisow i ogdlnie rozumianej
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polityki migracyjnej. Bo to nie urzedy wojewddzkie, to nie w urzedach wojewodzkich
powstawal problem, ktéry zostal opisany przez NIK.

Jezeli chodzi o sytuacje uchodzcow wojennych, naszych ukrainskich sasiadéw, to kwe-
stia dotychczasowej regulacji, ochrony tymczasowej i ewentualnego zakonczenia tego
okresu jest przedmiotem naszych analiz i prac. W tym zakresie bedziemy mieli regulacje
prawna, projekt, z ktérym przyjdziemy do Sejmu i bedziemy na ten temat w szczegélach
rozmawiac. Bedg w tym oczywiscie zawarte kwestie okreséw dostosowania... najkro-
cej mowige, prace w tym momencie w resorcie trwajg i jezeli pan sobie zyczy, to pani
dyrektor Agata Furgala moze powiedziec co$ wiecej. Ale pani przewodniczaca, szanowni
panstwo, w tym zakresie bedziemy szczegotowo analizowac juz rozstrzygniecia, ktore
tutaj zglosimy.

Przewodniczacy posel Konrad Frysztak (KO):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Poniewaz wyczerpaliSmy liste méwcow, przechodzimy
do rozpatrzenia drugiego punktu porzadku obrad. Przepraszam, jest jeszcze jedno zglo-
szenie, tak, pani przewodniczgca?

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Bardzo prosze sie przedstawic. Ale bardzo prosze w temacie.

Ekspert Zwigzku Powiatow Polskich Przemystaw Matysiak:

Tak, tak, w temacie. Przemystaw Matysiak, Zwigzek Powiatow Polskich. Chciatem zwro-
ci¢ uwage, ze informacja o wynikach kontroli NIK dotyczyla réwniez starostw. Panstwo
moéwicie o urzedach wojewodzkich, a ja pozwole sobie zwrdcié uwage tez na samorzad
powiatowy.

Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, z raportu NIK wynika, ze starostwa zostaly
ocenione co do zasady pozytywnie w zakresie wykonywania zadan zwiazanych z sze-
roko pojeta rejestracja pojazdow, jednakze chcialem zwroci¢ uwage, ze nie jest wing
ani starostw, ani starostéow, ani pracownikéow wydzialow komunikacji to, ze wystepuja
w praktyce opdznienia w zalatwianiu spraw. A wynika to, po pierwsze, z tego, ze ustawa
— Prawo o ruchu drogowym jest juz stara, pochodzi z 1997 r., byla wielokrotnie noweli-
zowana i czesto wystepuja w niej sprzecznoSci przepiséw wzgledem siebie. Dodatkowo
— co zresztg tez wynika z raportu NIK - starostwa nie majg wptywu na funkcjonalnosc
CEPiK, a z niedoskonaloéci tego systemu rowniez biora sie bledy i opdznienia w zala-
twianiu spraw. Najlepszym rozwigzaniem byloby rozpoczecie prac legislacyjnych nad
stworzeniem od postaw nowej ustawy — Prawo o ruchu drogowym, szczegélnie biorac
pod uwage to, ze kwestie zwigzane z ustawa w aktualnym brzmieniu bardzo czesto
sa przedmiotem orzeczen sadéw administracyjnych, ktére to sady po prostu wyjasniaja,
czy starosta zrobil Zle, czy starosta zrobil dobrze, czy racje mial organ, czy racje miat
skarzacy. Tak wiec chcialem zwrdécié uwage na to, ze NIK ruszyt starostwa, powiaty
w temacie wykonywania tych zadan i z naszej strony chciatem zasygnalizowaé, ze nie-
koniecznie starostwa, niekoniecznie wydzialy komunikacji sg winne temu, ze postepo-
wania sg przewlekle. Na pewno za funkcjonalno$¢ CEPiK starostwa nie odpowiadaja,
ustawa — Prawo o ruchu drogowym, nowa, w nowym ksztalcie, bytaby bardzo pozadana,
takze do panstwa parlamentarzystow nalezaloby podjecie odpowiednich prac.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
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Dziekuje bardzo. Ten pana glos przedstawimy, poniewaz musiala juz nas opuscic i p6jsc
na posiedzenie innej Komisji pani dyrektor Departamentu Transportu Drogowego w MI,
wiec ten temat z posiedzenia, z protokolu przekazemy do resortu.

W tej chwili podziekujemy juz panu ministrowi i calemu zespolowi, panu dyrektorowi
rowniez, i przejdziemy do kolejnego punktu porzadku obrad. Dziekuje.

Szanowni panstwo, w drugim punkcie porzadku obrad mamy powolanie podkomis;ji
stalych, o ktore wnioskowaliSmy, tak jak juz wspomnialam. I teraz, prosze panstwa,
przystepujemy do tego procesu.

Pierwsza podkomisja to podkomisja do spraw funkcjonowania zarzgdzania kryzyso-
wego w skladzie: Konrad Frysztak, Pawet Hreniak, Krzysztof Tuduj, Piotr Gornikiewicz,
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Ewa Leniart, Wiadystaw Dajczak, Zofia Czernow, Piotr Lachowicz, Urszula Nowogoérska
i Lukasz Sciebiorowski. Czy sg uwagi do tego sktadu podkomisji? Bardzo prosze.

Posel Pawel Hreniak (PiS):

Taka uwaga ogélna, pani przewodniczgca. Chcialbym powiedzie¢ dwa zdania i chcial-
bym, zeby znalazlo sie to réwniez w protokole.

Ja na to wskazywalem i w trakcie rozméw w prezydium, i na ostatnim posiedzeniu
Komisji, i musze to powiedzie¢ z przykroécig. Pamietajmy, ze w tamtej kadencji byly
takie same podkomisje, mieliSmy cztery podkomisje i wtedy jako partia rzadzaca prze-
kazaliSmy opozycji do kierowania dwie podkomisje. Dzisiaj musze powiedzie¢ z przykro-
§cig, ze ta zasada zostala ztamana, ta dobra praktyka. Dzi§ partia, koalicja, ktora dzis
rzadzi, przekazala opozycji tylko jedng podkomisje. Przyjmujemy to oczywiscie do wiado-
moéci, choé chciatbym, zeby w protokole bylo zaznaczone, ze uznajemy to za krok wstecz
i bedziemy oczywiscie wyciagali z tego tytulu wnioski. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Dziekuje bardzo. Pan poset Zielinski, prosze.

Posel Jaroslaw Zielinski (PiS):

Chcialbym dopytaé, pani przewodniczaca, bo w innej Komisji, Komisji Obrony Narodo-
wej, ktorej takze jestem czlonkiem, powotaliSmy podkomisje i chee sie upewnic, czy tak
bedzie u nas, ze sklad nie musi by¢ staly. To na dzisiaj jest taki stan rzeczy i mozna, jak
rozumiem, dopisac sie czy przejs¢ do innej podkomisji? To jest jedno pytanie dla uscisle-
nia. I drugie: czy mozna naleze¢ do kilku podkomisji, czy tylko do jednej?

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Panie poéle, oczywiScie, uzupelnienie sktadu bedzie mozliwe. Przypomne, ze zdecydo-
waliSmy, tylko musimy sie trzymac liczebnosci, bo zdecydowaliSmy, ze liczebnos¢ bedzie
wynosita od 7 do 11 cztonkow, wiec tego nie powinniSmy przekraczac. I chciatabym zwro-
ci¢ uwage na to, zeby potem te nasze podkomisje dzialaly faktycznie sprawnie. To tez
jest taka uwaga i myS§le, ze z tego powodu niektoére postanki czy postowie nie zapisywali
sie do podkomisji, bo uwazali, ze nie bedg mieli czasu w nich pracowac. Ale oczywiScie
zmiany jak najbardziej, to jest nasza decyzja jako Komisji.

Czy w zwigzku z tym do tego skladu podkomisji kto§ wnosi sprzeciw? Jesli nie,
to dziekuje bardzo i podkomisje do spraw funkcjonowania zarzadzania kryzysowego
w przedstawionym przeze mnie skladzie powotalisémy.

Druga to podkomisja stala do spraw obywatelskich, cudzoziemcow i migracji w skia-
dzie: Katarzyna Maria Piekarska, Grzegorz Wozniak, Jarostaw Zielinski, Krystian Luczak,
Maria Janyska, Arkadiusz Sikora, Maltgorzata Pepek, Pawel Hreniak i Zbigniew Hoffmann.
Czy kto§ wnosi sprzeciw? Nie widze, w zwiazku z czym, prosze panstwa, powolalismy podko-
misje w przedstawionym sktadzie do spraw obywatelskich, cudzoziemcow i migracji.

Kolejna podkomisja stata do spraw modernizacji i rozwoju Policji, Strazy Granicznej,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w sktadzie: Marta Weisto, Jakub
Rutnicki, Artur Jarostaw t.acki, Mateusz Bochenek, f.ukasz Sciebiorowski, Wlodzimierz Ska-
lik, Pawet Hreniak, Tomasz Zimoch, Magdalena Sroka i Malgorzata Gromadzka. Czy kto$
wnosi sprzeciw do sktadu tej podkomisji? Nie widze, w zwiazku z czym w skladzie przeze
mnie wymienionym powolali§my podkomisje stalg do spraw modernizacji i rozwoju Poligji,
Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa.

Czwarta podkomisja stala do spraw rozwoju i promocji Ochotniczych Strazy Pozar-
nych w skladzie: Zbigniew Sosnowski, Pawel Hreniak, Grzegorz WozZniak, Tadeusz
Tomaszewski, Bartosz Romowicz, Szymon Pogoda, Malgorzata Pepek, Matgorzata Gro-
madzka i Mateusz Bochenek. Czy do tego sktadu i do powolania tej podkomisji ktos
wnosi sprzeciw? Nie widze, w zwigzku z czym w skladzie wymienionym przeze mnie
przed chwilg powolaliSmy podkomisje stalg do spraw rozwoju i promocji Ochotniczych
Strazy Pozarnych.

Na tym, prosze panstwa, konczymy dzisiejsze posiedzenie. Poprosze cztonkéw podko-
misji 0 pozostanie, poniewaz bedziemy konstytuowali poszczegélne podkomisje.

Dziekuje bardzo, zamykam posiedzenie Komisji.
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