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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 6)

Komisji Obrony Narodowej (nr 9)

20 marca 2024 r.

Komisje: Administracji i Spraw Wewnetrznych oraz Obrony Narodowej, obradu-
jace pod przewodnictwem posta Andrzeja Grzyba (PSL-TD), przewodniczgcego
Komisji Obrony Narodowej, rozpatrzyty:

— informacje ministra spraw wewnetrznych i administracji oraz ministra
obrony narodowej na temat stanu przygotowania wschodniej granicy Polski
do obrony (w kontekscie narastajacej presji migracyjnej oraz dziatan hybry-
dowych ze strony wtadz Bialorusi i Federacji Rosyjskiej).

W posiedzeniu udzial wzieli: Czestaw Mroczek sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji wraz ze wspélpracownikami; Cezary Tomcezyk sekretarz stanu w Ministerstwie
Obrony Narodowej wraz ze wspolpracownikami; Maciej Duszczyk podsekretarz stanu w MSWiA;
Jacek Kozlowski wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspotpracownikami; gen. dyw. Maciej
Klisz Dowddca Operacyjny Rodzajow Sit Zbrojnych; gen dyw. Robert Kosowski szef Sztabu Dowodz-
twa Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych wraz ze wspélpracownikami; gen. bryg. SG Robert Bagan
komendant gléwny Strazy Granicznej; gen. bryg. Krzysztof Stanczyk cz. p. o. dowddca Wojsk Obrony
Terytorialnej; Joanna Jaracz de Czartoszewska zastepca dyrektora Departamentu Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego w Biurze Bezpieczenstwa Narodowego wraz ze wspolpracownikami; ptk Krzysztof
Jewgiejuk przewodniczgcy Konwentu Dziekanéw Korpusu Oficeré6w Zawodowych Wojska Polskiego;
st. chor. sztab. Grzegorz Korzeniewski przewodniczacy Konwentu Dziekan6w Korpusu Podoficerow
Zawodowych Wojska Polskiego; Jacek Lukasik przewodniczacy Rady Krajowej Sekcji Funkcjonariuszy
i Pracownikow Policji Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego ,,Solidarno$c”; Aleksandra
Gulinska przedstawicielka Grupy Granica; Sarian Jarosz przedstawiciel Konsorcjum Migracyjnego
oraz Mateusz Luft przedstawiciel Klubu Inteligencji Katolickie;j.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Andrzej Kniaziowski, Anna Ornat,
Kamil Strzepek, Cezary Gradowski, Jacek Zientarski - z sekretariatéw Komisji w Biurze
Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Dzieti dobry panstwu. Wspoélnie z panig posel Janyska, w imieniu prezydiow Komisji
Obrony Narodowej oraz Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych, chcialem wszyst-
kich panstwa powita¢. Otwierajac wspoélne posiedzenie obu Komisji witam serdecznie
zaproszonych gosci, ktérymi sg: pan Czestaw Mroczek, sekretarz stanu w Minister-
stwie Spraw Wewnetrznych i Administracji; pan Cezary Tomczyk, sekretarz stanu
w Ministerstwie Obrony Narodowej; pan Maciej Duszczyk, podsekretarz stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji; pan Jacek Kozlowski, wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli, pan gen. dyw. Maciej Klisz Dowddca Operacyjny Rodzajow
Sit Zbrojnych; pan gen. dyw. Robert Kosowski szef Sztabu Dowo6dztwa Generalnego
Rodzajow Sit Zbrojnych; pan gen. bryg. Robert Bagan komendant gtéwny Strazy Gra-
nicznej; pan gen. bryg. Krzysztof Stanczyk w tej chwili petniacy obowigzki dowodcy
Wojsk Obrony Terytorialnej; pan gen. bryg. Jacek Ostrowski, zastepca szefa Sztabu
Dowodztwa Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych; pan gen. bryg. Marek Wawrzyniak, szef
Zarzadu Inzynierii Wojskowej, zastepca inspektora rodzajow wojsk w Dowodztwie Gene-
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ralnym Rodzajow Sit Zbrojnych; pan ptk Krzysztof Jewgiejuk, przewodniczacy Konwentu
Dziekanow Korpusu Oficerow Zawodowych oraz pan st. chor. sztab. Grzegorz
Korzeniewski, przewodniczgcy Konwentu Dziekan6w Korpusu Podoficeré6w Zawodowych.

Witam réwniez na naszym wspélnym posiedzeniu dyrektoréw departamentéw oraz
przedstawicieli strony spotecznej.

Prosze panstwa, porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia obejmuje informacje
ministra spraw wewnetrznych i administracji oraz ministra obrony narodowej na temat
stanu przygotowania wschodniej granicy Polski do obrony — oczywiScie — w kontekscie
narastajacej presji migracyjnej oraz dzialan hybrydowych ze strony wiadz Biatorusi oraz
Federacji Rosyjskiej. Czy do tego porzadku obrad ze strony pan i panow postéw bylyby
jakie§ uwagi? Prosze uprzejmie. Pan poset Kaleta.

Posel Piotr Kaleta (PiS):

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, panowie ministrowie, panie i panowie oficero-
wie, panowie generalowie, z uprzejmym zapytaniem. Mamy rozmawiac o rzeczy niezwy-
kle waznej z punktu widzenia funkcjonowania panstwa polskiego. Niezwykle wazne;.
Chyba w tej chwili najwazniejszej, poniewaz dotykamy materii, ktora na dobrg sprawe
dotyka nas wszystkich. Mam pytanie techniczne. Panie przewodniczacy, mamy godzine
do glosowan. Czy nie wydaje sie panstwu, ze to zbyt mato, zeby w tak krotkim czasie
przedstawic¢ informacje dwoch resortéw, a takze wystucha¢ ewentualnych wypowiedzi
i pytan pan i panéw postéw? Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Dziekuje bardzo. Czy sg jeszcze jakie$ glosy w tej sprawie? Zdaje sobie z tego sprawe.
Tylko, prosze panstwa, kiedy planowaliSmy wspdlne posiedzenie Komisji, nie mieliémy
swiadomosci, o ktorej godzinie zostanie wyznaczone glosowanie. Taka trudnos¢ bedzie
sie nam pojawiala zawsze wtedy, kiedy bedziemy mieli posiedzenia plenarne Sejmu.
Takie ryzyko zawsze istnieje. Mozemy postapi¢ na rézne sposoby. Mozemy rozpoczaé
i kontynuowac. Oglosi¢ przerwe na czas glosowania i kontynuowaé po glosowaniach.
Mozemy zdecydowac sie tylko na przedstawienie informacji przez resorty, a nastepnie
kontynuowa¢ w innym terminie, wzglednie mozemy tez odlozy¢ to w ogdle, co — wydaje
mi sie — chyba nie byloby bardzo dobre z tego punktu widzenia, ze na to posiedzenie
zaprosiliSmy bardzo wielu goS§ci. Nie bylo zadnego dementi, ze akurat to nie bylaby wia-
§ciwa pora na rozpoczecie tego spotkania w dniu dzisiejszym.

Wydaje mi sie, ze chyba jednak najbardziej sensowng rzecza byloby przedstawienie
informacji ze strony panéw ministréw i rozpoczecie dyskusji na tyle, na ile czas pozwoli.
Ewentualna kontynuacja tego tematu odbylaby sie w terminie innym niz dzisiejszy,
bo kiedy patrze po twarzach nie sadze, zeby$my byli sklonni kontynuowac posiedze-
nie po glosowaniach. Jezeli panstwo uznajg, ze mozemy kontynuowac po glosowaniach,
to z panig przewodniczaca jesteSmy gotowi jak najbardziej to zaaprobowaé, wiec jest
pytanie, czy w tej chwili to rozstrzygamy czy najpierw poprosimy o informacje? Tak?
Jest zgoda, zebySmy przeszli do informacji, a potem zdecydujemy, w jaki sposob bedziemy
postepowac. Tak? Widze, ze jest na to milczgca zgoda.

Wobec tego uznaje, prosze panstwa, ze po tej uwadze nie ma innych uwag do porzadku
obrad. Nie slysze.

Zatem porzadek obrad zostal przyjety.

Prosze panow ministréow o przedstawienie informacji. Jest pytanie, ktory z panéw
chciatby zabraé¢ glos? Pan minister Mroczek. Prosze uprzejmie. Sekretarz stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Czeslaw

Mroczek:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, poniewaz przestaliémy infor-
macje pisemna z obu resortow, w zwiazku z tym bedziemy sie starali nasze wprowa-
dzenie przeprowadzié sprawnie, odnoszac sie do najwazniejszych kwestii, ktére — jak
powiadam - juz panstwo maja w informacji, ktéra przedstawiliSmy na piSmie, zebySmy
mogli przeprowadzi¢ debate i by¢ moze zdgzy¢ w wyznaczonym czasie.
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Prosze panstwa, jak powszechnie wiadomo, od kilku lat autorytarne wtadze Rosji
i Bialorusi prowadza wobec Unii Europejskiej dzialania o charakterze wojny hybry-
dowej, m.in. poprzez kreowanie sztucznych szlakéw migracyjnych przez Polske i pan-
stwa nadbaltyckie. Nielegalna migracja wspierana przez shuzby tych panstw ma dopro-
wadzi¢ do destabilizacji sytuacji politycznej i zagrozi¢ bezpieczenstwu Polski i Unii
Europejskiej. W sposob oczywisty stanowi to forme nacisku na panstwa europejskie,
w celu uzyskania ustepstw na rzecz tych reziméw. Sytuacja skomplikowala sie bardzo
mocno i wplywa bardzo niekorzystnie na bezpieczenstwo Polski po wybuchu czy wzno-
wieniu w pelnej skali wojny przez Rosje przeciwko Unii Europejskie;.

W tym stanie rzeczy bezpieczenstwo i szczelno$c¢ granicy wschodniej Polski, ktéra
jest jednocze$nie granicg Unii Europejskiej, ma szczegélne znaczenie. Jak powiedzialem,
w informacji przekazaliémy panstwu dane o gtéwnych dzialaniach podjetych w ostatnich
latach i w ostatnich miesigcach. Przytocze najwazniejsze dzialania, ktore zostaty pod-
jete, wykonane i ktore sg prowadzone w tej chwili. Odcinek granicy ladowej z Bialorusia
zabezpiecza bariera fizyczna o dtugoSci 186 km wraz z barierg elektroniczng o dtugoSci
206 km, co wplywa na ograniczenie zagrozenia zwigzanego z nielegalng migracja, utrud-
nia mozliwo$¢ niezgodnego z prawem przekroczenia granicy panstwowej, zapewnia czas
na reakcje funkcjonariuszy Strazy Granicznej, a takze stanowi ochrone dla polskich
stuzb przed zdarzajacymi sie agresywnymi dzialaniami zaréwno stuzb biatoruskich,
jak i migrantow.

Bariera elektroniczna zostanie rowniez wybudowana w miejscach, w ktorych ze wzgle-
dow technicznych nie byto mozliwe wybudowanie zapory fizycznej, tj. wzdtuz rzek Bug,
Swistocz i Stoczanka o tgcznej dtugosci 219 km. Jednoczesnie - ze wzgledu na powtarza-
jace sie pomimo funkcjonujacych zabezpieczen nielegalne przekroczenia granicy przez
migrantéw — w ostatnich tygodniach podjeta zostala decyzja o rozpoczeciu prac nad roz-
budowg i uszczelnieniem tej bariery. Méwigc wprost i w sposéb jak najbardziej jedno-
znaczny, bariera nie jest szczelna i wymaga dzialan, ktére doprowadzg do zwiekszenia
jej skutecznosei i skutecznosci kontroli granicy oraz wplyng na bezpieczenstwo naszego
kraju. Te dzialania zostaly podjete i bedg mialy szeroki wymiar. W tej chwili sg juz pro-
wadzone prace przez kierownictwo Strazy Granicznej z udzialem zewnetrznych o§rod-
kéw naukowo-technicznych, ktore oceniajg proponowane rozwigzania techniczne pod
katem zwiekszenia skutecznoSci bariery. Dodatkowo w ochronie granicy ladowej Straz
Graniczna wykorzystuje system kamer do obserwacji dziennej i nocnej, rozmieszczonych
na wiezach obserwacyjnych. Sa one wykorzystywane do zabezpieczenia danego odcinka
granicy panstwowej przed jej przekroczeniem.

System wiez obserwacyjnych zapewnia zdalne prowadzenie obserwacji rejonu obje-
tego nadzorem przy pomocy glowic optoelektronicznych i rejestracji wynikéw obser-
wacji. Majac na wzgledzie potrzebe wlasciwego wsparcia logistycznego najbardziej
newralgicznego oddziatu Strazy Granicznej, tj. Podlaskiego Oddzialu Strazy Granicznej,
podjeto wiele dzialan zwiekszajacych wyposazenie i wzmacniajacych w dziataniach ten
oddzial Strazy Granicznej. Odcinek granicy ladowej z Federacja Rosyjska zabezpiecza
bariera fizyczna o dtugosci 198,5 km, skiadajaca sie z elementow zintegrowanej zapory
inzynieryjnej, z elementow fortyfikacyjnej zapory inzynieryjnej, a takze z bariery elek-
tronicznej. Prosze panstwa, funkcjonariusze Strazy Granicznej sg wyposazeni w sprzet
umozliwiajacy calodobowg ochrone granicy panstwowej. Odcinki polsko-biatoruski oraz
polsko-rosyjski sg stale nadzorowane przez patrole piesze, przy uzyciu pojazdéw, a takze
statkow powietrznych z systemami obserwacji lotniczej i bezzalogowe statki powietrzne
bedace na wyposazeniu Strazy Graniczne;.

Zadania bezposrednio w ochronie granicy panstwowej na wymienionych odcinkach
realizujg obecnie ponad 3 tys. funkcjonariuszy Strazy Granicznej. Straz Graniczna
na biezaco monitoruje poziom zagrozenia nielegalng migracja oraz reaguje odpowiednio
do skali jego natezenia. Majgc na uwadze wzrost w ostatnim czasie liczby préb nielegal-
nego przekroczenia granicy polsko-bialoruskiej podjeto decyzje o zwiekszeniu liczebnosci
funkcjonariuszy Strazy Graniczne;.

Szanowni panstwo przewodniczacy, szanowni panstwo postowie, od poczatku kry-
zysu migracyjnego na polsko-biatoruskim odcinku granicy panstwowej dziatania Strazy
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Granicznej wspierane sg przez sily zbrojne Rzeczypospolitej. W tym zakresie informacje
przedlozy pan minister Cezary Tomczyk, ale w sposéb jednoznaczny chcemy tutaj wyra-
zi¢ podziekowanie za wsparcie Strazy Granicznej przez sily zbrojne, za stuzbe zolnierzy
razem z funkcjonariuszami Strazy Granicznej, jak rowniez Policji. Policja tak samo, jak
Straz Graniczna i Wojsko Polskie, uczestniczyta w tych dzialaniach w najtrudniejszych
momentach, kiedy zagrozenie bylo najwieksze i uczestniczy w nich do dnia dzisiejszego.
W szczegolnoSci policjanci z garnizonu podlaskiego w tej chwili wykonujg wiele dziatan
wspierajacych Straz Graniczng w ochronie naszej granicy.

Moze ta informacja nie wplywa bezposrednio na dzialania zwigzane z ochrong gra-
nicy panstwowej, ale chce panstwa poinformowac — chociaz panstwo to wiedza, bo podej-
mowali panstwo decyzje w tej sprawie — ze zostala utworzona Wyzsza Szkota Strazy
Granicznej w Koszalinie z kierunkiem — Bezpieczenstwo granicy panstwowej. To jest
wazna z punktu widzenia rozwoju tej formacji informacja i rzecz. Jestem pewien, ze pro-
ces ksztalcenia, w szczegdlnoéci oficeréw dla Strazy Granicznej, bedzie w przyszioSci
w istotny sposob wplywal na zwiekszenie skuteczno§ci dziatania tej formacji i bedzie sie
przyczynial do wiekszego bezpieczenstwa naszego kraju. Szanowni panstwo, jak méwi-
fem, resort spraw wewnetrznych i administracji planuje podjecie w najblizszym czasie
dzialan na rzecz zwiekszenia skutecznoSci dzialania Strazy Granicznej. Podjete zostana
dodatkowe inwestycje, takie jak zakup sprzetu i wyposazenia, rozbudowa i moderni-
zacja strzezonych osrodkow dla cudzoziemcéw m.in. w Przemyslu, Ketrzynie, Kroénie
Odrzanskim oraz Bialymstoku.

Jednoczes$nie — jak moéwilem - podejmiemy dzialania zwigzane ze wzmocnieniem
samej bariery i rozbudowg bariery zaréwno fizycznej, jak i optoelektronicznej. Nie bede
tego powtarzal. Prosze panstwa, podsumowujac — poniewaz majg panstwo bardzo szcze-
golowg informacjg — zgodnie z zapowiedzig juz bede konczy! to wstepne wystapienie.
Nasze dzialania, ktore realizujemy w tej chwili, bedg zmierzaly do tego, zeby przeciw-
dziala¢ probom nielegalnego przekraczania granicy i wywierania tej presji przez rezimy
biatoruski i rosyjski. Uszczelnimy bariere. Zwiekszymy efektywno$é dzialania stuzb pan-
stwowych na granicy polsko-bialoruskiej i polsko-rosyjskiej. Dziekuje. Razem z panem
ministrem Maciejem Duszczykiem i dyrektorami z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji jesteémy do panstwa dyspozycji. Bedziemy odpowiadaé na panstwa pyta-
nia. Dziekuje pieknie.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Dziekuje bardzo, panie ministrze. Teraz poprosze o zabranie glosu pana ministra
Tomczyka.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej Cezary Tomczyk:
Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, panowie
oficerowie, szanowni panstwo, Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej kontynuuja zada-
nia wsparcia Strazy Granicznej — jak powiedzial pan minister Mroczek — na podstawie
ustawy o Strazy Granicznej. Garsé¢ informacji, jezeli chodzi o same sily zbrojne. PdzZniej
chcialbym przedstawi¢ panstwu kilka konkretnych informacji.

Operacja wsparcia Strazy Granicznej rozpoczela sie w lipcu 2021 r. z sitami
Zgrupowania Zadaniowego ,,Granica”. Obecnie — od 26 sierpnia 2023 r. — jest prowa-
dzona sitami WZZ , Podlasie”. Od lipca 2023 r. realizowana jest wysunieta obecnosé
szkoleniowa, ktorej zadaniem jest szkolenie wojsk z mozliwoscig ich uzycia w ramach
operacji ,,Gryf”. WZZ ,Podlasie” sklada sie z sit wydzielonych gltéwnie z Dowodztwa
Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych oraz z Dowddztwa Wojsk Obrony Terytorialne;j.
Dowodzenie WZZ ,,Podlasie” lezy w zakresie odpowiedzialnoSci dowddcy operacyjnego,
ktory jest tu dzisiaj z nami. P6zniej poprosze pana generala Klisza o krotkie podsumo-
wanie.

Odpowiedzialny za realizacje operacji ,,Gryf” jest dowddca operacyjny, natomiast
za wysunietg dzialalno§é szkoleniows odpowiada dowddca generalny. Wysokie Komi-
sje, glowne kierunki przerzutu nie zmienily sie. Obecnie sg to te same rejony odpowie-
dzialnoSci, w ktérych wywierana byla najwieksza presja migracyjna w ciggu ostatnich
7 miesiecy, tak ze nie odnotowano zmian w taktyce dzialania. Najczesciej to jest ta tak-
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tyka czy te sposoby, ktore czesto byly obrazowane w mediach. Czyli pokonywanie zapory
przy pomocy drabin, przeciecia drutu oraz rozchylanie przesel. Od poczatku roku wzdtuz
granicy polsko-bialoruskiej obserwowana jest réwniez zwiekszona dzialalnos¢ bezpilo-
towych statkow powietrznych. Charakter aktywnoSci i przeznaczenie bezpilotowych
statkow powietrznych wykorzystywanych przez strone biatoruska pozostaje bez zmian.
Czyli jest to rozpoznanie i monitorowanie obecnosci sil zbrojnych, ale takze testowanie
reakcji.

Jezeli chodzi o obwdd krolewiecki, to ze wzgledu na swoje polozenie oraz stopien
nasycenia instalacjami wojskowymi, nie jest on oceniany jako rejon dogodny do przyjmo-
wania migrantéw. OczywiScie, monitoring jest tam tak samo intensywny. Majac na uwa-
dze znacznie szerszy kontekst presji migracyjnej prowadzona byla rowniez operacja
»Bezpieczne Karpaty” na granicy polsko-stowackiej. Jezeli chodzi o budowe zabezpiecze-
nia granicy panstwowej na odcinku polsko-biatoruskim oraz granicy z Federacja Rosyj-
ska, w ramach operacji majgcej na celu wzmocnienie bezpieczenstwa granicy z Repu-
blikg Bialtorusi i Federacja Rosyjska, wojska inzynieryjne od sierpnia 2021 r. realizuja
dzialania majace na celu rozbudowe pasa drogi granicznej pod wzgledem inzynieryjnym,
obejmujace budowe zintegrowanej zapory inzynieryjnej. O szczegotach, o odleglo§ciach,
o dlugo$ciach méwil pan minister Mroczek. Oczywiscie, sily zbrojne prowadza wiele
dziatan, jezeli chodzi o pas przygraniczny. Ze wzgledow oczywistych nie bede tutaj méwit
o szczegolach.

Jezeli chodzi o wydzielenie personelu do ochrony granicy panstwowej, to mysle, ze jest
to informacja istotna. W operacje prowadzong od lipca 2021 r. zaangazowanych bylo...
Przedstawie panstwu, jak to wygladato co roku. W 2021 r. bylo Srednio 5605 zolnierzy.
W 2022 r. §rednio 6755 zolnierzy. W 2023 r. §rednio 3079 zolnierzy. W 2024 r. bedzie
to §rednio 4600 zolnierzy. Obecnie operacja ,,Gryf” jest realizowana w ramach pieciu
zgrupowan zadaniowych. Aktualnie zadania wsparcia Strazy Granicznej w ramach
WZZ ,Podlasie” — to jest tez bardzo istotne - realizuje ponad 6 tys. zolnierzy
i 700 r6znego rodzaju jednostek. Mysle, ze z tego miejsca warto podziekowac wszystkim
zolnierzom, ale takze straznikom Strazy Granicznej oraz funkcjonariuszom Policji za ich
zaangazowanie, bo to jest zaangazowanie ponadstandardowe, ktére trwa naprawde
od bardzo dlugiego czasu. To nie jest zaangazowanie incydentalne, tylko juz wielomie-
sieczne.

Od poczatku funkcjonowania operacji ,,Gryf” wystawiono prawie 280 tys. poste-
runkow obserwacyjnych i zrealizowano ponad 250 tys. patroli. Zatrzymano ponad
42 tys. osob nielegalnie przekraczajacych granice panstwowa. Jezeli chodzi o skale pre-
sji migracyjnej, wspominal o tym pan minister. Ja tylko dodam, ze préb nielegalnego
przekroczenia granicy od czerwca 2021 r. odnotowano 1gcznie ponad 80 tys. Aktualnie
—w marcu 2024 r. — odnotowuje sie wzrost liczby prob nielegalnych przekroczen granicy
do ok. 130. Jezeli chodzi o §rodki finansowe, mysle, ze to tez jest bardzo istotne z punktu
widzenia Sejmu ze wzgledu na funkcje kontrolng, ale takze ze wzgledu na budzet.
Zgodnie z danymi zgromadzonymi przez Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych koszty
dzialan na granicy polsko-bialoruskiej w latach 2021-2023 wyniosly 1gcznie niemalze
1,5 mld zt. W 2021 r. to bylo 338 miIn zi. W 2022 r. — 685 mlIn zI. W 2023 r. — 467 mln z1.
Natomiast przewidywana wysoko$¢ kosztow w 2024 r. — takze w zwigzku z tym, ze zamie-
rzamy dokona¢ uszczelnienia i wzmocnienia granicy panstwowej — to 850 mln z, czyli
prawie dwukrotnie wiecej niz w 2023 r. Zrédlem finansowania jest budzet Ministerstwa
Obrony Narodowe;.

Jezeli chodzi o dalsze dzialania, to — oczywiscie, jak powiedzialem — w 2024 r. planuje
sie kontynuacje ochrony granicy panstwowej w ramach operacji ,,Gryf” oraz utrzyma-
nie wysunietej obecnoSci szkoleniowej z jednoczesng gotowoscig do wsparcia. Celem
dzialan bedzie stabilizacja sytuacji na granicy, tak aby umozliwi¢ przejscie do fazy
trzeciej i przekazanie odpowiedzialnosci na rzecz Strazy Granicznej. OczywiScie, ter-
min bedzie tematem ustalenn w przyszlo§ci. Ten temat byt takze podnoszony w trakcie
ostatniego posiedzenia komitetu bezpieczenstwa pod przewodnictwem pana premiera
Kosiniaka-Kamysza.
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Szanowni panstwo, w dalszej perspektywie na zmiane rozwoju sytuacji migracyjnej
moze wplywaé w sposob oczywisty trwajaca wojna na Ukrainie i ewentualne zmiany
sytuacji politycznej. Monitorujemy sytuacje. Jak powiedzialem, jeszcze raz pragne ser-
decznie podziekowaé wszystkim zolnierzom i funkcjonariuszom za oddanie i za stuzbe
przez tak diugi czas — od 2021 r. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Prosze bardzo, pan general Klisz.

Dowodca Operacyjny Rodzajow Sil Zbrojnych gen. dyw. Maciej Klisz:

Szanowni panstwo przewodniczgcy, panowie ministrowie, szanowni panstwo, dziekuje —
panie ministrze — za przedstawienie syntetycznej informacji na temat zaangazowania sit
zbrojnych we wsparcie Strazy Granicznej. Jedynie tytutem uzupelnienia oraz wyjasnie-
nia pewnych rzeczy przede wszystkim dla lepszego zrozumienia sprawy powiem, ze sity
zbrojne zostaly zaangazowane we wsparcie Strazy Granicznej na podstawie art. 11b
ustawy o Strazy Granicznej. To jest bardzo wazne. Trzeba to bardzo mocno podkreslac.
To jest art. 11b, ktéry méwi o tym, ze to Straz Graniczna jest nadal gléwnym elementem
odpowiadajacym za granice. Nie ma mowy o przejsciu tej operacji w odpowiedzialno§é
sil zbrojnych, czyli nie ma mowy o przej$ciu do operacji zwiazanej z art. 11c. To dzisiaj
pokazuje, ze Straz Graniczna jest glowng formacja odpowiedzialng za bezpieczenstwo
granicy panstwa.

Chcialbym rowniez wyjasnié¢ panstwu kwestie zwigzane z dowodzeniem i odpowie-
dzialnoScig. RzeczywiScie, glowny wysilek wydzielania zolnierzy na granice ponosi
Dowddztwo Generalne Rodzajéw Sit Zbrojnych oraz Dowddztwo Wojsk Obrony Tery-
torialnej. Te dwa rodzaje sil zbrojnych wydzielajg sity w moje podporzadkowanie jako
dowddcy operacyjnego, rowniez w ramach dwoch odrebnych zgrupowan. To jest zgrupo-
wanie zwigzane z operacja ,,Gryf” oraz zgrupowanie ,Rengaw” zwigzane z tzw. wysu-
nietg obecnoscig szkoleniowa. To jest bardzo wazne, zwlaszcza z prawnego punktu
widzenia, a takze z punktu widzenia mozliwoéci zbudowania bardzo elastycznego spo-
sobu wsparcia Strazy Granicznej w przypadku zaistnienia naglej potrzeby badZ pogor-
szenia bezpieczenstwa na pewnych odcinkach granicy polsko-bialoruskiej. Odpowie-
dzialno§é WZZ ,,Podlasie” to wojewodztwa podlaskie, warminsko-mazurskie, lubelskie
oraz mazowieckie. Tu zwlaszcza méwie o powiatach losickim, siedleckim i sokolowskim.
Pan minister $§wietnie pokazal dobowe zaangazowanie zolnierzy, ktére obecnie siega
ok. 6 tys. zolnierzy.

Natomiast chcialbym panstwu réowniez przedstawi¢ pewng skale tego, jak wyglada
zagrozenie na granicy. W 2021 r. — mniej wiecej od lipca do konca grudnia — mieliSmy
ponad 38 tys. prob przekroczenia granicy. W catym 2022 r. to bylto 15 tys. przekroczen.
W catym 2023 r. mieliSmy 25 tys. przekroczen. W 2024 r., w styczniu i w lutym sytu-
acja wygladala na bardzo spokojng. Niestety, od poczatku marca na granicy wyraznie
zauwazalna jest tendencja wzrostowa liczby prob przekroczenia granicy. Dzisiaj jest
to poziom ok. 100 prob przekroczenia granicy dziennie, co w skali miesigca daje nam
ok. 3 tys. prob. To daje nam ok. 25-30 tys. préb w stosunku rocznym. Tutaj ekstrapoluje
dane. Z takim poziomem zagrozenia musimy sie liczy¢. Zaangazowanie sit zbrojnych
czy poziom tego zaangazowania jest budowany na podstawie oszacowanego poziomu
zagrozenia. W zwigzku z tym takie sily na dzisiaj muszg by¢ utrzymywane na granicy.

Bardzo krétkie podsumowanie. Z punktu widzenia wypowiedzi pana ministra
Mroczka i pana ministra Tomczyka, z poziomu wojskowego w obwodzie krélewieckim
nie zauwazamy prob przekraczania granicy z obwodu kroélewieckiego. Ten kierunek
oceniam jako kierunek z niskim potencjalem aktywnosci do budowania ewentualnego
zagrozenia. Rozmawiamy o granicy polsko-bialoruskiej, ale nalezy réwniez wspomnieé
o tym, ze byla prowadzona operacja wsparcia Strazy Granicznej na kierunku polsko-
-stowackim. To byla operacja pod kryptonimem ,,Bezpieczne Karpaty”. Ta operacja sie
zakonczyla. Nie ma zadnego zagrozenia na kierunku polsko-stowackim.

Bardzo krotko o wnioskach. Dostownie 3 wnioski. Oceniam, ze sily zbrojne sa gotowe
i bedg kontynuowaé¢ wsparcie Strazy Granicznej w ramach art. 11b, w zwigzku z tak
szacowanym, tak ocenianym poziomem bezpieczenstwa czy poziomem zagrozenia. Przez
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caly czas razem ze Strazg Graniczng prowadzimy ocene sytuacji i dokonujemy zmian
w sposobie uzycia, w sposobie dzialania zaréwno straznikow granicznych, jak réwniez
zolierzy Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie;.

Zwiekszamy mobilno§¢ tych sit. Zwiekszamy mozliwos$¢ utrzymania odwodoéw, a takze
zmniejszamy czas reakcji na pojawiajgce sie zagrozenia. Oceniam réwniez, ze ewentu-
alne uruchomienie znacznie wiekszej fali migracyjnej zajmie Bialorusi co najmniej kilka
tygodni. Jednak rozmawiamy w klauzuli jawnej, w zwigzku z tym na tym skoncze mojg
wypowiedz. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Dziekuje bardzo. Zglasza sie jeszcze pan minister Mroczek. Prosze bardzo, panie mini-
strze.

Sekretarz stanu w MSWiA Czeslaw Mroczek:
Tytulem uzupelnienia. Prosze panstwa, na sali jest z nami - jak na poczatku mowil pan
przewodniczacy Grzyb — komendant gléwny Strazy Granicznej general Robert Bagan,
ktory tez jest do panstwa dyspozycji w ramach dyskusji. Czekamy na panstwa uwagi
i pytania. Dziekuje pieknie.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Dziekuje bardzo za przedlozone informacje. Mamy w tej chwili zgloszenia do dyskus;ji,
do zabrania glosu. Jako pierwszy zglosil sie pan poset Zielinski. Bardzo prosze, panie
posle.

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):

Szanowni panstwo, wszyscy powinniSmy wyrazac szczera i gleboka wdzieczno$¢ naszym
zolnierzom i funkcjonariuszom za ochrone polskiej granicy z Bialorusia, a takze granicy
z Rosjg. Chce to niniejszym uczynic. Na pewno kazdy z nas ma takie samo podejscie,
taka samg ocene. Chodzi tez o to, zeby nasza wdzieczno$¢ skutkowata troska o warunki
stuzby zolnierzy i funkcjonariuszy, o skuteczno§é ich dziatania. To jest dla nas i dla
Sejmu dzialanie do podejmowania w ramach stalej aktywnos$ci. Whrew temu, co powie-
dzial pan minister Mroczek, mamy jeden material. Nie mamy materialu z wojska,
z Ministerstwa Obrony Narodowej. Na piSmie mamy tylko materiat z Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji. Tak, ze to tylko tytulem sprostowania i odnotowania
tego faktu.

Dziekuje panu ministrowi Mroczkowi za to, ze przedstawil te informacje na pismie
przywolujac dzialania rzadu Prawa i Sprawiedliwosci, ktore zostaly przeprowadzone
i zostaly tutaj opisane. Wszystko to, co jest zawarte w tym materiale, zostalo zrealizo-
wane wlasnie przez rzad pana premiera Mateusza Morawieckiego. Byly to dziatania
skuteczne, zaréwno jesli chodzi o sprawne wybudowanie w krotkim czasie zapory fizycz-
nej na granicy polsko-bialoruskiej, a takze je§li chodzi o perymetrie. I kolejna edycja
programu modernizacji. To juz trzecia edycja programu modernizacji stuzb. Wszystkie
edycje programu dla stuzb wewnetrznych, stuzb podleglych ministrowi i nadzorowa-
nych przez ministra spraw wewnetrznych i administracji byly prowadzone przez Prawo
i Sprawiedliwo$¢. OczywiScie, to pozwolilo tez na zakup nowego sprzetu i wyposazenia,
a takze na zwiekszenie liczby etatow stuzb do zadan ochronnych na granicy. W pytaniu
chcialbym sie skupié¢ na jednej sprawie, ktora w wypowiedzi pana ministra Mroczka
pojawiala sie parokrotnie, ale to bylo sformulowanie bardzo ogélnikowe. Tak samo
zresztg zostalo to zapisane w materiale, ktory otrzymali$émy. Oczywiscie, chodzi o watek
zwigzany z zamiarem uszczelnienia i zwiekszenia bezpieczenstwa poprzez jakie$ zmiany
w zakresie zapory na granicy polsko-biatoruskie;.

Jest tu takie zdanie: ,Ze wzgledu na powtarzajace sie przekroczenia granicy przez
migrantow pomimo zbudowania zabezpieczen granicy, podjeta zostala decyzja o rozpo-
czeciu prac planistycznych nad jej rozbudowg i uszczelnieniem”. Pamietamy, ze Plat-
forma Obywatelska byla przeciwna budowie tej zapory, kiedy byta w opozycji. Kiedy
Donald Tusk juz zostal premierem méwil, ze zapora jest nieszczelna, ze trzeba podjaé
dzialania, ktore jg uszczelnia, ktére wzmocnig bezpieczenstwo. Tak moéwil pan premier
Donald Tusk. Tak méwi dzisiaj pan minister. Ale na czym konkretnie to ma polegac?
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Prosze o informacje, co kryje sie pod tymi tak bardzo ogdlnikowo sformutowanymi
zamiarami? Bo mozna sobie méwic, ale trzeba dziala¢. Czas leci. Prawda? Minely trzy
miesigce waszych rzadow, panie ministrze, ale tutaj nic nie zostalo zrobione. A te prace
planistyczne? Czas najwyzszy przelozy¢ to na konkrety. Tak jak powinno by¢ zrealizo-
wanych 100 konkretéw, tak i ten konkret powinien by¢ w tym zakresie zrealizowany,
a tego nie widzimy.

Sprawa jest bardzo wazna. Jest wazna dlatego, ze o skali zagrozenia §wiadczy liczba
prawie 80 tys. prob przekroczenia granicy. Prawda? Znamy te liczbe. Zostala ona przy-
wolana jeszcze raz przez pana ministra. Na czym ma polega¢ ta préba? Co ma by¢ zro-
bione w zakresie fizycznym, perymetrycznym czy jeszcze jakim§ innym, jezeli chodzi
o uszczelnienie tej granicy? Moim zdaniem granica dlatego jest bezpieczna — oczywiScie,
w sposob wzgledny, bo proby sa... Ale jakie bylyby proby, jaka bytaby ich skutecznosé,
gdyby nie bylo tej zapory? Te 100 czy okolo 100 préb przekroczen granicy w ciggu doby,
to — oczywiscie — jest liczba, ktora musi by¢ przedmiotem zainteresowania i reakcji.
Ale to nie jest jakie$§ zagrozenie masowe. A nie jest dlatego, ze wlaénie jest ta zapora
- ifizyczna i perymetryczna — a polskie stuzby w wymiarze osobowym, personalnym
patrolujg polska granice. Prosze o odpowiedz na pytanie, jakie konkretne dziatania beda
podjete w tym zakresie, bo ta deklaracja jest naprawde zbyt ogdélnikowa. Dziekuje bar-
dzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, miatbym propozycje, zeby byly trzy wypowiedzi posiow,
a potem bylyby odpowiedzi ze strony panéw ministrow. Dobrze? Pan posel Hreniak.

Posel Pawel Hreniak (PiS):

Dziekuje bardzo. Wysokie Komisje, panowie ministrowie, ja tez sie ciesze ze zmiany
stanowiska pan6w ministrow, jezeli chodzi o zapore. Przypomne, ze w pazdzierniku
2021 r. koalicja dzi$ rzadzaca — chyba oprocz PSL - glosowala przeciwko budowie tej
zapory. Tutaj pan posel méwi, ze tez nie glosowal. Generalnie znaczna czes¢ oséb dzi§
rzadzacych glosowala za tym, zeby ta zapora nie powstata. Dlatego cieszy to, ze panstwo
podkreslajg wage tej zapory i tego, co udalo sie do dzi§ zrealizowaé. Mam dwa bardzo
konkretne pytania. Jedno dotyczy perymetrii na odcinku wodnym trzech rzek — Bugu
i dwoch rzek pomniejszych. Przypomne, ze w 2023 r. Straz Graniczna przygotowywala
techniczne kwestie zwigzane wlasnie z budowsa perymetrii. Zostaly rowniez zmienione
przepisy, ktore umozliwily pozyskanie Srodkow zewnetrznych poza budzetem panstwa
na ten projekt. Chodzilo gtéwnie o §rodki z Unii Europejskiej. Zreszta znalazlo sie to —
o ile dobrze pamietam — w propozycji 100 konkretéw na 100 dni.

Moje pytanie dotyczy wlasnie tego, czy te Srodki zostaly pozyskane na budowe
perymetrii na odcinku wodnym na granicy polsko-biatoruskiej, jak byto zapowiadane
przez pana premiera Donalda Tuska? Drugie pytanie kieruje do komendanta gtéwnego
Strazy Granicznej. Czy w ostatnich trzech miesigcach zmienily sie zalecenia, procedury
czy wytyczne, ktore zostaly przekazane Strazy Granicznej, ktéra boryka sie z nielegal-
nymi migrantami? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Dziekuje bardzo. Teraz prosze pana posta Zapatowskiego.

Posel Andrzej Tomasz Zapalowski (Konfederacja):

10

Panstwo przewodniczacy, Wysokie Komisje, przystuchuje sie tej debacie. Ograniczajg
sie panstwo tylko i wylacznie do granicy polsko-bialoruskiej i polsko-rosyjskiej, acz-
kolwiek nalezy sobie zdawac sprawe z tego, ze jezeli Rosjanie rozpoczng duzg operacje
na Ukrainie, w celu wigzania sil polskich, zwieksza maksymalnie presje migracyjna.
Mysle, ze do tego, zeby to przygotowac, nie potrzeba im az kilku tygodni. Tylko przypo-
mne, ze w pierwszym okresie presji migracyjnej 1/3 wojsk ladowych ryglowata 400 km
granicy polsko-bialoruskiej. Prosze panstwa, musimy patrzec¢ powazniej i szerzej, ponie-
waz sytuacja na Ukrainie moze i§¢ w bardzo ztym kierunku. Nie méwie tutaj o masowe;j
ucieczce setek tysiecy mieszkancow lewego brzegu Ukrainy, ale o tym, ze nastgpi w ogole
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ostabienie pilnowania granicy ukrainskiej. Na jesieni bodajze czterdzieSci pare tysiecy
nielegalnych uchodzcow byto na Stowacji. Przeszli tam przez Bulgarie, Rumunie i Wegry.

Prosze panstwa, jezeli powaznie my§limy o ochronie granic, musimy bardzo powaz-
nie bra¢ pod uwage to, ze w powietrzu wisi bardzo duza wojna na Bliskim Wschodzie.
Jezeli do tej wojny dojdzie, trzeba pamietaé, ze w samej Turcji sg 4 mln nielegal-
nych migrantéw, a w Libanie 2 mIn. Wojna moze obja¢ kilkaset milionow osob. Trasa
Bulgaria-Rumunia-Ukraina-Slowacja jest bardzo prawdopodobna. To jest 1000 km gra-
nic. Z tego ponad polowa, to granice fatalne w zakresie dostepu sprzetu do jej ochrony.
Moje pytanie jest przede wszystkim takie. Czy przygotowujemy sie na wariant bardzo
pesymistyczny? Czyli na to, ze bedziemy mieli presje migracyjna z kierunku biatoru-
skiego, ukrainskiego — ale tu nie mowie o ludnosci ukrainskiej — i z kierunku slowac-
kiego - to jest prawie 1500 km — w zakresie ryglowania granicy, zabezpieczenia i rotacji
zolmierzy na granicy? Wiadomo, ze $rednia liczba przekroczen granicy wynosita pomimo
plotu ok. 500 os6b miesiecznie w czasie nasilenia ruchu. Tu mozemy miec tysigce osob.
Czyli trzeba tworzyc kolejne osrodki tymczasowe. Jest pytanie, kto te osrodki bedzie
ochranial?

dJezeli chodzi o granice polsko-bialoruska, caly czas méwimy o wzmacnianiu syste-
mow informowania o przekroczeniach, a nie systemoéw, ktore uniemozliwiajg przekro-
czenia. Prosze panstwa, musimy bardzo powaznie podej$¢ do tego catoSciowo na kie-
runku wszystkich granic, bo musimy wzig¢ pod uwage wariant pesymistyczny. Na koniec
powiem panstwu, ze trzeba miec tez troszeczke wyobrazni. W 2016 r. wywolatem dysku-
sje na terenie Podkarpacia, wigcznie z odpowiedziami ministréw PiS. Apelowalem wtedy
o to, ze bedzie taka sytuacja, ze trzeba bedzie budowa¢ ploty. Oczywiscie, otrzymatem
odpowiedzi, ze budowa plotow w 2016 r. to jest glupota. Dlatego, prosze panstwa, bar-
dzo powaznie podchodzitbym do tej sytuacji, ze byé moze Rosjanie, a by¢é moze nie tylko
Rosjanie, za pomocg swoich stuzb skoordynuja presje migracyjng na trzech kierunkach,
jezeli dojdzie do destabilizacji Bliskiego Wschodu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Dziekuje bardzo. Teraz prosze panéw ministréw o odpowiedzi. Mamy trzy wypowiedzi
panéw postow.

Sekretarz stanu w MSWiA Czeslaw Mroczek:

S.p.

Panstwo przewodniczacy, panstwo poslowie, szanowni panstwo, jezeli chodzi o kon-
kretne dzialania dotyczace uszczelnienia granicy, to zaraz o nich powie pan generatl
Bagan. To beda bardzo powazne koszty i w szerokim zakresie. Chcemy zlikwidowaé
slaboéci zarowno bariery fizycznej, jak i bariery optoelektronicznej, wiec zostang pod-
jete dzialania w zakresie wzmocnienia. Nie bede tego wszystkiego opowiadal. Pan mini-
ster Tomezyk o tym powiedzial i to pojawia sie w mediach. Pan general za chwile pew-
nie powie o tym, jakie sa gtéwne metody forsowania bariery fizycznej. PostanowiliSmy
przeciwdziata¢ tym sposobom. Na tym bedzie polegalo wzmocnienie bariery fizyczne;j.
Jezeli chodzi o system optoelektroniczny, to bedzie to nakladanie dodatkowych warstw
optoelektroniki, zeby bariera byla jeszcze bardziej skuteczna. To bedg bardzo powazne
koszty.

Prosze panstwa, najkrocej mowigce, jak zauwazyl pan posel, minister Zielinski,
pokazujemy dzialania panstwa polskiego w zakresie wzmocnienia granicy wschod-
niej na przestrzeni ostatnich lat. Pokazujemy jasno nasze dzialania. Bariera nie jest
szczelna i wymaga uszczelnienia. Czy jest w ogole jaki$ idealny system? Taki, ktorego
nie da sie sforsowaé? DoSwiadczenia na §wiecie pokazuja, ze nie, wiec nie bede skla-
datl takich zapewnien. Dla obecnego rzadu ta kwestia nie jest elementem propagandy.
Nie budujemy na tej sprawie propagandy. Chcemy po prostu w najlepszy sposéb wyko-
na¢ swojg prace, wiec nie bede teraz skladal deklaracji, ze to uszczelnimy i bedzie
to w 100% szczelne. Z calg pewnosScig zrobimy to, co trzeba zrobi¢ w zakresie usuniecia
slaboéci tego systemu, ktory jest, by wspiera¢ stuzby panstwowe. Za chwile pan generat
w szczegobtach o tym powie.

Jak powiadam, za chwile pan general Bagan, komendant gléwny Strazy
Granicznej, opisze te dzialania. Jezeli chodzi o program modernizacji stuzb, bedg dzia-
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lania, ktore sygnalizowalem. Pierwszy uchwalony program modernizacji stuzb realizo-
wany byl w latach 2008-2009, zebySmy w zwigzku z tym nie odkrywali Ameryki po raz
kolejny. Jezeli mozna prosié pana przewodniczacego, w kwestiach ogdlnej polityki migra-
cyjnej wypowie sie pan minister Maciej Duszczyk, a p6zniej pan generat Bagan w zakre-
sie konkretnych pytan dotyczacych bariery.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Dziekuje bardzo. Pan minister Duszczyk. Prosze uprzejmie. Mam prosbe do pana posta
Goska. Prosze sie rozchmurzyc.

Podsekretarz stanu w MSWiA Maciej Duszczyk:

12

Szanowni panstwo przewodniczacy, szanowni panstwo postowie, w telegraficznym skro-
cie. Jest jeszcze kwestia dotyczaca finansowania. Wzmocnienie zapory, ktéore dotyczy
odcinkéw rzek, zostalo dofinansowane ze §rodkéw Unii Europejskiej kwotg prawie
44 mln zt. Jest taki fundusz, ktory nosi nazwe ,,Wsparcie finansowe na rzecz zarzg-
dzania granicami i polityki wizowej” w ramach ,Zintegrowanego funduszu zarzadza-
nia granicami”. Realizacja tego projektu jest przewidziana od 1 pazdziernika 2023 r.
do 30 czerwca 2025 r. Realizacja byla wstrzymana przez jaki§ czas. Udalo nam sie
odblokowac¢ te érodki. Umowa zostala podpisana w polowie stycznia 2024 r. Jezeli cho-
dzi o kwestie finansowe dotyczgce nowych inwestycji, Komisja Europejska postanowita
przeznaczy¢ na nie dodatkowe $rodki w wysokosci 2 mld euro. Jeszcze nie ma alokacji
tych §rodkow. Natomiast — oczywiScie — bedziemy o to zabiegaé, zeby znaczgca czesé
tych §rodkow, ze wzgledu na to, ze mamy do czynienia z zewnetrzng granicg Unii Euro-
pejskiej, trafita do Polski. Jak powiedzialem, nie ma tu jeszcze ostatecznych decyzji
co do alokacji, ale na pewno bedziemy o to mocno zabiegac.

Jesli chodzi o kwestie dotyczace polityki migracyjnej, bardzo kréotko powiem na ten
temat. Mamy do czynienia z sytuacjg, w ktorej mamy instrumentalizacje migracji
na granicy polsko-biatoruskiej. Natomiast musimy sobie zdawac sprawe z tego, ze jest
to kompletnie inna instrumentalizacja niz ta, z ktéra mamy do czynienia np. na potu-
dniu Europy. Staramy sie zbudowaé koalicje. Taka koalicja powstaje z panstwami
nordyckimi i z panstwami baltyckimi, poniewaz one stykaja sie z bardzo podobnymi
wyzwaniami, jezeli chodzi o polityke migracyjna, jak te, z ktérymi mamy do czynienia.
Tak naprawde ta instrumentalizacja, to jest dzialanie z uzyciem migrantow, z uzyciem
migracji, wymierzone przeciwko panstwom. Natomiast w przypadku panstw potudnio-
wych mamy do czynienia po prostu z grupami przestepczymi. O ile z grupami przestep-
czymi mozna walczy¢ pewnymi §rodkami tradycyjnymi, o tyle z panstwami takimi, jak
Bialorus i Rosja, dzialania muszg by¢ duzo bardziej kompleksowe.

OczywiScie, mamy tutaj do czynienia ze wzmacnianiem zapory, ale — jak powiedzial
pan minister Mroczek — tak naprawde to nie jest taka sytuacja, ze migranci sami docho-
dza do granicy. Pamietajmy o tym, ze mamy tam systemy, czyli zapore po stronie bia-
toruskiej, ktorej nie da sie tak latwo przekroczyé. Po prostu osoby sg transferowane
najczesciej przez straz graniczng czy inne stuzby bialoruskie. To jest finansowanie biur
podrozy, ktore znajduja sie w Moskwie, jak rowniez przemytnikow, autobuséw, firm
transportowych, ktére znajduja sie na Biatorusi. To jest typowa instrumentalizacja
migracji, z ktorg tak naprawde walczy sie w bardzo wielu réznego rodzaju obszarach.
Akurat tutaj wspoldziatanie na poziomie Unii Europejskiej jest dla nas bardzo istotne,
zeby w przypadku Unii Europejskiej, kwestia instrumentalizacji i naszej specyfiki zostala
zauwazona. Na szczescie pod koniec grudnia Radzie Europejskiej udalo sie wprowadzié
jedna z konkluzji, ktora bezposrednio dotyczy instrumentalizacji migracji. Wymieniona
jest tam kwestia Rosji i Bialorusi jako panstw, ktore instrumentalizujg migracje.

To jest spory sukces, poniewaz to napedza wszystkie inne dzialania wszystkich innych
instytucji europejskich, a wiec pozwala nam tez wystepowac o érodki, przedstawiaé
naszg perspektywe, itd, itd, wiec to jest bardzo istotne. Natomiast trzeba sobie zdawaé
z tego sprawe, ze z tym ryzykiem, z wyzwaniem migracji bedziemy mieli do czynienia
w najblizszych miesigcach, a prawdopodobnie w latach, poniewaz to bedzie na pewno
dzialanie, ktore bedzie realizowane w ramach dzialan hybrydowych. I ostatnie zdanie.
Czym jest dzialalnie hybrydowe — zebySmy zdawali sobie z tego sprawe — w ramach poli-
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tyki migracyjnej? Co to znaczy, dzialanie hybrydowe z uzyciem migrantéw? To oznacza
probe destabilizacji systemow azylowych i systeméw socjalnych panstwa tranzytowego,
panstwa przyjmujacego. Nie chodzi o to, ze tych ludzi musi byé bardzo, bardzo duzo.
Wystarczy, ze jest ich odpowiednia liczba, zeby zdestabilizowac systemy. W tym momen-
cie te panstwa maja duze problemy, réwniez wewnetrzne. To jest dzialanie, ktére musi
zapobiegaé rowniez tym elementom destabilizacyjnym wobec nas jako panstw, ktére
kieruja sie pewnymi warto$ciami. To moze tyle ode mnie. Jezeli bedg dodatkowe pytania
- oczywiscie — sprobuje na nie odpowiedzie¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Dziekuje. Teraz prosze pana generala Bagana, komendanta Strazy Graniczne;.

Komendant glowny Strazy Granicznej gen. bryg. SG Robert Bagan:

S.p.

Szanowny panie przewodniczacy, szanowna pani przewodniczgca, panowie ministro-
wie, panowie generalowie, szanowni panstwo, zanim przejde do odpowiedzi na pytania,
z tego miejsca chee bardzo serdecznie podziekowaé dowodcom i wszystkim zolnierzom
Wojska Polskiego za wspieranie Strazy Granicznej w dzialaniach w zakresie ochrony
nienaruszalnoSci granicy panstwowej. Ta pomoc jest nieodzowna. JesteSmy ogromnie
wdzieczni za te pomoc, ktora Swiadczg dowodcy i zolnierze. Rowniez bardzo serdecznie
dziekuje wszystkim tym, ktorzy wspierajg Straz Graniczng w realizacji jej zadan stuzbo-
wych. Przechodze do odpowiedzi na pytanie dotyczace modernizacji bariery. Szanowni
panstwo, nasze prawie dwuletnie do§wiadczenie pozwala stwierdzi¢, ze bariere musimy
w pewien sposob udoskonalic. Najczestsze metody, ktore sg w tej chwili stosowane, byty
zreszta stosowane od poczatku, od kiedy bariera powstala. To byly kwestie zwigzane
z rozginaniem pretow bariery lewarkami samochodowymi, ciecie bariery za pomoca
przenoénych szlifierek zasilanych akumulatorami, dostarczanych migrantom przez
shuzby biatoruskie. To bylo pokonywanie bariery za pomocg profesjonalnych drabin, ale
rowniez drabin, ktére byly robione w tym celu przez samych migrantow.

To byly rowniez przejScia przepustami wodnymi z ominieciem zapor, ktore stano-
wila bariera w tych przepustach. Na podstawie tych doswiadczen i przede wszystkim
do§wiadczen funkcjonariuszy, ktérzy pelnig stluzbe bezposrednio na odcinku granicy
z Bialorusia, podjeliSmy decyzje o tym, zeby te bariere w pewien sposéb zmodernizo-
wac. Modernizacja ma polegac¢ na kilku elementach. Modernizacja bedzie przebiegala
w zakresie usprawnienia bariery elektronicznej, jak réwniez samej bariery fizyczne;j.
Jezeli chodzi o kwestie elementow, ktore przedstawiliSmy wedtug naszej wiedzy i naszego
doswiadczenia do realizacji, w tej chwili oczekujemy na wydanie opinii, o ktorg poprosili-
$my, przez instytut naukowo-badawczy, ktérym jest Politechnika Slagska. Mam nadzieje,
ze do 1 kwietnia takg opinie otrzymamy od Politechniki Slgskiej. Od naukowedw, ktorzy
potwierdza nasze dzialania zmierzajgce do modernizacji bariery lub ewentualnie zapro-
ponujg jeszcze jakie$s dodatkowe elementy.

Jezeli chodzi o sam proces modernizacji, zamierzamy bariere wzbogaci¢ o dodatkowe
kamery, ktore bedg patrzyly — méwiac bardzo potocznie — na strone sgsiednig. Chcemy
wyposazy¢ rejon, w ktérym jest ustawiona bariera, w dodatkowe punkty Swietlne.
Chcemy réwniez zamontowac punkty kamerowe w przepustach wodnych, zeby méc bez-
poSrednio reagowac na naruszenie tego odcinka granicy panstwowej. Dazymy do tego,
aby samg bariere i jej poszczegolne przesla wzmocnic¢ belkami poprzecznymi z uwagi
na to, ze jest to element budowlany ponad pieciometrowy. Zastosowany lewarek samo-
chodowy potrafi rozgiagc ten element - czyli dwa sasiadujgce ze sobg przesta — w zaledwie
20 sekund. Po prostu ten element jest zbyt wysoki i za staby. Jezeli wzmocnimy to jedng
albo dwiema belkami poprzecznymi, co wynika z naszego do§wiadczenia i z do§wiadczen
przeprowadzonych przez nas w Podlaskim Oddziale Strazy Granicznej, to w znaczny
sposob bedzie utrudniato czy wrecz uniemozliwialo rozginanie pretow.

Dodatkowym elementem, ktory checemy zbudowacé, sg wieze obserwacyjne. To sg wieze
obserwacyjne obejmujace swoim zasiegiem prawie 10 km mozliwo§ci wizyjnej po stronie
sgsiedniej i po naszej stronie. Sg to wieze, ktore bedg mialy wysoko§é ok. 70 m. beda
wyposazone w zaawansowany sprzet optoelektroniczny. Kolejnym elementem bedzie
propozycja zakupienia dronow pionowego startu, ktére nie bedg potrzebowaly dodat-
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kowego pasa startowego. Beda mogly startowac bezposrednio z miejsca i utrzymywac
sie w powietrzu przez godzine lub ponad godzine. Kolejnym elementem, ktory row-
niez nalezaloby zastosowac, co wynika z naszego doSwiadczenia, jest to, ze mamy bar-
dzo duzo wzbudzen alarmow generowanych przez nas samych, czyli przez straznikow
granicznych, ale rowniez przez przemieszczajgce sie partole wojskowe, przez pojazdy.
Zmierzamy do tego, zeby wprowadzi¢ system rozrézniania. Taki, jaki jest stosowany
w lotnictwie dla samolotéw. Chodzi o rozréznianie przez system elektroniczny ,,swoj-
-obcy”. Kolejnym elementem, ktory bedzie wplywal na szybkos¢ naszej reakcji, bedzie
element poprawienia czy wrecz zbudowania utwardzonej drogi, ktéra bedzie biegta
wzdluz granicy ze wzgledu na to, ze w tej chwili tzw. droga techniczna jest bardzo
mocno eksploatowana zaréwno przez pojazdy Strazy Granicznej, jak rowniez wojska.
Dojazd do réznych rejonéw i szybko§¢ reagowania jest znacznie ograniczona. Bardzo
dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Dziekuje bardzo.

Posel Pawel Hreniak (PiS):
Panie przewodniczacy, nie dostalem odpowiedzi na temat procedur. Czy procedury
i wytyczne zmienily sie, jezeli chodzi o Straz Graniczng?

Podsekretarz stanu w MSWiA Maciej Duszczyk:
Panie poSle, panie przewodniczgcy, szanowni panstwo, panowie generalowie, nie.
Zadne procedury dotyczace funkcjonowania Strazy Granicznej nie zostaly zmienione.
One sg opisane zgodnie z obowigzkami ustawowymi i odpowiednimi regulacjami mini-
stra spraw wewnetrznych i administracji. Nic nie zostalo zmienione, jesli chodzi o te
regulacje. Pracujemy nad pewnymi przepisami, ktore bedg mogly wejs¢ w przyszlosci,
ale dotyczy to ustawy o cudzoziemcach. Na razie zadne procedury nie zostaly zmienione.

Posel Pawel Hreniak (PiS):
Dziekuje bardzo za te odpowiedz, bo pamietam krytyke, ze procedury sg zle, jezeli cho-
dzi o Straz Graniczng. Dzisiaj sie okazuje, ze byly catkiem dobre.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Dziekuje bardzo. Wydaje mi sie, ze jeszcze kogo$§ dopuscimy do glosu, bo glosowanie
mamy pietnascie po szoéstej. Prawda? Mamy jeszcze chwile. Pani poset Nowogorska.

Posel Urszula Nowogoérska (PSL-TD):
Szanowne prezydium, panowie ministrowie, panowie generalowie, Wysokie Komisje,
przystuchuje sie tej dyskusji. Wiadomo, ze nie o wszystkim mozna moéwi¢ w formule
jawnej. Z uwagi na to, ze mieszkam w Malopolsce, chce zapytac, czy obserwujg pan-
stwo wzmozong aktywno$¢ przenikania migracyjnego przez granice polsko-stowackg?
Czy rozwazajg panstwo kontynuacje dzialan, o ktorych wspominali panowie generalo-
wie, w zakresie operacji ,,Karpaty”? Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca Kluzik-Rostkowska, a nastepnie pan poset Kaleta.

Posel Joanna Kluzik-Rostkowska (KO):
Dziekuje bardzo. Po pierwsze, do panstwa z PiS. Dokladnie pamietam debate na temat
tego muru. Pamietam, ze podawaliémy w watpliwosc to, czy panstwo dobrze wydadza
1,6 mld zt. OczywiScie, ze tak. DoSwiadczenie pokazuje, ze ten mur trzeba dzisiaj popra-
wiaé. ProsiliSmy wtedy jeszcze o dwie inne rzeczy. O instalacje nowoczesnych systeméw
perymetrycznych. Rozumiem, ze to jest co$, co w tej chwili bedziemy robié. ProsiliSmy
tez, zeby panstwo zaprosili do wspoétpracy Frontex. Tego tez panstwo nie chcieli. To jest
pierwsza rzecz. Rzecz druga. Trzeba zdawac sobie sprawe z tego, ze zdecydowana wiek-
sz0§¢ 0sob, ktora decyduje sie na ryzyko przekroczenia muru, to sg ofiary polityki wojny
hybrydowej, ktora toczy sie przeciwko nam. Chciatabym zapytaé, czy panstwo to row-
niez planuja, bo tego brakowalo mi w tamtej kadencji? Czy mamy jakiekolwiek mozli-
wosci docierania z informacjg o tym, jak to jest niebezpieczne i zeby tego po prostu nie
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robié¢, do tych panstw, z ktorych jest najwieksza migracja? Dlatego, ze doS§wiadczenia,
ktore mamy pokazuja, ze zdecydowana wiekszo$¢ os6b nie miala zielonego pojecia o tym,
co je czeka. Wydawalo sie im, ze jadg do absolutnie przyjaznego Swiata. Jesli byloby
to mozliwe przy wspélpracy z naszymi placowkami zagranicznymi czy ambasadami,
to uwazam, ze taka informacja bylaby bardzo cenna.

I trzecia rzecz. To jest co$, o czym sie dowiedzialam pewnie ze dwa lata temu. Rumun-
skie firmy prowadzily w Pakistanie nab6r na wizy pracownicze. Jaka$ czes¢ osob z Paki-
stanu - to byli Pakistanczycy, ale rowniez Afganczycy, ktorzy uciekli do Pakistanu -
miala chec z tych wiz skorzystaé. Z tym, ze wiekszosci z nich chodzilo o to, zeby jednak
z Rumunii wyj$c i znalez¢ sie np. w Polsce. Myéle, ze poniewaz w koncu marca Rumunia
bedzie w Schengen, sytuacja moze stac sie dla nas jeszcze powazniejsza. Czyli wazny
bedzie nie tylko wschod, ale takze moze to by¢ jakis szlak potudniowy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Dziekuje bardzo. Teraz pan poset Kaleta. Mamy jeszcze 5 minut.

Posel Piotr Kaleta (PiS):

S.p.

Nie wiem, panie przewodniczacy, czy zdaze. Panstwo przewodniczacy, panowie generato-
wie, panstwo oficerowie, Wysokie Komisje, od czego by tu zaczaé? Moze od konca, czyli
od wypowiedzi pani Kluzik-Rostkowskiej, bo ona jest niezwykle inspirujgca. Pani posel,
przypominam sobie pani wypowiedz na posiedzeniu Komisji, kiedy wspélnie bylisSmy
cztonkami Komisji. Ta wypowiedz byla identyczna z wypowiedzig Donalda Tuska, w kté-
rej pani tez powielala takie zdanie ,,Wy tego muru nie wybudujecie”. Jezeli pani poset
moéwi o czyms$ takim, ze pafnstwo czego$ od nas wymagali, to zapomniala pani o jeszcze
jednej rzeczy, ktorej panstwo od nas wymagali. Wie pani, czego? Zeby zrobi¢ przetarg
na te zapore. Przetarg bez ograniczen. Czyli nawet Ruscy i Bialorusini mogliby wziaé
w nim udzial.

I to jest jedno z moich pytan, panie generale. Zwracam sie do szanownego pana gene-
rala Bagana. Wydaje mi sie, ze taka formuta bedzie lepsza. Prosze mi wybaczy¢, ale wiem,
ze mozna zwracaé sie do ministréw. Jednak pomimo tego, ze sg ministrami, sg polity-
kami, z ktérymi toczytem - czy toczyliSmy wspolnie — do§¢ duze spory w poprzedniej
kadencji. Czy pana zdaniem ta zapora jest po prostu potrzebna? Czy do tego momentu
sie sprawdzila i ograniczyla przeplyw nielegalnej migracji do naszej ojczyzny? Czy ona
w pewien sposob nas uratowala? Przeciez chyba wszyscy sie zgodzimy, ze to jednak
bylo dzialanie militarne ze strony Putina, ktére mialo na celu odciggniecie uwagi, jak
rowniez pokazne zaabsorbowanie sil zbrojnych wiasnie w tym kontekscie. To jest jedno
z pytan, ktore chcialbym panu zadac jako pytanie kluczowe. Czy zapora jest potrzebna?
Czy pomimo pewnych niedociagnieé¢ — jakkolwiek je nazwiemy — ona sie sprawdza?

Kontynuujac, czy gdyby tej zapory nie bylo, przeplyw migrantéw bylby taki,
ze w skali dziennej te przekroczenia siegatby 90% czy 80% tego, co mamy w tej chwili?
Prosze panstwa, kolejna sprawa do wypowiedzi szanownego pana ministra Duszczyka.
Panie ministrze, chyba nalezy powiedzie¢ jedna rzecz, ktéra jest oczywista. Internet
pamieta. Przed chwilg mieliémy okazje odtworzy¢ sobie pana wywiad z 2021 r., bodajze
w ,,Krytycepolitycznej” . Jezelisiemyle, prosze mnie poprawi¢. Pan minister byltaskaw wtedy
mowié, ze musimy zmniejszy¢ liczbe osob docierajacych do granicy. W jaki sposob? Méwit
pan, ze trzeba byloby organizowac rézne rzeczy, o ktorych — paradoksalnie —- méwita pani
Kluzik-Rostkowska, ze trzeba byloby gdzie§ na miejscu, uzywajac jezyka perskiego,
a takze jezyka paszto... Czy pan podjal jakie§ dzialania? Czy w ministerstwie podjeli
panstwo jakie§ dzialania, zeby co$ takiego zrobic¢?

Bardzo dziekuje, panie ministrze, za pana $§miech, poniewaz widze, ze jednak w taki
sposob naprawde podchodzi pan do naszego bezpieczenstwa. Zaraz pan mi powie, w jaki
sposob wlaénie tam, w tych krajach doprowadzil pan do takiej sytuacji, ze mozemy sie
czu¢ bezpieczni. Teraz kolejna rzecz w tym obszarze. Prosze powiedzieé, czy panstwo
majg rozeznanie, czy kwestie imigracyjne, jezeli chodzi o sowietéw, o Bialorus§, zostaly
ograniczone? Czy te szlaki nadal funkcjonujg? W tym zakresie takze pan méwit, ze co§
beda panstwo robili. Ze to jest rzecz, ktora jest absolutnie podstawowa, zeby to zrobié.
Kolejna rzecz.
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Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Panie posle, mam taka propozycje...

Posel Piotr Kaleta (PiS):
Chyba rzeczywiScie, bo wychodzimy.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Bedzie pan pierwszym, ktory... PostanowiliSmy, ze bedziemy kontynuowac¢ to posiedze-
nie, ale...

Posel Piotr Kaleta (PiS):
Idziemy na glosowania.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
...w innym terminie. Czy bylaby che¢ odpowiedzi? Tak. To jest ostatnie pytanie.

Posel Piotr Kaleta (PiS):
Nie, nie. Jak rozumiem, jestem ostatnim pytajacym, ale to nie jest ostatnie pytanie.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Prosze bardzo. Rozumiem, prosze panstwa, ze jest wola kontynuowania tego posiedze-
nia. Ustalimy to z panig przewodniczacg. Na pewno nie bedzie to w tym tygodniu ani
w przyszlym. Tak, ze przerywamy to posiedzenie. Bedziemy musieli je kontynuowac.
Zamykam posiedzenie. Bedziemy je kontynuowa¢ nastepnym razem.
Dziekuje bardzo.
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