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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych
Technologii (nr 22)

27 czerwca 2024 r.

Komisja Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii, obradujgca pod
przewodnictwem posta Barttomieja Pejo (Konfederacja), przewodniczgcego
Komisji, zrealizowata nastepujacy porzgdek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych sprawozdania
z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r.
(druk nr 425) wraz z Analiza Najwyzszej Izby Kontroli (druk nr 464) w zakresie:

1) czesci budzetowej 27 — Informatyzacja:

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

c) dotacje podmiotowe i celowe;

2) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 39 i 43;

3) dotacji przedmiotowych;

4) programéw wieloletnich w uktadzie zadaniowym;

5) instytucji gospodarki budzetowej — Centralnego Osrodka Informatyki;

6) panstwowych funduszy celowych:
— Funduszu - Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcow,
— Funduszu Szerokopasmowego,
— Funduszu Cyberbezpieczenstwa;

7) czesci budzetowej 76 — Urzad Komunikacji Elektronicznej:
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Dariusz Standerski sekretarz stanu w Ministerstwie Cyfryzacji wraz
ze wspolpracownikami, Malgorzata Mrowiec naczelnik Wydziatu do spraw Programéw Wspéipracy
Terytorialnej w Departamencie Instytucji Platniczej Ministerstwa Finansow wraz ze wspolpracowni-
kami, Zbigniew Zielinski dyrektor generalny Urzedu Komunikacji Elektronicznej wraz ze wspo6l-
pracownikami oraz Agnieszka Bernas-Coskun p.o. wicedyrektor Departamentu Administracji
Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jakub Blonski i Magdalena Krzymowska
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.
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Przewodniczacy posel Bartlomiej Pejo (Konfederacja):
Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowo-
czesnych Technologii. Stwierdzam kworum.

Witam panie i panéw poslow. Witam sekretarza stanu w Ministerstwie Cyfryza-
¢ji pana Dariusza Standerskiego wraz ze wspotpracownikami. Witam przedstawicieli
Urzedu Komunikacji Elektronicznej — dyrektora generalnego pana Zbigniewa Zielin-
skiego oraz dyrektor Biura Finanséw panig Barbare Uszko-Dudzinsks. Witam panig
Agnieszke Bernas-Cogkun pelnigcg obowigzki wicedyrektora Departamentu Admini-
stracji Publicznej w Najwyzszej Izbie Kontroli. Witam takze przedstawicieli Minister-
stwa Finanséw w osobach pani naczelnik Matgorzaty Mrowiec i gléwnego specjalisty
pani Marty Starszewskiej z Departamentu Instytucji Platnicze;j.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie i zaopiniowanie
dla Komisji Finansow Publicznych sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r. (druk nr 425) wraz z analizg NIK (druk nr 464)
w zakresie dzialania Komisji.

Czy panstwo zglaszajg wnioski do porzadku dziennego? Nie slysze. Wobec niezglosze-
nia wnioskow do porzadku dziennego stwierdzam jego przyjecie.

Przystepujemy zatem do zaopiniowania wykonania budzetu panstwa na 2023 r.
w czesci 27 — Informatyzacja, w tym dochodow i wydatkow, wynagrodzen w panstwo-
wych jednostkach budzetowych, dotacji podmiotowych i celowych, a takze dotacji
przedmiotowych, rezerw celowych w zakresie pozycji 39 i 43, programow wieloletnich
w ukladzie zadaniowym, Centralnego Osrodka Informatyki oraz panstwowych funduszy
celowych: Funduszu Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcow, Funduszu Szeroko-
pasmowego i Funduszu Cyberbezpieczenstwa. O zabranie glosu prosze pana ministra
Dariusza Standerskiego.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Cyfryzacji Dariusz Standerski:

Bardzo dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, przedstawia-
jac sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2023 r., chcialbym nadmienié, ze byt to budzet wykonywany w ramach dwéch podmio-
tow — do 30 kwietnia przez Kancelarie Prezesa Rady Ministréw, za$§ od 1 maja 2023 r.
przez Ministerstwo Cyfryzacji, a w calym okresie roku budzetowego przez podlegla mini-
strowi jednostke Centrum Projektéow Polska Cyfrowa. Przez caly ten okres oczywiscie
bylta to jednak czes¢ 27, rozgraniczona od innych cze$ci, pomimo obecnosci pod jednym
dachem w KPRM.

W kontekscie dochodéw w czesci budzetowej 27 - wykonano je w wysokoSci
16 648 tys. zl, czyli bylo to wykonanie znacznie wyzsze, niz zakladat plan. Wynikato
to gtéwnie ze zwrotu dotacji celowych od beneficjentow realizujgcych projekty, w wiek-
szo$ci w ramach programéw finansowanych z udziatem §rodkéw europejskich, ale byly
to rowniez zrodla zwigzane z odsetkami od dotacji i platnoSci, ktére byly wykorzystane
niezgodnie z przeznaczeniem lub z naruszeniem procedur. Byly to rowniez §rodki z kar
umownych z tytutu niedotrzymania terminow realizacji umoéw, a takze z tytutu rozliczen
z lat ubieglych.

O ile dochody zrealizowano w kwocie wyzszej, niz planowano, to jezeli cho-
dzi o wydatki, sytuacja byla zgola inna, poniewaz wydatki wykonano w kwocie
1 939 304 tys. zl z podzialem na budzet panstwa — 854 215 tys. zt i budzet Srodkéw
europejskich — 1 085 089 tys. zl. Jezeli chodzi o wartoéci procentowe, wykonanie byto
na poziomie 90,4% planu po zmianach, po nowelizacji budzetu panstwa. Jezeli podzie-
limy to na klasyfikacje budzetowa, to w dziale 720 — Informatyka nie wykorzystano
23 tys. zt, w dziale 750 — Administracja publiczna nie wykonano 206 817 tys. zl, a w dziale
752 — Obrona narodowa nie wykonano 56 tys. zl.

Jezeli chodzi o samego dysponenta czesci budzetowej 27, wydatki zostaty zrealizo-
wane w wysokosci 704 189 tys. zl, czyli 92,4% planu po zmianach. Mozemy wydzie-
li¢ wydatki biezace — 284 500 tys. zl, oplaty eksploatacyjne, wynajmy, czynsze, dostep
do sieci internetowej, zaplate sktadek do organizacji miedzynarodowych, ale réwniez
udostepnienie ustugi chmurowej na rzadowsa infrastrukture dodatkowa (tzw. RID3)
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oraz zadania na rzecz obronno$ci panstwa w zakresie planowania operacyjnego. Wydatki
majatkowe zrealizowano w kwocie 122 310 tys. z1. Jest to wykonanie nizsze niz prze-
cietne, bo zaledwie 87,7% planu po zmianach. W tych wydatkach uwzgledniono wydatki
inwestycyjne m.in. na utworzenie specjalnej strefy ochronnej w budynku ministerstwa,
ale takze na budowe, wdrozenie i utrzymanie ustug elektronicznych, w tym znanej pan-
stwu ustugi wyborczej mezéw zaufania, o ktorej tez, jesli dobrze pamietam, rozmawiali-
$my na posiedzeniu Komisji. To réwniez dotacje celowe na realizacje inwestycji i zaku-
pow inwestycyjnych, w szczegolnoSci na zapewnienie ustugi chmurowej ochrony przed
atakami DDoS, o ktorych tez ostatnio glosno.

W kategorii wynagrodzen zrealizowano budzet w wysokoSci 123 000 tys. zl,
czyli 91,7% planu po zmianach. Przecietna liczba 0séb zatrudnionych wyniosta 669 pra-
cownikow, w tym 290 os6b nieobjetych mnoznikiem, 370 osob w ramach korpusu stuzby
cywilnej, 6 funkcjonariuszy i zolnierzy oraz 3 osoby zajmujgce wowczas kierownicze
stanowiska panstwowe.

W zakresie dotacji podmiotowych i celowych zrealizowano budzet w wysokoSci
297 000 tys. z1, czyli 95% planu po zmianach. Dotacja podmiotowa przeznaczona na dzia-
talnoé¢ Naukowej i Akademickiej Sieci Komputerowej — Panstwowego Instytutu Badaw-
czego (NASK-PIB) wyniosta 100% planu. Dotacje celowe przeznaczono m.in. na Fun-
dusz Cyberbezpieczenstwa oraz na realizacje innych zadan, jezeli chodzi np. o system
inwentaryzacji systemow teleinformatycznych, przygotowanie planu realizacji programu
,2Krajowe centrum przetwarzania danych” (KCPD) i realizacje kampanii promocyjno-
-edukacyjnych dotyczacych edukacji spoteczenstwa.

W ramach budzetu panstwa lgcznie nie wydatkowano 57 620 tys. zl. Jezeli cho-
dzi o wydatki biezace, to 24 828 tys. z, wydatki majgtkowe — 17 112 tys. z1, dotacje -
ponad 15 000 tys. z1.

Jezeli chodzi o projekty finansowane z udziatlem §rodkéw Unii Europejskiej, wydat-
kowano ponad 1 232 000 tys. z1, z tego z budzetu panstwa 147 000 tys. zl, a budzet
srodkéw unijnych wyniést 1 085 000 tys. z1, czyli 89,2% planu po zmianach. W tym
przypadku to druga statystyka ponizej 90%. Pozostalo niewykonanych 149 276 tys. z1,
w tym z budzetu panstwa ponad 41 000 tys. zl, a z budzetu §rodkéw unijnych ponad
107 000 tys. zI. W ramach tych $§rodkéw realizowano 6 programéw UE, w tym program
operacyjny ,,Polska Cyfrowa” (POPC), jak rowniez programy do 2027 r. ,Fundusze euro-
pejskie na rozwoj cyfrowy” i ,,Fundusze europejskie dla rozwoju spotecznego”.

W zakresie rezerw celowych, tak jak pan przewodniczacy wskazal, ministerstwo
wydatkowalo je z pozycji 39 i 43.

Jezeli chodzi o pozycje 39, czyli finansowanie zadan zwigzanych z informatyzacja,
ujeto w planie 5000 tys. zI z przeznaczeniem na sfinansowanie wynagrodzen i dodatkéw
zadaniowych dla pracownikow MC, w szczegolnosci na zadania zwigzane z zapewnie-
niem ciggloSci dzialania systemow i aplikacji informatycznych. Z tego wydatkowano
4687 tys. z1. Nie wydatkowano 313 tys. zl.

W pozycji 43, czyli finansowanie inicjatywy ,,Wspolna infrastruktura informatyczna
panstwa” (WIIP), zaplanowano 6880 tys. zl. Z przeznaczeniem na WIIP wydatkowano
6637 tys. zI na zadanie z zakresu zapewnienia podmiotom administracji publicznej moz-
liwosci wykorzystania infrastruktury dostarczanej w modelu chmurowym przez mini-
stra cyfryzacji. Nie wydatkowano w tym zakresie 243 tys. zl.

W kontekscie dotacji przedmiotowych chciatbym zaraportowaé¢ Wysokiej Komisji,
ze nie realizowano dotacji przedmiotowych w czesci 27.

Jezeli chodzi o programy wieloletnie, wskazano tutaj na ,Program rozwoju talen-
tow informatycznych na lata 2019-2029”, gdzie zaplanowano 9000 tys. zl i w caltosci
nie wydatkowano tych érodkéw. Czyli wydatkowanie na ten program wieloletni mozna
ocenié na 0%.

W instytucji gospodarki budzetowej Centralny Osrodek Informatyki stan Srodkéw
obrotowych na poczatku roku wyniést 187 000 tys. zl, co stanowilo 100% planu. Przy-
chody wykonano w wysoko§ci 464 000 tys. z1, co stanowilo 94% planu po zmianach.
Koszty wynioslty 439 791 tys. zl, co stanowilo 89,1% planu po zmianach. Tutaj mamy
czwartg juz statystyke wykonania ponizej 90%. Wynik finansowy brutto na koniec roku
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wyniost 24 500 tys. zt i byl wyzszy o prawie 24 000 tys. zl od planowanego, czyli o niemal
100% niz planowany wynik finansowy brutto. Wydatki majgtkowe COI wyniosty w tym
zakresie 33,7% planu po zmianach na 2023 r. Jezeli chodzi o wydatki obrotowe, to wolne
srodki w wysokosci 88 920 tys. zt zostaly przekazane w depozyt ministrowi.

W ramach tych $rodkéw COI zapewnial utrzymanie systemow informatycznych
w administracji publicznej, czyli Centralnej Ewidencji Pojazdéw i Kierowcow (CEPiK),
Systemu Rejestrow Panstwowych (SRP), Wezta Krajowego (WK), Elektronicznej Plat-
formy Ustug Administracji Publicznej (ePUAP), aplikacji mObywatel, e-Doreczen, Por-
talu RP, Katalogow Administracji Publicznej (KAP) oraz innych projektéw zleconych
przez ministra cyfryzacji.

W kontekscie panstwowych funduszy celowych waznym funduszem, takze z dzi-
siejszego punktu widzenia, byl Fundusz Cyberbezpieczenstwa. Stan funduszu -
100% planu. Przychody wyniosly 264 708 tys. zl, co stanowi 100,1% planu po zmianach.
Koszty wyniosly natomiast 273 169 tys. zl, co stanowito 95,1% planu po zmianach.

W kontekscie Funduszu Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow — stan fundu-
szu na poczatek roku wynidst 164 000 tys. z1, czyli 128% planu. Przychody wykonano
w wysoko§ci 227 812 tys. z1, co stanowito 81,8% planu po zmianach. Natomiast koszty
stanowily 75,7% planu po zmianach. Struktura kosztow CEPiK byla nastepujgca. Dota-
cje na realizacje zadan biezacych wynosity 38 000 tys. z1, zakup ustug — 127 600 tys. zi,
koszty wynagrodzen bezosobowych — 130 tys. zl, pozostalte koszty w kwocie 1065 tys. z1.
Jezeli chodzi o koszty inwestycyjne i wydatki na zakupy inwestycyjne, to byl wydatek
w wysokoSci prawie 82 000 tys. zl i zaledwie 50% planu po zmianach.

Nie musze panstwu wyjasnia¢ obszaru dziatalno§ci CEPiK w zwigzku z niedawnym
posiedzeniem Komisji na temat raportu NIK, jak tez w zwigzku z dzisiejszym wystapie-
niem przedstawiciela NIK. Chcialbym jedynie wskaza¢ stan funduszu na koniec roku,
ktory wynosit 106 000 tys. zt, co stanowilo dla odmiany 406,8% planu po zmianach.

W zakresie Funduszu Szerokopasmowego stan funduszu wynosit 123,8% na poczatek
roku. Przychody to 136 628 tys. zl, czyli 101,8% planu. Koszty to ponad 250 000 tys. z1,
czyli 86,7% planu. Stan na koniec wyni6st ponad 77 000 tys. zt. Wolne $rodki finansowe
w postaci nizszej, bo w stan funduszu wchodzily rowniez naleznosci, zostaly przekazane
ministrowi finanséw w zarzadzanie.

W razie pytan lub uwag Wysokiej Komisji zaréwno ja, jak i mdj zesp6t pozostajemy
do dyspozycji. Bardzo serdecznie dziekuje.

Przewodniczacy posel Bartlomiej Pejo (Konfederacja):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Teraz prosze o zabranie glosu panig dyrektor
Agnieszke Berna$-Cogkun z NIK.

Pelniaca obowiazki wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej

Izby Kontroli Agnieszka Bernas-Coskun:
Dzien dobry. Szanowny panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, drodzy goscie, NIK
ocenila w formie opisowej wykonanie budzetu panstwa w 2023 r. w czesci 27 — Informa-
tyzacja. Ocena zostata sformulowana na podstawie wynikéw kontroli przeprowadzonych
w Ministerstwie Cyfryzacji oraz w Centrum Projektéw Polska Cyfrowa.

Szczegbélowe badanie wydatkow w czesci 27 — Informatyzacja, tj. 14% Srodkow

z budzetu panstwa oraz 2% wydatkow z budzetu Srodkéw europejskich, wykazato,
ze dokonywano ich zgodnie z planem finansowym oraz umowami na zakupy i ustugi
sluzace realizacji celow jednostki. Stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace m.in. nie-
rzetelnego zablokowania nadmiaru érodkéw przez dysponenta cze§ci, nietermino-
wego zatwierdzenia sprawozdania koncowego z rozliczanych dotacji, niesporzadzenia
planu rzeczowo-finansowego wydatkow majgtkowych na 2023 r. przez ministerstwo,
nieterminowego opublikowania ogloszen o wykonaniu uméw w Biuletynie Zaméwien
Publicznych oraz opdznionego zlozenia wniosku o zablokowanie niewykorzystanych
kwot wydatkéw w budzecie §rodkéw europejskich przez CPPC. Najwyzsza Izba Kon-
troli zauwazyla, ze niesporzadzenie planu rzeczowo-finansowego wydatkéw majatko-
wych oraz niezatwierdzenie w terminie sprawozdania konicowego z udzielonej dotacji
Swiadcza o niezrealizowaniu wnioskéw pokontrolnych NIK z lat ubiegtych.
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Ponadto w MC na 2023 r. pierwotnie zaplanowano 15 zadan majatkowych na 1gczng
kwote ponad 193 000 tys. zI. W trakcie roku do realizacji wprowadzono kolejne
34 zadania. Ostatecznie plan wydatkéw majgtkowych po zmianie wyniost 139 000 tys. z1.
Zrealizowano jednak tylko 28 zadan na tgczng kwote ponad 69 000 tys. z1, czeSciowo
zrealizowano 10 zadan, a pozostalych 11 nie zostalo w ogole zrealizowanych. W ocenie
NIK sprawowany przez ministra nadzor nad prawidlowoscig wykorzystania srodkow
finansowych byl niewystarczajacy.

Celem kontroli NIK byto rowniez okreslenie stanu przygotowania do absorpcji rod-
kéw w ramach ,,Krajowego planu odbudowy i zwiekszenia odpornosci”, czyli KPO, w cze-
Sci 27. Dzialania ministra cyfryzacji w wymienionym zakresie oraz w kwestii realizacji
inwestycji i reform finansowanych z tego instrumentu nie byly jednak brane pod uwage
przy ocenie wykonania budzetu panstwa w 2023 r. Stwierdzono jednakze nieprawidto-
woS§¢ polegajaca na sfinansowaniu ze srodkéw Polskiego Funduszu Rozwoju wydatkow
na zakup laptopoéw dla uczniéw klas IV, co bylo niezgodne z decyzja wykonawczg Rady
Unii Europejskiej. Moze to skutkowac¢ uznaniem przez Komisje Europejska kwoty ponad
930 000 tys. zt za niekwalifikowang ze srodkéw KPO. Ponadto minister cyfryzacji byt
odpowiedzialny za realizacje 6 kamieni milowych w ramach inwestycji w KPO, przy
czym na koniec 2023 r. zrealizowal tylko 1 kamien milowy, a pozostatych 5 byto opéZznio-
nych. Podobnie z reformami, za ktoére rowniez byl odpowiedzialny minister cyfryzacji.
7 10 kamieni milowych zaplanowanych dla reform osiagnieto z opdznieniem 6, pozostale
byly realizowane, ale niestety nie zostaly zakonczone.

W odniesieniu do sprawozdawczosci budzetowej NIK zaopiniowala w formie opisowe;j
prawidlowos$¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych za 2023 r. w czesci 27. Sprawoz-
dania tgczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czeSci 27 na podstawie sprawozdan
jednostkowych wlasnych i podleglych jednostek. Kwoty wykazane w sprawozdaniach
jednostkowych kontrolowanych jednostek byly zgodne z danymi, ktére wynikaly z ewi-
dencji ksiegowe;j.

Przyjety system kontroli zarzadczej zapewnil prawidtowoSé sporzadzania sprawoz-
dan budzetowych z wyjatkiem sprawozdan Rb-27 z wykonania planu dochodéw budze-
towych. Sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodow zostaty zaopiniowane nega-
tywnie, gdyz kontrola wykazala, ze kwoty ujete w tym sprawozdaniu nie prezentowaly
prawdziwego obrazu zaleglo$ci netto oraz naleznosci. Zaleglosci netto zostaly zawyzone
o prawie 150 tys. zl, a nalezno§ci zostaly zanizone o ponad 4000 tys. zt. Tym samym NIK
stwierdzila, ze w tym przypadku system kontroli zarzadczej nie pozwolit na wyelimino-
wanie nieprawidlowosci. Na negatywna ocene wymienionego sprawozdania wplyw miata
wlasnie skala stwierdzonych nieprawidlowosci.

W efekcie kontroli w czeSci 27 NIK sformutowata 5 wnioskow pokontrolnych. Mini-
ster poinformowal Izbe, ze sg one w trakcie realizacji.

Jezeli chodzi o kwestie rezerw celowych, rezerwa celowa w pozycji 39 nie byla objeta
kontrolg wykonania budzetu panstwa w 2023 r. Natomiast rezerwa w pozycji 43 byla
objeta kontrolg w 75% uruchomionych §rodkow z tej rezerwy. Nie stwierdzono niepra-
widlowosci.

Jezeli chodzi o Fundusz Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcow, to NIK ocenita
w formie opisowej wykonanie planu finansowego w 2023 r. tego funduszu. Kontrola
ponad 36% kosztow CEPiK wykazala, ze dokonywano ich zgodnie z planem finanso-
wym oraz z umowami na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow funduszu oraz zgod-
nie z obowigzujacymi przepisami. Wolne §rodki, ktorych stan na koniec 2023 r. wyniost
ponad 100 000 tys. zl, lokowano z zachowaniem przepisow ustawy o finansach publicz-
nych. Jednakze w 2023 r. dysponent funduszu nadal nie posiadat rzetelnych informacji
na temat stanu naleznosci, co §wiadczy o niezrealizowaniu wnioskow sformulowanych
po kontrolach wykonania planu finansowego funduszu w latach 2021 i 2022.

W 2023 r. koszty zwigzane z funkcjonowaniem irozwojem CEPiK stanowity
54% poniesionych kosztéw funduszu, pomimo ze zgodnie z ustawg — Prawo o ruchu dro-
gowym finansowanie jego budowy, rozwoju i funkcjonowania stanowi podstawowe zada-
nie funduszu. Ministerstwo wyjasnilo po raz kolejny, ze gtéwna przyczyna niepelnego
wykonania kosztow byl brak zawarcia umowy na realizacje projektu informatycznego
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modernizacji CEPiK. Z kwoty 154 000 tys. zI ponad 113 000 tys. zt poniesiono na funk-
cjonowanie systemu, natomiast koszty inwestycyjne wyniosly tylko 41 000 tys. zi,
tj. 27%. Wyzsza kwota, niz podana tutaj, czyli ponad 104 000 tys. zl, zostala poniesiona
nawet na zadania zwigzane z informatyzacja panstwa i stanowila 36,5% funduszu. Pod-
jete przez MC w ostatnich latach prace w zakresie modernizacji systemu CEPiK okazaly
sie nieskuteczne, a wniosek pokontrolny NIK, ktory dotyczy! podjecia przez dysponenta
skutecznych dziatan zmierzajacych do zakonczenia budowy CEPiK w zakresie ewidencji
kierowcow CEK 2.0, pozostaje nadal aktualny.

W odniesieniu do sprawozdan budzetowych NIK zaopiniowala pozytywnie prawidto-
woS¢ sporzadzenia sprawozdan budzetowych za 2023 r. oraz wybranego sprawozdania
kwartalnego w zakresie operacji finansowych funduszu. Kwoty wykazywane w sprawoz-
daniach funduszu byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Sprawoz-
dania zostaly sporzadzone terminowo oraz prawidlowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym. W wyniku kontroli wykonania budzetu sformutowano dwa
wnioski pokontrolne dotyczace ustalenia nalezno$ci funduszu oraz podjecia skutecznych
dzialan w zakresie budowy systemu CEPiK.

Dziekuje bardzo. Maja panstwo tutaj bardzo §wieze informacje. Posiedzenie pan-
stwa Komisji sprzed dwoch tygodni dotyczylo innej naszej kontroli w zakresie CEPiK.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bartlomiej Pejo (Konfederacja):
Bardzo dziekuje, pani dyrektor. Bardzo prosze o zabranie glosu pana poslta Artura
Gierade, koreferenta tej czesci budzetu.

Posel Artur Daniel Gierada (KO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni go§cie, Wysoka Komi-
sjo, rzeczywiScie mam przyjemnosc zreferowac czeSci budzetowe 27 i 83, aczkolwiek
chyba stowa ,,mam przyjemno§é” sg bardziej wyuczone, poniewaz z natury lubie chwa-
lic, a tutaj, tak jak juz panstwo po pierwszych dwoch wystapieniach mogg sie zorien-
towaé, ministerstwa nie ma za co chwali¢. Dziekuje swoim przedmoéwcom, bo z dwoch
tych wystgpien mamy bardzo duzo danych i szczegotowe analizy. Postaram sie ich tez
nie dublowa¢, sucho wymieniajgc kwoty, a raczej powiem o rzeczach, ktore chce jeszcze
bardziej wyttuscic¢ i na ktore chce zwroci¢ uwage.

Zaczynajac od czesci budzetowej 27 — Informatyzacja, ktorej oczywiscie ministerstwo
jest pelnym dysponentem, trzeba zwrécic uwage, o czym mowil pan minister, na znaczne
przekroczenie kwestii dochodowych. Tutaj to przekroczenie jest na poziomie prawie
391%, a dokladniej 390,9%. Pewnie w normalnych okolicznoSciach, gdyby to byta —
nie wiem - sp6tka prawa handlowego, wszyscy bySmy sie cieszyli, ze jest tak duzy wzrost
przychodow w odréznieniu od zalozonych i ze sg inne zyski, ale trzeba zwroci¢ uwage
na to, z czego te dochody sie biorg. Dochody jednoznacznie biorg sie z kar umownych
czy odsetek od dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub naruszeniem
procedur. To §wiadczy o jednej rzeczy. Ministerstwo oczywiscie zawsze musi zalozyc,
ze bedg pewni beneficjenci, ktérych ocena projektéw okaze sie niewiarygodna, nie spel-
nig kryteriow i te kary czy zwroty beda musialy podlegaé... W tym przypadku jednak
to jest 400% wiecej. To pokazuje, jak ta polityka byla wadliwa i jak kompletnie nie funk-
cjonowala kwestia dotacji, jesli chodzi o MC.

Naleznos$ci na koniec roku 2023 wynosily 64 265 tys. zl, z czego zaleglo§ci stanowig
kwote 48 120 tys. z1. Naleznosci dotyczg glownie zwrotu dotacji przez beneficjentow
wraz z odsetkami. Najwieksze naleznosci na koniec 2023 r., tzn. lwia cze§é tej kwoty,
wystgpily wlasnie w CPPC. W poprzednich latach tez nie bylo dobrze, ale i tak rok
do roku w przypadku tego centrum byt to wzrost az o prawie 43%.

Tutaj jeszcze jedna rzecz, panie ministrze, bo kiedy czyta sie to sprawozdanie,
cala ta historia pokazuje brak jakiejkolwiek wspolpracy, wyciagania wnioskow przez
ministerstwo czy zastosowania sie chocby do zalecen NIK, ktore byly niejednokrot-
nie omijane. Jeéli chodzi o CPPC, takie zalecenia NIK byly wcze$niej i odbijaly sie
one bez echa. Z pewnym optymizmem mozna poinformowac postanki i postow o tym,
ze dopiero 24 kwietnia nowy dyrektor w ogodle sie ustosunkowal do tych zalecen NIK
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i obiecal je wdrazacé, co tez pokazuje jaka$§ zmiane, ktora dzisiaj jest wdrazana, inaczej
niz w poprzednim roku. Mam nadzieje, ze skutecznie.

I wydatki budzetowe, o czym mowil pan minister. Nie bede juz przytaczal tutaj
doktadnych kwot, ale zrealizowano je w postaci 90,4%. Wiedzg panstwo, co najbardziej
dziwi? Ze w trakcie roku budzetowego ten budzet zostal zwiekszony w poréwnaniu
do pierwszych zalozen i nie zostal on zrealizowany az w kwocie ponad 200 000 tys. z1.
To 200 000 tys. zl, ktore nie zostaly wykorzystane. Chyba nikomu nie trzeba tutaj pobu-
dza¢ wyobrazni, co z tymi pieniedzmi daloby sie zrobic.

Jesli chodzi o zatrudnienie, bo o tym nie byto mowy, a tez mamy to w naszej rozpi-
sce, wykonano je w 91,7%. To 126% w poréwnaniu z rokiem poprzednim. W roku 2023
przybylo 46 etatow.

Dotacje podmiotowe i celowe. Ogoélnie rzecz biorac, réwniez w dotacjach nie wyko-
rzystano 15 000 tys. z1.

Wymieniono wezesniej instytucje gospodarki budzetowej, jaka jest COI, w ktorej
tez sytuacja jest podobna jak w samym ministerstwie. Przychody w ustawie zostaly
zaplanowane na kwote prawie 475 000 tys. zl, a pdzniej zwiekszono je do prawie
494 000 tys. zl, by ostatecznie wykonac je tylko w 94%. To ostateczne wykonanie bylo
nawet jeszcze mniejsze niz wykonanie przed zmiang, a wiec tez kompletnie nie rozu-
miem polityki ksiegowe] czy zadaniowej w tych aspektach, bo pragnienie pozyskania
pieniedzy i zwiekszenia budzetu bylo nadmierne, co wynika ewidentnie z tych danych.

Plan wynagrodzen. Mysle, ze tu tez trzeba zwrdci¢ uwage na jedng rzecz. Bylo
901 osob, ktore pracowaly w tym podmiocie. Dzi§ jest 1585, a wiec znaczny wzrost eta-
tow, bo az o 684.

I przechodzimy do funduszy celowych. Co do Funduszu Szerokopasmowego i Fun-
duszu Cyberbezpieczenstwa, tu niewiele mozna stwierdzi¢ na podstawie danych.
Nie zauwazylem tu jakich§ wiekszych nieprawidlowoSci, ale nie da sie poming¢, o czym
tez mowila przedstawicielka NIK, funduszu CEPiK. Szanowni panstwo, koszty zaplano-
wano tu w kwocie 377 000 tys. z1. Na dzien 31 grudnia 2023 r. wynosity 285 771 tys. zi,
co stanowi 76% planu.

Musimy pamietac, ze ogélnie w kwestii przychodowej te pienigdze miaty by¢ wyko-
rzystane na rozwdj i funkcjonowanie CEPiK. Pézniej dodano tam, bodajze w 2019 r.
czy w 2020 r., zadania zwigzane z informatyzacjg panstwa. Wtedy NIK, jak siegniemy
troche do historii, to rozwigzanie krytykowata. Mowila, ze same pienigdze na CEPiK
sg potrzebne. Dzisiaj nie chce z tym polemizowac, bo okazuje sie, ze nawet pienigdze,
ktére sg na poprawe tego systemu, nie sg wykorzystywane. Dzieki tej drugiej czeSci
przez lata kilka rzeczy sie udato zrobi¢, bo zostaly one skierowane chocby na aplikacje
mObywatel etc.

Dzisiaj jednak, szanowni panstwo, jest zupelnie niezrozumiale, ze mamy $rodki
na poprawe tego funduszu, ktore nie sg wykorzystywane i — to, co méwita przedstawi-
cielka NIK - nie sg wdrazane kolejne jego etapy jak CEPiK 2.0. Nie sg podpisywane
konkretne umowy. Przez 10 lat, co tez wykazywata NIK, dysponent tego funduszu nie
potrafit porozumiec sie z kilkoma podmiotami, ktore w kwestii dalszej poprawy tego
programu moglyby to wdrozy¢. Mowie tutaj oczywiscie o ministerstwie, o Centralnym
Oérodku Informatyki i o Polskiej Wytwoérni Papier6w Warto$ciowych (PWPW), ponie-
waz CEPiK w zakresie CEK 2.0 do tej pory nie funkcjonuje.

Szanowni panstwo, staralem sie tak w duzym skrécie, ale trzeba powiedziec,
konkludujgc, ze mamy sytuacje, kiedy wydatki budzetowe nie sg zrealizowane az
na ponad 200 000 tys. zI. Podobng kontynuacje polityki mozemy wykazaé w kwestii
dotacji niezrealizowanych na 15 000 tys. zi.

Postuze sie tutaj znowu NIK, ktéra méwi, ze ponownie ocenita w formie opiso-
wej wykonanie budzetu panstwa w 2023 r. w czesci 27 — Informatyzacja. W roku
2023 stwierdzono nieprawidlowosci polegajace m.in. na niesporzgdzeniu planu rze-
czowo-finansowego wydatkéw majgtkowych na 2023 r. przez dysponentéow III stop-
nia, p6ézniejszym zablokowaniu Srodkéw przez dysponenta dotacji oraz publikowaniu
z op6znieniem dwoch ogloszen o wykonaniu umow w Biuletynie Zamoéwien Publicz-
nych. Najwyzsza Izba Kontroli po raz kolejny zauwazyta, ze nie sporzgdzono planu
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rzeczowo-finansowego wydatkow majatkowych oraz nie zatwierdzono w terminie spra-
wozdania koncowego z udzielenia dotacji, co §wiadczy o niezrealizowaniu wnioskéw
pokontrolnych NIK z lat ubieglych. Podobnie takie wnioski pokontrolne nie byly zreali-
zowane w przypadku CEPiK. Dodam jeszcze, ze negatywnie trzeba oceni¢ wykorzystanie
§rodkow unijnych, ktére jest na poziomie tylko 78%.

To wszystko, szanowni panstwo, nie daje mi innej mozliwosci, niz zarekomendowacé
szanownej Komisji, bySmy wydali negatywna ocene dla Komisji Finanséw Publicznych
w omawianych przez nas dziatach. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bartlomiej Pejo (Konfederacja):
Dziekuje, panie pos§le. Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa chce zabra¢ glos w tym
punkcie? Nie stysze.
W takim razie czy jest sprzeciw wobec wniosku zgloszonego przez pana posta Artura
Gierade? Bardzo prosze, pan posel.

Posel Dariusz Stefaniuk (PiS):
Uwazam, ze powinniSmy glosowaé. Sprzeciw. Tak, czyli niejednomyslnie.

Przewodniczacy posel Bartlomiej Pejo (Konfederacja):
Dlatego pytam, czy jest sprzeciw.

Posel Dariusz Stefaniuk (PiS):
Tak jest.

Przewodniczacy posel Bartlomiej Pejo (Konfederacja):

Jest sprzeciw, tak? W takim razie w przypadku, kiedy jest sprzeciw, przystepujemy
do glosowania. Glosujemy za pomoca kart. Tak, system bedzie dziatal.

Kto z panstwa jest za negatywnym zaopiniowaniem wykonania budzetu panstwa
w czesci 27 — Informatyzacja oraz COI, CEPiK, Funduszu Cyberbezpieczenstwa i Fun-
duszu Szerokopasmowego? Za opinig negatywnag juz oddali panstwo glos. Kto z panstwa
jest za pozytywnym zaopiniowaniem? Kto z panstwa sie wstrzymal? Dziekuje.

Mamy wyniki? Okej, dziekuje bardzo. Glosowalo 8 postow. Za — 6, przeciw — 1, wstrzy-
matl sie 1 posel.

Stwierdzam, ze Komisja negatywnie opiniuje wykonanie budzetu panstwa w czeSci
27 — Informatyzacja, COI oraz CEPiK, Funduszu Cyberbezpieczenstwa i Funduszu
Szerokopasmowego.

Przystepujemy do zaopiniowania wykonania budzetu na rok 2023 w czesci 76 — Urzad
Komunikacji Elektronicznej. O zabranie glosu prosze dyrektora generalnego UKE pana
Zbigniewa Zielinskiego. Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor generalny Urzedu Komunikacji Elektronicznej Zbigniew Zielinski:
Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, szanowny panie ministrze, Wysoka
Komisjo, panie i panowie postowie, szanowni panstwo, dziekuje za mozliwos¢ przedsta-
wienia ogblnych informacji dotyczgcych wykonania w roku 2023 budzetu panstwa w cze-
§ci 76 — UKE. Przekaze panstwu ogblne informacje dotyczace dochodéw i wydatkow
UKE, natomiast informacje szczegétowe zostaly zamieszczone w materiale przestanym
do sekretariatu Komisji.

Dochody i wydatki wedlug planu. Zgodnie ze znowelizowang ustawg budzetowsg
na rok 2023 plan dochodéw i wydatkéw dla czeSci 76 zostal okreslony w nastepujacych
wysokosciach. Dochody — 3 746 320 tys. zi, wydatki budzetu panstwa — 143 037 tys. zl,
wydatki budzetu srodkow europejskich — 8375 tys. zl.

Dochody i wydatki po zmianie planu. W trakcie roku budzetowego plan wydatkow
urzedu w zakresie budzetu panstwa zostal zwiekszony na podstawie 16 decyzji mini-
stra finansow przenoszacych do czesci 76 srodki z rezerw celowych w Igcznej wysokoSci
24 603 tys. zt. Wynosil na koniec roku 167 640 tys. zt. Plan wydatkéw w ramach budzetu
srodkow europejskich rowniez zostal zwiekszony na podstawie 11 decyzji ministra finan-
sow o tgczng kwote 14 002 tys. z1. Jego wartosé na koniec wynosita 22 377 tys. zi. Plan
dochodéw UKE nie podlegal zmianom w trakcie wykonywania budzetu.
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Realizacja dochodéw i wydatkow. Jezeli chodzi o dochody, to w roku 2023 wyniosly one
2 225 520 tys. zl. Jest to 59,4% planu. Sg to srodki odprowadzone na centralny rachu-
nek dochodéw budzetu panstwa. Dodatkowo wplywy uzyskane przez urzad w wysokosci
132 169 tys. zt zostaly przekazane do Funduszu Szerokopasmowego. Wydatki budzetu
panstwa — 156 279 tys. zl, co stanowi 93,2% planu po zmianach. Wydatki budzetu §rod-
kéw europejskich — 21 877 tys. z1, co stanowi 97,8% planu po zmianach.

W okresie od 28 listopada do 22 grudnia 2023 r. dysponent czesci 76 podjat 4 decy-
zje o blokowaniu planowanych wydatkéw budzetowych na tgczng kwote 7563 tys. zl.
Zablokowane $rodki nie zostaly jednak rozdysponowane przez ministra finansow, co tym
samym nie skutkowalo zmniejszeniem planu wydatkéw urzedu i zwiekszeniem poziomu
wykonania wydatkow. Kwota zablokowanych §rodkéw nie zostala jednak przekazana
na konto wydatkow UKE.

Dochody i ich realizacja. W odniesieniu do zrealizowanych dochodéw nalezy zauwa-
zy¢, ze ich wartos¢ przekracza ponad 14-krotnie kwote wydatkow UKE. Zrealizowane
dochody budzetu panstwa dotycza gtéwnie wptywéw z tytulu optat oraz zezwolen, akre-
dytacji, optat ewidencyjnych, w tym oplat za czestotliwo$c. Kwota 2 203 132 tys. zl sta-
nowi niemal 99% wszystkich uzyskanych przez urzad dochodéw w 2023 r. Wéréd wply-
wow z roznych oplat ujeta jest w szczegolnosci optata telekomunikacyjna. To jest kwota
19 037 tys. zt. Bez mata 0,9% dochod6éw uzyskanych w 2023 r. Pozostala kwota, sktada-
jaca sie z wielu réznych elementéw, stanowi okoto 0,15% dochoddow. Pozwole sobie juz
nie odczytywacé. Szczegotowo jest to ujete w materiatach.

Wydatki iich realizacja. Wykonanie wydatkéw budzetu panstwa wyniosto
156 279 tys. z1, co stanowi 93,2% planu po zmianach. Niemal wszystkie wydatki wyko-
nywane byly w ramach dziatu 600 — Transport i tgczno§é oraz rozdziatu 60047 — UKE,
gdzie wydatkowano 156 229 tys. z1, stanowigcych 99,97% wszystkich wydatkéw doko-
nanych przez urzad w 2023 r. Niewielka cze§¢ wydatkéw zostala zrealizowana w dziale
752 — Obrona narodowa w rozdziale 75212 — Pozostale wydatki obronne. Byla to kwota
50 tys. z1.

W ramach prowadzonej dzialalnosci finansowej z dzialow 600 i 752 na dzialalno§é
biezgca urzedu, z wylgczeniem projektéw realizowanych w ramach POPC, wydatkowano
kwote 116 183 tys. z1. Na dzialalno§¢ inwestycyjng urzad wydatkowal kwote 6717 tys. z1.
Natomiast w zwiazku z wdrazaniem projektow w ramach POPC wydatkowano kwote
33 378 tys. zt z budzetu panstwa oraz 21 877 tys. zl z budzetu §rodkéw europejskich.

Kluczowg grupe wydatkow urzedu klasyfikowanych w grupie wydatkéw biezgcych
stanowig wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi. Jest to kwota wynoszgca
73 480 tys. zl, czyli 63,2% budzetu, w tym na same wynagrodzenia wydatkowano
62 153 tys. zl. Dodatkowo w ramach projektéw POPC wydatkowano §rodki na wynagro-
dzenia i pochodne od wynagrodzen w lgcznej wysokosci 9622 tys. zt w ramach budzetu
panstwa oraz 2439 tys. zt w ramach budzetu §rodkow europejskich.

Zatrudnienie pracownikow realizujacych zadania w ramach POPC wyniosto bez
mala 64 etaty wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2023 r. Srednie wynagrodzenie w UKE,
uwzgledniajgce dodatkowe wynagrodzenie roczne, wyniosto w 2023 r. 9815 zt brutto
przy przecietnym zatrudnieniu w urzedzie na poziomie 614 etatow.

Pozostale wydatki biezgce poniesione w 2023 r. wynioslty 42 703 tys. zl. Dotyczyly
gloéwnie oplat czynszowych za wynajem pomieszczen, garazy i nieruchomosci, gdzie zlo-
kalizowane sg urzadzenia pomiarowe, zakupu energii, ustug ochrony. Najogolniej rzeczy
utrzymaniowe. Urzad posiada 15 delegatur i de facto 17 lokalizacji. To sa te koszty, ktore
musimy ponosi¢ za utrzymywanie tych obiektow.

W odniesieniu do wydatkéw inwestycyjnych izakupéw inwestycyjnych plan
wydatkow po zmianach wynosit 6743 tys. zt, z ktéorego wydatkowano 6717 tys. zl,
czyli 99,6% planu. W ramach wydatkowanych srodkéw majatkowych wykonano kilkana-
§cie o charakterze inwestycyjnym, w szczegdlnosci zakonczono przebudowe zapasowego
centrum przetwarzania danych w OSrodku Infrastruktury Urzedu Komunikacji Elek-
tronicznej w Boruczy, zakupiono sprzet i oprogramowanie sterujgce dla systemu monito-
ringu widma radiowego (SARA), zakupiono sprzet informatyczny oraz zmodernizowano
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cze§é systemu bezpieczenstwa Platformy Lokalizacyjno-Informacyjnej z Centralng Bazg
Danych (PLI CBD, w skrécie utrzymanie techniczne numeru 112).

Projekty programu operacyjnego ,,Polska Cyfrowa”. W 2023 r. Urzad zrealizowal
8 projektow w ramach POPC, ktorych byt gléwnym beneficjentem lub posiadal sta-
tus partnera projektu. Realizacja wszystkich projektow zostala zakoniczona w 2023 r.
W ramach budzetu panstwa wydatkowano §rodki w wysokosci 33 378 tys. zl.

Wydatki dotyczyly projektéw majacych na celu wsparcie funkcjonowania Urzedu jako
instytucji specjalistycznej w obszarze cyfryzacji, ktéra wspiera wdrozenie I osi prioryte-
towej POPC ,,Powszechny dostep do szybkiego internetu”, rozbudowy punktu informa-
cyjnego do spraw telekomunikacji (w skrocie PIT), a takze dziatan przygotowawczych
do wdrozenia advanced mobile location (AML) w Polsce, czyli poprawy naszego bezpie-
czenstwa, bo najczesciej polaczenie z numeru 112 do lokalizowania oséb zagrozonych
bytoby znacznie celniejsze, niz jest to mozliwe do tej pory. Dotyczyly one rowniez wspot-
finansowania krajowego 3 projektow realizowanych w ramach II osi POPC, tj. projektu
pod nazwa ,,Dostep do biezacej informacji o jakosci ustug IAS w oparciu o system moni-
torowania jako$ci (SMJI)”, rozbudowy platformy e-ustug UKE oraz projektu pod nazwa
»e-Doreczenia — ustuga rejestrowanego doreczenia elektronicznego w Polsce”.

Z budzetu $rodkow europejskich wydatkowano 21 877 tys. zt tytulem finansowa-
nia projektow. Laczne wykonanie wydatkow w ramach POPC wyniosto 55 255 tys. zt
w ramach obu budzetow.

Szanowny panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, dziekuje za moz-
liwo§¢ przedstawienia planu wydatkow i dochodow UKE oraz prosze o pozytywne zaopi-
niowanie realizacji budzetu przez UKE za 2023 r. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Bartlomiej Pejo (Konfederacja):
Bardzo dziekuje, panie dyrektorze. O zabranie glosu prosze przedstawiciela NIK panig
dyrektor Agnieszke Bernas-Cogkun.

P.o. wicedyrektor departamentu NIK Agnieszka Bernas§-Coskun:
Szanowni panstwo, moge tutaj jedynie powiedziec, ze czes¢ 76 — UKE nie byla objeta
badaniem i kontrolg wykonania budzetu panstwa w 2023 r. przez NIK.

Przewodniczacy posel Bartlomiej Pejo (Konfederacja):
Dziekuje serdecznie, pani dyrektor.

Posel Artur Daniel Gierada (KO):
Szczesciarze.

Przewodniczacy posel Bartlomiej Pejo (Konfederacja):
Teraz o zabranie glosu prosze panig postanke Anne Sobolak, koreferenta tej czeSci
budzetowej. Bardzo prosze, pani posel.

Posel Anna Sobolak (KO):
Dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, w 2023 r. wydat-
kowanie Srodkow UKE w czesci 76 bylo na poziomie 93,2% planu po zmianach.
Taki poziom wydatkowania §rodkéw nie budzi zastrzezen.

Nalezy zauwazyc¢, ze w 2023 r. realizacja dochodow budzetowych byla znacznie poni-
zej planu. Osiggniete wplywy stanowily 59,4% kwoty dochodow zaplanowanych w usta-
wie budzetowej na 2023 r.

Oznacza to, ze wplywy z dystrybucji czestotliwosci z zakresu 3480-3800 MHz w for-
mie aukcji zaplanowane na rok 2023 r. zostaly zrealizowane jedynie cze$ciowo. Dodat-
kowo, jak wyjasnit UKE, wplaty z tytulu dodatkowej oplaty rezerwacyjnej, nalezne
od kilku podmiotow, na rzecz ktérych dokonano rezerwacji czestotliwoSci, zasility
dochody budzetu panstwa dopiero w styczniu 2024 r. Warto tutaj zadac pytanie, jaki
byt powdd przeprowadzenia aukeji dopiero w czerwecu 2023 r., co nie pozwolilo osiggnaé
zaktadanych dochodéw w 2023 r.

Nastepng kwestig jest fakt, ze UKE na wspétfinansowanie projektow z udziatem
srodkow UE wydal 78,5% ustalonego dla tych wydatkéw limitu. Prosze o podanie
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uzasadnienia wydatkowania §rodkow na wspoétfinansowanie projektow z udzialem srod-
kow UE w wysokosci tylko 78,5% limitu.

Kolejng kwestig wymagajaca wyjasnienia jest fakt, ze na 118 przeprowadzonych
naborow 42 zostaly zakonczone obsadzeniem stanowiska pracy, co daje wspotczynnik
sukcesu na poziomie 35,6%. Czy dzialania podejmowane przez urzad w celu zwiekszenia
zatrudnienia pan prezes uwaza za skuteczne oraz jakie dzialania planowane sg w tym
zakresie w 2024 r.?

Niemniej jednak ogdlne wykonanie budzetu UKE nalezy oceni¢ pozytywnie. Reko-
menduje zatem pozytywne zaopiniowanie przez Komisje wykonania budzetu na 2023 r.
w czesci 76 — UKE. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bartlomiej Pejo (Konfederacja):
Dziekuje bardzo, pani poset. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa chce zabraé glos?

Dyrektor generalny UKE Zbigniew Zielinski:
Jezeli pan przewodniczgcy pozwoli...

Przewodniczacy posel Bartlomiej Pejo (Konfederacja):
Bardzo prosze.

Dyrektor generalny UKE Zbigniew Zielinski:

Pomingtem tutaj istotny fakt, ktéry by¢ moze wyjasnitby te zawilo§é aukcyjna.
Nie jest to proces prosty. Nie jestem specjalista, ktory sie tym zajmuje. Prosze mi wie-
rzyc, ze od poczatku 2023 r. wszystkie etapy zwigzane z aukcja, jak juz zdecydowali-
$my, ze to sie stanie na platformie aukcyjnej, byly prowadzone transparentnie i zgodnie
z terminami. Zabraklo tutaj mojej wypowiedzi, ktéra moéwi o tym, ze to przeniesienie
1 400 000 tys. zt w dochodach na rok 2024 - tak naprawde w pierwszej dekadzie stycz-
nia 2024 r. - wynikalo z tego, ze decyzja rezerwacyjna ostatecznie moglta zosta¢ wydana
19 grudnia. RzeczywiScie jeden z podmiotéw dokonal takiej wplaty. Rozne sg ter-
miny doreczen, jak sie panstwo domyslajg, a od tego biegng terminy. Nie mamy juz
wplywu na to, jak zarzady duzych firm decydujg o wydatkowaniu. Pienigdze nie zostaly
wiec stracone.

Aukcja zostala przeprowadzona z duzg starannoscia. Jako osoba, ktéra merytorycz-
nie nie zajmowala sie samym procesem aukcyjnym, moge powiedzie¢, ze byly rézne prze-
szkody. Jedng z takich przeszkod bylto przylaczenie sie do aukcji jednego ze zwigzkow
telekomunikacyjnych. To jest ten glowny powdd, ze te decyzje rezerwacyjne skutecznie
mogly by¢ wykonane dopiero 19 grudnia.

Jezeli chodzi o nabory, jest to troszeczke zmartwienie calej administracji publicz-
nej. Pamietam je ze wzgledu na starczy wiek od lat dwudziestu kilku. W administra-
cji publicznej pracuje od 2003 r. Rzeczywiscie zwrdccie panstwo uwage, ze bijemy sie
na rynku z partnerami, ktérych wszyscy znamy z reklam telewizyjnych, z niepomiernie
wiekszymi budzetami. Czesto jesteSmy urzedem, z ktérego bardzo chetnie sg zabierani
fachowcy. Tutaj najwiekszym naszym klopotem to sg fachowcy, ktorzy sa inzynierami.
Co robimy, zeby to zmieni¢? Jestesmy praktycznie na wszystkich uczelniach tech-
nicznych warszawskich, wroctawskich, na Slqsku Pokazujemy oferte i perspektywe.
Nie jesteSmy w stanie konkurowaé finansowo. Mam nadzieje, ze kiedy$ sie to zmieni.
Mowie w sensie wynagrodzenia. To, co mozemy dac, to jest rozwdj, nauczenie sie zawodu,
nauczenie sie pracy w ciekawym miejscu. Taka praca jest zawsze u regulatora rynku.
A jesli chodzi o te efekty, to mysSle, ze na to jest jeszcze potrzebny czas.

Kwestia wielko§ci budzetu urzedu ma znaczenie. Zwrdccie uwage na dwie kwoty.
To, co nam sie — w cudzyslowie — nie udato, czyh realizacja na poz10m1e 59%, to jest
Jednak L 14 tego, co wydajemy. Mam nadzieje, Zze w tym roku uda si¢ ten budzet zreali-
zowaé. JesteSmy w przededniu dzialan zwigzanych z pasmem 700 MHz. Mam nadzieje,
ze to sie uda i nie bedzie takich klopotéw — w cudzyslowie - jak w roku ubieglym i prze-
niesienia wplywow na rok nastepny.

Przewodniczacy posel Bartlomiej Pejo (Konfederacja):
Dziekuje, panie dyrektorze. Prosze bardzo, poset Grzegorz Napieralski.
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Posel Grzegorz Napieralski (KO):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Co do aukcji ijej przeprowadzania, to diuga
historia, panie dyrektorze, ale to nie na to posiedzenie Komisji.

Dyrektor generalny UKE Zbigniew Zielinski:
To prawda.

Posel Grzegorz Napieralski (KO):
Nie byto wszystko tak pieknie, jak pan méwi, ale zostawmy to.
Zainspirowala mnie jedna rzecz, bo pan powiedzial o specjalistach odchodzacych
z waszego urzedu. Moje pytanie jest takie. Czy wasz urzad nie podlega pod te ustawe,
gdzie dokladaliémy do pracownikéw, jezeli chodzi o sfere I'T?

Dyrektor generalny UKE Zbigniew Zielinski:
Nie.

Posel Grzegorz Napieralski (KO):
Nie?

Dyrektor Biura Finansow Urzedu Komunikacji Elektronicznej Barbara Uszko-Dudzinska:
Nie. Z Funduszu Cyberbezpieczenstwa nie otrzymujemy $rodkow.

Dyrektor generalny UKE Zbigniew Zielinski:
Pan przewodniczacy mowi o cyberbezpieczenstwie i dodatkach?

Posel Grzegorz Napieralski (KO):
Tak, tak.

Dyrektor generalny UKE Zbigniew Zielinski:
Urzad nie byl do tej pory ujety. Nie mamy zadnego odrebnego budzetu. Z przyjemno-
Scig chciatbym mieé budzet, ktory pozwolitby mi zaplacié¢ fachowcom 40 tys. z1. Prosze
mi wierzyc.

Posel Grzegorz Napieralski (KO):
Okej. To jest w takim razie pole do dyskusji na nastepnym posiedzeniu Komisji. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Bartlomiej Pejo (Konfederacja):
Bardzo dziekuje. Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabra¢ glos? Nie slysze.

Pani posel koreferent zglosila wniosek o pozytywne zaopiniowanie wykonania
budzetu panstwa w czesci 76 — UKE.

Czy jest sprzeciw wobec przyjecia tego wniosku? Nie slysze.

Stwierdzam, ze Komisja pozytywnie opiniuje czesc 76.

ZakonczyliSmy rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu panstwa. Komisji
Finanséw Publicznych przekazemy opinie, w ktorej zawarte zostanie stanowisko naszej
Komisji w sprawie oméwionych czesci budzetowych.

Pozostal nam wybor posta upowaznionego do reprezentowania stanowiska Komisji
w Komisji Finansé6w Publicznych.

Proponuje, aby sprawozdawca zostala pani postanka Anna Sobolak. Czy pani poset
wyraza zgode?

Posel Anna Sobolak (KO):
Tak. Wyrazam zgode. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bartlomiej Pejo (Konfederacja):
Bardzo dziekuje. Jeéli nie usltysze sprzeciwu, to uznam, ze Komisja upowaznita paniag
posel do reprezentowania stanowiska Komisji na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicz-
nych. Czy jest sprzeciw wobec takiego wniosku? Nie ma. Sprzeciwu nie stysze, nie widze.
Informuje, ze na tym wyczerpaliSémy porzadek dzienny. Zamykam posiedzenie Komi-
sji. Bardzo panstwu dziekuje.
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