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KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA
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(NR 7)
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KLIMATU 1 AKTYWOW PANSTWOWYCH
(NR 4)

z dnia 19 grudnia 2023 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Finansow Publicznych (nr 7)

Komisji do Spraw Energii, Klimatu i Aktywow Panstwo-
wych (nr 4)

19 grudnia 2023 r.

Komisje: Finanséw Publicznych oraz do Spraw Energii, Klimatu i Aktywow
Panstwowych, obradujgce pod przewodnictwem posta Janusza Cichonia (KO),
przewodniczgcego Komisji Finanséw Publicznych, zrealizowaty nastepujgcy
porzadek obrad:

— rozpatrzenie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o funkcjonowa-
niu gérnictwa wegla kamiennego (druk nr 74).

W posiedzeniu udzial wzieli: Marzena Czarnecka minister przemyslu wraz ze wspoétpracowni-
kami, Zbigniew Karwowski dyrektor Departamentu Zarzadzania Portfelem Polskiego Funduszu
Rozwoju SA oraz Michal Hetmanski prezes Zarzadu Fundacji Instrat wraz ze wspétpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Lukasz Zylik, Igor Amarowicz, Bogdan
Wojtow i Adrian Maékiewicz - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Lukasz
Grabarczyk i Wojciech Paluch - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Szanowni panstwo, otwieram wspélne posiedzenie Komisji Finansé6w Publicznych
oraz Komisji do Spraw Energii, Klimatu i Aktywéw Panstwowych. Stwierdzam, ze mamy
kworum w obydwu Komisjach.

Witam panig minister przemystu, panig Marzene Czarnecka, panig profesor Marzene
Czarnecka. Witam serdecznie. Mial by¢ takze obecny pan minister Robert Kropiwnicki,
sekretarz stanu w Ministerstwie Aktywow Panstwowych, ale chwilowo go nie widze.

Przypomne, ze porzadek dzisiejszego posiedzenia obejmuje rozpatrzenie rzadowego
projektu ustawy o zmianie ustawy o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego.
Przypomne, ze zakonczyliSmy pierwsze czytanie. Biorac pod uwage konsekwencje,
jakie rodzi ta ustawa, w miedzyczasie odbyliémy debate i dyskusje nad projektem cze-
kajac na opinie nowego rzadu w sprawie tej ustawy. Uznalem, ze taka opinie powin-
niSmy uzyskac. Opinia wplynela do nas. Chcialbym poprosi¢ panig minister o to,
aby kroétko przedstawita nam stanowisko rzadu do ustawy.

Minister przemyslu Marzena Czarnecka:
Dzien dobry. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo... Tam panuje debata.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Bardzo prosimy o wyciszenie rozméw. Pani minister debiutuje, wiec tez jest na pewno
troche zmieszana.
Bardzo prosze, pani minister.

Minister przemyslu Marzena Czarnecka:
Dziekuje bardzo, panie poSle. Mam nadzieje, ze pomoze mi do§wiadczenie akademickie.
Prosze panstwa, rekomendujemy podpisanie ustawy i przedluzenie okresu
obowigzywania zwolnienia - w zakresie ustawy o funkcjonowaniu goérnictwa
—do31grudnia2025r.Jesttozwiazanezkilkomaelementami. Pierwszyelement dotyczy faktu,
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ze nie jesteSmy w stanie w tej chwili stwierdzic, jaka jest faktyczna sytuacja finan-
sowa spolek gorniczych, w szczegdlnosci PGG. Nie mamy tez szczegétowych informacji
o mozliwo$ci rozwoju, a wiadomym jest, ze kwestie dotyczace notyfikacji, wniosku
notyfikacyjnego nie zostaly zakonczone, bo jest wyrazne postanowienie UOKiK-u.
Z opinii UOKiK-u wynika, ze je§li do 31 grudnia 2023 r. nie bedzie notyfikacji Komisji,
towniosek musizostac zaktualizowany. Wobec tego wydaje nam sie rozsgdne i sensowne prze-
dtuzenie terminu obowigzywania ustawy do 31 grudnia 2025 r., tak jak to bylo wnioskowane
na poprzedniej Komisji.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo, pani minister. Przypomne, ze odbyliSmy debate. Po tej informacji
mozemy przystapi¢ do realizacji porzadku dziennego, czyli rozpatrzenia rzgdowego
projektu ustawy o zmianie ustawy o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego
(druk nr 74).

Czy sg jakie§ uwagi do porzadku obrad? — bo to takze powinienem ustali¢. Nie ma.
Nie widze uwag, wobec tego uznaje, ze przyjeliSmy porzadek obrad.
Proponuje przystapic¢ do rozpatrzenia projektu ustawy w nastepujacej formule: opinia
przedstawiciela rzadu - panig minister bede prosit o opinie, co do konkretnego zapisu
- Biuro Legislacyjne, ewentualne pytania postow i ewentualne glosowanie.

Czy sa jakie§ uwagi do porzadku?

Prezes zarzadu Fundacji Instrat Michal Hetmanski:
Czy moge?

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Pan nie jest postem. Niestety nie moze pan wnosi¢ uwag do porzadku obrad.
W zwigzku z tym bardzo prosze, przechodzimy do szczegélowego rozpatrywania
ustawy.
Tytul ustawy. Czy sa uwagi do tytutu ustawy, pani minister?

Minister przemyslu Marzena Czarnecka:
Nie, nie ma.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Biuro Legislacyjne?

Legislator Lukasz Grabarczyk:
Nie mamy.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Bez uwag.
Czy sa jakie$ zastrzezenia, uwagi? Nie widze. Wobec tego tytul ustawy zostat przyjety.
Przechodzimy do rozpatrywania art. 1, w ktéorym mamy trzy zmiany.
Proponuje rozpatrywanie poszczegélnych zmian.
Zmiana nr 1.
Do zmiany pierwszej, pani minister?

Minister przemyslu Marzena Czarnecka:
Nie, nie mamy uwag.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Bez uwag. Biuro Legislacyjne bez uwag.
Czy sg pytania? Nie widze. Wobec tego uznaje, ze... Nie widze takze sprzeciwu do tego
zapisu, wobec tego uznaje, ze ust. 1 zostal przyjety.
Ust. 2. Pani minister, bardzo prosze o opinie.

Minister przemyslu Marzena Czarnecka:
Nie, nie mamy uwag.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Biuro Legislacyjne?
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Legislator Lukasz Grabarczyk:

Nie mamy.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Bez uwag do ust. 2. Nie widze zgloszen do tego ustepu, jesli chodzi o pytania, wobec tego
przyjmuje tez, ze ten ustep zostal przyjety.
Przechodzimy do ust. 3. Ust. 3, pani minister, bardzo prosze.

Minister przemyslu Marzena Czarnecka:

Nie, nie mamy uwag.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Bez uwag.
Biuro Legislacyjne...

Legislator Lukasz Grabarczyk:

Nie mamy.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

...takze bez uwag.
Pozostal nam do rozpatrzenia art. 2. Nie spodziewam sie uwag ani po jednej
ani po drugiej stronie...

Legislator Lukasz Grabarczyk:

Panie przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Glos z sali:

...ale moge sie rozczarowac, znajac Biuro Legislacyjne.

Poset Kowalczyk.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Moze postuchajmy Biura Legislacyjnego, panie posle.
Bardzo prosze.

Legislator Lukasz Grabarczyk:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Jesli chodzi o art. 2, to postaramy sie przytoczy¢ nasza
uwage, ktorg zawarliSmy we wstepnej opinii legislacyjnej z listopada. Ot6z wskazywali-
Smy tam, ze zaproponowany termin wejScia w zycie ustawy moze kolidowac z terminami
przewidzianymi w konstytucji dla pozostalych organow wtadzy publicznej uczestnicza-
cych w procesie ustawodawczym. Jednoczes$nie zwracaliSmy uwage, ze w przypadku
zachowania przez Sejm zaproponowanego terminu wejScia w zycie istnieje ryzyko,
ze w wyniku wykorzystania przez pozostale organy przystugujacych im terminéw
— a wiec 30 dni dla Senatu i 21 dla prezydenta — proces legislacyjny moze nie zakonczy¢
sie przed wskazang datg 1 stycznia 2024 r. Wowczas mielibySmy problem z retroakcja.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Jeszcze pan posel Henryk Kowalczyk. Bardzo prosze.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):

a.k.

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Pani minister, w nawigzaniu do wypowiedzi Biura Legislacyjnego o ryzyku,
jesli chodzi o wejScie w zycie tej ustawy, co sie wydarzy w przypadku, kiedy ta ustawa
nie wejdzie w zycie i zobowigzania od 1 stycznia 2024 r. stang sie wymagalne?
Jest takie ryzyko. Zupelnie niepotrzebnie czekaliSmy z ustawg tyle czasu. Ten czas,
jak wida¢, zostal zmarnowany, i takie ryzyko istnieje, jesli chodzi o zobowigzania wyma-
galne, bo rzeczywiScie na powaznie nalezy brac¢ pod uwage, ze ten termin 1 stycznia moze
zostaé niedotrzymany. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Chcialbym zwréci¢ panu ministrowi uwage, ze otwarcie nowego planu w takim termi-
nie przez poprzedni rzad rodzi ryzyko, ze Komisja Europejska uruchomi postepowanie
wyjasniajgce. Biorac pod uwage mnozenie wsparcia gornictwa, bez uzyskania notyfi-
kacji, realne jest zagrozenie odmowy notyfikacji, a wtedy sytuacja w ogoéle stanie sie
dramatyczna. Dzisiaj nie mamy innego wyjscia, jak podja¢ to ryzyko. To wynika dosé¢
jednoznacznie z opinii pani minister i rzgdu. Moim zdaniem podejmujemy to ryzyko
- za chwile zreszta beda panstwo mieli prawo wypowiedzieé sie w tej sprawie w gloso-
waniu, za chwile bedziemy glosowaé calo§¢ ustawy.

Co do art. 2, poza tymi zastrzezeniami dotyczacymi ryzyk zwigzanych z terminem,
czy mamy jeszcze jakis glos? Bardzo prosze. Bardzo prosze sie przedstawic,
bo nie wszystkich kojarze.

Posel Stawomir ()‘wik/(Polska2050-TD):

Stawomir Cwik, Polska2050.

Panie przewodniczacy, Wysokie Prezydium, Wysoka Komisjo. Panie ministrze,
zastanawiam sie, czy nie wlaSciwszym rozwigzaniem byloby nadanie tresci art. 2
,Ustawa wchodzi w zycie z chwilg ogloszenia.”, wowczas nie byloby problemu koli-
zji ewentualnych termindéw, natomiast zakladam, ze ze wzgledu na wage sprawy
zarowno Senat, jak i pan prezydent zakonczg procedowanie ustawy przed 31 grudnia.
Natomiast nie widze tez, przynajmniej na pierwszy rzut oka, kolizji zapisow,
gdyby ta nowelizacja weszla w zycie przed koncem grudnia, wiec de facto przed tymi
zapisami, ktore sg w ustawie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo.
Co na to Biuro Legislacyjne?

Legislator Lukasz Grabarczyk:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Rozumiem, ze taka bylaby ewentualna
poprawka. Co do merytoryki poprawki nie bedziemy dyskutowaé, natomiast stwierdze-
nie ,,z chwilg ogloszenia” jest stwierdzeniem niespotykanym czy to w zasadach tech-
niki prawodawczej, czy w obowigzujacych ustawach. Ewentualnie nalezaloby sie zasta-
nowi¢ nad inng formula, ,z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia”, ale poddajemy
to juz pod rozwage ewentualnym twoércom poprawki. Dziekuje.

Posel Stawomir Cwik (Polska2050-TD):
OczywiScie redakcyjnie zgadzam sie z uwagg Biura.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Pani przewodniczaca Krystyna Skowronska prosita o glos. Czy jeszcze ktos sie zglaszal?

Posel Krystyna Skowronska (KO):

W kontekscie prowadzonej procedury nad tym projektem ustawy racze zauwazyd,
ze kolezenstwo z Prawa i SprawiedliwoSci podnosi uwagi dotyczace terminu.
Gdyby$my zastosowali maksymalne terminy procedowania i terminy wej$cia w zycie,
to sami znajdowalibySmy sie w identycznym miejscu. To po panstwa stronie powstato
ryzyko dzisiejszego procedowania. To jest pierwsze. Jezeli bedzie nam zalezec,
albo zalezy nam wszystkim na wejSciu w zycie tej ustawy, to takich ryzyk nie widze,
bo po stronie parlamentu, po stronie Sejmu i Senatu jest gotowos$¢ procedowania.
Rozumiemy, ze pan prezydent rowniez chcialby sie zmieSci¢ w tym terminie.
A zatem glosujmy i jak najszybciej przekazmy projekt ustawy. Jakiekolwiek dzisiejsze
wystapienia mowigce o ryzykach, w kontekscie wypowiedzi przewodniczacego Cichonia,
sa malo istotne. A zatem, jezeli chcemy przyspieszy¢, to glosujmy.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo.
Pani minister, bardzo prosze.
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Minister przemyslu Marzena Czarnecka:
Szanowni panstwo, panie przewodniczacy, problem jest w tym, ze musimy mie¢ kon-
tynuacje ptatnosci. 3 stycznia jest pierwsza ptatno$¢ do ZUS-u, wobec tego zalezy nam
na zachowaniu daty 1 stycznia, bo je§li to ogloszenie bedzie na przyktad trzeciego,
to mamy problem. Wobec tego wydaje nam sie najbardziej rozsgdne szybkie procedowa-
nie, zeby jednak ustawa weszla w zycie 1 stycznia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO): ;

1 stycznia, pozostajemy przy tym zapisie. Swiadomo$¢ ryzyka mamy, natomiast wiemy
tez, ze jest ono tak naprawde ograniczone, biorgc pod uwage nastawienie do sprawy
Senatu i prezydenta.

Czy moge zatem przyjac, ze przyjeliSmy art. 2 z terminem zawartym w propozycji
pierwotnej, czyli 1 stycznia 2024 r.? PrzyjeliSmy.

Wobec tego zostalo nam glosowanie nad przyjeciem calego projektu ustawy.

Kto jest za?

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Nie dziataja urzadzenia do glosowania.
A czy jest sprzeciw? Moze pan przewodniczacy zapytalby sie, czy jest glos przeciw,
wtedy przyjelibyémy przez aklamacje...

Glos z sali:
Proponuje, zebySmy jednak gltosowali, bo tu chodzi o duze pieniagdze.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Kto jest za? Wszyscy mamy karty do glosowania, jesteSmy wyposazeni?

Glos z sali:
Nie dziala.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Nie, ten nie dziala.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziata? Dziala.

Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal od glosu? Dziekuje bardzo.

Bardzo prosze, wyniki: 48 glosow za, 1 glos przeciw i 2 glosy wstrzymujace.

Stwierdzam, ze projekt zostal przyjety przez Komisje.

Komisje muszg jeszcze wybraé posta sprawozdawce, ktory przedstawi sprawozda-
nie Komisji na posiedzeniu plenarnym Sejmu. Pan przewodniczacy Krzysztof Gadowski
ma kandydature. Moze zaproponuje pana posla, przewodniczacego Tomasza Nowaka,
jako kandydata na sprawozdawce. Czy pan posel sie zgadza?

Posel Tomasz Piotr Nowak (KO):
Tak, zgadzam sie.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Zgadza sie. Czy sg inne kandydatury? Nie widze. Wobec niezgloszenia sprzeciwu,
uznaje ze Komisje wybraly posta Tomasza Nowaka na sprawozdawce Komisji.
Na tym wyczerpaliémy porzadek dzienny posiedzenia Komisji.
Zamykam posiedzenie Komisji.
Informuje, ze protokoét posiedzenia z zalgczonym pelnym zapisem jego przebiegu
bedzie wylozony do wgladu w sekretariatach Komisji w Kancelarii Sejmu.
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