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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej (nr 4)

28 grudnia 2023 r.

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Marka Sawickiego (PSL-TD), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata naste-
pujacy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych rzado-
wego projektu ustawy budzetowej na rok 2024 (druk nr 125) w zakresie
czesci budzetowej 07 — Najwyzsza Izba Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli: Marian Banas$ prezes Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspélpracow-
nikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Ciesluk, Tadeusz Oset — z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Dzien dobry panstwu.

Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;j.

Stwierdzam kworum.

Czy sg uwagi do porzadku dziennego posiedzenia? Nie widze. Stwierdzam, ze porza-
dek dzienny posiedzenia zostal przyjety.

Przystepujemy do realizacji porzadku obrad: rozpatrzenie i zaopiniowanie dla
Komisji Finanséw Publicznych rzadowego projektu ustawy budzetowej na rok 2024
(druk nr 125) w zakresie czeéci budzetowej 07 — Najwyzsza Izba Kontroli: — dochody
i wydatki z zal. nr 11 2. Prosze przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli o przedstawie-
nie czeSci budzetowej 07. Pan prezes? Bardzo prosze.

Prezes Najwyzszej Izby Kontroli Marian Banas:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, projekt budzetu zostal opracowany w opar-
ciu o rozporzadzenie ministra finanséw z 21 marca 2022 r. w sprawie szczegbélowego
sposobu, trybu i terminoéw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej
z uwzglednieniem nowelizacji z 10 lipca 2023 r., a takze z uwzglednieniem wskazni-
kéw makroekonomicznych okreslonych w zalozeniach do projektu budzetu panstwa
na rok 2024, oraz o ustawe z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli.

W doreczonym panstwu materiale przedstawione zostaly szczegélowe informacje
dotyczace projektu budzetu Najwyzszej Izby Kontroli na 2024 r. Projektujac budzet
NIK na 2024 r., przyjeto nastepujace zalozenia: utrzymano stan zatrudnienia na pozio-
mie 1701 etatow, uwzgledniono wskazany przez Ministerstwo Finanséw Srednioroczny
wskaznik wzrostu cen towaréw i ustug konsumpceyjnych 6,6%, zaplanowano wzrost
funduszu wynagrodzen o 37,23% w zwigzku z systematycznie od lat postepujaca paupe-
ryzacjg zarobkéw kontroleréow. Do wyliczenia wysokosci skladek z tytutu czltonkostwa
w miedzynarodowych organizacjach zrzeszajacych najwyzsze organy kontroli przyjeto
§rednioroczny kurs walutowy w wysokosci 4,70 z1 za euro w poszukiwaniu rozwigzan
oszczednosciowych.

Szanowni panstwo, na 2024 r. zaplanowano wydatki w kwocie 498 mln 496 tys. z1,
realnie po uwzglednieniu §redniorocznego wskaznika inflacji 6,6% bedzie to tylko wzrost
0 28,3%. Dochody zostaly zaplanowane w kwocie 626 tys. zl, co stanowi zmniejszenie
0 16,4% w stosunku do planu roku biezgcego. Przyjete wskazniki oraz zalozenia majag
na celu przede wszystkim: kontynuacje realizacji celow okreSlonych w przyjetej strategii
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Najwyzszej Izby Kontroli na lata 2021-2024, realizacje najwazniejszych przedsiewzie¢
remontowo-inwestycyjnych warunkujgcych utrzymanie w nalezytym stanie majatku
Skarbu Panstwa oraz poprawe pracy pracownikéw, utrzymanie dyscypliny wydatkow
w poszukiwaniu rozwigzan oszczednosciowych majacych na celu gospodarna konstrukeje
projektu budzetu, utrzymanie aktywnej dziatalnosci izby na forum INTOSAI i EURO-
SAI oraz kontynuowanie wspélpracy z innymi miedzynarodowymi organizacjami kon-
trolnymi, realizacje budzetu w ukladzie zadaniowym w zakresie funkcji 1 zadanie 1.7
dotyczace dziatalnosci kontrolnej — ocena dzialalnoSci organéw administracji publiczne;j,
Narodowego Banku Polskiego oraz jednostek organizacyjnych wydatkujacych srodki
publiczne z punktu widzenia ustawowych kryteriéw NIK.

O szczegélowe omowienie zaplanowanego budzetu na rok 2024 poprosze dyrektora
generalnego dra Jarostawa Melnarowicza.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Dziekuje, panie prezesie.
Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor generalny Najwyzszej 1zby Kontroli Jaroslaw Melnarowicz:

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, panie i panowie poslowie, mam
zaszezyt zaprezentowac projekt budzetu na rok 2024 dla czesci 07 — Najwyzsza Izba
Kontroli. Projekt opracowano zgodnie z: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
z 2 kwietnia 1990 r., ustawg z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej I1zbie Kontroli, ustawg
z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, rozporzgdzeniem ministra finanséw
z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegélowej klasyfikacji dochodow, wydatkow i przycho-
dow, rozporzadzeniem ministra finansow z 21 marca 2022 r. w sprawie szczegbélowego
sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowe;.

Projekt budzetu czes¢ 07 — Najwyzsza Izba Kontroli na rok 2024 zostal skonstru-
owany w oparciu o wytyczne Ministerstwa Finansow, jak i przyjete zalozenia, czyli: stan
zatrudnienia utrzymano na niezmienionym poziomie, tj. w liczbie 1701 etatéw, przy-
jeto érednioroczny wskaznik wzrostu cen towaréow i ustug konsumpcyjnych na poziomie
6,6%, zalozono wzrost funduszu na wynagrodzenia o 37,23% w stosunku do kwoty uje-
tej w ustawie budzetowej na 2023 r., dodatkowo wzrost na wynagrodzenia o 211 tys. zt
w zwigzku ze skutkami finansowymi wynikajacymi ze zmiany przepisow dotyczacych
wynagrodzenia pracownikéw medycznych.

Do wyliczenia wysokosci skladek z tytutu czlonkostwa w miedzynarodowych organi-
zacjach zrzeszajacych najwyzsze organy kontroli przyjeto srednioroczny kurs walutowy
4,7 z1 za euro oraz w nawigzaniu do przekazanego 12 lipca 2023 r. projektu budzetu Naj-
wyzszej [zby Kontroli na rok 2024 dokonano autopoprawki zgodnie z wytyczng ministra
finanséw zawartg w piSmie z 14 lipca biezacego roku, dotyczacg podstawy naliczenia
kwoty odpiséw na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych. Podstawa zmienila sie
z przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej w drugim poétro-
czu 2021 r., czyli z kwoty 5104 z1 90 gr, na prognozowane przecietne wynagrodzenie mie-
sieczne w gospodarce narodowej w drugim pélroczu tego roku, czyli na kwote 6474 z1.

Przyjete wskazniki oraz zalozenia majg na celu przede wszystkim: zapewnienie
warunkow do realizacji statutowych dzialan, w szczegélnoSci zwigzanych z procesami
kontrolnymi, realizacje waznych przedsiewzie¢ remontowo-inwestycyjnych warunkuja-
cych poprawe pracy pracownikow oraz utrzymanie w nalezytym stanie majatku Skarbu
Panstwa oraz aktywna dziatalnosc izby na forum INTOSAI i EUROSALI a takze wsp6t-
prace z innymi miedzynarodowymi organizacjami kontrolnymi.

Szanowni panstwo, przejde teraz do oméwienia czesci dochodéw. Projekt budzetu
Najwyzszej Izby Kontroli na 2024 r. zaklada, ze Igczna kwota dochodéw wyniesie
626 tys. zl, co stanowi zmniejszenie o 16,4% w stosunku do kwoty okreslonej w ustawie
budzetowej na rok biezacy. Najwyzsza Izba Kontroli zaklada uzyskanie dochodéw ze Zro-
det stalych i zmiennych. Statymi Zrédtami dochod6w, podobnie jak w latach poprzednich,
beda wplywy z czynszow za wynajem lokali oraz ze sprzedazy dwumiesiecznika ,,Kon-
trola Panstwowa”. Pozostale pozycje majg charakter zmienny. Ich okreslenie na etapie
konstruowania budzetu ma charakter szacunkowy w oparciu o uSrednienie danych z lat
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ubiegtych. Sg to przede wszystkim uzyskane odszkodowania od ubezpieczycieli z tytutu
szkod losowych i awarii, jak rowniez wyegzekwowane kary umowne z tytutu nieprawi-
dlowosci w realizacji dostaw umow z dostawcami oraz odsetki.

Zmniejszenie planowanych w 2024 r. dochodéw wynika przede wszystkim ze zmniej-
szenia w stosunku do 2023 r. wplywow ze sprzedazy sktadnikow majatkowych. W 2024 r.
nie planujemy juz sprzedazy telefonéw komoérkowych. Zmniejszenie kwoty dochodéw
planowanych w § 094 — wplywy z rozliczenia zwrotow z lat ubieglych, pozycja ta cha-
rakteryzuje sie nieprzewidywalnoScia, stad jej szacunkowy charakter. Ponadto w latach
2021-2022 odnotowano mniejszg niz zakladano realizacje planu w tym paragrafie. Szcze-
golowg strukture dochodéw prezentuje tabela nr 1 na str. 2, natomiast opis dochodow
znajdg panstwo na str. 1 i 2 przeslanego projektu.

Przechodzac do czeSci wydatkow — szanowni panstwo, w projekcie budzetu NIK
na rok 2024 zaplanowano wydatki w wysokoS§ci 498 000 496 tys. z1, ktére w stosunku
do roku 2023 nominalnie sg wyzsze o 36,8%, to jest o 134 000 150 tys. z1, natomiast real-
nie po uwzglednieniu $redniorocznego wskaznika inflacji stanowia 128,3% planu finan-
sowego do roku biezgcego. Szczegolowe zestawienie planowanych wydatkow w ukladzie
paragraféw i procentowy wzrost stawek w poréwnaniu do budzetu na 2023 r. zawieraja
zalgczniki nr 1 na str. 19 przedlozonego projektu.

Natomiast w tabeli nr 4 na str. 4 przedstawiono strukture planowanych wydatkow
biezacych i majgtkowych. Najwiekszy udzial w strukturze wydatkow biezacych w Naj-
wyzszej Izbie Kontroli — 78,5% - stanowig wydatki na wynagrodzenia oraz pochodne
od wynagrodzen. Pragne zwroci¢ uwage, ze do tej grupy wydatkow zaliczamy wyna-
grodzenia osobowe pracownikéw, dodatkowe wynagrodzenia roczne, a takze skladki
na ubezpieczenia spoleczne i skladki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarno-
§ciowy. Uwzgledniony w projekcie budzetu nominalny wzrost Funduszu Wynagrodzen
0 85 000 873 tys. zi, tj. 37,2%, w stosunku do ustawy budzetowej na rok 2023 wynika
z przyjetych zalozen wzrostu wydatkéw na wynagrodzenia w stosunku do planu wedtug
ustawy budzetowej na rok 2023 oraz wzrostu w zwigzku ze skutkami finansowymi wyni-
kajacymi ze zmiany przepisow dotyczacych wynagrodzenia pracownikéw medycznych
o kwote 211 tys. zl. Zalozony procent wzrostu funduszu na wynagrodzenia, tj. 37,2%,
zostal ustalony na podstawie przeprowadzonej w 2022 r. analizy wynagrodzen osobo-
wych pracownikéw w sektorze publicznym zatrudnionych m.in. w urzedach central-
nych, sgdownictwie, administracji publicznej oraz prognozowanego wzrostu przeciet-
nego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2024 r. Na podstawie informacji o $red-
nim wynagrodzeniu brutto na 143 stanowiskach, w tym 47 stanowiskach kierowniczych
i 96 stanowiskach niekierowniczych, ustalono, ze Srednie wynagrodzenie brutto w bada-
nych jednostkach jest wyzsze od §redniego wynagrodzenia brutto w NIK o 27,53%.

Zalozenia i uwarunkowania projektu budzetu panstwa na 2024 r. prezentujg scena-
riusz makroekonomiczny, w ktorym przewidywany wzrost przecietnego wynagrodze-
nia w gospodarce narodowej w 2024 r. wynosit 9,7%. Uwzgledniajac jednak postepujaca
inflacje, ktora w listopadzie 2023 r. wedltug danych GUS rok do roku wyniosta 6,6%,
to realne zwiekszenie Funduszu Wynagrodzen wyniesie tylko o 30,6%, a majac na uwa-
dze zamrozenie plac pracownikow sfery budzetowej od 2009 r. do 2018 r., bedzie to préba
i tak niepelnego doréwnania, gdyz w tym czasie wynagrodzenia w gospodarce narodowej
wzrastaly §rednio o 4,35%.

Poniewaz szczegbélowe uzasadnienie zaplanowania konieczno$ci wzrostu wyna-
grodzen w takim ksztalcie niejednokrotnie bardzo wyczerpujaco prezentowal juz pan
przewodniczacy zarzadu gléwnego zwigzkéw zawodowych pan Tomasz Kaczynski,
tak na kolegiach NIK, jak i na komisjach sejmowych i senackich, nie chcac sie powie-
laé, przejde do omowienia projektu na dodatkowe wynagrodzenia roczne, na wyplate
ktorych zaplanowano kwote 16 000 930 tys. z1, co stanowi nominalnie 110,9% wydat-
kéw planowanych w roku biezacym. Srodki wyliczono zgodnie z zasadami okreslonymi
w ustawie z 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow
sfery budzetowej.

Planowana w 2024 r. kwota do odprowadzenia z tytulu skladek na ubezpiecze-
nie spoleczne iskladek na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarno$ciowy wynosi
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59 000 805 tys. zt i jest wyliczona zgodnie z obowigzujacym wskaznikiem w wysokoSci
19,64%. Zwiekszenie o 17 000 108 tys. zI w stosunku do roku 2023 jest bezposrednio
zwigzane z zaplanowanym wzrostem funduszu na wynagrodzenia. Szczegbélowe uza-
sadnienie zaplanowanych wydatkow na wynagrodzenia znajdg panstwo na str. 4-10
przekazanego panstwu projektu budzetu.

Druga co do warto§ci grupa wydatkow to grupa wydatkéw biezacych jednostki,
mieszczgca sie w § 4000. Sg to planowane wydatki $cisle zwigzane z biezacym funkcjo-
nowaniem jednostki i swoim zakresem obejmujg dziesie¢ pozycji planu wydatkow, w tym
m.in. materialy i wyposazenie, Srodki zywnosci, energia, ustugi zdrowotne, ustugi, pozo-
stale ustugi remontowo-konserwatorskie obiektéw zabytkowych, ustugi obejmujace tiu-
maczenia, wykonanie ekspertyz, analiz i opinii, optaty z tytulu zakupu ustug telekomu-
nikacyjnych oraz oplaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszcze-
nia garazowe. Lgcznie w tej grupie planuje sie wydatki na poziomie 53 000 361 tys. zl,
co stanowi 10,7% wszystkich zaplanowanych wydatkéow.

Zwiekszenie o 16 000 613 tys. zt w stosunku do kwoty zalozonej w ustawie budze-
towej na rok biezacy wynika w szczegolnoS§ci z postepujacej inflacji, ktéra powoduje
wzrost cen m.in. energii elektrycznej czy cieplnej. Zwiekszenie planowanych wydatkow
jest niezbedne z uwagi w szczegdlnoéci na takie okolicznoSci jak spadek mocy przero-
bowych rafinerii dziatajacych w Europie, wzrost cen ropy naftowej oraz znaczne ogra-
niczenie eksportu paliw przez Chiny, a takze inwazja Rosji na Ukraine i sankcje nato-
zone na agresora przez panstwa europejskie, ktore wplynely na notowania surowcow
i spowodowaly perturbacje na rynku. Aktualna sytuacja gospodarcza — nieustepujaca
inflacja, problemy dotyczgce gwaltownego wzrostu cen oraz zwigzane z tym pogorszenie
sytuacji ekonomicznej wykonawcow — wymaga zapewnienia wyzszych §rodkéw na reali-
zacje planowanych zadan. Nie bez znaczenia dla planowanych wydatkow w tej grupie
jest konieczno$¢ zabezpieczenia srodkow na wprowadzenie zmian w wysoko$ci wyna-
grodzenia naleznego wykonawcom w przypadku wzrostu ptacy minimalnej, wzrostu cen
materialow czy zwiekszenia kosztow zwigzanych z realizacjg zamowienia.

Na 2024 r. zaplanowano réwniez wymiane laptopow zakupionych w latach
2018-2019. Zgodnie z piecioletnim cyklem wymiany zakupionych zostanie 450 sztuk
laptop6éw, na co zaplanowano wydatkowanie 3 000 tys. zl. Konieczno§¢ odnowienia
subskrypcji dla wszystkich uzytkownikéw NIK, takich jak Microsoft Office czy Trel-
lix, wymaga zabezpieczenia kwoty 3 000 252 tys. z. W planie na 2024 r. ujeto rowniez
zadania przesuwane z roku na rok z uwagi na ograniczenia budzetu i nierozstrzygane
przetargi, a ktorych realizacja stala sie konieczna dla zapewnienia wlasciwych warun-
kéw pracy dla pracownikow Najwyzszej Izby Kontroli i ciagloSci dzialania jednostki.
Szczegoély zwigzane z planem dla tej grupy wydatkéw znajda panstwo na str. 13 oraz 14
przedstawionego projektu.

Nastepna pod wzgledem wielko§ci grupa wydatkéow sg wydatki majgtkowe,
ktore stanowia 5,4% budzetu NIK na 2024 r. Zostaly one zaplanowane w wysokosci
26 000 718 tys. z1, z tego na budownictwo inwestycyjne 14 000 743 tys. z1, za$ na zakupy
inwestycyjne 11 000 975 tys. zt. Wydatki majatkowe ujete w projekcie budzetu na 2024 r.
sg wyzsze o 7 000 399 tys. z1, tj. 0 38,3%, od planowanych na 2023 r.

Pierwszym pod wzgledem wartosci obszarem dziatalnosci inwestycyjnej sg wydatki
na utworzenie o§rodka zapasowego dla platformy cyfrowej wspierajacej procesy kon-
troli w zakresie zarzadzania i analityki o wartosci 3 000 200 tys. zl. Efektem rosngcych
potrzeb optymalizacji i usprawnienia procesow kontrolnych jest cyfryzacja dotychczaso-
wych proceséw w tym obszarze. Dla zapewnienia wiekszego bezpieczenstwa infrastruk-
tury platformy zarzadzania i analizy dla procesu kontroli konieczne jest utworzenie
osrodka zapasowego dla przetwarzanych danych, zapewniajacego ciggla prace systemow
informatycznych. Omoéwienie szczegbélowe planowanych zakupéw inwestycyjnych przed-
stawiono na str. 17 oraz w zataczniku nr 5 wraz ze szczegélowym opisem.

Kolejna grupa wydatkow to pozostate wydatki biezgce, ktore w strukturze stanowig
3,8% projektu planu. Zalozono plan na poziomie 18 000 969 tys. z1, tj. wzrost wydatkow
w stosunku do biezgcego roku o kwote 4 000 623 tys. z1, tj. 32,2%. Grupa ta obejmuje
trzynascie pozycji planu wydatkéw, w szczegdlnoSci wynagrodzenia bezosobowe, zakup
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ustug remontowych, rézne oplaty i sktadki, odpisy na Zakladowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych, podatek od nieruchomosci, sktadki do organizacji miedzynarodowych, szko-
lenia pracownikéw oraz wplaty PPK wnoszone przez Najwyzszg Izbe Kontroli. Wzrost
planowanych wydatkéw rowniez i w tej grupie jest spowodowany nieustepujaca inflacja,
wzrostem cen ustug i materialéw oraz dwukrotnym w 2024 r. wzrostem minimalnego
wynagrodzenia.

Szanowni panstwo, wydatkami, ktore sg bezpoSrednio zwigzane z realizacja
zadan ustawowych Najwyzszej Izby Kontroli, oczywiscie poza wynagrodzeniami,
sg wydatki na podréze stuzbowe krajowe i zagraniczne. Na ten cel zalozono wydatki
w wysokosci 7 000 415 tys. zt i bedg one wyzsze od okre§lonych w tegorocznej usta-
wie 01000 130 tys. zi, tj. 0 18%. Na podréze stuzbowe krajowe zaplanowano kwote
6 000 500 tys. z1, ktora jest wyzsza od kwoty ujetej w planie wedlug ustawy budzeto-
wej na rok biezacy o 1000 tys. z1 i jest konsekwencjg wzrostu diet i ryczaltow za noc-
leg oraz za dojazd. Natomiast ze wzgledu na stale ozywiajgce sie kontakty zagraniczne
i zniesione ograniczenia wynikajace z sytuacji epidemiologicznej COVID-19 na podroéze
shuzbowe zagraniczne zaplanowano wydatki w wysokosci 915 tys. zl, ktore sg wyzsze
od okres§lonych w tegorocznej ustawie o 130 tys. zl.

Prosze panstwa, jeszcze w kilku slowach przekaze informacje dotyczaca projektu
budzetu w ukladzie zadaniowym, ktory zostal przygotowany jak budzet klasyczny
zgodnie z rozporzadzeniem ministra finans6w w sprawie opracowania materiatow
do projektu ustawy budzetowej. W 2024 r. Najwyzsza Izba Kontroli bedzie uczestniczy¢
w funkcji: zarzadzanie panstwem, realizujgc zadanie 1.7 — ocena dziatalnoS§ci organéw
administracji publicznej, Narodowego Banku Polskiego oraz jednostek organizacyjnych
wydatkujgcych §rodki publiczne z punktu widzenia ustawowych kryteriow NIK.

Do pomiaru stopnia realizacji celow zadania budzetowego wykorzystywane beda
mierniki. Po pierwsze procent wydatkéw publicznych poddanych badaniu w danym
roku w ramach kontroli wykonania budzetu, ktérego warto$¢ zaplanowano na pozio-
mie wiecej niz 15%, oraz odsetek wnioskéw pokontrolnych przyjetych do realizacji przez
adresatow wystgpien pokontrolnych, ktérego warto$¢ zaplanowano na poziomie wie-
cej niz 60%. Zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia ministra finansow w sprawie
szczegblowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatéw do projektu ustawy
budzetowej wraz z projektem budzetu na 2024 r. Najwyzsza Izba Kontroli przygotowata
takze projekt na dwa kolejne lata, tj. 2024 i 2025 r.

Podsumowujac, pragne podkreslié, ze przediozony projekt w czesci 07 — Najwyzsza
Izba Kontroli na rok 2024 jest odzwierciedleniem potrzeb nie tylko wszystkich jednostek
organizacyjnych NIK wynikajgcych z zalozonego programu realizacji zadan statutowych
oraz konieczno§ci utrzymania majgtku Skarbu Panstwa w nalezytym stanie, ale rowniez
jest reakcjg na wzmocnienie postrzegania NIK jako prestizowego miejsca pracy. Jest tez
odpowiedzig na postepujaca pauperyzacje wynagrodzen pracownikow NIK, ktorzy swoja
oddang stuzbg i zaangazowaniem w pracy dla ulepszania funkcjonowania administracji
panstwowej udowodnili, ze zastuguja na to, by by¢ godnie wynagradzani.

Szanowna Komisjo, bardzo prosze o wyrazenie pozytywnej opinii dla projektu budzetu
w czesci 07 — Najwyzsza Izba Kontroli na 2024 r. w zaproponowanym ksztalcie. Bardzo
dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Dziekuje bardzo.
Otwieram dyskusje. Kto z pan postanek i panoéw posiow chce zabraé¢ glos? Pan
przewodniczacy Szarama, bardzo prosze.

Posel Wojciech Szarama (PiS):
Mam pytanie. OczywiScie kluczowg sprawa, jesli chodzi o wynagrodzenie pracownikow,
jest wynagrodzenie kontroleréw, jesli chodzi o dziatalno$¢ Najwyzszej Izby Kontroli. Pro-
sze powiedzie¢ procentowo, o ile wzro§nie wynagrodzenie kontroleréw i o ile wzrosnie
wynagrodzenie kadry kierowniczej NIK.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Dziekuje bardzo.
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Kto jeszcze z panéw postéw i pan postanek?

Posel Wojciech Szarama (PiS):
Moze jeszcze drugie pytanie, jak wiecej nie bedzie.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Bardzo prosze.

Posel Wojciech Szarama (PiS):
Jak pan rozumie stowo ,,pauperyzacja”?

Posel Tomasz Kostus (KO):
Zubozenie.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Dziekuje bardzo.
To myséle, ze do stownika kazdy zajrzy i sobie znajdzie, ale jesli pan przewodniczacy
nie wie, to polecam.
Kto jeszcze z pan poslanek i panéw postow? Jeszcze pan przewodniczacy Satuga,
bardzo prosze.

Posel Wojciech Saluga (KO):

Ten wzrost wynagrodzen, ktory tutaj zaplanowaliScie, wydawac by sie mogt dosé spory,
prawie 37% - to powiedzialbym, ze grubo w stosunku do tego, co premier oglosil,
ze bedzie podwyzka 20% w ramach sfery budzetowe]. Prosze mi przypomniec — bo rok
temu byla duza awantura i tu, i potem na Komisji Finanséw Publicznych - czy dobrze
pamietam, ze w stosunku nawet do tego, co bylo we wskaznikach ministerstwa, to Komi-
sja Finansow Publicznych, ostatecznie parlament obcigl wam budzet na wynagrodze-
nia. Jak to przebiegalo w czasie? Bo tam kilka lat wcze$niej wzrosty wynagrodzen byly.
Poprositbym pana prezesa bardziej uzasadni¢ ten wzrost 37%.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Dziekuje bardzo.
Kto jeszcze z panstwa? Nie widze. Bardzo prosze, pan prezes. Czy wyznaczony dyrek-
tor?

Prezes NIK Marian Banas:

Krociutko tylko zaznacze, jeSli chodzi o caly ten proces, jak przebiegal, jesli chodzi
o zaplanowanie wynagrodzen dla pracownikow na 2023 r. Ot6z, prosze panstwa, pro-
ponowaliémy na kolegium NIK, aby to wynagrodzenie, wlaénie ze wzgledu na paupe-
ryzacje wynagrodzen od kilku juz lat, zrownaé¢ do poziomu wynagrodzen prokuratoréw
i sedziéw. Czyli proponowaliSmy podwyzke o prawie 30%. Dokladnie 27,53%. Niestety
tutaj na wniosek pana wiceprezesa Dziuby ta propozycja nie zostala przyjeta. Zapropo-
nowal on obnizenie do poziomu takiego, jak to tutaj powszechnie przyjeto — na poziomie
7%. Ostatecznie kolegium przyjeto propozycje przedstawiong réwniez przez pozosta-
tych — na 15%. Niestety p6zniej na Komisji Kontroli Panstwowej, tez na wniosek postéow
Prawa i SprawiedliwoSci, zostalo to zmniejszone do poziomu wiaénie 7%. Ja probowalem
i taki wniosek zlozylem - takie kompetencje posiadam jako prezes — do ministra finan-
sow, aby to zwiekszyc¢ do poziomu wlasnie 27%. Niestety ostatecznie zostalo to na pozio-
mie 7%, czyli kolejny etap pauperyzacji naszych pracownikoéw, jesli chodzi o wynagrodze-
nia. Ale je§li mozna, poprositbym jeszcze pana przewodniczacego zwigzkéw zawodowych,
ktory rowniez w tej sprawie jest bardzo §wietnie zorientowany, bo przeciez to jest glos
naszych pracownikow — i poprositbym o pare stéw w tej sprawie. Prosze bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy Zarzadu Gléwnego Zwigzku Zawodowego Pracownikow Najwyzszej
Izby Kontroli Tomasz Kaczynski:
Dziekuje bardzo. Tomasz Kaczynski.
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Prosze panstwa, zwigzek zawodowy §ciSle wspoélpracuje z kolejnymi prezesami
Najwyzszej Izby Kontroli. Mam przyjemno§é bywaé na posiedzeniach tej Komisji juz
od wielu lat. Natomiast co jest istotne? Istotne jest to, ze niewiele sie zmienia w kwe-
stii zmiany naszego wynagrodzenia. Jest to w tej chwili bardzo powazny problem.
Te wykresy, ktore panstwo dostaliScie, pokazuja... Ten z pionowym wzrostem to jest,
prosze panstwa, jak sie zmieniajg wynagrodzenia na poszczegolnych stanowiskach kon-
trolerskich, czyli méwimy tutaj o wybranych, na przyklad doradca prawny, gléwny spe-
cjalista kontroli panstwowej, starszy inspektor, a takze przecietne wynagrodzenie w NIK
—jak sie zmienial ten przyrost naszych wynagrodzen na tych stanowiskach do przyrostu
procentowego przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowe;j.

Na poélrocze jeszcze tego roku, prosze panstwa, liczac od 2011 r., przecietne wynagro-
dzenia w gospodarce narodowej wedlug GUS wzrosty 0 117,2%. W tym samym czasie
wynagrodzenie na przyklad najwyzszego rangg kontrolera, nazwijmy to tak, takiego
liniowego, czyli gléwnego specjalisty kontroli panstwowej, wzrosto o 36% — w tym samym
czasie. Przepraszam za jako$¢ tego wykresu, ale to bylo dostownie §wiezo po 10:00
drukowane, tak ze prosze o wybaczenie.

Posel Wojciech Szarama (PiS):
Przepraszam, pan przygotowywat ten wykres?

Przewodniczacy ZG ZZP NIK Tomasz Kaczynski:
Tak.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Panie przewodniczacy, bardzo bym prosil, bo jednak stuchamy sie nawzajem.

Przewodniczacy ZG ZZP NIK Tomasz Kaczynski:
Jesli moge...

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Jesli mowi przewodniczacy Kaczynski, to powinni§my go wystuchac.

Posel Wojciech Szarama (PiS):
Nic zlego sie nie stato, to bylo krétkie wyjasniajace pytanie.

Przewodniczacy ZG ZZP NIK Tomasz Kaczynski:
Prosze panstwa, w przypadku dyrektorow jednostek organizacyjnych ten wzrost byt zde-
cydowany, nie mniejszy procentowo, bo tylko 23,5%, przy czym pragne zwroci¢ uwage,
ze dosc istotnie wzrosto to w ostatnim roku. To wigzalo sie takze z iloScig etatow, z pew-
nymi mozliwo§ciami, ktore sie stworzyly, z urlopami bezptatnymi itd.

Prosze panstwa, pragne jednakze zwrdéci¢ uwage na ten drugi wykres, bo on jest duzo
bardziej symptomatyczny wbrew pozorom. Tam te liczby szokuja, te wzrosty sa szoku-
jace. Natomiast, prosze panstwa, to jest wlasnie przyklad tejze pauperyzacji. W stosunku
do reszty spoleczenstwa, w stosunku do roku 2010, gdzie na przyklad dyrektor jednostki
organizacyjnej NIK zarabial w 2010 r. érednio blisko 4,3 przecietnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej, w tej chwili tenze dyrektor na tym stanowisku zarabia 2,4,
w polowie tego roku.

Prosze panstwa, jezeli popatrzymy na doradce prawnego, czyli osobe — prawnika
z wyksztalceniem, z kwalifikacjami — ktora najczeSciej ma takze za sobg juz Sciezke kon-
trolerskg, zanim zostanie doradca prawnym, i tenze doradca prawny kiedy$ zarabial
3 §rednie przecietne wynagrodzenia, a w tej chwili zarabia 1,97, to ten spadek spoteczny,
méwimy o odezuciu spolecznym, jest bardzo duzy.

Jezeli popatrzymy na glownego specjaliste, o ktorym juz wspominatem, ze kiedy$
zarabial 2,5, a w tej chwili 1,5 przecietnego wynagrodzenia, to prosze panstwa, to jest
to, co nasi kontrolerzy ptaca od lat, a trend tego celowo pokazatem od 2010 r., zeby nie
bylo polemiki, ze to dzisiaj sie zaczelo czy ze ostatnia kadencja miala taki skutek. To nie-
prawda. Mamy od lat, prosze panstwa... Od 2010 r. jestem przewodniczacym, od lat
jestem tutaj, w Sejmie, na Komisji — i caly czas o tym méwimy.

Co ciekawe, paradoksalnie, je§li panstwo przyjrzycie sie pewnym ruchom - na tym
wykresie wida¢ to najbardziej — to wzrosty sa na pozycji na przyklad starszy inspektor
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kontroli panstwowej. Zdecydowanie najwiekszy wzrost procentowy w NIK. Dlaczego?
Bo takich ludzi musimy pozyskaé z rynku. Tam musimy im zaptaci¢, mimo braku
do$wiadczenia, wiedzy i kompetencji musimy im zaplaci¢ wiecej niz dotychczas. Dla-
czego? Dlatego, zeby w ogole do nas przyszli. W tej chwili przyjmowanie ludzi z kwali-
fikacjami i do§wiadczeniem praktycznie staneto. Nie ma takich ludzi. I to jest tragedia
tej instytucji. Jesli ten trend sie, prosze panstwa, utrzyma, to my naprawde niedtugo
bedziemy zwijac te instytucje, bo ludzie bedg mieli tak niskie kwalifikacje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Dziekuje.
Jeszcze pan dyrektor, widze, zglaszal sie. Prosze bardzo.

Dyrektor generalny NIK Jarostaw Melnarowicz:

Szanowni panstwo, chcialbym sie odnie§¢ do kilku pytan i jednoczesnie do tego, co powie-
dzial pan przewodniczacy Kaczynski. Prosze zwréci¢ uwage, moze odpowiadajac jeszcze
na pytanie pana przewodniczgcego, o ile wzrosng wynagrodzenia w Najwyzszej Izbie
Kontroli. Szanowni panstwo, tutaj rozmawiamy o budzecie. Kwestia podzialu wzrostu
jest zawsze przedmiotem porozumienia ze zwigzkami zawodowymi. Mamy réwniez
na uwadze to, co sie dzieje na rynku, tzn. jezeli popatrzymy od 2010 r., jak wygladata
minimalna placa w panstwie, czyli w szczegolnosci od 2015 ., 2016 r., 2017 r.,, 2018 r.,
2020 r., paradoks wynagrodzen wida¢ w NIK w sprawozdaniach, tzn. ze pracownicy
obstugi, administracyjni, w przypadku ktorych wlasnie m.in. ich bazowg jest placa
minimalna, zréwnuja sie ze starszym inspektorem kontroli panstwowej, co de facto jest
kuriozalng sytuacja. Dlatego ze to sg osoby juz w tym zakresie, ktére maja niejednokrot-
nie porobione aplikacje czy sedziowskie, czy prokuratorskie, czy radcowskie. To jest m.
in. to, co powiedzial wla$nie przewodniczacy zwiazkow zawodowych, ze pozyskaé taka
osobe do Najwyzszej Izby Kontroli jest niesamowicie trudne. Nie bez kozery tez m.in.
prezentowalem na ostatnich komisjach sejmowych, w ktorych mowilem, ze okolo 33%
naboréw nie udaje sie z uwagi na to, ze w momencie kiedy dochodzimy do momentu,
w ktorym prezentujemy bgdz méwimy kandydatowi, jakie jest wynagrodzenie — kandy-
dat po prostu rezygnuje.

W zwiazku z tym, odpowiadajac na pytanie, dlatego m.in. to bedzie przedmiotem
uzgodnien ze zwigzkami zawodowymi. I oczywiScie najwiekszy nacisk, tak jak tutaj
rozmawiamy, kladziemy na kontroleréow i tam beda najwieksze wzrosty, jezeli chodzi
o wynagrodzenia. Dlatego ze w przypadku pracownikéw administracyjnych czy admi-
nistracyjnych obstugi ten wzrost nastepuje z uwagi na wzrost placy minimalnej, ktory
w przyszlym roku zostal zaplanowany réowniez dwukrotny, jak panstwo dobrze wiecie.

W zakresie pauperyzacji — myS§le, ze powiedzial tutaj pan przewodniczacy Kaczynski.

Prezes NIK Marian Banas:

Juz powiedzial.

Dyrektor generalny NIK Jaroslaw Melnarowicz:

10

Jezeli chodzi o pytanie wiceprzewodniczgcego Komisji, dlaczego o taki wskaznik —
m.in. dlatego, ze w zeszlym roku, tutaj juz pan prezes o tym wspominal, zaplanowa-
liSmy podwyzke 27,53%, ktora nie zostala zatwierdzona i finalnie pracownicy Najwyz-
szej Izby Kontroli dostali 6,4%. De facto w poréwnaniu do innych jednostek zostali-
$my mocno w tyle. Ta sytuacja w tym roku, budzet, ktéry prezentujemy, uwzglednia
dokladnie te analize, ktérg wykonaliSmy, bazujac na 143 stanowiskach, 47 stanowiskach
kierowniczych i 96 stanowiskach nieadministracyjnych, niekierowniczych, po to, zeby
faktycznie zblizy¢ sie do tego poziomu. I faktycznie — juz mozna powiedziec, ze przez
trzy lata pelnilem obowigzki dyrektora biura organizacyjnego, bralem udzial w duzej
ilosci naborow, widziatem te reakcje i widzialem, jak trudno jest pozyskac tych kontro-
leréw. To, co pan prezes m.in. oglosit w 2020 r. w strategii — NIK jako prestizowe miejsce
pracy, mamy mie¢ takich kontroleréw, o takich kwalifikacjach i o takiej wiedzy, zebySmy
w szczegoblnoSci, idgc na jednostki kontrolne, mogli z pelng §wiadomoscig kontrolowac
profesjonalnie, nie wstydzi¢ sie, a z drugiej strony zeby po drugiej stronie partner wie-
dzial o tym, ze przychodzg profesjonalisci z NIK. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Dziekuje bardzo.
Czy pan posel Gosek podtrzymuje che¢ zabrania glosu?

Posel Mariusz Gosek (PiS):
Tak. Jak najbardziej, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Bardzo prosze.

Posel Mariusz Gosek (PiS):

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, mysle, wstuchujac sie tez w poprzed-
niej kadencji w glosy 6wczesnej opozycji, a obecnie juz koalicji rzgdzacej, ze te podwyzki,
o ktorych panstwo méwicie, bo wtedy faktycznie byla mowa o wskazniku 27,5%, a dzi-
siaj rozumiem, zeby to zrownowazyc¢, to 30% - to jak najbardziej jestem za i uwazam,
ze obecnie rzadzacy takie srodki znajda i tutaj nie bedzie problemu. Podjgltem dzialania
analityczne i tez wshuchujac sie w glosy poszczegélnych parlamentarzystow owczesnej
opozycji, obecnej koalicji rzadzacej — faktycznie wprost méwili, ze te podwyzki trzeba
znalez¢, mozna odstuchaé. Zachecam do tego, zeby te archiwalne wypowiedzi poszcze-
goélnych postow, ktorzy tez dzisiaj i w prezydium zasiadaja, odstuchac.

Natomiast poprositbym, zeby w tym wszystkim réwniez nie zapominac o regionalnych
izbach obrachunkowych. Te 30% podwyzek dla RIO réwniez sie nalezy. Tam takze wyko-
nywana jest ciezka praca przez RIO. I o Panstwowej Inspekcji Pracy. To tak pokroétce.
Uwazam, ze w kazdej z tych instytucji te 30% ufam, ze 6wczesnie rzadzacy znajda.

Gleboko zywie nadzieje, jestem wrecz przekonany, ze ta dyskusja jest dyskusjg
po czesSci zbedna, bo rozumiem, ze panstwo podtrzymujg w czesci istotnej swoje wysta-
pienia, ktore sg odnotowane, sg dostepne na stronie Sejmu w zakresie tych podwyzek.
Tak ze w tym momencie chyba wszyscy jesteSmy za.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Dziekuje bardzo.
Pan posel Gosek bardzo koncyliacyjnie. Czas glodzenia NIK sie koniczy, wiec ciesze
sie bardzo, ze zmienit zdanie.
Pan przewodniczacy Szarama? Bardzo prosze.

Posel Wojciech Szarama (PiS):
Prosze panstwa, szkoda, ze nie otrzymalem tej precyzyjnej odpowiedzi, o ile pafistwo
planujecie wzrost wynagrodzen kontrolerow. Dobrze, ze ta ogélna informacja zostata
zawarta. Nie pytam w liczbach bezwzglednych, bo to wiadomo, zalezy od tego, jaki
budzet NIK zostanie przyjety przez Sejm. Jest jeszcze Komisja Finanséw Publicznych,
jest jeszcze posiedzenie Sejmu.

Przypomne, ze w zeszlym roku podwyzki dla calej sfery budzetowej, dla wszyst-
kich urzedow zostaly okreslone przez Rade Ministrow na poziomie 7,2%. To dotyczyto
wszystkich instytucji, rowniez Najwyzszej Izby Kontroli. Cel tego dziatania byl taki, aby
nie doprowadzi¢ do nadmiernego deficytu budzetowego. I to sie udato i w zeszlym roku,
i w tym roku. Ten budzet zostal utrzymany w ryzach.

Tutaj jest inna koncepcja koalicji rzadzacej zwiekszania deficytu budzetowego. Zoba-
czymy, jak to sie skonczy. Te podwyzki dla NIK, w szczegolnoéci dla pracownikéw, dla
kontroleréw — oczywiscie to jest pozytywna propozycja i mam nadzieje, ze ona zostanie
w odpowiedni sposob przymierzona rowniez na Komisji Finansow Publicznych przez
cztonkow koalicji.

Natomiast szkoda, ze panstwo nie potraficie okresli¢, jakie podwyzki procentowo
planujecie dla kontrolerow.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Dziekuje, panie przewodniczacy, za ten glos.
Informacja, ktorej udzielita Najwyzsza Izba Kontroli i pan prezes, i pan dyrektor,
i takze pan przewodniczacy, byta naprawde bardzo wyczerpujaca i mysle, ze wystarcza-

jaca.
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Zamykam dyskusje.

Przechodzimy do glosowania. Prosze przygotowaé sie do glosowania. Kto z pan
i panow postow jest za pozytywnym zaopiniowaniem rzadowego projektu ustawy budze-
towej na rok 2024 w zakresie czesci budzetowej 07 — Najwyzsza Izba Kontroli? Kto jest
za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat?

Posel Wojciech Szarama (PiS):
Jeszcze chwilke, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Bedziemy czekac.

Posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Juz pan przewodniczacy zdazyl.
Prosze o pokazanie wyniku. Glosowalo 11. Wszyscy za.

Posel Mariusz Gosek (PiS):
Ja datbym 40%, ale rzadzacy sie nie zgadzaja.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Do przedstawienia opinii Komisji na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych
w zakresie czesSci budzetowej 07 proponuje wyznaczy¢ pana posta Wojciecha Satuge,
ktory przyjal wczesniej propozycje. Jesli nie usltysze sprzeciwu...

Posel Wojciech Szarama (PiS):
Panie przewodniczacy, mam wniosek formalny.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Zaraz, zaraz.
Ale jesli chodzi o naszego reprezentanta w Komisji Finansow Publicznych do przed-
stawienia opinii - czy jest zgoda, zeby byl to pan posel przewodniczacy Satuga?

Posel Wojciech Szarama (PiS):
Nie ma problemu.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Nie ma sprzeciwu. Stwierdzam, ze Komisja rekomenduje pana Wojciecha Saluge jako
sprawozdawce.
Pan poset przewodniczacy Szarama ma jaki$§ wniosek formalny. Tak?

Posel Wojciech Szarama (PiS):
Poniewaz zostala nam jeszcze chwila czasu i jedna zaleglos¢ taka formalna, proponuje,
zeby poszerzy¢ porzadek obrad dzisiejszej Komisji o wybor wiceprzewodniczgcego Komi-
sji zgodnie z ustaleniami przedstawicieli klub6w parlamentarnych.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Proponuje, zeby jednak dzisiaj tego nie robic, dlatego ze rownolegle mamy rézne komisje,
pedzimy na glosowania budzetowe w innych komisjach, wiec zrobmy to juz normalnie
po zakonczeniu prac budzetowych. Nie widze tutaj...

Posel Wojciech Szarama (PiS):
Dobrze, panie przewodniczacy, jak pan uwaza. Tylko zebySmy nie zapominali o tej spra-
wie.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Nie, spokojnie, nie zapomnimy o tym.
Stwierdzam, ze porzgdek dzienny posiedzenia zostal wyczerpany.
Dziekuje panu prezesowi, dziekuje goSciom, dziekuje panstwu postom.
Zamykam posiedzenie komisji.

12 k.g.




