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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej (nr 25)

26 czerwca 2024 r.

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Tomasza Kostusia (KO), zastepcy przewodniczgcego Komisiji, zrealizowata
nastepujacy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych Sprawoz-
dania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2023 r. (druk nr 425) wraz z Analizg Najwyzszej Izby Kontroli (druk nr 464)
w zakresie czesci budzetowej 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy:

— dochody i wydatki.

W posiedzeniu udzial wzieli: Marcin Stanecki gtéwny inspektor pracy wraz ze wspolpracownikiem,
Dariusz Rogowski p.o. dyrektor Departamentu Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny Najwyzszej
Izby Kontroli oraz Michal Kurenda referendarz w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej
Ministerstwa Finanséw.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Ciesluk i Tadeusz Oset -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Tomasz Kostus (KO):

Szanowni panstwo, w imieniu pana przewodniczgcego Marka Sawickiego otwieram
posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;j.

Chciatbym szczegélnie powitaé pana Marcina Staneckiego, glownego inspektora
pracy. Witamy, panie ministrze, dziefi dobry. Cheialtbym powita¢ rowniez panig Urszule
Zurawskg, dyrektora Departamentu Budzetu i Finansow Gléwnego Inspektoratu
Pracy. Witamy panig dyrektor. Witam przedstawiciela ministra finansow pana Michata
Kurende. Witam réwniez pana Dariusza Rogowskiego, dyrektora Departamentu Pracy,
Spraw Spolecznych i Rodziny Najwyzszej Izby Kontroli oraz panig Anne Zarek, doradce
ekonomicznego Najwyzszej Izby Kontroli. Jest pan sam, nie ma pani Anny? Trudno,
co zrobic.

Szanowni panstwo, stwierdzam kworum.

Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie widze. Stwierdzam zatem, ze porzadek
dzienny posiedzenia zostal przyjety.

Przystepujemy do realizacji porzadku obrad, to jest rozpatrzenie i zaopiniowanie
dla Komisji Finansow Publicznych sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r. (druk nr 425) wraz z analizg Najwyzszej Izby Kon-
troli (druk nr 464) w zakresie cze$ci budzetowej 12, to jest Panstwowa Inspekcja Pracy.

Bardzo prosze glownego inspektora pracy o przedstawienie wykonania budzetu pan-
stwa w zakresie czesci budzetowej 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy. Bardzo prosze,
panie ministrze, o przedstawienie przedmiotowego wykonania budzetu w zakresie czesci
budzetowej 12. Dziekuje bardzo.

Glowny inspektor pracy Marcin Stanecki:

k.g.

Juz, chwileczke, bo nigdy nie pamietam, jak sie wlgcza ten mikrofon. Wyswietlit sie
komunikat. Dzien dobry panstwu. Szanowny panie przewodniczacy, szanowne panie
i panowie poslowie, przestana do Komisji Kontroli Panstwowej informacja z wykonania
12. cze$ci budzetu panstwa — Panstwowa Inspekcja Pracy zawiera szczegbélowe dane
o zadaniach i dziataniach PIP w 2023 r.
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Podstawowe zadania PIP sg powszechnie znane, wiec nie bede panstwu o nich opo-
wiadal, tych zadan jest kilkadziesiat. Chcialbym tylko zwrdci¢ panstwu uwage na to,
ze pojawily sie nowe zadania powierzone ustawg o delegowaniu kierowcow w transporcie
drogowym, ktoéra znowelizowala ustawe o PIP, rozszerzyla katalog podmiotow podle-
gajacych kontroli. MieliSmy tez dwukrotng nowelizacje Kodeksu pracy, szereg nowych
wykroczen. Mam na myéli prace zdalng i wdrozenie dyrektyw w sprawie réwnowagi mie-
dzy zyciem zawodowym i prywatnym oraz dyrektywe w sprawie przejrzystych i przewi-
dywalnych warunkéw pracy. Nastgpita rowniez zmiana ustawy o emeryturach pomo-
stowych, ktora rozszerzyta kompetencje PIP, wiec wniosek z tego taki, ze liczba zadan
PIP ro$nie dynamicznie.

W zwigzku z tym chcialbym opowiedzie¢ o planie dochodow i wydatkoéw, ktory zostat
opracowany i wykonany zgodnie z przepisami regulujgcymi problematyke jednostek
finanséw publicznych, czego dowodem jest pozytywna ocena Najwyzszej Izby Kontroli
z wykonania budzetu panstwa w 2023 r. w czesci 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy.

Zaprezentowany Wysokiej Komisji material zawiera syntetyczna prezentacje
wykonania budzetu, w tym takze wykonania wydatkow w ukladzie zadaniowym.
Zgodnie z ustawa budzetowa na 2023 r. plan dochodéow urzedu wynosit 2472 tys. zi,
a jego wykonanie wyniosto 3575 tys. z1, a wiec o0 44,6% wiecej niz zalozyliSmy w planie.
Gléwnym powodem takiego wzrostu bylo uzyskanie wyzszych niz przewidywano docho-
dow skali grzywien nakladanych przez inspektoréw pracy oraz wplywow z kar pieniez-
nych i grzywien administracyjnych naktadanych na pracodawcow delegujacych pracow-
nikéw z terytorium Rzeczypospolitej. Sg to dominujace pozycje w strukturze dowodow
inspekcji, stanowigce prawie 72% wszystkich dochodéw urzedu.

Prognoza dochodéw ze wzgledu na ich specyfike, to jest brak danych co do ilosci
i skali przyszlych naruszen prawa, a wiec roéwniez wysokoSci kar i grzywien, iloSci
umorzen, odbywa sie przede wszystkim w oparciu o do§wiadczenie i analize dochodow
z lat ubieglych z zachowaniem zasady ostroznej wyceny.

Podobnie jest z szacowaniem dochodéw skali odszkodowan z tytulu nienalezy-
tej realizacji uméw przez naszych kontrahentow, odszkodowan za utracone mienie
czy tez wplywow ze sprzedazy zuzytych skladnikéw majatku, z ktérych Iacznie uzyska-
liSmy o 275 tys. zl wiecej niz zaktadaliSmy.

Zauwazy¢ nalezy, ze nalezno$ci nakladane przez organy PIP stanowig nieopodat-
kowane naleznoéci budzetowe o charakterze publicznoprawnym, podlegajace ustawie
z 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Oznacza to, ze egze-
kucja naleznoéci pienieznych z tytutu kosztéw upomnien, grzywien w celu przymuszenia
kar w transporcie drogowym oraz oplat za wydanie postanowienia o nalozeniu grzywny
w celu przymuszenia prowadzi naczelnik wlasciwego urzedu skarbowego bedacy orga-
nem egzekucyjnym, a wiec jej skutecznosc nie jest zalezna od pracownikéw PIP.

W przedlozonej panstwu informacji staraliSmy sie szczegélowo omowié wykonanie
dochodéw i wyjasni¢ réznice miedzy planem a wykonaniem. Dlatego w swoim wystg-
pieniu ograniczylem sie do najwiekszych pozycji. Z kolei wykonanie wydatkéw budzeto-
wych w roku 2023 wynioslo 451 103 tys. zl, czyli 98,6% planu po zmianach okre§lonego
ustawg budzetowa na kwote 457 703 tys. zl.

To nizsze od planowanego wykonanie wynikalo gtéwnie z faktu, ze w trakcie roku
na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych podjeto decyzje
o blokadzie wydatkow na kwote 3451 tys. zl. Kwota ta dotyczyla wydatkow inwestycyj-
nych i wynikala obok oszczednosci uzyskanych w przeprowadzonych postepowaniach
z rezygnacji z realizacji zadan spowodowanych brakiem oferty w ogloszonych postepo-
waniach przetargowych, wycofaniem sie wspolinwestoréw z realizacji wspdlnych zadan
w 2023 r., a takze brakiem oferentéw do realizacji zaplanowanych do wykonania zamo-
wien.

W roku 2023 §wiadczenia na rzecz osoéb fizycznych wyniosty 3250 tys. zI. Wydatki
w kwocie 2974 tys. zt dotyczyly glownie §wiadczen rzeczowych wynikajacych z przepiséw
BHP oraz ekwiwalentéw pienieznych wyptacanych pracownikom urzedu za to §wiad-
czenie. Na pozostalg kwote w wysokosci 276 tys. zt sktadajg sie m.in. nagrody imienia

k.g.
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Haliny Krahelskiej przyznawane przez Gtéwnego Inspektora Pracy, koszty przeniesienia
pracownikow do innych jednostek organizacyjnych oraz ryczalt za prace zdalna.

Wydatki na wynagrodzenia ipochodne w 2023 r. wyniosly 346 916 tys. zl,
co stanowilo ponad 76,9% wydatkow ogdélem. Przecietne zatrudnienie w urzedzie w roku
2023 wyniosto 2515 etatow, a stan zatrudnienia na koniec 2023 r. 2664 etaty. Przecietne
miesieczne wynagrodzenie pracownikow wedlug angazy wraz z premig pracownikow
obstugi wyniosto w roku 7920 zl. Przecietne miesieczne wynagrodzenie wraz z nagro-
dami z funduszu nagrod, specjalnymi dodatkami motywacyjnymi, nagrodami jubileuszo-
wym oraz odprawami emerytalnymi wynioslo 9136 z1, a z uwzglednieniem ,trzynastki”
9732 z1.

Kolejng znaczacg grupa wydatkow byly stanowigce 20% wydatkéw ogotem pozo-
stale wydatki biezace, ktore wyniosty 90 044 tys. zt. Struktura wykonania pozosta-
lych wydatkow biezacych ksztaltowala sie nastepujgco — zakupy ustug pozostatych
ponad 22% ogotu wydatkow biezacych, oplaty administracyjne w wysokoSci 18 266 tys. z1,
to jest 20,3% wydatkow tej grupy, wydatki na uslugi remontowe, wydatki na zakup
materialow i wyposazenia.

Ponadto wydatki na zakupy energii, podréze stuzbowe pracownikéw oraz pozostate
wydatki na tgczng kwote 12 637 tys. zl, ktore dotyczyly gléwnie odpisu na zakladowy
fundusz §wiadczen socjalnych, pracowniczych planéw kapitalowych, szkolen pracowni-
kéw, wynagrodzen bezosobowych, a takze ubezpieczen rzeczowych skladnikéw majatku
GIP, stanowily one 14,1% wydatkow tej grupy.

Ponadto kolejng grupa wydatkow, stanowigcag 0,4% ogolnej kwoty wydatkow
byly wydatki majagtkowe, ktore zrealizowane zostaly w kwocie 10 888 tys. zl,
co stanowito 75% planu po zmianach. Z tej kwoty 7379 tys. zl dotyczylto zakupow inwe-
stycyjnych, a 3509 tys. z inwestycji budowlanych. Wsréd inwestycji budowlanych zde-
cydowanie najwieksze wydatki poniesiono na zakonczenie trwajacej od 2022 r. moder-
nizacji pomieszczen trzeciego pietra budynku nowej siedziby Okregowego Inspektoratu
Bydgoszcz Oddzial w Toruniu. Z kolei dzieki wydatkom na zakupy inwestycyjne
udalo sie doposazy¢ urzad m.in. w niezbedny sprzet komputerowy i oprogramowanie
oraz naby¢ 24 samochody osobowe na wymiane samochodéw wyeksploatowanych,
co zwiekszy bezpieczenstwo uzytkownikow i obnizy koszty napraw.

Tradycyjnie w materiale zaprezentowaliémy wydatki budzetu PIP w ukladzie zada-
niowym, ktore od lat przypisane sg do zadania 14.2. - budowa nowoczesnych stosunkéw
i warunkéw pracy. Jako glowny cel tego zadania wskazano doprowadzenie warunkéw
pracy w kontrolowanych zakladach do zgodnoéci z przepisami Prawa pracy. Miernikiem
monitorujacym stopien realizacji tego celu jest odsetek kontroli zakonczonych wyda-
niem nakazu, czyli decyzji administracyjnej w zwigzku ze stwierdzonymi naruszeniami
przepiséw Prawa pracy, w szczegdlnosci BHP. Bardziej szczegbélowe dane w tym zakresie
mogg znalez¢ panstwo w naszym materiale.

Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, dziekujgc za uwage, prosze Wysoka
Komisje o pozytywne zaopiniowanie sprawozdania z wykonania budzetu za 2023 r.
w czesci 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy. W przypadku pytan pozostaje wraz ze swoim
wspoélpracownikiem w celu udzielenia odpowiedzi. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Kostus (KO):
Bardzo dziekuje.
Teraz poprosze przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli o przedstawienie informa-
cji o wynikach kontroli wykonania budzetu w czeéci 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy.
Rozumiem, ze pan dyrektor Rogowski oméwi przedmiotowa problematyke. Tak?

Po. dyrektor Departamentu Pracy, Spraw Spolecznych i Rodziny Najwyzszej 1zby
Kontroli Dariusz Rogowski:
Tak, tak, zreferuje to.

Przewodniczacy posel Tomasz Kostus (KO):
Bardzo prosze.

k.g. 5
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Po. dyrektor Departamentu Pracy, Spraw Spolecznych i Rodziny NIK Dariusz Rogowski:
Bardzo dziekuje za udzielenie glosu. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka
Komisjo, Najwyzsza Izba Kontroli ocenila pozytywnie wykonanie budzetu pan-
stwa w 2023 r. w czeéci 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy. Kontrole przeprowadzono
w Glownym Inspektoracie Pracy oraz w trzech okregowych inspektoratach pracy, to jest
w Kielcach, Olsztynie i w Warszawie.

Jezeli chodzi o dochody, to ze wzgledu na niewielki udzial w dochodach ogétem
budzetu panstwa ich kontrole ograniczono do przeprowadzenia analizy poréwnawczej
danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu docho-
déw budzetowych z wynikami roku ubieglego. Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Natomiast kontrola wydatkow wykazata w dwoch okregowych inspektoratach pracy,
to jest w Warszawie i Kielcach, nieprawidlowosci polegajace na zaplacie po terminie
rocznej oplaty z tytulu przeksztalcenia uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci
gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe za 2022 r., po terminie réwniez skladek
do ZUS, ktoére wynikaly przede wszystkim z rozbieznosci pomiedzy ztozonymi deklara-
cjami do ZUS, a danymi w ksiegach rachunkowych w 2022 r. oraz btedami w rozlicze-
niach z ZUS, a takze na zaplacie po terminie raty podatku od nieruchomosci za miesiac
lipiec 2023 r. Skutkiem nieterminowego uregulowania tych zobowigzan bylta zaplata
odsetek w tacznej kwocie 8200 zt.

Kolejna nieprawidlowos§é stwierdzona podczas kontroli polegala na nienaliczeniu
na koniec pierwszego i drugiego kwartatu 2023 r. i nieujeciu w ewidencji ksiegowej
odsetek od zobowiazan wymagalnych wobec ZUS z tytulu skltadek na ubezpieczenia
spoteczne naleznych za pazdziernik 2022 r. Kolejna nieprawidlowos¢ polegala na ujeciu
w ewidencji skltadnikow majgtkowych nowego samochodu osobowego, mimo ze nie byt
zdatny do uzytku, tj. nie zostal zarejestrowany i dopuszczony do ruchu.

Objete kontrola postepowania o udzielenie zamowien publicznych, za wyjatkiem
dwoch przypadkow, byly prowadzone zgodnie z przepisami ustawy — Prawo zamoéwien
publicznych oraz wewnetrznymi regulacjami obowigzujacymi w Panstwowej Inspekgji
Pracy. Stwierdzone nieprawidlowosci w tym zakresie dotyczyly przekroczenia terminéw
przekazania do Biuletynu Zamoéwien Publicznych ogloszenia o wyniku postepowania
oraz wykonaniu umow.

Najwyzsza Izba Kontroli zaopiniowala pozytywnie prawidlowo§é sporzadzania spra-
wozdan za 2023 r. Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych byly zgodne
z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej. Przyjety sposéb kontroli zarzadczej
zapewnial w sposob racjonalny prawidtowos$¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych,
w tym sprawozdan z operacji finansowych. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Tomasz Kostus (KO):
Bardzo dziekuje, panie dyrektorze. Najwazniejsze to podkre§lenie, ze Najwyz-
sza Izba Kontroli ocenila pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2023 r.
w czesci 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy.
Natomiast pytanie, czy do tych nieprawidlowosci, do tych btedéw w rozliczeniach
w inspektoracie warszawskim i kieleckim pan minister chciatby sie odnie§é w jakis spo-
sob? Bardzo prosze.

Glowny inspektor pracy Marcin Stanecki:
Chce tylko powiedzie¢, ze mowiac jezykiem potocznym, bledy sie zdarzaja nawet najlep-
szym. Natomiast podjeto dzialania naprawcze i mysle, ze nastepny raport NIK bedzie
bardzo pozytywny w tym zakresie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Kostus (KO):
Bardzo dziekuje za odniesienie i za puente.
Otwieram dyskusje. Bardzo prosze.
Jesli nie ma pytan to zamykam dyskusje i zglaszam wniosek o pozytywne zaopinio-
wanie wykonania budzetu panstwa czeSci 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy.
Czy kto$ z cztonkéw Komisji jest przeciwny temu wnioskowi badz chcialby zglosié¢
inny wniosek? Nie widze. Dziekuje bardzo.

6 k.g.
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k.g.

Zatem stwierdzam, ze Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej pozytywnie zaopinio-
wala wykonanie budzetu panstwa w 2023 r. w czeSci 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy.

Proponuje, aby Komisje na posiedzeniu Komisji Finansow Publicznych reprezento-
wal pan posel Tomasz Kostu$. Czy sg jakie$ glosy przeciw tej kandydaturze? Nie ma.
Dziekuje bardzo.

Stwierdzam, ze porzadek dzienny posiedzenia zostal wyczerpany.

Informuje, ze protokét posiedzenia z zalgczonym pelnym zapisem jego przebiegu
bedzie do wgladu w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.

Zamykam posiedzenie. Dziekuje za uwage.




