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Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Michata Kobosko (Polska2050-TD), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

l. informacje o dokumentach, w stosunku do ktérych Prezydium wnosi o nie-
zgtaszanie uwag: COM(2023) 692, 733, 771, 777 (art. 7 ust. 4 ustawy z dnia

8 pazdziernika 2010 r. o wspélpracy Rady Ministréw z Prezydentem Rzeczy-
pospolitej Polskiej oraz Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z czton-
kostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej), COM(2023) 756, 765,
773,774,776, 784, 785, 791, 793, 794, 798, 799, 950 (art. 8 ust. 2 ustawy z dnia

8 pazdziernika 2010 r.), C(2023) 7436, 7448, 7583, 7599, 8362, JOIN(2023) 50,
COM(2023) 758, 760, 767, 768, 778, 786, 788, 789, 792, 796, 797, 931 (art. 151

ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdzier-
nika 2010 r.),

Il. w trybie art. 151 ust. 1 regqulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacje Rady Ministrow o posiedze-
niu Rady ds. Zagranicznych, ktére odbedzie sie w dniu 22 stycznia 2024 r.,

lll. w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacje

o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajaé podczas rozpatrywania
projektéw aktéw prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Rolnictwa i Rybo-
léwstwa (23 stycznia 2024 r.) w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisiji

w tych sprawach (COM(2022) 721, COM(2023) 65, 502, 728),

IV. w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Wniosek doty-
czacy dyrektywy Rady w sprawie dzialalnosci gospodarczej w Europie:
Ramy opodatkowania dochodu (BEFIT) (COM(2023) 532 wersja ostateczna)
i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP,

V. w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Wniosek doty-
czacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego
unijng pule talentéw (COM(2023) 716 wersja ostateczna) i odnoszacy sie
do niego projekt stanowiska RP.

W posiedzeniu udzial wzieli: Wladystaw Teofil Bartoszewski sekretarz stanu w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych wraz ze wspolpracownikami, Michal Kolodziejczak sekretarz stanu w Mini-
sterstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi wraz ze wspolpracownikami, Jarostaw Neneman podsekretarz
stanu w Ministerstwie Finansow wraz ze wspolpracownikami, Ewa Flaszynska dyrektor Departa-
mentu Rynku Pracy Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej, Marcin Wiatrow zastepca dyrektora
Departamentu Rynku Pracy Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej, Monika Szostak dyrektor
Departamentu Wspotpracy Miedzynarodowej Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej, Radostaw
Kanabus glowny specjalista w Departamencie Le$nictwa i Lowiectwa Ministerstwa Klimatu i Srodo-
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wiska, Robert Typa radca ministra w Departamencie Prawa Gospodarczego Ministerstwa Sprawiedli-
wosci, Jakub Brzozowski gloéwny specjalista w Departamencie Prawa Gospodarczego Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci, Agnieszka Szymczyk gléwny specjalista w Departamencie Ochrony Zabytkow Mini-
sterstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Joanna Matyjasiak radca w Departamencie Ochrony
Zabytkow Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Monika Wlodarska, Joanna Heger,
Agata Domanska - z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw Miedzynarodowych, Magdalena Skrzyn-
ska, Anna Roczkowska - specjalisci ds. kontaktow zagranicznych w Wydziale ds. Unii Europejskiej
w BSM; Bartosz Pawlowski - ekspert ds. legislacji w Biurze Analiz Sejmowych, Jacek Kulicki - spe-
cjalista ds. finanséw publicznych w BAS, Wojciech Zgliczynski - specjalista ds. spolecznych w BAS.

Przewodniczacy posel Michal Kobosko (Polska2050-TD):
Dzien dobry panstwu. Witam serdecznie. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii
Europejskiej. Stwierdzam, ze mamy kworum.

Witam wszystkich cztonkéw Komisji do Spraw Unii Europejskiej, witam panig mini-
ster, witam panéw ministréw i osoby towarzyszace.

Chciatem zapytac, czy sg uwagi do porzadku dziennego ze strony cztonkéw Komisji.
Nie widze takich uwag. Stwierdzam zatem, ze Komisja przyjela porzadek dzienny. Chce
panstwa poinformowac, ze na posiedzeniu prezydium naszej Komisji oméwiliémy stan
przygotowan do powolania trzech podkomisji statych: do spraw sprawiedliwej transfor-
macji, wykorzystania §rodkéw unijnych oraz do spraw zmian traktatow. UzgodniliSmy,
ze w krotkim czasie kluby parlamentarne dojdg do finalnych porozumien dotyczacych
zasad organizacji pracy tych trzech podkomisji. Bedziemy mogli zlozy¢ finalne pismo
do prezydium Sejmu ze wszystkimi potrzebnymi elementami, zebySmy mogli jak naj-
szybciej powotac te trzy podkomisje.

RozmawialiSmy takze o tym, i na wniosek pana przewodniczacego Szynkowskiego vel
Seka prezydium zgodzilo sie co do tego, ze na nastepne posiedzenie naszej Komisji, ktore
planujemy 25 stycznia o godzinie 11.00, zaprosimy panig minister klimatu i érodowiska
i bedziemy chcieli usltysze¢ stanowisko ministerstwa i pani minister w sprawie dekla-
racji, informacji po nieformalnym spotkaniu ministrow ds. Srodowiska i wystapieniu
pani minister Urszuli Zielinskiej w Brukseli. Wiec to, tak jak powiedziatem, 25 stycznia
na nastepnym posiedzeniu Komisji o godzinie 11.00.

Drodzy panstwo, przechodzimy zatem do pkt I, czyli rozpatrzenia informacji o doku-
mentach, w stosunku do ktérych prezydium naszej Komisji wnosi o niezglaszanie uwag.
Sa to nastepujace dokumenty, panstwo zostali z nimi zapoznani w trybie art. 7 ust. 4
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspotpracy Rady Ministrow z Prezydentem Rze-
czypospolitej Polskiej oraz Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej: COM(2023) 692, 733, 771 oraz 777, w try-
bie art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. COM(2023) 756, 765, 773, 774,
776, 784, 785, 791, 793, 794, 798, 799 i 950 oraz w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu
Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. C(2023) 7436,
7448, 7583, 7599, 8362, JOIN(2023) 50, COM(2023) 758, 760, 767, 768, 778, 786, 788,
789, 792, 796, 797 oraz 931. Czy do wymienionych przeze mnie dokumentéw panstwo
poslowie cheg zglosi¢ uwagi, czy tez zgodnie z wnioskiem prezydium mozemy je przyjac
bez rozpatrywania przez Komisje? Sprzeciwu nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja nie
zglasza uwag do wymienionych powyzej dokumentow. Na tym zamykam rozpa-
trywanie pkt 1.

Przechodzimy do pkt II. W pkt II rozpatrzymy w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu
Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informa-
cje Rady Ministrow o posiedzeniu Rady ds. Zagranicznych, ktére odbedzie sie w dniu
22 stycznia 2024 r. Rzad reprezentuje pan minister Wiadystaw Teofil Bartoszewski,
sekretarz stanu w ministerstwie Spraw Zagranicznych. Bardzo prosze pana ministra
o przedstawienie informacji.
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Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Wladystaw Teofil Bartoszewski:

Panie przewodniczacy, Wysokie Prezydium, Wysoka Komisjo, material jest czysto infor-
macyjny, dlatego ze na tym posiedzeniu Rady ds. Zagranicznych, czyli Foreign Affairs
Council, w Brukseli nie bedzie zadnych aktéw ustawodawczych, o ktérych powinnismy
dyskutowac. W zwigzku z tym jest to czysto informacyjne wystapienie. Przewiduje sie
na posiedzeniu, jezeli co§ sie w ostatniej chwili nie zmieni, omowienie dwoch tematow.
Jeden temat to jest agresja Rosji wobec Ukrainy ciggngca sie juz prawie dwa lata i sytu-
acja na Bliskim Wschodzie.

Jesli chodzi o agresje rosyjska, pozycja Polski pozostaje niezmienna. To znaczy, pod-
kreslimy, ze UE musi konsekwentnie wspiera¢ Ukraine w jej walce przeciwko Federacji
Rosyjskiej. Tu sie nic nie zmienia, dlatego ze nie zmienily sie niestety cele tej wojny.
To znaczy, Rosja nie chce zaakceptowac niezaleznej, suwerennej i niepodlegtej Ukrainy,
a nie ma zgody Polski, jak réwniez innych panstw europejskich na to, zeby Ukraina
zastala przez Federacje Rosyjska zniszczona. W krétkoterminowym okresie wyzwaniem
w zwiazku z zimg jest zapewnienie nieprzerwanych dostaw energii dla Ukrainy. Jest
to bardzo istotne, bo Rosja atakuje caly czas infrastrukture krytyczna zwigzana z ener-
getyka, co jest bardzo ucigzliwe dla obywateli. Polska przekazuje w dalszym ciggu, tak
jak to robila poprzednio, rozmaite tadunki wzmacniajgce infrastrukture energetyczna,
generatory, transformatory, materialy do prac remontowych itd. Kwestia bezpieczen-
stwa energetycznego Ukrainy jest stalym punktem naszych dziatan miedzynarodowych.
Uczestniczymy jako Polska w grupach pracy w koordynacji panstw G7 Plus. To jest
jedna z rzeczy, w ktore jesteSmy zaangazowani.

Pozostaje naszg opinia, ze utrzymanie wysokiego poziomu finansowania Ukrainy
przez panstwa czlonkowskie UE jest kluczowe, zeby to panstwo przetrwalo. Rowniez
finansowanie wydatkow wojskowych w ramach European Peace Facility powinno by¢
kontynuowane. Zaktadamy utworzenie dodatkowej koperty finansowej dedykowane;j
Ukrainie, tak zwanej Ukraine Assistance Fund. W tej chwili europejski instrument
na rzecz pokoju oraz wojskowa misja szkoleniowa UEMAM stanowig dwa glowne filary
realizacji przez UE zobowigzan w zakresie bezpieczenstwa na rzecz Ukrainy. Podkre-
Slamy konieczno$c szybkiego odpowiadania na pilne potrzeby wojskowe i obronne Ukra-
iny w formie bezposredniej pomocy dwustronnej, ktora istnieje nie tylko miedzy Polska,
ale rowniez innymi krajami czlonkowskimi UE, oraz zwiekszanie potencjatu zbrojenio-
wego wszystkich panstw UE. To jest staly temat, ktory sie powtarza na naszych spotka-
niach miedzynarodowych.

Ktadziemy duzy nacisk na przyspieszenie dostaw amunicji, zwlaszcza amunicji arty-
leryjskiej 55 mm, w ramach inicjatyw unijnych i zapewnienia Ukrainie wiekszej pomocy
w systemach obrony przeciwlotniczej. Ona jest caly czas bardzo konieczna w zwigzku
ze zwiekszonymi atakami dronéw i rakiet, w tym rakiet sterujacych typu Cruise, na cate
terytorium Ukrainy, wlgcznie z Ukraing zachodnig. Pozostajemy w dalszym ciggu jed-
nym z najwiekszych dostawcow uzbrojenia dla Ukrainy i nasze wsparcie bedzie konty-
nuowane, ale prowadzimy rowniez rozmowy dwustronne, bilateralne z panstwami czlon-
kowskimi UE, ktore sg w posiadaniu pewnych typow uzbrojenia, ktore sg wyjatkowo
potrzebne w tej chwili Ukrainie. To sg rozmowy, o ktérych nie bede tu wiecej mowit,
ale one sg bardzo intensywne i nasze stanowisko jest konsekwentne w tym wzgledzie,
bo to moze zmieni¢ przebieg tej wojny, po prostu.

W dalszym ciagu zakladamy, ze proces akcesji Ukrainy do UE powinien byé¢ konty-
nuowany i prowadzony jak najszybciej. To, ze na poczatku grudnia przyjeto na Ukra-
inie pewne reformy wyznaczone w raporcie rozszerzeniowym z listopada 2023 r., jest
bardzo wazne. Powinni$émy podjaé¢ kroki polityczne w sprawie faktycznego rozpoczecia
negocjacji akcesyjnych z Ukraing. Bedziemy wspiera¢ Ukraine, zeby ten cel osiggnaé jak
najszybciej. Bedziemy wspiera¢ ukrainskg administracje w procesie przeprowadzania
reform. Znana panstwu Fundacja Solidarnosci Miedzynarodowej, ktéra istnieje od wielu
lat, jest aktywna na Ukrainie i jest wykorzystywana do tego, zeby wzmacniaé¢ lokalng
samorzadno§é. Ta Fundacja funkcjonuje i bedzie funkcjonowac. To jest kontynuacja
dzialan poprzedniego rzadu, ale jest tam bardzo dobrze postrzegana.
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JesteSmy za tym, zeby Ukraina miala przewidywalny trwaly plan finansowania
pomocy ekonomicznej przez UE. Staramy sie na spotkaniu Rady Europejskiej 1 lutego
2024 r. osiggnaé porozumienia w celu utworzenia instrumentu wsparcia ekonomicz-
nego, tak zwanej Ukraine Facility, ktéry by zapewnit trwale, przewidywalne mozliwo-
Sci pomocy finansowej dla Ukrainy. Ten instrument dla Ukrainy zostal zablokowany
w grudniu 2023 r. przez Wegry, ktore to zawetowaly. Brak tego instrumentu postawi
Kijow w bardzo niekorzystnym polozeniu i pomoze Rosji wygra¢ wizerunkowo ten
konflikt, co jest rzeczg wyjatkowo niedobra dla Zachodu, bo pokazuje potencjalng nie-
skutecznosc¢ jego polityki. My jestesmy jak najbardziej za tym, zeby Ukraine Facility
powstalo jak najszybcie;j.

Wyzwaniem, ktore nas czeka, jest kwestia odbudowy Ukrainy w momencie, kiedy bedzie
zaprzestanie dzialan wojennych. Rekonstrukcja bedzie wymagala ogromnego wysitku
finansowego. JesteSmy jak najbardziej za tym, zeby wykorzystac¢ zamrozone $rodki Fede-
racji Rosyjskiej, ktére wynoszg mniej wiecej 300 mld euro, do odbudowy Ukrainy. W tej
materii prowadzone sg konsultacje z innymi panstwami cztonkowskimi UE oraz NATO.
Niektore panstwa, a zwlaszcza w chwili obecnej Stany Zjednoczone, sg bardzo sklonne,
zeby tego uzyc. Jest to bowiem ogromny zasob finansowy, ktory powinien by¢ wykorzy-
stany, zabrany Rosji, poniewaz Rosja wywotala te wojne i zniszczyla kraj.

Na terenie Polski zaczynamy koordynacje prac, ktore majg umozliwic firmom polskim,
zar6wno panstwowym, jak i prywatnym — bo bardzo wiele firm prywatnych, zwlaszcza
przy granicy z Ukraina, jest zainteresowanych uczestnictwem w odbudowie tego pan-
stwa, mamy takie glosy i z Podkarpacia, i z Malopolski, i z Lubelszczyzny — wlgczenie
sie, kiedy bedzie to mozliwe. Mamy juz przyklady wspoétpracy firm polskich i ukrainskich
w sprawie odbudowy i modernizacji infrastruktury. Sg prowadzone prace w bardzo kon-
kretnych przygranicznych przypadkach infrastrukturalnych, ktére pomogg rozpoczaé
ten proces.

Jest bardzo dobre, ze dzieki ONZ powstanie w Warszawie Biuro Narodéw Zjednoczo-
nych do spraw obslugi projektow zwigzanych z Ukraing, czyli pod ptaszczem ONZ-ow-
skim bedzie to umieszczone w naszej stolicy i dzieki temu bedziemy realizowaé projekty
na rzecz odbudowy Ukrainy.

Jesli chodzi o rozwazania na temat pokoju, to caly czas utrzymujemy, ze formuta
zawarcia pokoju zalezy od Ukraincow. Oni muszg decydowaé, na co sie moga zgodzic,
co mogg zaakceptowacé i panstwa trzecie nie mogg im tego narzucaé. Podtrzymujemy
to nasze stanowisko. Natomiast praktycznie razem z Danig i Norwegia wspoétkierujemy
grupa robocza do spraw bezpieczenstwa energetycznego Ukrainy, bo to jest rzecz, ktéra
mozna i trzeba prowadzi¢, zanim dojdzie do pokoju.

Co do sankgji, kolejny, dwunasty pakiet sankcji zostal przyjety w grudniu 2023 r.
Teraz rozmawiamy o trzynastym pakiecie. Te sankcje dzialaja, ale niewystraczajaco sku-
tecznie, bo sg obchodzone przez panstwa trzecie. W dalszym ciggu zrédtem dochodow
Federacji Rosyjskiej jest sprzedaz weglowodorow, zwlaszcza ropy naftowej, ktora jest
sprzedawana pod pozorem, ze nie pochodzi z Federacji Rosyjskiej. Jest to bardzo trudne
w monitoringu i w wyeliminowaniu. Ale presja na Rosje powinna by¢ kontynuowana
i w trzynastym pakiecie sankcji chcielibySmy na przyklad ograniczaé mozliwo$¢, mowiac
stricte o Polsce, zakladania firm — bo zwrdciliSmy uwage na to, ze to jest kontynuowane
— zakladanie w Polsce firm z kapitalem rosyjskim, ktore prowadza dziatalno§é tamigca
sankcje. To jest przedmiot troski rzadu i bedziemy sie z tym zmagac. Prezydencja belgij-
ska w UE bedzie teraz zajmowac sie potencjalng konfiskatg aktywow banku Centralnego
Rosji. Nie wiem, czy to im sie uda, ale jest to na agendzie.

Drugi punkt, ktory bedzie omawiany w Brukseli, to jest sytuacja na Bliskim Wscho-
dzie. UE jest postrzegana na Bliskim Wschodzie jako cialo, ktore niewystarczajgco popiera
Palestynczykow w tym sporze. Podzielamy idee, ktora sie pojawila w UE, zeby na Radzie
ds. Zagranicznych UE pojawili sie przedstawiciele panstw arabskich, w tym réwniez
sekretarz generalny Ligi Panstw Arabskich, i dyplomaci z Egiptu, Jordanii, Autonomii
Palestynskiej, Arabii Saudyjskiej oraz Izraela, oczywiécie niekoniecznie jednoczes$nie,
tylko moze bardziej w dwoch grupach, zeby wzmocni¢ dialog polityczny. Sytuacja huma-
nitarna w strefie Gazy pozostaje dramatyczna. Wojna w Gazie nie wyglada na to, zeby

m.cC.
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miala sie wkrotce zakonczy¢, dlatego ze cel strategiczny Izraela nie jest calkiem jasny
w tej wojnie. Koncepcja, ze wysiedli sie wszystkich Palestynczykow ze strefy Gazy i zli-
kwiduje wszystkich terrorystow Hamasu, to brzmi bardzo dobrze, tylko ze jest to mato
realne. To nie jest cel strategiczny. To jest myslenie zyczeniowe. Nie ma w UE poparcia
na to, zeby usuna¢ wszystkich Palestynczykow ze strefy Gazy, chociaz jest poparcie, zeby
wyeliminowaé¢ Hamas, organizacje uznawang przez wszystkie panstwa unijng za terro-
rystyczng, i nie dopusci¢ do tego, zeby Hamas kontrolowatl strefe Gazy w przyszloSci.
UE jako taka, rowniez Polska, popiera rozwigzanie oparte na dwoch panstwach na Bli-
skim Wschodzie, ale realizacja tego planu, powiedzialbym, raczej sie oddalita, niz przy-
blizyta, przez brutalny atak Hamasu na ludno§¢ cywilng w dniu 7 pazdziernika.

Unia - i Polska bedzie to popierala — uwaza, ze nalezy zrobi¢ wszystko, zeby ten
konflikt nie rozszerzy! sie na region, dlatego ze ostatnie wydarzenia na Morzu Czer-
wonym powoduja, ze mamy zagrozenie i w Libanie, i w Jemenie, i byloby rzeczg bardzo
niebezpieczna, gdyby sie to rozszerzylo na inne panstwa. Jesli chodzi o Liban, to mamy
tam szczegblng sytuacje, dlatego ze polscy zolnierze uczestnicza w misji pokojowej
UNIFIL. Przygladamy sie rowniez ich bezpieczenstwu, bo atak Hezbollah na Izrael
moégltby spowodowac wojne nie tylko w strefie przygranicznej libansko-izraelskiej, ale
na calym terytorium Libanu. Liczymy na dyskusje podczas tego posiedzenia na temat
praktycznych mozliwoSci zapewnienia stabilnoéci korytarza transportowego, ktory prze-
chodzi przez Kanal Sueski i przez Morze Czerwone, poniewaz zamkniecie tego szlaku
powoduje drastyczny wzrost kosztow dla producentéw i konsumentéw, i to powoduje
zamieszanie na rynkach miedzynarodowych. By¢é moze nalezy tam wysltac jakas misje
stabilizacyjng, ale zwracam uwage, ze walka Huti z Arabig Saudyjska i z reszta legal-
nego rzadu w Jemenie trwa juz kilkanascie lat. I to tez nie jest rzecz, ktérg mozna tatwo
rozwiazac. OczywiScie caly czas jesteSmy konsekwentnie przeciwko jakimkolwiek aktom
terroryzmu na terytorium Bliskiego Wschodu. To by bylo tyle w przydiugim skrocie,
panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Michal Kobosko (Polska2050-TD):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Otwieram dyskusje. Czy macie panstwo pytania? Pan
poset Przydacz.

Posel Marcin Przydacz (PiS):

Bardzo dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze,
dziekujemy za ten wywod. Szczegélnie interesuje mnie kwestia przysztej odbudowy
Ukrainy. Mowil tu pan minister o podejmowanych dzialaniach. W zwigzku z tym dwa
pytania. Poprzedni rzad, w ktérym tez mialem honor i przyjemnos¢ pracowac, plano-
wal przeprowadzenie konferencji dotyczacej odbudowy Ukrainy w Polsce. Pierwsza
taka konferencja miala miejsce w Szwajcarii, p6zniej byt Berlin, Londyn, kolejna edycja
moglaby odby¢ sie w Polsce. To oczywiscie gromadzitoby takze zainteresowanie firm
polskich potencjalnymi takze i korzySciami czysto ekonomicznymi w zakresie odbudowy
w sytuacji, kiedy warunki bezpieczenstwa na to pozwolg. Czy rzad polski kontynuuje
ten pomyst i na jakim etapie jest uzgadnianie decyzji dotyczacej realizacji tej koncepcji
w Polsce. To punkt pierwszy.

Punkt drugi. Sprawdzajac strone internetowg MSZ-u, ciagle nie zauwazytem, kto nad-
zoruje Departament Wschodni, ktory z panéw wiceministrow. Wydaje sie, ze ta decyzja
powinna zapa$¢ w kontekScie chociazby przygotowan do takiej konferencji. Kto z panéw
wiceministréw bedzie odpowiadatl za kierunek wschodni, wydaje sie bardzo istotne.

Pytanie numer dwa dotyczy sankcji trzynastego pakietu. Dobrze, ze rozmawiacie
panstwo na temat trzynastego pakietu. Dwanascie pakietow, ktore mySmy przygotowali,
w sposob znaczacy uderzyto w rosyjskg gospodarke, ale zgadzam sie, ze niewystarczajacy,
bowiem Rosja ciagle znajduje obejScia w tym systemie. Nalezy to w sposob biezgcy monito-
rowac. Pytanie dotyczy celu ograniczenia zakladania firm z rosyjskim kapitatem w Polsce.
W poprzednich latach nie odnotowywaliémy bardzo daleko idacej skali obecnosci kapi-
talu rosyjskiego. On raczej byl zniechecany, wypychany z Polski. Pytanie, czy to musi sie
odbywac¢ na poziomie europejskim? Czy nie mozna tego zrobi¢ na poziomie legislacyjnym
w Polsce, aby firmy z kapitalem rosyjskim nie mogly by¢ zakladane w Polsce.
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Dziekuje tez panu ministrowi za odnotowanie faktu zalozenia biura ONZ-owskiego
dotyczacego projektow w Polsce. To jest wazna decyzja, ktora zapadla we wrzesniu zesztego
roku w czasie obecno$ci pana prezydenta w Nowym dJorku. Symbolicznie zreszta dwaj
urzednicy ONZ-owscy zostali wowczas samolotem prezydenckim przywiezieni do War-
szawy 1 w ten sposob ta obecnosc tutaj sie zaczeta. Dziekuje za odnotowanie tego.

Ostatnie moje pytanie dotyczy procesu akcesji Ukrainy do UE. By¢ moze mniej
do pana ministra, ale z racji tego, ze mamy tez obecnego wiceministra rolnictwa, moze
warto byloby zapytac, jak Polska przygotowana jest do tejze akcesji w przysztosci w kon-
tekscie chociazby rolnictwa. Nie jest zadng tajemnica, ze jesteSmy tez konkurentem, jesli
chodzi o rynki zbytu zywnoSci, jesli chodzi o produkcje zywnosci. O ile z perspektywy
geopolitycznej, a tak patrzy na to MSZ, jasne jest, ze akcesja Ukrainy do UE jest pozy-
tywna, o tyle z perspektywy polskiego rolnictwa moze to nastreczy¢ pewnych wyzwan
i problemow. Z wielkg przyjemnoscig wystuchatbym stanowiska Ministerstwa Rolnictwa
co do przygotowan w tym kontekscie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Kobosko (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo, panie po§le. Panie ministrze, zbierzemy pytania, jesli pan pozwoli.

Sekretarz stanu w MSZ Wiladystaw Teofil Bartoszewski:
Moze ja bym od razu odpowiedzial, bo juz sg cztery pytania od pana poslta. Jak bedzie
za duzo, to zaczne sie gubid.

Przewodniczacy posel Michal Kobosko (Polska2050-TD):
Dobrze. Prosze.

Sekretarz stanu w MSZ Wiladystaw Teofil Bartoszewski:
Panie posle, jedna uwaga ogélna. Opozycja w poprzedniej kadencji popierata rzad w dzia-
taniach na rzecz Ukrainy i obecny rzad oczekuje od obecnej opozycji, ze bedzie robita
to samo, dlatego ze to jest dzialanie propolskie, a nie propartyjne. PopieraliSmy wasze
dzialania i, mam nadzieje, wy rowniez bedziecie popiera¢ nasze dziatania. Nie neguje
waszych zastug w tej materii.

Posel Marcin Przydacz (PiS):
Mam nadzieje, ze nie odnotowal pan minister krytycyzmu w moich pytaniach.
To sa po prostu pytania doprecyzowujace.

Sekretarz stanu w MSZ Wiadystaw Teofil Bartoszewski:

Nie, nie, nie. Ale chece podkreélié, ze mySmy wspierali dziatania rzgdu w tej materii i nie
neguje zastug, ktore mieliScie na tym polu. Jesli chodzi o podzial dziatalnoSci w minister-
stwie, on jeszcze nie zostal w MSZ ustalony, ale bedzie ustalony wkrétce. Planujemy mia-
nowanie pelnomocnika do spraw odbudowy Ukrainy, jaki istnial w poprzedniej kadencji.
Jak najbardziej bedziemy to robi¢ aktywnie, chociaz rzeczywiScie ministerstwem wiodg-
cym, jesli chodzi o odbudowe Ukrainy, jest raczej Ministerstwo Rozwoju i Technologii niz
MSZ. Ale silg rzeczy bedziemy w to zaangazowani. Nie ma watpliwoSci.

Co do spoélek z kapitalem rosyjskim, to nastapil wzrost rejestracji spotek z kapitatem
rosyjskim w sektorze transportowym. To tak szczegélnie. W zwigzku z tym, ze sektor
transportowy przynosi 7% PKB naszego kraju i jest to bardzo kontrowersyjny dziat
w zwigzku z regulacjami, ktére nie obowigzuja naszych sgsiadéw, a obowigzuja nas
i wszystkich innych czltonkéw UE, to musimy bardzo zwraca¢ uwage na to, zeby pro-
blem sie nie rozszerzal. Owszem, bedziemy sie temu przyglada¢ na poziomie krajowym,
ale rowniez chcemy uczuli¢ naszych partnerow w UE, zeby sie nie okazalo, tak jak sie
na przyklad okazalo ze zbozem, ze nagle problem narést do takiego stopnia, ze wszyscy
sie tym muszg zajmowac.

Co do rolnictwa, to Ministerstwo Rolnictwa odpowie za siebie, ale podczas ostatniego
posiedzenia Komitetu do Spraw Unii Europejskiej w zesztym tygodniu w KPRM, ten
problem byl dyskutowany, poniewaz w ramach acquis rozdzial rolnictwa jest najtrud-
niejszym rozdzialem, jesli chodzi o przyjecie Ukrainy do UE. Przypominamy sobie, jakie
byly problemy akcesyjne z Polskg z punktu widzenia panstw zachodnich UE, jesli chodzi
o nasze rolnictwo. Ten problem z Polska jest niczym w poréwnaniu z tym, z czym Unia
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bedzie sie musiala zmagac¢ w zwigzku z Ukraing. To jest oczywiste i mamy jasne poje-
cie, ze cho¢ chcemy mie¢ Ukraincéw w UE, i to jak najszybciej, to nie bezwarunkowo.
Bo inaczej to bedzie miato ogromny wplyw na nasza gospodarke. My musimy reprezen-
towac interesy réwniez naszych rolnikéw, naszych przedsiebiorcow, szeroko pojetych.
To bylo dyskutowane na ostatnim Komitecie. MRiRW tez sie temu przyglada i to bedzie
dtugi, trudny proces. Bedziemy sie starali w tym pomoc. Nasze interesy bedg jednak
zachowane, tak bym powiedzial. Chyba tyle co do pytan pana ministra.

Przewodniczacy posel Michal Kobosko (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo, panie ministrze. Pan poset Sellin.

Posel Jarostaw Sellin (PiS):
Panie ministrze, mam trzy pytania dotyczace punktu pierwszego, czyli ukrainskiego
i jedno dotyczace Bliskiego Wschodu, bo te tematy, jak pan podkre§lit, bedg gtownymi
tematami rozmoéw na Radzie ds. Zagranicznych za piec dni. Pierwsze pytanie: mowil pan
o European Facility i pewnym dystansie Wegier. Tutaj jest generalny problem z tym kra-
jem, ale czy tez zaczyna by¢ problem pod tym wzgledem ze Stowacjg? Chcialem zapytac,
co na ten temat wiemy.

Drugie pytanie: méwil pan o tych 300 mld zamrozonych $srodkéw rosyjskich, ze tutaj
po stronie amerykanskiej jest wieksza determinacja, zeby te pienigdze skutecznie uzyc
do odbudowy Ukrainy i na trwatle juz odebraé panstwu rosyjskiemu te srodki. Czy widaé
jakie$ podzialty w tej sprawie, czy tez wiekszg badz mniejsza determinacje wérod panstw
UE? A jesli widag, to jak te podzialy wygladajg?

Trzecie pytanie dotyczy odbudowy Ukrainy. Do polowy grudnia funkcjonowal w KPRM
zespol, ktory sie tym zajmowal od wielu miesiecy. To byt zesp6t rzagdowo-biznesowy, mozna
powiedziec¢. To znaczy, organizacje pracodawcow, polskie organizacje biznesowe aktywnie
uczestniczyly w tym zespole i byly bardzo z tego faktu zadowolone, bo mogly tez zglaszac
rozne postulaty, ktére mozna przeprowadzac przez rzad, albo rozporzadzeniami, albo wrecz
ustawami, ktore by utatwialy penetrowanie rynku ukrainskiego przez polski biznes i polskich
inwestoréw. To bylo bardzo cenione i pare rzeczy udato sie w ramach tego zespotu przeprowa-
dzi¢. Ja rowniez w imieniu Ministerstwa Kultury uczestniczylem w tym zespole, bo i w tym
obszarze mozemy mie¢ wiele do zrobienia i mamy duze ambigcje zwigzane z odbudowsg infra-
struktury kultury czy tez zabytkéw ukrainskich. Tym zespolem kierowal pelnomocnik pre-
miera, ktorym byla Jadwiga Emilewicz, i robita to bardzo skutecznie. Chciatbym zapytac, czy
taki zespol jest kontynuowany, a jesli jest, to kto jest pelnomocnikiem i czy takie spotkania
w ciggu ostatniego miesigca w ramach takiego zespolu w ramach waszych rzadéw juz sie
odbywatly.

Natomiast jesli chodzi o punkt drugi zwigzany z Bliskim Wschodem, to méwit pan,
kto bedzie zaproszony do rozmowy na Radzie ds. Zagranicznych, ze bedzie Liga Panstw
Arabskich, ze beda zaproszone konkretne panstwa arabskie, zwlaszcza sgsiadujace
z Gaza i Izraelem, czyli Egipt i Jordania. Czy nie powinno sie tez zglosié¢ postulatu, czy
Polska nie powinna zglosi¢ postulatu, zeby nawigzac jaka$ rozmowe, twardg rozmowe
oczywiscie, z Iranem. To nie jest panstwo arabskie, a uaktywnilo sie bardzo mocno
w tym konflikcie w ostatnich dwdéch dniach, bo zaatakowalo rakietami balistycznymi
Syrie i Irak, wlaSciwie prowokujac tez do pewnego odwetu, bo atak byl skierowany prze-
ciwko infrastrukturze amerykanskiej w tych dwoch krajach, pod pretekstem, ze ata-
kuje sie infrastrukture Mosadu. A zaatakowane zostaly miedzy innymi amerykanskie
placéwki dyplomatyczne. Czy UE w zwigzku z tym - i czy my nie powinniSmy — wnie§¢
takiego postulatu, ze powinna twardg rozmowe i z tym krajem rozpoczaé. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Kobosko (Polska2050-TD):
Bardzo dziekuje, panie posle. Panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSZ Wiadystlaw Teofil Bartoszewski:
Dziekuje, panie posle. Jesli chodzi o Ukraine Facility i blokade Wegier, ktora jest konse-
kwentna, to moge zapewnic, ze na tym etapie Stowacja nie przeprowadza zadnych dzia-
tan obstrukcyjnych i obserwujac polityke pana Fico, wyglada na to, ze nie bedzie tego
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robi¢. Oni grajg na kilku fortepianach naraz. Inne sprawy sg robione werbalnie, inne
sprawy sg robione rzeczywiscie. Tutaj nie widzimy takiego entuzjazmu w tym wzgledzie.

Co do tych 300 mld dolaréw, to w tej chwili oczywiScie wykorzystywane sg odsetki,
ktore z tego pochodzg, natomiast nie kapital. W UE istniejg panstwa, ktore z powodow
obaw prawnych wolalyby nie ruszac¢ tego kapitatu, bojac sie konsekwencji sgdowych,
pozwoéw sgdowych, ktére moga sie ciagnaé latami. Ale w tej chwili jest wiekszy konsen-
sus co do tego, zeby jednak co§ z tym zrobié¢, ewidentnie bardzo popierany przez Stany
Zjednoczone. Ale w UE sg panstwa, ktore sg za, sg panstwa troszke bardziej sceptyczne.
Ale pomalu, pomalu idziemy jednak w kierunku potencjalnej konfiskaty tych srodkéw,
a nie tylko odsetek od tych srodkow. To juz w tej chwili nastepuje.

Co do pelnomocnika, to jak tylko bedzie pelnomocnik, ktory przejmie to, co robita
pani minister Emilewicz, to bedziemy to kontynuowaé. Taka wspoltpraca z sektorem
przedsiebiorcow i organizacji pozarzadowych iinnych istnieje, ale to zostanie sfor-
malizowane w momencie, kiedy sie pojawi, wkrotce juz, mam nadzieje, pelnomocnik
do spraw odbudowy Ukrainy. Znam takie organizacje, ktore w dalszym ciggu to robia,
ale nie ma w tej chwili takiej wspotpracy rzadowe;.

Co do Iranu, to problem polega na tym, ze Iran oczywiScie jest problemem, a nie
rozwigzaniem tego problemu. Iran jest panstwem, ktore oglasza ustami swoich naj-
wyzszych wladz, ze Izrael nie ma prawa do istnienia i powinien zosta¢ zmieciony z tej
ziemi. Bardzo trudna jest rozmowa z kim§, kto mowi, musimy was wszystkich zabic.
My mamy bardzo dlugie historyczne zwigzki z Iranem i nasza dyplomacja zawsze starata
sie tak manewrowac, zeby te zwigzki utrzymywac, ale tutaj te mozliwosci wplywu sa,
powiedzialbym, ograniczone. A mozliwoSci, zeby sie do nich asertywnie zwracac i kryty-
kowa¢ ich postawe, obawiam sie, ze nie przyniosg spodziewanego efektu. Nasza dyplo-
macja pracuje bardzo intensywnie. Jak wiadomo, byly bardzo wazne spotkania nawet
na terenie Warszawy, zwigzane z rozwigzaniem problemu na Bliskim Wschodzie. To jest
kontynuowane. Ale biorac pod uwage, ze ten konflikt arabsko-izraelski, bo wtedy nie
byl palestynsko-izraelski, tylko arabsko-izraelski, istnieje oficjalnie od 1948 r. zeszlego
wieku, a nieoficjalnie troche wezeéniej, to nie jest to problem, ktéry my tu rozwigzemy,
w Warszawie czy w Brukseli.

Przewodniczacy posel Michal Kobosko (Polska2050-TD):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Pan przewodniczacy Szynkowski vel Sek.

Posel Szymon Szynkowski vel Sek (PiS):
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Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Panie ministrze, na wstepie taka serdeczna
prosba, bo bedziemy mieli comiesieczne spotkania przed Radami ds. Zagranicznych,
gdyby mozna bylo kazdorazowo informowac, kto bedzie reprezentowal MSZ na Radzie
ds. Zagranicznych, bytbym zobowigzany. Czy bedzie to minister spraw zagranicznych,
czy bedzie to ktory$ z zastepcow. Zwykle ta decyzja jest juz znana na kilka dni przed
posiedzeniem Rady ds. Zagranicznych. Rozumiem, ze ona sie czasem w ostatniej chwili
zmienia, to jest zrozumiale, ale jezeli panstwo — a zwykle tak jest — wiecie juz, czy jedzie
osobiscie minister, czy wysyla ktoregos z zastepcow, to zawsze to wzmacnia informacyj-
nie Komisje, wiec bytbym zobowigzany. Prosze o przekazanie tej informacji takze dzis,
ale tez w kolejnych miesigcach przy okazji przedstawiania Komisji tej informacji.

Natomiast co do kwestii merytorycznych, mam dwie kwestie. Nie ustyszalem w dekla-
racji, o jakie sprawy bedziemy zabiega¢ przy okazji dyskusji na temat wsparcia dla Ukra-
iny, dwoch kwestii, ktore tradycyjnie byly tez przedmiotem zabiegéw polskiej dyplomacji
i, myéle, nie powinny rodzi¢ jakich§ kontrowersji politycznych. Mianowicie zabieganie
o utrzymanie i rozszerzanie European Peace Facility, czyli Europejskiego Mechanizmu
na Rzecz Pokoju. To jest rzeczywiscie temat czasami bardziej obecny na Radzie ds. Ogél-
nych, ale uwazam, ze warto tez, aby minister spraw zagranicznych takze te kwestie pod-
kres§lal w kontekscie: my wspieramy Ukraine, ale tez jako najwiekszy beneficjent tego
funduszu oczekujemy wsparcia nas w zakresie rekompensowania nam kosztow wsparcia
militarnego. Do tej pory Polska byla najwiekszym beneficjentem wsparcia tego fundu-
szu, ale tak moze pozostac, jezeli ten fundusz zostanie utrzymany badz rozszerzony.
Mysle, ze to powinno by¢ przedmiotem zabiegéw polskiej dyplomacji.
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Druga kwestia dotyczy wsparcia dla Polski, jak chodzi o niesiong przez nas w prze-
szloSci pomoc w zakresie utrzymania uchodzcow z Ukrainy. Polska udzielita ogrom-
nej pomocy. Byl to wielki wysilek panstwa polskiego, samorzgdéw i obywateli Polski.
Otrzymala jednak niewielkg rekompensate ze srodkéw europejskich w tej materii. Jest
tu punkt zaczepienia w postaci konkluzji Rady Europejskiej z lutego 2023 r., gdzie jasno
moéwi sie, ze kraje frontowe niosgce te pomoc, powinny moéc liczy¢ na wieksze wsparcie.
W tych konkluzjach znalaz! sie taki zapis takze na skutek zabiegéw polskiej dyplomacji.
Niestety te zapisy nie sg realizowane. Tutaj znowu, to jest moja rownolegla prosba, ktorg
ponowie, kiedy bedzie tu minister do spraw Unii Europejskiej, ale uwazam, ze zaré6wno
przedmiotem aktywnosci MSZ, jak i ministra do spraw Unii Europejskiej winno by¢
regularne domaganie sie wiekszego wsparcia ze srodkow unijnych, ze srodkow euro-
pejskich, dla krajow udzielajacych pomocy uchodzcom. Tym bardziej ze, z tego co rozu-
miem, Polska w tej chwili poparia rewizje wieloletnich ram finansowych. Nasz rzad,
miedzy innymi dlatego nie godzil sie na rewizje wieloletnich ram finansowych, ze w tej
zaproponowanej zmianie nie byl zrealizowany nasz postulat specjalnej rezerwy wspar-
cia dla krajow przyfrontowych. Czy ten postulat jest caly czas postulatem aktualnym?
Czy polska dyplomacja bedzie go w zwigzku z tym podnosi¢ na réznych forach, takze
na forum Rady ds. Zagranicznych? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Kobosko (Polska2050-TD):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSZ Wiladystaw Teofil Bartoszewski:

Panie przewodniczacy, co do obecno§ci na Foreign Affairs Council, potwierdzam,
ze obecny na wszystkich forach Foreign Affairs Council bedzie pan minister Radostaw
Sikorski osobiscie. Na spotkaniach Komisji do Spraw Europejskich w Parlamencie naj-
prawdopodobniej bede ja jako minister parlamentarny, wyznaczony do tego przez pana
ministra Sikorskiego. W takiej formule bedzie sie to odbywalo. Ale w Brukseli bedzie nas
reprezentowal pan minister Sikorski osobiscie.

Co do European Peace Facility, jak najbardziej podkres§lamy, ze kontynuacja tego jest
absolutnie niezbedna. Nie ma zadnych watpliwoSci co do tego. Domagamy sie réwniez,
jak moéwitem, dodatkowej koperty finansowej dla Ukrainy w ramach tego systemu. Tutaj
nie ma zadnej zmiany, to jest kontynuacja tego co bylo, absolutnie.

Co do finansowania czy pomocy we wsparciu ze Srodkow unijnych dla uchodzcow
z Ukrainy, jak pan posel doskonale wie, to jest trudny temat. Nie znajduje on wielkiego
poparcia w gremiach europejskich, ale ten temat jest kontynuowany przez rzad i caly
czas rzad sie tego domaga, jak réwniez wsparcia panstw przygranicznych. To tez nie
jest latwy temat, ale caly czas jest poruszany i bedzie poruszany. Byl poruszany przez
poprzedni rzad i bedzie przez ten rzad, bo to jest rzecz bardzo istotna dla naszej gospo-
darki, dla nas wszystkich. Nie ma tu réznic, panie poéle.

Przewodniczacy posel Michal Kobosko (Polska2050-TD):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Pan poset Grzyb.

Posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, chciatbym zapytaé o proponowany program wsparcia
finansowego dla Ukrainy do roku 2027. Chodzi mi o te 50 mld euro, ktére jest prelimi-
nowane, a ktére oczywiscie zawiesilo sie ze wzgledu na rézne podejScie innych panstw
czlonkowskich, w szczegblnoSci Wegier. Ostatnio w tej sprawie zmienia sie, jak czytam
z doniesien medialnych, stanowisko strony wegierskiej, ktore jednak jest warunkowane
tym, ze Wegry sg gotowe znie$¢ weto dla tej kwoty wsparcia 50 mld do roku 2027, ale
chcialyby wprowadzi¢ mechanizm corocznej weryfikacji, jakie cele miatyby by¢ finanso-
wane, jaka jest efektywno§é wydatkowania tych §rodkéw. W zwigzku z tym pytanie, czy
ten temat wieloletniego finansowego wsparcia dla Ukrainy bedzie przedmiotem debaty
generalnej zwigzanej z Ukrainag,.

Sprawa druga, o ktorg chcialem zapytac, to jest temat, ktory sie tu pojawit, miano-
wicie kwestia konsekwencji ekonomicznych dla polskiej gospodarki, zwigzanej z dwoma
elementami. Pierwsza to jest sprawa biezacych zaburzen wynikajacych z faktu,
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ze zawieszona zostala umowa o strefie wolnego handlu i wszystkie ograniczenia, ktore
w zwigzku z tym funkcjonowaly dla réznych towarow, w szczegélnosci towaréow wraz-
liwych ze strony Ukrainy. Druga rzecz to jest takie zjawisko, ktére oczywiscie temu
towarzyszy. Ostatnio na przyklad caly segment polskich producentéw opakowan drew-
nianych — slynne europalety tez sg w tej materii — okazuje sie, ze odbiorcami sg tez
firmy w zachodniej Europie. Stosuje sie — co jest naturalne, bo woda nigdy nie plynie
pod gére, tylko zawsze z gradientem wysokosci — dumping cenowy. Ewidentny dumping
cenowy. Zeby to egzemplifikowa¢ — w chwili obecnej firmy ukrainskie sprzedajg na przy-
ktad europalete po 7 euro za sztuke, kiedy koszt minimalny jest w granicach 14 euro.
Kiedy Polska wchodzita do UE, a jesteSmy przeciez w chwili obecnej otwarci w dekla-
racjach politycznych na przyszle czlonkostwo Ukrainy w UE, to wobec polskich firm,
zeby nie stosowaly tak zwanego dumpingu cenowego, o co tez byliSmy oskarzani przed
rokiem 2004, zostaly ustalone tak zwane minimalne putapy cen. Tu nie chodzi o zakaz
eksportu, ale minimalne pulapy cen, ktore musialy by¢ wtedy stosowane przez polskie
firmy, zeby w ogéle ich produkt mogl by¢ plasowany na rynkach 6wezesnych panstw
czlonkowskich UE. W moim przekonaniu tego typu mechanizm, gdyby zostal zastoso-
wany, z jednej strony nie rujnowatby gospodarki czy poszezegblnych dziatéw gospodarki
panstw sgsiedzkich, takich jak na przykiad Polska, a z drugiej strony pozwalalby tez
na uzyskanie przyzwoitych przychodéw dla gospodarki, jaka jest gospodarka ukrainska.
Zachecatbym wiec do spojrzenia na te regulacje, ktére mialy miejsce przed rokiem 2004
w stosunku na przyklad do kandydujacej 6wczesnie Polski, zeby by¢ moze zastosowac
taki mechanizm, bo absolutne zniesienie tych ograniczen jest z jednej strony konflikto-
genne, a z drugiej strony rujnujace w réznych obszarach.

Sprawa trzecia to jest kwestia przygotowania do cztonkostwa Ukrainy. Wydaje mi sie,
ze ta sprawa powinna by¢ przedmiotem réwniez naszej wewnetrznej debaty. W roku
2013 przygotowalem taka publikacje, jest dostepna w internecie, o konsekwencjach roz-
szerzenia o panstwa Batkan6w Zachodnich oraz Partnerstwa Wschodniego, w tym Ukra-
iny, dla przyszltej wspélnotowej polityki rolnej. Wtedy w roku 2013 6wczesny minister
rolnictwa Ukrainy stwierdzil, ze jezeli tak bedzie sie rozwijal ten sektor, to w roku 2020
oni sg gotowi zwielokrotni¢ produkcje na przyklad zboz. Oczywiscie koryguje to wojna.
Zapowiadaja, ze bedzie to 100 mln ton rocznie. W roku 2019 bylo to 105 mln ton.
Bedziemy sie wiec mierzyli z tg sprawg. Musimy to rozwigzywac¢. W moim przekona-
niu im szybciej rozpoczniemy takg rozmowe, rowniez naszg wewnetrzng, ze wszystkimi
zastrzezeniami, ze to jest pewna ekstrapolacja przyszlych wynikéw negocjacji, to uwa-
zam, ze bedzie to lepsze dla nas jako panstwa, ktore jest ewidentnym wspomagajacym
proces czlonkostwa Ukrainy. Z drugiej strony tez, co méwilem w zdaniu weze$niejszym,
pokaze to, z jakimi mechanizmami my musieliSmy sie przygotowywac do swojego czlon-
kostwa, co bylo dobre rowniez dla polskiej gospodarki z perspektywy czasu. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Kobosko (Polska2050-TD):

Dziekuje bardzo, panie posle. Panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSZ Wiadystaw Teofil Bartoszewski:
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Panie posle, panie przewodniczacy, co do Ukraine Facility, Wegry staly sie troszke bar-
dziej elastyczne w rozmowie na temat kontynuowania finansowania 50 mld euro, nato-
miast zgdania Wegier dorocznych ewaluacji tego sa nieakceptowalne dla pozostatych
czlonkéw UE. Musimy prowadzi¢ dalsze rozmowy i zawrzec¢ jaki$§ kompromis, ale na tak
postawione warunki my jako Polska, ale réwniez reszta cztonkow UE, nie wyraza zgody.
Nie bedziemy zaktadnikami Wegier przez kolejne lata. To wiec jest do dyskusji.

dJesli chodzi o sprawy cel, zniesienie ograniczen itd, to nie jest to przedmiotem spotka-
nia Rady ds. Zagranicznych 22 stycznia. To jest powazny, duzy problem. To jest problem,
ktory jest i bedzie omawiany na Komitecie do Spraw Unii Europejskiej pod przewodnic-
twem pana ministra Sztapki. Mamy tu pelng zgode z tym, co mowi pan posel, jak my sie
musimy przygotowac i jak mozemy pomoéc przygotowaé Ukraine, ale réwniez wyedu-
kowa¢ naszych partneréw w UE, bo rozpoczyna sie w tej chwili, jesli chodzi o sprawy
rolne, lobbing ukrainski w Brukseli, ktory wspomaga najwiekszych oligarchow w tym
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panstwie. To nie jest rzecz, nad ktérg mozemy po prostu przejsé do porzadku dzien-
nego. Ministerstwo do Spraw Unii Europejskiej i Komitet do Spraw Unii Europejskiej
w KPRM jest w pelni §wiadom tych wyzwan. Z calg pewnoscig wszelkie uwagi na ten
temat — gdyby pan posel mial takowe — bedg przez Komitet bardzo dobrze przyjete,
bo to jest sprawa trudna, dtugotrwala, ale potencjalnie bardzo niebezpieczna, jak by tego
zaniedbaé. Niebezpieczna dla naszej gospodarki.

Przewodniczacy posel Michal Kobosko (Polska2050-TD):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Czy sg kolejne zgloszenia? Nie widze kolejnych zgto-
szen. Dziekuje bardzo za dyskusje. Chcialbym zaproponowaé nastepujaca konkluzje
w tym punkcie: Stwierdzam, ze Komisja w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu
Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.
przyjela do wiadomosci informacje Rady Ministrow o posiedzeniu Rady
ds. Zagranicznych, ktore odbedzie sie¢ w dniu 22 stycznia 2024 r. Czy sg sprze-
ciwy co do takiej konkluzji? Nie stysze. Stwierdzam, ze przyjeliSmy konkluzje i zamykam
rozpatrywanie pkt II.

Co do pytania, ktore padto do pana ministra Kolodziejczaka, to przejdziemy teraz
do pkt III dotyczacego Rady AGRI i zapewne pan minister bedzie mogt sie odnie§é. W pkt
III rozpatrzymy w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacje
o stanowisku, jakie Rada Ministréw ma zamiar zaja¢ podczas rozpatrywania projektow
aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Rolnictwa i Rybolowstwa, ktore odbedzie
sie w dniu 23 stycznia 2024 r. w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych spra-
wach. Jednocze$nie informuje panstwa, ze na posiedzeniu Rady omawiany bedzie takze
dokument COM(2023) 728, ktory nie byl jeszcze przedmiotem obrad naszej Komisji.
Rzad reprezentuje pan minister Michal Kotodziejczak, sekretarz stanu w Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie informacji.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Michal Kolodziejczak:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, na posiedzeniu Rady UE ds. Rolnictwa i Rybo-
towstwa 23 stycznia br. przewidziano przyjecie bez dyskusji trzech aktow legislacyjnych.
Pierwszy to dyrektywa zmieniajgca i korygujaca dyrektywe 2005/36/WE w odniesieniu
do uznania kwalifikacji zawodowych pielegniarek odpowiedzialnych za opieke ogdlng
poszkodowanych w Rumunii, pozostajaca w kompetencjach ministra nauki i szkolnic-
twa wyzszego. Drugie to rozporzadzenie w sprawie oplat naleznych Europejskiej Agencji
Lekéw w kompetencjach ministra zdrowia oraz trzecia to decyzja w sprawie upowaz-
nienia udzielonego Francji do negocjowania umowy dwustronnej z Algierig w zakresie
spraw cywilnych i handlowych w kompetencjach ministra sprawiedliwosci. Rzad RP
popiera przyjecie tych aktéow prawnych.

Na posiedzeniu Rady w ramach punktow do dyskusji Komisja Europejska zaprezen-
tuje ministrom odpowiedzialnym za rolnictwo i leSnictwo nowa propozycje legislacyjna,
to jest projekt rozporzadzenia w sprawie monitorowania lasow UE, ktory zostal opu-
blikowany 22 listopada 2023 r. Nastepnie planowana jest debata polityczna ministréw
na temat tego projektu. Polska podczas posiedzenia Rady poinformuje, ze monitoring
laséw europejskich jest potrzebny. Przejrzyste, dostoswane do potrzeb, zweryfikowane
dane umozliwig lepsze podejmowanie decyzji w zakresie gospodarki le$nej i ochrony
lasow. Monitoring lasow jest jednym z priorytetéw Polski, gdyz jest elementem strate-
gicznym planowania gospodarki le$nej na poziomie lokalnym oraz krajowym.

Polskie lasy w okolo 80% nalezg do skarbu panstwa, zatem Polska ma kontrole nad
monitoringiem laséw oraz planowaniem gospodarki le$nej. Polska poinformuje, ze widzi
wyzwania, ale takze szanse na lepszg wspolprace miedzy Komisjg a panstwami czlon-
kowskimi, aby w jak najlepszym stopniu wykorzysta¢ istniejagce metody monitoringu,
ktore odzwierciedlajg roznorodno§é oraz specyfikacje lasow panstw cztonkowskich.
Polska podkresli, ze wprowadzone rozwigzania powinny by¢ zgodne z przyrodniczymi,
spolecznymi oraz ekonomicznymi zasadami zréwnowazonego rozwoju. Korzystnym
rozporzadzeniem wynikajacym z potrzeby monitorowania laséw na poziomie UE jest
harmonizacja danych. Powinna ona stanowic kluczowy cel projektu, poniewaz jest nie-
zbedna do lepszego porownania informacji o lesie miedzy panstwami cztonkowskimi.
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Harmonizacja danych powinna by¢ gruntownie przedyskutowana, poniewaz istnieje
wiele technicznych réznic w zbieraniu danych miedzy panstwami cztonkowskimi. Polska
zwroci uwage, ze dzialania w zakresie monitoringu nalezg do kosztownych i wszelkie
nowe rozwigzania, oceniajace lasy pod katem ilo§ciowym i jako§ciowym, powinny mieé
mozliwo$¢ odpowiedniego dofinansowania z poziomu UE. Koszty wynikajace z realizacji
rozporzagdzenia nie powinny obciaza¢ w calosci panstw cztonkowskich. Wazne jest, aby
dane byly udostepnione w odpowiedniej formie do odbioru przez spoteczenstwo. Polska
z zadowoleniem odnotowuje zapowiedz prezydencji belgijskiej o prowadzeniu negocjacji
omawianego rozporzadzenia na nowej grupie roboczej Rady UE ds. Monitoringu Lasow.
Dziekuje za uwage.

Odpowiem na samym poczatku na pytanie, ktore wczesniej padto, ale moze pan zadac
to pytanie na te chwile. Ja tez zwroce sie miedzy innymi do ministra Pudy, do wszystkich
poprzednich ministrow, o audyt tego, jak wygladaly rozmowy z Ukraing i UE na temat
przygotowania wlasnie tych relacji, bo z tego co widze, to zostalo zrobione bardzo malo.
Dzisiaj trwajg miedzy innymi rozmowy z komisarzem ds. handlu i mamy pierwsze pozy-
tywne informacje, ale my§le, ze powinno sie to zaczac od takiego gruntownego sprawoz-
dania i raczej nieszukania dzisiaj miedzy sobg rdéznic, a wspélnej pracy. Mysle bowiem,
ze to jest na tyle istotny element, ktory bedzie rzutowat nie tylko na rolnictwo, drodzy
postowie, ale takze bedzie to pewna wykladnia do tego, jak stosunki miedzy UE, w tym
Polskg, a Ukraing bedg wygladaly w innych dziedzinach gospodarki. Mysle, ze dlatego
rolnictwo, ktore jest pierwsze, bedzie na tyle istotne, panie posle Puda, ktory akurat,
bedac ministrem rolnictwa, zbyt wielkiego wktadu w to nie wlozyl. Dziekuje za to pierw-
sze pytanie.

Przewodniczacy posel Michal Kobosko (Polska2050-TD):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Otwieram dyskusje. Pan przewodniczacy Szynkowski
vel Sek.

Posel Szymon Szynkowski vel Sek (PiS):

Bardzo dziekuje. Chcialem sie upewnic, czy dobrze zrozumialem. Czy pan minister
bedzie prowadzil audyt prowadzonych w przesztoSci rozméw przez innych ministrow?
Bo to jest dos¢ niestandardowy audyt, musze powiedziec, zeby prowadzi¢ audyt prowa-
dzonych przez wcze$niejszych ministréw rozmow z innymi krajami. Ale moze chodzilo
o jaki$§ inny rodzaj przegladu, analizy? Bo to sie z pewnoécig przyda. Nie audyt. Chyba
ze rzeczywiScie o jaki$ audyt chodzi, to prositbym o przyblizenie.

Panie ministrze, my§le, ze temat podjety przez pana posta Pude jest tematem waznym,
ktoéry rzeczywiscie powinien by¢ interesem ponadpolitycznym, i to stusznie pan minister
zauwazyl. Natomiast jest tematem, ktérym trzeba sie zajac od zaraz, na réznych forach,
miedzy innymi na forum Komitetu Spraw Europejskich. Tam licze na aktywny udziat
Ministerstwa Rolnictwa w przeprowadzaniu analizy tego, jakie sg wyzwania zwigzane
z procesem rozszerzenia UE dla sektora rolniczego. Tym tematem trzeba sie zajac row-
niez na forach unijnych. Wreszcie - tutaj tez moja serdeczna prosba — zeby Ministerstwo
Rolnictwa mocno wlaczylo sie w dyskusje na temat planowanych zmian traktatowych.
One rowniez majg oddzialywanie, jezeli weszlyby w zycie propozycje, ktore sg w tej
chwili konstruowane, proponowane i procedowane, na sektor rolniczy. Majg panstwo
taki dokument, ktory zostawiliSmy w spadku, ktéry jest efektem miedzyministerialnej
analizy zagrozen zwigzanych ze zmianami traktatowymi. MRiRW réwniez pracowalo
nad swojg czeScig skladows tego dokumentu. Warto sie temu przyjrzec i wykorzysty-
wacé to w dalszych pracach, sygnalizowa¢ naszym partnerom na forum UE wyzwania
zwiazane z pochopnymi propozycjami zmian traktatowych dla wszystkich krajow, kto-
rych rolnictwo jest istotnym sektorem gospodarki, w tym dla Polski. Mozemy tu zawie-
rac sojusze z innymi krajami, mozemy szukac sojusznika chocby we Francji. Apeluje
o aktywno$¢ ministra rolnictwa, nie tylko ograniczong do audytéw rozméw z przeszlosci.

Przewodniczacy posel Michal Kobosko (Polska2050-TD):

14

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Panie ministrze.
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Sekretarz stanu w MRiRW Michal Kolodziejczak:

Wie pan, jezeli mowimy o audycie, to to, jak wygladaly rozmowy, to jest rzecz drugopla-
nowa, zeby to tez wyjaénié. Uzylem tu bardziej skrotu myslowego i chodzi o audyt korzy-
§ci, czyli wplywow, i braku tych korzysci, czyli strat, jakie byly, bo uwazam, ze to jest
bardzo wazny punkt wyjscia. Nie dlatego, do czego jesteSmy przyzwyczajeni na salach
sejmowych, zeby komu$ dowalic, ze kto§ co$ Zle zrobil, ale po to, zeby poznaé¢ pewng
strategie, ktorg druga strona sie kieruje. A druga strona jest bardzo silna i musimy
z tego wyciggaé wnioski. Bo tak jak tu wczesniej padlo, jest to bardzo silne ukrainskie
lobby, ktore ma wplyw na to, co sie dzieje miedzy innymi we wladzach UE, ale tez chodzi
o interesy biznesu zachodnioeuropejskiego, ktory jest teraz na Ukrainie. Taki audyt tych
korzysci badz braku korzysci, tego, jak takie rozmowy wygladaly, jest potrzebny, zeby
dzisiaj — nawet bym nie powiedzial, bo nie chciatbym powiedzie¢ — nie popetniaé¢ btedow,
tylko zeby wiedzieé, jakg najlepszg strategie przyjac, ktora bedzie jak najbardziej sku-
teczna. Tutaj jestem otwarty na wszystkie uwagi, podpowiedzi, przemy§lenia i wnioski
po tych rozmowach, jak zrobi¢ zeby dla nas — dla Polski - te rozmowy byly prowadzone
jak najlepiej. I to nie pan Puda, tylko pan Przydacz mowit wczeéniej. Wprowadzitem
moze w blad, bo mamy taka historie, ktora sie zazebia, i dlatego uémiechamy sie do sie-
bie, dlatego wywolalem pana Pude, ktory tak milo reagowal na to, ze mnie tutaj widzi,
a w Poznaniu, na targach rolniczych, gdzie mieliSmy szanse sie pozna¢, akurat mniej
tych uSémiechow bylo. A dzisiaj jest taka atmosfera i chciatbym taka wprowadzic, wiec
wszystkie uwagi przyjmuje.

Przewodniczacy posel Michal Kobosko (Polska2050-TD):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Czy sg inne pytania, komentarze? Bardzo prosze.

Posel Grzegorz Puda (PiS):

Jednak, niestety, kilkukrotnie moje nazwisko zostalo wymienione, w zwiagzku z tym, otéz,
panie ministrze, sytuacja wyglada w ten sposob, ze warto by bylo przejrze¢ w kalendarzu,
do kiedy minister, o ktorym pan wspominal, petnit funkcje ministra, i wtedy wypowiadaé
sie odnos$nie do jego dzialan. Poniewaz akurat tak sie sklada, ze wojna, ktora wybuchla,
oprocz tego, ze oczywiscie spowodowalta pewne skutki, to jednak w pierwszym czasie,
kiedy, jak pan stusznie zauwazyl, mieliSmy te Sredniag przyjemnoé¢ sie poznac, to jednak
spowodowala réwniez, ze musieliSmy podejmowac decyzje, ktére — co pan z pewnoScig
bedzie mogl poSwiadczy¢ — czeSciowo i UE, i strona rzgdowa w tamtym czasie musialy
wzigC na swoj garb.

Natomiast moje pytanie jest troche szersze. Pamietam doskonale, miedzy innymi
z tego spotkania, o ktorym pan minister mowil, wypowiedzi odnos$nie do UE, odnoénie
do tego, ze to nie jest polska flaga, wskazujgc na flage UE, to nie jest nasza flaga — tak tez
pan méwitl. Ogodlnie, mial pan kilka takich wypowiedzi, ktére mozna oceniac jako bardzo
mocno krytykujace UE. Poniewaz jesteSmy na tej Komisji, to chcialem zadaé pytanie, czy
jednak przez ten okres, w ktorym pan juz funkcjonuje jako minister rolnictwa, nadal pan
uwaza, ze UE jest taka zla, niepotrzebna i dziala na szkode naszego kraju, czy jednak
dzialania, ktore sg prowadzone w ramach UE, przysporzyly Polsce dodatkowych §rod-
koéw finansowych, dzieki ktérym jednak, co by nie mowié, nasz kraj sie rozwijal. To byta
rowniez w pewnym, tym poczatkowym przynajmniej czasie, bardzo mocna dzwignia
finansowa dla naszego kraju. I dzieki temu, ze jesteSmy w UE, o czym niejednokrotnie
Prawo i Sprawiedliwo§¢ méwilo, ze chce pozostac w UE, cho¢ nie w takiej, jakg teraz
proponujg Niemcy i Francja, to jednak ten poczatkowy etap pokazywat nam, ze ten kie-
runek byt kierunkiem, ktory popierato ponad 70% Polakow. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Kobosko (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo, panie pole. Panie ministrze.

Sekretarz stanu w MRiRW Michal Kolodziejczak:
Chcialby pan ode mnie takiej deklaracji: kochaj albo rzuc.

Posel Grzegorz Puda (PiS):
Panie ministrze, jestem ciekawy, czy pan juz jako minister zrozumial, ze tamte dziatania
przynosily wiecej szkody, oprocz oczywiscie celow politycznych, ktére pan uzyskal, czy
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jednak pan zrozumial to, ze bycie w pewnej wspdlnocie, ktora mogtaby funkcjonowac
normalnie, jest korzyScia dla naszego kraju. Dziekuje.

Sekretarz stanu w MRiRW Michal Kolodziejczak:

Nie pozwole sie przenie$¢ na ten jalowy grunt rozmowy, ktory pan chce narzucic. Wypo-
wiedz, ktorg pan przytacza, niech pan przytoczy, kiedy byla wypowiedziana, bo to jest
istotne. Nawet pan nie potrafi tego powiedzie¢, bo jest pan zmanipulowany przez tele-
wizje, ktorg zniszczyliscie i tak przedstawialiScie materiaty, jakby one byly wypowiadane
choc¢by w poprzednim roku. Ale nie bede o tym méwil. Uwazam, ze musimy od UE duzo
wymagac. Widzimy, ze polskie rolnictwo jest tym elementem, ktére dostalo z UE bardzo
duze wsparcie, ktore zostalo w duzej mierze dobrze wykorzystane i pozwolilo dobrze
rozwing¢ polskie rolnictwo. I zawsze w ten sposéb moéwitem. Niech pan nie manipuluje
na tej waznej Komisji w taki sposéb, bo chciatby pan w taki sposob to prowadzié. Dzisiaj
musimy tez wiedzie¢, jakie sg jeszcze problemy do rozwigzania. Tutaj, na tej Komisji,
warto tez powiedziec, ze Polska jest jedynym krajem w UE, ktory nie moze chociazby
swobodnie wywozié¢ z naszego kraju ziemniakéw do innych panstw UE, tylko musi spel-
ni¢ dodatkowe przepisy, ktorych nie majg inne panstwa. Przez osiem lat nie zostalo
to rozwigzane. Dzisiaj podejmujemy tez prace w tym kierunku i ta Komisja mogtaby
na pewno w tym pomoc. Jest wiec wiele aspektow do rozwigzania. Niewatpliwie obec-
no$¢ Polski w UE przeze mnie jest niepodwazalna w tej chwili. Ma pan pelng odpowiedz.
Prosze nie manipulowaé. Nie bedziemy wchodzi¢ na takie prywatne grunty, bo ja aku-
rat twierdzilem, ze to byla przyjemnos¢, ze sie poznaliSmy, a pan, ze nieprzyjemnoSc.
Najpierw wiec to sobie wyjasnimy przy kawie, na ktérg pana tu publicznie zapraszam,
zeby na forum Komisji nie stwarzaé takich podwalin do tego, by w jakikolwiek spos6b
podwazac obecnosc Polski w UE.

Przewodniczacy posel Michal Kobosko (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo, panie ministrze. Czy sg jeszcze jakies pytania, watpliwoSci, zaproszenia
na kawe? Nie widze wiecej takich glosow. Cytaty?

Sekretarz stanu w MRiRW Michal Kolodziejczak:
Nie jest pan w stanie tego zrobic.

Przewodniczacy posel Michal Kobosko (Polska2050-TD):
Czy pan posel w dyskusji jeszcze, tak? To bardzo prosze. Jeszcze jeden glos w dyskusji.

Posel Jan Mosinski (PiS):
Panie ministrze Kolodziejczak, ,,Polska staje sie giermkiem Europy i wasalem Stanow
Zjednoczonych”. To pana wypowiedz z roku 2018. Szukaé dalej?

Sekretarz stanu w MRiRW Michal Kolodziejczak:
Prosze pana, moze pan szukac.

Przewodniczacy posel Michal Kobosko (Polska2050-TD):

Dobrze, drodzy panstwo, zamkne dyskusje w tym punkcie, bo przypomnijmy, ze doty-
czyla ona Rady AGRI, ktora odbedzie sie 23 stycznia. Proponuje na koniec tego punktu
nastepujacg konkluzje: Stwierdzam, ze Komisja wysluchala informacji o sta-
nowisku, jakie o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zaja¢ pod-
czas rozpatrywania projektow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady
ds. Rolnictwa i Ryboléwstwa w dniu 23 stycznia 2024 r. w zwigzku z zasiegnie-
ciem opinii Komisji w tych sprawach w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia
8 pazdziernika 2010 r. Komisja postanowila nie zglasza¢ uwag do dokumen-
tow o sygnaturach: COM(2022) 721, COM(2023) 65, 502, natomiast w stosunku
do dokumentu COM(2023) 728 Komisja postanowila nie zajmowaé stanowi-
ska. Czy sg sprzeciwy do takiej konkluzji? Nie stysze. Dziekuje. Przyjeliémy konkluzje.
Na tym zamykam rozpatrywanie pkt III.

Pkt IV, do ktorego teraz przechodzimy, to rozpatrzenie w trybie art. 7 ust. 4 ustawy
z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Wniosku dotyczacego dyrektywy Rady w sprawie dzialal-
nosci gospodarczej w Europie: Ramy opodatkowania dochodu (BEFIT) (COM(2023) 532
wersja ostateczna) i odnoszgcego sie do niego projektu stanowiska RP. Rzad reprezentuje
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pan minister Jarostaw Neneman, podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw. Bardzo
prosze pana ministra o przedstawienie stanowiska.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Jaroslaw Neneman:

Dzien dobry panstwu. Panie przewodniczacy, szanowni panowie i szanowne panie, mam
wrazenie, ze dyskusja w tej czesci bedzie o wiele bardziej spokojna, dlatego ze stanowi-
sko i tego, i poprzedniego rzadu w tej sprawie bylo bardzo podobne. Mowimy o projekcie
dyrektywy, ktora zostala przedstawiona we wrze$niu ubieglego roku. To jest kontynu-
acja prac, ktore kiedy$ mialy taka nazwe CCCTB. Rzecz dotyczy podatku od korporacji,
podatku od os6b prawnych, czyli CIT. W tym, o czym teraz sie méwi, méwimy o tym, zeby
to dotyczylo firm powyzej przychodéw 750 mln euro. Zamyst jest taki, zeby ten proces,
w ktorym dochodzi do opodatkowania tych przedsiebiorstw na gruncie krajowym, prze-
biegal w takich czterech etapach. Mianowicie w pierwszym etapie poszczego6lni czlonko-
wie tej grupy ustalaliby wynik podatkowy, przyjmujac jako punkt wyjscia strate czy tez
zysk po dokonaniu okreslonych korekt i odliczen. W drugim etapie zostataby ustalona
podstawa opodatkowania grupy poprzez zsumowanie wstepnych wynikow wszystkich
czlonkow grupy. Tu mozliwa by byla pewna konsolidacja zyskow i strat. To jest element
bardzo na tym etapie, naszym zdaniem, kontrowersyjny. W trzecim etapie nastepowalby
podzial podstawy opodatkowania i przypisanie jej do poszczegélnych cztonkow, czyli
panstw czlonkowskich, wedtug okreslonej formuty. Znowu bardzo wrazliwa kwestia.
Wreszcie na ostatnim etapie poszczegblne panstwa czlonkowskie ustalalyby wysoko§é
podatku do zaplacenia wedlug stawek ustalanych w danym kraju.

Jest wiele pytan i watpliwoéci zwigzanych z tym projektem. W naszej opinii jesz-
cze bardzo, bardzo daleka droga do przyjecia tego w takiej postaci, zebysmy sie mogli
na niego zgodzic. Dlatego, p6ki co, mamy duzy sceptycyzm i z duzg ostroznoscig podcho-
dzimy do tego projektu. Bardzo mozliwe, ze w dluzszej perspektywie przyczyni sie on
do ekspansji firm transgranicznych i do szybszego tempa rozwoju i wyzszych dochodow
podatkowych, natomiast na pewno w krétszym czy srednim etapie jest duze zagrozenie
dla dochodow podatkowych. W takim wiec ksztalcie, jak on teraz jest, nie widzimy moz-
liwoSci poparcia tej inicjatywy. Ale oczywiscie bedziemy uczestniczyli w pracach i starali
sie wypracowac takie rozwigzania, ktore beda akceptowane przez Polske.

Dziekuje panstwu za wysluchanie i zwracam sie z prosbg o pozytywne zaopiniowanie
tego niezbyt pozytywnego stanowiska rzadu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Kobosko (Polska2050-TD):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Sprawozdawcg do tego dokumentu jest pan poset Jaro-
slaw Walesa. Bardzo prosze o zabranie glosu.

Posel Jarostaw Walesa (KO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Jesli pan pozwoli, to moze zaczne jak Alfred Hitchcock
od trzesienia ziemi, a pdzniej bede dozowal napiecie. Wydaje mi sie, ze pan minister pomi-
nal jedng wazna rzecz, ze w stanowisku rzadu jest odrzucenie tej propozycji z powodu
tamania zasady pomocniczoSci. Uwazam, ze tak, to jest kolejna préba harmonizacji prze-
pisow panstw cztonkowskich dotyczacych opodatkowania przedsiebiorstw w UE i trzeba
na to patrze¢ troche szerzej. Ta projektowana dyrektywa powinna by¢ oceniana przede
wszystkim w kontekscie celow, jakie ma realizowaé. Po pierwsze, ujednolicenie i uprosz-
czenie przepisow podatkowych dla przedsiebiorstw UE. Po drugie, pobudzenie wzrostu
gospodarczego i inwestycji w UE 1 po trzecie, zapewnienie panstwom czlonkowskim
uczciwych i trwatych dochodéw podatkowych. Teraz, to nie jest pierwsze rodeo Komi-
sji Europejskiej w tym temacie. Juz z 15 lat Komisja Europejska prébuje ugryzé ten
temat. Pamietam, ze jeszcze w 2011 r. byly pierwsze przymiarki do tego, zeby to robic.
Wydaje mi sie jednak, ze obecnych probleméw przedsiebiorstw na rynku wewnetrznym
nie mozna rozwigzac¢ wylgcznie poprzez dziatania krajowe, ktore z uwagi na ich cha-
rakter prawny ograniczone sg tylko do terytorium konkretnego kraju czlonkowskiego.
Nie mogg one eliminowa¢ podstawowego problemu wplywajacego na funkcjonowanie
rynku wewnetrznego. Pod tym wzgledem tutaj nie zgadzam sie z rzadem, ze to jest pro-
blem pomocniczosci. Bo nie jest. Ale tu sie konczy rozdzwiek. Bo zgadzam sie catkowicie
ze stanowiskiem rzadu, jesli chodzi o odrzucenie tego projektu w takiej formie, w jakiej
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zostal w tej chwili zaprezentowany, poniewaz on moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej
i podatnicy, i organy podatkowe beda funkcjonowaly w dwoch réwnoleglych systemach
podatkowych. Proponowany system nie ograniczy ryzyka ani trudnosci zwigzanych
ze stosowaniem zasady ceny rynkowej. Moze natomiast utrudnié kontrole jej stosowa-
nia. Na pewno w tej formie, jaka zostala zaprezentowana, nie budzi pozytywnych uczuc,
poniewaz zamiast harmonizowacé i upraszczaé¢ funkcjonowanie calego systemu, wrecz
moze to utrudnié. Pod tym wzgledem wiec konieczna jest szersza analiza skutk6w opra-
cowanych regulacji dla gospodarki i budzetéw poszezegblnych krajow cztonkowskich.

Miatem tylko kilka godzin dostownie, zeby sie zaglebi¢ w ten temat. udalo mi sie
zasiegngc¢ informacji, co dzieje sie w Parlamencie Europejskim. W PE czas na zglaszanie
poprawek zakonczyl sie w poniedziatek i pierwsze spotkanie shadow-6w, czyli sprawoz-
dawcow-cieni, bedzie dopiero 30 stycznia. Z tego co wiem, im mniejszy kraj, tym wiekszy
niepokdj. Im mniejsze przedsiebiorstwo, tym wiekszy niepokdj. Wiem, ze wieksze kraje,
czlonkowie PE z wiekszych krajow patrzg neutralnie na te calg propozycje, a te male
beda jednak wyrazaly sprzeciw. Bede sie temu przygladal, bo to jest na pewno ciekawa
rzecz. I to jest troche frustrujace, bo tak jak powiedzialem, to juz nie jest nowa rzecz.
I jezeli wezmiemy i postawimy te wszystkie cele, ktore ta dyrektywa ma rozwigzywac,
to wszyscy z zalozenia sie zgadzaja, ale jak wchodzimy w szczegoly, to po raz kolejny
widzimy, ze Komisja Europejska nie sprostala wyzwaniom, zeby rozwigzywac problemy,
a nie doklada¢ dodatkowych watpliwoSci.

Tak ze, konkludujac, nie zgadzam sie z rzgdem, ze tu jest naruszenie zasady pomoc-
niczoéci, bo nie ma, ale zgadzam sie catkowicie, ze rzad polski powinien by¢ przeciwny
tym propozycjom z tych powodéw, ktore tu wyrazilem. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Kobosko (Polska2050-TD):

Bardzo dziekuje, panie posle. Otwieram dyskusje. Bardzo prosze.

Posel Sebastian Kaleta (PiS):
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Dziekuje, panie przewodniczacy. Z zainteresowaniem przeczytalem stanowisko rzadu,
ktore, jesli chodzi o argumenty przeciwko instrumentowi w aktualnej tresci, uwazam
za argumenty prawidlowe, pomimo tego, ze wskazuje sie, ze wskutek tej dyrektywy
budzet panstwa polskiego moze na papierze uzyskaé wieksze przychody, to jednak pierw-
szy element, ktory budzi watpliwosci, jesli chodzi o te propozycje, to jest fakt, ze ta pro-
pozycja sluzy temu, zeby stworzy¢ réwniez nowe zrodia zasobéw wiasnych UE, co jest
wskazane w opinii. OczywiScie tutaj sg jeszcze inne propozycje, ale to jest ten element,
ktory jest zwigzany wiasnie z tym, zeby byly nowe zasoby wlasne. Jak rowniez w drugiej
kolejnoéci ten instrument gwarantuje nieproporcjonalne zwiekszenie dochodéw budzeto-
wych szeregu innym panstwom niz Polska z tego powodu, ze aktualnie Polska ma wiele
narzedzi zachecajgcych do inwestowania w naszym kraju. Cieszymy mnie, ze Minister-
stwo Finans6w dostrzega te elementy, ktore byly tez argumentami poprzedniego rzadu.
Tutaj wiec na pewnym etapie mozna dostrzec cigglosc. Checialbym to podkreslié z tego
powodu, ze interes naszego kraju jest najwazniejszy w tej sprawie.

Lista zastrzezen Rady Ministréw, ktora jest przedstawiona w stanowisku, jest listg
na pewno powazna, niemniej chciatlbym zapytaé, je§li chodzi o skale zastrzezen resortu
co do tego instrumentu, o pewne konkrety. Mianowicie, zawsze glosowanie w Radzie ma swdj
specyficzny charakter, i w mojej ocenie propozycja stanowiska nie odpowiada na wszystkie
scenariusze hipotetycznych dalszych negocjacji. Mianowicie, czy w tak zajetym stanowisku,
w razie poddania pod glosowanie tego instrumentu w aktualnym brzmieniu, rzad bedzie
glosowal przeciw? Bo przepraszam, ale z czeSci dokumentéw to nie wynika. Jest sugestia:
,Przedlozony projekt zastuguje na poparcie przez przedstawiciela Polski na forum Rady
z uwzglednieniem uwag podniesionych w niniejszej opinii oraz w tresci stanowiska”. Prze-
praszam, bo nie mam przed sobg stricte na papierze projektu stanowiska, tylko opinie BAS-
u, i chciatbym, zebySmy jasno sprecyzowali, ze w razie glosowania instrukcja, ktorg rzad
proponuje, jest ,glosujmy przeciw” i nie bedzie wstrzymania. Bo w procedurze przed Radg
wstrzymanie oznacza nieblokowanie. To jest bardzo jasne, jesli chodzi o korzystanie z prawa
weta. Dlatego tez bylbym wdzieczny za jasne precyzyjne ustosunkowanie sie do tego, wska-
zujac — i mysle, ze w naszym klubie to tez nie budzi watpliwoSci — ze zaréwno argumenty,
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ktore zostaly zaprezentowane za stanowiskiem przeciwnym, sg argumentami jak najbardziej
stusznymi.

Przewodniczacy posel Michal Kobosko (Polska2050-TD):

Dziekuje bardzo, panie posle. Panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MF Jaroslaw Neneman:

Dziekuje bardzo. To moze ja w pierwszej czeSci odpowiem, a w drugiej czesci poprosze
pana dyrektora o zabranie glosu. Rozumiem, ze kwestia zasobow wlasnych jest bardzo
kontrowersyjna i wzbudza emocje polityczne. To nie jest przesadzone i na razie bym
proponowal nie przykladac¢ zbyt wielkiej wagi do tego elementu, choé oczywiScie miec
g0 W pamieci.

Jesli méwimy o gtosowaniu i stanowisku Polski, to droga jest jeszcze bardzo daleka.
Na razie méwimy o pracach nad projektem. Ten projekt jeszcze moze sie bardzo zmienic.
Moim zdaniem te prace bedg jeszcze bardzo dlugo trwaly, a ich efekt jest, powiedzmy,
niepewny. Poprosze teraz dyrektora Jankowskiego o uzupetnienie. Dziekuje.

Zastepca dyrektora Departamentu Podatkéw Dochodowych MF Jakub Jankowski:

Dziekuje serdecznie. Jakub Jankowski, Departament Podatkow Dochodowych MF. Jesli
chodzi o ksztalt tego projektu, to moze powiem jeszcze tytutem informacji wstepne;.
Jesli chodzi o tempo prac nad tym projektem, to prezydencja belgijska, jesli chodzi
o jakiekolwiek spotkania grup roboczych, na czas swojej prezydencji planuje tylko jedno
spotkanie, poniewaz nie chce nadawac temu projektowi priorytetu, majac na uwadze,
jak wiele teraz dzieje sie generalnie w podatkach w wymiarze transgranicznym. Czyli
mamy implementacje dyrektywy w zakresie minimalnego podatku dochodowego stawka
15%. Tocza sie tez jednoczesnie prace nad filarem pierwszym, opodatkowaniem gigantow
cyfrowych. Generalnie odbiér podatnikéw administracji skarbowych jest taki, ze mamy
jednoczes$nie bardzo duzo projektéw w zakresie miedzynarodowego prawa podatkowego.
Podatnicy, administracja podatkowa powinni mie¢ czas, aby sie do tego wszystkiego
racjonalnie dostosowac.

Jesli chodzi w ogoéle o ksztalt dyrektywy i szacunki wplywow, to oczywiscie prosili-
$my Komisje Europejska o przedstawienie szczegétowych wyliczen na panstwa i takich
danych na ten moment nie ma. Poniewaz tez trzeba zwrdoci¢ uwage na to, ze kto na tym
zyska tak naprawde, bedzie uzaleznione od formutly podzialu podstawy opodatkowania,
bo oczywiScie grupa bedzie sobie wyliczala w poszczegolnych krajach, bedzie zsumo-
wanie podstawy opodatkowania, ale gdzie i jak to zostanie rozdzielone tak naprawde,
to jest oczywiscie kwestia mechanizmu alokacji. Na razie zaproponowano mechanizm
przej$ciowy na trzy lata po wejSciu dyrektywy. Potem Komisja daje sobie czas, zeby
po tych trzech latach i po obserwacjach zaproponowaé, powiedzmy, jaki$ bardziej doce-
lowy mechanizm.

dJesli chodzi o mechanizm, ktory jest w tym projekcie dyrektywy, to oczywiscie on
bedzie premiowal panstwa, w jurysdykcje ktorych podmioty z grupy wykazuja dochod
podatkowy. Oczywiscie, biorgc pod uwage, ze na przyklad w niektorych przypadkach
modele cen transferowych pozwalajg dystrybutorom, ktérzy dziataja w Polsce i na przy-
klad sg z kapitatlem zagranicznym, wykazywac troche nizszg dochodowosé, bo to tez jest
powigzane z dyrektywa TP, to oczywiscie mozna przyja¢ domniemanie, ze wiekszg docho-
dowos§¢ beda wykazywaly centrale z Europy Zachodniej. Istnieje wiec pewne ryzyko,
ze w skali globalnej, jesli chodzi o UE, podatek rzeczywiscie przyczyni sie do wzrostu
wplywow. Ale na przyklad w zwiazku z tym mechanizmem relokacji podstawy opodat-
kowania — bo dyrektywa HOT i dyrektywa oceny transferow tez sg funkcjonalnie z tym
projektem w pewnym stopniu powigzane, na co wskazuje Komisja Europejska — mozna
domniemywag, ze dla nas z tego tytulu moga sie pojawic jakie$ straty. Dlatego chcemy
aktywnie w tych wszystkich pracach uczestniczyé, zeby rozwiac te wszystkie watpli-
wosci. To sg bowiem liczne watpliwosci, ktére wptywaja nie tylko na polityke konku-
rencyjnosci naszego systemu podatkowego, ale tez na mozliwo$ci sprawdzania réznych
mechanizméw antyabuzywnych, jak minimalny podatek od nieruchomoéci komercyj-
nych, ale tez oczywiscie jest kwestia spadku dochodéw fiskalnych. Takie ryzyko istnieje
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i bedziemy w tych pracach aktywnie uczestniczy¢, by te wszystkie problemy rozwigzac.
Na ten moment ten projekt tego nie gwarantuje.

Przewodniczacy posel Michal Kobosko (Polska2050-TD):

Dziekuje bardzo, panie dyrektorze. Pan posel Sikora.

Posel Arkadiusz Sikora (Lewica):

Szanowni panstwo, panie dyrektorze, panie ministrze, mam takie pytanie. Wiasciwie
chcialbym troszeczke odwrdcic sytuacje, bo posel Walesa wspomnial, ze nad tym podat-
kiem prace sg juz prowadzone chyba 13 lat, tak? Od 2011 r. rozumiem, ze wprowadzenie
podatkow, w takiej czy w innej formie, to bedzie mniejszy badz wiekszy zysk dla Polski.
Nie powoduje to strat, jesli chodzi o przychdd do budzetu panstwa. Czy nie lepiej bytoby
podejs$é do tych negocjacji troche w inny sposéb? To znaczy, by¢ moze warto jest zaak-
ceptowac formule, ktora jest dzisiaj zaproponowana, po to, zeby ten podatek wszed?.
Bo jesli bedziemy dzisiaj blokowac tego typu rozwigzania i bedziemy forsowaé oczywiscie
te najlepsze dla Polski, to mozemy tak negocjowac jeszcze kolejne 10 czy 20 lat. By¢ moze
lepiej jest zrobi¢ krok wstecz, po to, zeby przyjac¢ obecne propozycje, ktére gwarantuja
nam jakikolwiek wplyw do budzetu. By¢ moze nie jest optymalny, ale jest to zawsze
co$. I wtedy na tym etapie rozpocza¢ prace nad modyfikacjg tego podatku. To jest takie
moje przemyslenie na podstawie moich do§wiadczen negocjacyjnych z réznych obsza-
row. Po prostu wydaje mi sie, ze czasami wrobel w garsci jest lepszy niz gotgb na dachu.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Kobosko (Polska2050-TD):

Dziekuje bardzo, panie poéle. Panie ministrze. W tym punkcie, panie posle, dodatkowo?
To bardzo prosze.

Posel Jarostaw Walesa (KO):

Szanowni panowie, bo slysze, ze dyskusja sie troche obudzila. Jest bardzo ciekawe
wystuchanie publiczne, ktore PE odby! doktadnie rok temu. Jest dostepne na stronach
PE, wiec zachecam tych, ktorzy sie interesuja tym tematem, do obejrzenia tego wystu-
chania publicznego.

Co chcialem zauwazy¢, tak jak bardzo jestem entuzjastg UE, tak nie sadze, zeby te
przepisy po raz kolejny mialy szanse wej$cia. Trzeba mieé¢ tu w Radzie jednomyS§lnosc.
Nie ma szans, zeby doprowadzic do tej jednomyslnosci. Jest zbyt duzy dysonans pomie-
dzy matymi krajami a tymi wiekszymi. Na pewno powinni§my brac¢ udzial w tej dyskusji
i na pewno ta dyskusja sama w sobie bedzie wartoscig dodana, ale naprawde nie ocze-
kuje, ze rezultat bedzie pozytywny. Nie sgdze.

Posel Arkadiusz Sikora (Lewica):

Na tym prawdopodobnie zalezy korporacjom, ktére miaty by¢ opodatkowane.

Przewodniczacy posel Michal Kobosko (Polska2050-TD):

Dziekuje. To jeszcze pan posel Kaleta, rozumiem, dopyta, i poprosimy o odpowiedz.

Posel Sebastian Kaleta (PiS):
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Tak. Mam pytanie dodatkowe, ktore troche jest zwigzane z tym, co powiedzial poset
Sikora. Mianowicie, przede wszystkim, panie ministrze, jednak ubolewam, ze nie wyrazit
pan takiego zdecydowanego stanowiska. Chodzi mi o to finalnie, ze bedziemy negocjo-
wac, rozmawiac. Z bardzo prostej przyczyny. Nie neguje tego, tylko chcialbym wskazac,
jaki jest szerszy kontekst. Bo ten instrument wprawdzie jest wiele lat na stole, ale on jest
aktualnie zwigzany z szeregiem innych instrumentoéw, tez z filarem cyfrowym, o ktérym
powiedzial pan dyrektor, co do ktérego sg prowadzone rozmowy, jak rowniez z calym
systemem budzetowym UE, z uwagi na plan, zeby ten instrument byl elementem zaso-
béw wlasnych. Wiec jesli na przyklad méwimy o funduszach dla Ukrainy, to skads pie-
niagdze sie muszg znalez¢. I wlaénie w réznych propozycjach nowych zasobéw wlasnych
to ma by¢ miedzy innymi instrument, ktory ma te zasoby przyniesc. Rowniez sptata
Funduszu Odbudowy, ktéry ciggle nie ma swojego mechanizmu splaty. Rowniez ten
instrument i zasoby z niego pozyskane majg spowodowac, ze Fundusz Odbudowy bedzie
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splacony. OczywiScie wiec negocjacje trwaja, ale musimy mie¢ §wiadomosc, ze nie sg ode-
rwane od innych instrumentéw.

Natomiast mam pytanie w kontek§cie tego, co padto z ust pana posta, mianowicie jak
by pan minister lub pan dyrektor mogli nam troche wyjasni¢, rozrysowac niektore rze-
czy, jesli chodzi o proponowany instrument. Mianowicie, to zréwnanie stawek i wskaza-
nie minimalnej oraz transgraniczne ustalanie obowigzkoéw, o ile dobrze rozumiem, bede
wdzieczny za wyprowadzenie z bledu, jesli jest inaczej, ze ten mechanizm ma polegac
na tym, ze te wielkie grupy beda sie lgcznie rozliczaly na terenie UE z calego dochodu,
co powoduje, ze na przyklad rezydencje podatkowe w krajach siedzib europejskich dla
duzych korporacji okazg sie irrelewantne z uwagi na fakt, ze jest ta minimalna stawka.
Jesli jakie$ panstwo, na przyklad Polska, ma stawke bardziej konkurencyjng niz inne
panstwa i ponizej tego progu, to i tak ten mechanizm wyréwnawczy w tym instrumencie
jest taki, ze Polska bedzie musiata doplaci¢ z niepobranego podatku do panstwa, w kto-
rym jest rezydencja podatkowa, zeby to sie wszystko wyréwnato z perspektywy UE.

Mam tylko pytanie, czy ten mechanizm tak dziata, zeby zabezpieczy¢, zeby tej roznicy
w opodatkowaniu nie bylo? Bo jakie to rodzi ewentualne nie tyle zagrozenia, co po pro-
stu skutki? Mianowicie, bo pan posel tu méwi o tym, ze bierzmy ten mechanizm, bo co$
tam z niego dostaniemy. Niestety to tak nie dziala. Na poczatku moze sie okaze, ze czesc
tych dochodéw trafi do Polski, ale finalnie moze sie okazac, ze z réznych przyczyn czesé
przedsiebiorstw, inwestoréw zagranicznych, ktorzy przeprowadzajg w Polsce rbézne
inwestycje i lokujg rézne swoje spolki zalezne, by¢ moze czasami siedziby, skoro rezy-
dencja podatkowa centralna dla UE stanie sie irrelewantna, to wtedy wieksze praw-
dopodobienstwo jest, ze silniejsze panstwa bedg Scislej $ciagaly do siebie te najwieksze
korporacje. Ale to jest tylko moja dywagacja. Bardziej chcialbym prosi¢ o klarowny opis
tego mechanizmu, jak to mialoby sie wyrownywac i czy tym liczbom wyjSciowym, ktore
sg chociazby w opinii BAS-u, mozna ufa¢, poniewaz, jeSli to zacznie pracowaé, to zaraz
sie okaze, ze te liczby bedg inne.

Przewodniczacy posel Michal Kobosko (Polska2050-TD):

Dziekuje bardzo, panie posle. Panie ministrze, bardzo prosze. Panie dyrektorze.

Podsekretarz stanu w MF Jaroslaw Neneman:

Bardzo dziekuje. Jestem zbudowany tym, ze wywiazala sie dyskusja. Co do pana uwagi, nie
do konica chyba zgadzamy sie z wyliczeniami, ktore BAS zaproponowal. Tych wyliczen na ten
czas jeszcze nie mamy, wiec ciezko powiedziec, czy zyskamy, czy nie zyskamy. Abstrahujac juz
od tego watku politycznego, do ktérego pan poset nawigzuje, nie mamy w tej chwili zadnych
przeslanek, zeby powiedzieé, ze na tym zyskamy. Réwniez to, co pan poset Walesa powiedziat,
moje odczucie jest takie, ze to sie toczy juz chyba duzo dluzej. Moim zdaniem - to nie jest
stanowisko rzgdu w tym momencie, tylko moje prywatne zdanie - to sie nigdy nie skonczy
sukcesem, dlatego ze interesy sg zbyt rozbiezne. Mozna by zrobi¢ dtuga liste. Poprosze teraz
pana dyrektora, bo pojawil sie watek podatku minimalnego. Ta dziedzina jest obecnie nie-
samowicie skomplikowana i bedzie jeszcze bardziej skomplikowana. Niedlugo przyjdziemy
do panstwa z propozycja tego podatku minimalnego. To jest troche inna opowiesé, ale jak
mowimy o opodatkowaniu duzych firm, to bedzie za chwile duzy projekt. Myéle, ze z p6t roku
pracy bedziemy na niego poSwiecali.

Wiec zeby krotko zreasumowac, zanim pan dyrektor w szczegblach powie, po pierw-
sze, ta dyrektywa nie bedzie przyjeta szybko, jesli w ogole. Jesliby jakim§ cudem ziScita
sie szybko, niekoniecznie na niej musimy zarobic. Nie do kofica wiadomo, kto na niej
zarobi. Jeszcze za malo jest szczegotow, a co do szczegotoéw, to odsylam do pana dyrek-
tora. Dziekuje.

Zastepca dyrektora departamentu MF Jakub Jankowski:

Jesli chodzi o szacunki wplywow dla Polski, to oczywiscie do opinii BAS jest zalaczony
dokument Polskiego Instytutu Ekonomicznego, gdzie jest oszacowane, ze Polska poten-
cjalnie moze zyskaé¢ 3,5 mld euro na wprowadzeniu dyrektywy BEFIT. OczywiScie,
odnoszgc sie do treSci tego raportu, on nie uwzglednia wszystkich elementow, ktore
w tej dyrektywie sa zawarte. Przykladowo, wchodzac juz bardziej w szczegély, dyrek-
tywa BEFIT znosi platnos¢ WHT w ramach grupy, czyli jezeli na przyklad jest ptatnosc
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z Polski do Niemiec, to z tego tytulu polski ptatnik, jezeli jest wyptacana naleznosc licen-
cyjna albo dywidenda, pobieramy podatek u zrédia, ktory jest naszym dochodem. Przy-
kladowo dyrektywa BEFIT znosi pob6r tego podatku i na przykiad tego w tej analizie
nie ma. Polska jest na przyklad krajem, ktory ma stosunkowo wysokie pobory z tytutu
podatku u zrodia. W tym wiec zakresie ta opinia Polskiego Instytutu Ekonomicznego
tego nie uwzglednia. Tak samo nie jest uwzgledniony sposob podzialu dochodéw w opar-
ciu o klucz alokacji. Tego tez nie ma tam rozwinietego. To jest taka bardzo, bym powie-
dzial, wstepna analiza. My oczywiScie na spotkaniach grup roboczych, ktére czesciowo
sie odbywatly, prosiliSmy Komisje Europejska o potwierdzenie tych szacunkéw dla Polski.
Prosily tez o to Niemcy. Na tym etapie jeszcze nie dostaliSmy zadnej odpowiedzi, wiec
do kwestii szacunkoéw, ze to bedzie 3,5 mld euro dla nas, bytbym bardzo ostrozny.

Jesli chodzi o taki, a nie inny projekt stanowiska rzadu, to w obecnym ksztalcie nie
wstrzymuje on pracy na grupach roboczych. Bo oczywiscie jednak najpierw bedzie sie
to odbywalo na szczeblach grup roboczych, potem high level, gdzie bedg juz wicemini-
strowie, i dopiero potem ewentualnie bedzie szto na Ecofin. To stanowisko wiec jest dla
nas instrukeja, w jakim zakresie mamy dziataé na grupach roboczych, na poziomie eks-
perckim. W tym zakresie nie wnosimy o zaprzestanie prac nad tg dyrektywa na poziomie
grup roboczych, tylko oczywiscie, tak jak tam jest podkre§lone, bedziemy w tych pracach
aktywnie uczestniczyli.

Jesli chodzi o samg formule deficytu, to ona konsoliduje niejako rozliczenie podstawy
opodatkowania tak naprawde. Jezeli grupa ma wiecej przychodéw niz 750 mln euro,
to oczywiScie ona, wszyscy jej czlonkowie niejako beda wyjeci z systemu krajowych
CIT-6w w poszczegolnych panstwach czlonkowskich. Nie bedzie harmonizacji stawek.
7 tego wzgledu, ze harmonizacje stawek to juz troche zatatwia dyrektywa o podatku
minimalnym. Bo jezeli przykladowo mamy podmiot, na przyklad spétke zagraniczna,
ktora inwestuje w polskiej strefie inwestycji, i ona wykazuje dochdd zwolniony, bo jest
jaka$ nowa fabryka, w ten sposob przyciagamy inwestorow, to ona po prostu, co do zasady,
nie wchodzac we wszystkie wylgczenia, ktore sg w podatku minimalnym, bedzie musiata
tak jakby doptaci¢ w Polsce albo w Niemczech te brakujace 15%. Nie ma wiec potrzeby
adresowania tego w BEFIT czy harmonizacji stawek, bo to de facto wymusza ten drugi
mechanizm. To jest wszystko ze sobg powigzane w pewien logiczny sposob, na poziomie
czy to OECD, czy UE. BEFIT jest wiec tylko pewnym komponentem. Jego sita oddzialy-
wania jest troche mniejsza niz wezeéniejszych wersji, w cudzystowie, z tych poprzednich
lat, poniewaz mamy juz ustawe o opodatkowaniu wyréwnawczym, te minimalne 15%.
Nie ma wiec tak naprawde jakich§ ograniczen, ze moze by¢ 10% dla ulgi B+R. Wiecej
Polska nie moze mie¢, bo po prostu bedzie to efektywnie zalatwione poprzez podatek
minimalny, ktory reguluje dyrektywa, ktora teraz weszla w zycie. Ksztalt BEFIT jest
troche inny, ale on tez oczywiscie jest z tym powigzany.

Przewodniczacy posel Michal Kobosko (Polska2050-TD):

Dziekuje bardzo, panie dyrektorze, panie ministrze. Nie widze wiecej zgloszen w tej
dyskusji, w tym punkcie. Chce zaproponowaé nastepujaca konkluzje: Stwierdzam,
ze Komisja rozpatrzyla w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika
2010 r. dokument o sygnaturze COM(2023) 532 wersja ostateczna i odnoszacy
sie do niego projekt stanowiska RP. Komisja podzielila stanowisko rzadu. Czy

sa sprzeciwy?

Posel Jarostaw Walesa (KO):

7Z moim zastrzezeniem?

Przewodniczacy posel Michal Kobosko (Polska2050-TD):

Tak. Z zastrzezeniami.

Posel Szymon Szynkowski vel Sek (PiS):

Pan posel mowil, ze nie naruszono zasady pomocniczoSci.

Posel Jarostaw Walesa (KO):
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Tak. Ja mowitem o pomocniczo$ci. Ze nie narusza zasady pomocniczosci, ale wspieram
rzad w dalszych dziataniach.
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Przewodniczacy posel Michal Kobosko (Polska2050-TD):

Tak. Doktadnie. Jezeli nie zobacze wiecej uwag i sprzeciwu, to na tym zamykam rozpa-
trywanie pkt IV.

Przechodzimy do pkt V, czyli rozpatrzenia w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia
8 pazdziernika 2010 r. Wniosku dotyczgcego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady ustanawiajacego unijng pule talentow (COM(2023) 716 wersja ostateczna) i odno-
szacego sie do niego projektu stanowiska RP. Rzad w tej sprawie reprezentuje pani dyrek-
tor Ewa Flaszynska, dyrektor Departamentu Rynku Pracy w Ministerstwie Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej. Pani dyrektor, oddaje glos.

Dyrektor Departamentu Rynku Pracy Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej Ewa Flaszynska:

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, w skrocie, bo panstwo dostali caly
material. OczywiScie odpowiemy na wszystkie pytania. Glowne tezy dotyczace projektu
rozporzgdzenia ustanawiajacego unijng pule talentow skupiajg sie na tym, ze ta unijna
pula talentéw ma sie przyczynia¢ do uzupelniania strukturalnych niedoboréw pracow-
nikow na unijnym rynku pracy. Ma by¢ utworzona platforma informatyczna utatwia-
jaca rekrutacje osob z panstw trzecich do panstw czlonkowskich UE, przy czym udzial
panstw czlonkowskich bedzie dobrowolny.

Rzad pozytywnie ocenia inicjatywe wprowadzenia tych rozwigzan ze wzgledu
na dobrowolno$§¢, dlatego ze mamy §wiadomo§é niedoborow na rynku pracy wszystkich
krajow UE, wynikajacych przede wszystkim ze starzenia sie spoleczenstw unijnych
i na przyklad, tak jak w Polsce, w wielu krajach relatywnie niskiego poziomu bezrobo-
cia. Natomiast w projekcie przedstawionym przez Komisje Europejska widzimy pewne
watpliwosci, na ktore w stanowisku rzadu zwracamy uwage. Przede wszystkim nasze
watpliwosci dotyczg faktycznej mozliwo§ci weryfikacji profili obywateli panstw trzecich.
Po drugie, weryfikacji pracodawcéow pod katem przestrzegania prawa i praktyk. Jest
to o tyle wazne, ze chodzi rowniez o bezpieczenstwo nie tylko obywateli danego kraju,
kto do nas przyjezdza, ale réwniez tych samych obywateli, jak sg traktowani traktowani,
i warunkoéw pracy i placy, ktore oferujg im pracodawcy. Rowniez zauwazamy mozliwoscé
wystagpienia problemow teleinformatycznych w przypadku, gdyby duzo osob zarejestro-
walo sie z panstw trzecich na takiej platformie, dlatego ze cala UE jest obszarem, gdzie
oczywiScie imigranci chetnie przybywajg w poszukiwaniu pracy. To, na co wiele krajow
unijnych zwraca uwage, co wiemy ze spotkan roboczych w przypadku tego rozporzadze-
nia, to ze w samym projekcie rozporzadzenia brak jest przepisu dotyczgcego mozliwosci
wyjScia panstwa czlonkowskiego z tej unijnej puli talentéw, czyli jesli nawet jakis kraj
dobrowolnie przystapi, brakuje tego wyjscia.

Podsumowujac, stanowisko jest takie, ze rzad polski podejmie decyzje w kwestii
udzialu w tej unijnej puli talentow, w zaleznosci od ostatecznego ksztaltu przepiséw, ana-
lizy kosztow i korzySci wprowadzenia opisanego rozwigzania oraz ewentualnie do§wiad-
czen innych panstw cztonkowskich. Uwazamy, ze co do zasady jest to dobre rozwigzanie,
patrzac na niedobory pracownicze na rynku pracy, jednak uwazamy, ze bedziemy sie
przygladac na etapie procedowania tego projektu rozporzadzenia. Bedziemy sie przygla-
da¢ poszczegolnym przepisom, tak aby wypracowac jak najlepszy ostateczny dokument
i zeby na koncu podja¢ decyzje, czy Polska przystepuje do tej unijnej puli talentéw, czy
nie. To tak w skrocie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Kobosko (Polska2050-TD):

Bardzo dziekuje pani dyrektor. Otwieram dyskusje. Czy majg panstwo pytania, watpli-
wosci? Bardzo przepraszam. Postem sprawozdawcg jest pan posetl Jan Mosinski. Raz
jeszcze przepraszam. Bardzo prosze pana posta o zabranie glosu.

Posel Jan Mosinski (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, moja wypowiedz jest zblizona
do wypowiedzi pani dyrektor, jezeli chodzi o ocene tego projektu rozporzadzenia. Gene-
ralna uwaga, w chwili obecnej dokument na poziomie PE jest in statu nascendi, dopiero
w ksztalcie tworzenia. Jest spér kompetencyjny pomiedzy komisjami na poziomie PE,
jaki ostateczny ksztalt ma ten dokument przyja¢. Za dobra monete odbieram ten czas
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wyczekiwania ze strony rzadu, zeby nie podejmowaé decyzji zbyt pochopnie, tym bar-
dziej, ze to rozporzgdzenie ewentualnie ma ten walor dobrowolnosci.

Ale po kolei, tak jak juz pani dyrektor wspomniala, celem tego dokumentu jest ula-
twienie miedzynarodowej rekrutacji pracownikéow spoza UE, a wiec z krajow trzecich,
ktorzy posiadajg odpowiednie kwalifikacje do podjecia pracy w okreslonych zawodach
deficytowych na terenie UE. Ale jak juz pani dyrektor o tym wspomniala, sg niektore
zawody poszukiwane, sektor opiekunczy, teleinformatyczny, wysokich technologii, ale
tez warto zwroci¢ uwage na sektor krytyczny, ktéry powinien by¢ pod szczegdlng opieka
panstwa. Kazdego panstwa czlonkowskiego, jak sadze. Tutaj méwimy o Polsce. Ktéry
moze by¢ poza jakgkolwiek kontrola, jezeli chodzi o rekrutacje pracownikéw. Prace nad
tym projektem trwaja juz od kilku miesiecy. Byla nawet udostepniona strona interne-
towa do tego, aby zglaszaé swoje uwagi. W tych konsultacjach wzieto raptem udziat okoto
45 zainteresowanych stron, a wiec jest to slabe zainteresowanie na poziomie UE, skoro
tylko tyle podmiotow. Zaraz panstwu przyblize. R6zne organizacje pozarzadowe, partne-
rzy gospodarczy, spoleczni, obywatele UE. 45 opinii znalazlo sie na stronie internetowej,
ktéra uruchomiono w okresie tych szerokich konsultacji pomiedzy marcem a czerwcem
roku 2023.

Jakie argumenty ewentualnie sg za tym, aby nie podejmowac¢ tych decyzji tu i teraz,
jezeli chodzi o opinie. Przede wszystkim mysle, ze biorgc pod uwage, ze mlyny unijne
miela powoli, to jest taka opinia, ze dossier zawarte w tym rozporzadzeniu nie bedzie
przyjete w tej kadencji PE. Gdzie$ sie pojawiajg sugestie, ze by¢ moze mozna by sie tym
zajac podczas prezydencji polskiej. Ale to tez jest kwestia przysziosci.

O walorze dobrowolnosci juz mowilem, ale wlasnie swoboda przeplywu oséb, towarow
i uslug na terenie UE powoduje, ze moze to mie¢ wplyw na niekontrolowane przemiesz-
czanie sie tychze pracownikow na terenie UE.

Kolejna argumentacja jest taka, ze w rozdziale czwartym tego rozporzadzenia, bardzo
istotnym, mowigcym o rejestracji osob poszukujacych pracy z panstw trzecich i udziatu
pracodawcow w tej procedurze, wskazuje sie, ze rekrutacja mialaby sie odbywaé poprzez
EUROPASS, a nastepnie w ramach platformy Talent Pool odpowiada¢ na konkretne
zapotrzebowanie w poszczegdlnych obszarach zawodow poszukiwanych.

Pojawia sig tu tez ryzyko tego, co obserwujemy dzisiaj, a wiec handel ludzmi, fatszer-
stwa i naduzycia, biorac pod uwage to, co sie dzieje w Basenie Morza Srodziemnego.
Chce zwroéci¢ uwage Wysokiej Komisji rowniez, ze takim pytaniem, ktore sie pojawialo,
kiedy te dokumenty przegladalem, jest to, na ile panstwa czlonkowskie chcg, by ten
urzad posrednictwa pracy byl na szczeblu UE, biorgc pod uwage, ze doskonale sobie
radzimy na poziomie krajowym na chwile obecna, bo jest ono bardzo niskie w poréwna-
niu do niektérych innych panstw UE.

W Polsce od lat pracujg miliony obywateli panstw trzecich, miedzy innymi z Ukrainy,
i doskonale sobie radza. Zaczeli przyjezdza¢ do nas, podejmujac prace na diugo przed
agresjg Rosji na Ukraine i nie byly potrzebne zadne regulacje ani narzedzia unijne. Sami
kontrolowaliémy to w bardzo dobry sposob. Przypomne, to jest pewien proces, ktory
trwa juz od wielu lat. To nie jest proces, ktory trwa od roku 2014 czy 2013, ale o wiele,
wiele dluzej.

Niedoboréw na rynku pracy w poszczegolnych sektorach nikt nie kwestionuje. One
sa. Juz o tym wspomnialem. Poszukiwanych jest okolo dwudziestu kilku zawodow.
Tabela zawiera ich bodajze 45 czy nawet wiecej, jako zalgcznik do tego projektu rozpo-
rzadzenia. Pytanie brzmi, czy powinno to by¢ rozwigzywane poprzez unijne mechani-
zmy, w tym Talent Pool, o ktéorym wspomniatem, ktory zostal zapowiedziany w ramach
Paktu Migracyjnego.

Konkludujac, mysle, ze stanowisko strony rzgdowej jest stanowiskiem, ktore powinno
by¢ przyjete przez Komisje w tym zakresie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Kobosko (Polska2050-TD):
Serdecznie dziekuje, panie posle. Czy kto§ z pandow postow chcialby zabraé¢ glos w tej
sprawie? Troche nam sie przerzedzitla pula talentow na sali. Nie widze zgloszen.
Pani dyrektor, bardzo dziekuje za przedstawienie tej sprawy. Proponuje w tym punk-
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cie nastepujacg konkluzje: Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla w trybie art. 7
ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. dokument o sygnaturze COM(2023)
716 wersja ostateczna i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP. Komisja
podzielila stanowisko rzadu. Czy sg sprzeciwy? Nie slysze sprzeciwow. Na tym zamy-
kam rozpatrywanie pkt V. To jest ostatni punkt, ktéry mamy w dzisiejszym porzadku
dziennym.

Czy kto$ z panstwa czlonkow Komisji chcialby jeszcze zabrac glos? Nie widze zgtlo-
szen. Stwierdzam, ze na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny. Protokoél dzisiejszego
posiedzenia bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.
Na tym zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje bardzo.




