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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 16)

6 marca 2024 r.

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Michata Koboski (Polska2050-TD), przewodniczgcego Komisji, oraz posta
Krzysztofa Truskolaskiego (KO), zastepcy przewodniczgcego, rozpatrzyta:

l. informacje o dokumentach, w stosunku do ktérych prezydium wnosi

0 niezgtaszanie uwag: COM(2024) 29, 51, 52, 53 (art. 7 ust. 4 ustawy z dnia
8 pazdziernika 2010 r. o wspoétpracy Rady Ministrow z Prezydentem Rzeczy-
pospolitej Polskiej oraz Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z czton-
kostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej); COM(2024) 44,

45, 46, 47, 58 (art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.); COM(2024)
17, 54, 75, C(2024) 780 (art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.

z uwzglednieniem art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu),

Il. w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Wniosek doty-
czacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej zharmo-
nizowane wymogi na rynku wewnetrznym dotyczace przejrzystosci repre-
zentacji intereséw w imieniu panstw trzecich oraz zmieniajgcej dyrektywe
(UE) 2019/1937 (COM(2023) 637 wersja ostateczna) i odnoszacy sie do niego
projekt stanowiska RP,

lll. w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Wniosek doty-
czacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wzmoc-
nienia wspotpracy policyjnej w odniesieniu do zapobiegania przemytowi
migrantéw i handlowi ludzmi, wykrywania tych przestepstw oraz prowadze-
nia stosownych postepowan przygotowawczych w tym zakresie i w sprawie
zwiekszenia wsparcia Europolu na rzecz zapobiegania tego rodzaju prze-
stepstwom oraz zmiany rozporzadzenia (UE) 2016/794 (COM(2023) 754 wer-
sja ostateczna) i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP,

IV. w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Wniosek doty-
czacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowie-
nia norm minimalnych dotyczacych zapobiegania i przeciwdziatania utatwia-
niu niedozwolonego wjazdu do Unii, tranzytu przez jej terytorium i pobytu
na nim oraz zastepujaca dyrektywe Rady 2002/90/WE i decyzje ramowa
Rady 2002/946/WSiSW (COM(2023) 755 wersja ostateczna) i odnoszacy sie
do niego projekt stanowiska RP,

V. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Wsp6lny Komunikat Komisji do Parlamentu
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Europejskiego i Rady: Europa zjednoczona przeciwko nienawisci (JOIN(2023)
51 wersja ostateczna) i odnoszace si¢ do niego stanowisko rzadu,

VI. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw w sprawie obrony demokracji (COM(2023) 630 wersja
ostateczna) i odnoszace sie do niego stanowisko rzadu,

VII. w trybie art. 7 ust. 4 ustawy Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe (UE) 2015/2302 w celu zwiek-
szenia skutecznosci ochrony podréznych oraz uproszczenia i doprecyzo-
wania niektérych aspektéw dyrektywy (COM(2023) 905 wersja ostateczna)
i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP.

W posiedzeniu udzial wzieli: Czestaw Mroczek sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji wraz ze wspolpracownikami, Krzysztof Smiszek sekretarz stanu w Minister-
stwie Sprawiedliwosci wraz ze wspotpracownikami, Piotr Borys sekretarz stanu w Ministerstwie
Sportu i Turystyki wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agata Jackiewicz, Monika Wlodarska,
Joanna Heger - z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw Europejskich i Wspo6tpracy Miedzynarodo-
wej; Justyna Lacny, Ilona Szczepanska-Kulik, Pawel Koscielny — eksperci ds. legislacji z Biura
Ekspertyz i Oceny Skutkéw Regulacji, Danuta Adamiec - specjalista ds. systemu gospodarczego
z BEOS, Wojciech Zgliczynski - specjalista ds. spolecznych z BEOS, Angelina Tazuszel - specjali-
sta ds. finansow publicznych z BEOS.

Przewodniczacy posel Michal Kobosko (Polska2050-TD):

Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Stwier-
dzam, ze mamy kworum. Witam serdecznie wszystkich obecnych cztonkow Komisji do Spraw
Unii Europejskiej, witam panie i panéw ministrow, witam towarzyszace im osoby.

Przechodze do pkt I, czyli informacji o tych dokumentach UE, w stosunku do ktoérych
prezydium naszej Komisji wnosi o niezglaszanie uwag. Sg to nastepujace dokumenty:
w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspotpracy Rady Ministrow
z prezydentem Rzeczypospolitej Polskiej oraz Sejmem i Senatem w sprawach zwigza-
nych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej COM(2024) 29, 51,
52, 53; w trybie art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. COM(2024) 44, 45,
46, 47, 58; w trybie art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. z uwzglednieniem
art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu COM(2024) 17, 54, 75 oraz C(2024) 780. Czy do wymie-
nionych przeze mnie dokumentéw panstwo postowie chea zglosi¢ uwagi, czy tez zgodnie
z wnioskiem naszego prezydium mozemy je przyjac¢ bez rozpatrywania przez Komisje?
Czy sg sprzeciwy? Takowych nie widze. Stwierdzam, ze Komisja postanowila nie
zglasza¢ uwag do wymienionych przeze mnie powyzej dokumentéw. Na tym
zamykam rozpatrywanie pkt I.

Przechodzimy do pkt II, czyli rozpatrzenia w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia
8 pazdziernika 2010 r. Wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajacej zharmonizowane wymogi na rynku wewnetrznym dotyczace przejrzy-
stosci reprezentacji interesow w imieniu panstw trzecich oraz zmieniajgcej dyrektywe
(UE) 2019/1937 (COM(2023) 637 wersja ostateczna) i odnoszgcego sie do niego projektu
stanowiska RP. Rzad reprezentuje dzisiaj pan minister Czeslaw Mroczek, ktorego ser-
decznie witam. Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji.
Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie stanowiska.
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Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Czeslaw Mroczek:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, stanowisko rzgdu do tego
dokumentu zostalo przyjete przez Komitet do Spraw Europejskich w dniu 9 lutego. Jest
to stanowisko pozytywne. Projekt dyrektywy jest elementem ogloszonego przez Komisje
Europejska w dniu 12 grudnia 2023 r. pakietu na rzecz obrony demokracji. Jego celem
jest zharmonizowanie wymogéw dotyczacych przejrzystoSci dziatan bedacych forma
reprezentacji interesow panstw trzecich na rynku wewnetrznym. Cel ma by¢ zrealizo-
wany gléwnie przez wprowadzenie obowigzku ustanowienia i prowadzenia przez pan-
stwa czlonkowskie jednolitych rejestréow podmiotow wykonujacych dziatalnosé lobbin-
gowg na rzecz panstw trzecich.

Przewidziane projektem krajowe rejestry przejrzystoSci majg byé prowadzone przez
wyznaczone organy panstw cztonkowskich. Po wejsciu w zycie tych przepisow bedziemy mieli
obowiazek wyznaczy¢ taki organ. Projekt dyrektywy, co trzeba zauwazy¢, przewiduje pelng
harmonizacje, a wiec brak jest mozliwosci ustanowienia przez panstwa czlonkowskie norm
mniej lub bardziej restrykcyjnych w regulowanym obszarze. Dodatkowo wyznaczone organy
nadzorcze mialyby byc uprawnione do nakladania na podmioty nieprzestrzegajace przepisow
krajowych kar administracyjnych, ktére podlegatyby kontroli sadowych.

W procesie wyrazania opinii przez rzad podjeliSmy wspolprace z organizacjami poza-
rzagdowymi, zeby w tym zakresie poznac ich opinie. JesteSmy w procesie uzgodnien, zapo-
znania sie ze stanowiskiem organizacji pozarzadowych. Zostalo zgloszonych wiele obaw
dotyczacych istoty tych przepiséw. Bedziemy pozostawaé w stalym kontakcie z orga-
nizacjami pozarzgdowymi, tak by ten cel, ktérym jest ochrona funkcjonowania demo-
kratycznego panstwa przed wplywami panstw trzecich w te procesy, byl osiagniety bez
jakichkolwiek watpliwosci co do naruszenia czy ograniczenia funkcjonowania organiza-
cji pozarzadowych. Rzad Polski zajmuje takie stanowisko. Bedziemy dziala¢ w zakresie
tej duzej wrazliwoéci na styku z organizacjami pozarzagdowymi w tym zakresie. JesteSmy
do panstwa dyspozycji, jezeli beda pytania odnoszace sie do tej dyrektywy.

Przewodniczacy posel Michal Kobosko (Polska2050-TD):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Postem sprawozdawcg do tego dokumentu jest pani
posel Anita Czerwinska. Bardzo prosze panig poset o zabranie glosu.

Posel Anita Czerwinska (PiS):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Panie ministrze, szanowni panstwo, pan mini-
ster juz tak ogdlnie w skrécie opowiedzial, jaki jest cel projektu, ktéory omawiamy.
Dyrektywa ma na celu uporzadkowac legislacje dotyczacg dziatan lobbingowych panstw
trzecich. Obejmuje tez dzialania polegajace na reprezentacji intereséw prowadzonych
w imieniu panstw trzecich. Przewiduje ustanowienie i prowadzenie przez wyznaczone
organy panstw czlonkowskich publicznych rejestrow. Definiuje takze zakres danych,
ktore majg byé w tych rejestrach. Zaklada, ze wymogi rejestracji majg by¢ co do zasady
ograniczone i proporcjonalne, tak zeby zapobiec jakim§ nadmiernym obcigzeniom admi-
nistracyjnym. Wyznacza panstwom czlonkowskim powolanie niezaleznych organow
nadzorczych i zaklada ustanowienie skutecznych, proporcjonalnych, odstraszajacych
sankcji uwzgledniajacych w szczegoblnosci charakter, powtarzalnoéé i czas trwania naru-
szenia, ale takze naklada oczywiScie obowigzki na podmioty, ktére beda objete tg regu-
lacja. Musza one przechowywac¢ przez 4 lata dokumentacje, co roku muszg sporzadzaé
sprawozdania i wyznaczy¢ na piSmie osobe fizyczng lub prawna jako przedstawiciela
w jednym z panstw czlonkowskich, w ktéorym prowadza te swoja dziatalno$¢ w zakresie
reprezentowania interesow.

Oczywiscie stuszne jest poparcie tej dyrektywy, jednak zwracam uwage, ze cho¢
cel jest, mozna powiedzie¢, bardzo racjonalny i bardzo szczytny wrecz, to jednak, jak
widzimy, w praktyce niektorzy, choéby w Parlamencie Europejskim, niektorzy europo-
slowie niestety tych standardow nie dotrzymujg. Zwracam tu uwage na Katargate, ale
zeby nie szukaé¢ daleko, cho¢by sprawa Radostawa Sikorskiego. Jak wida¢, nie prze-
szkadzalo wam to, zeby wlasnie osobe, wobec ktorej byly podejrzenia co do stosowania
takich praktyk, zrobi¢ ministrem spraw zagranicznych. Mysle wiec, ze to na piSmie tad-
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nie wyglada, a w praktyce nie sadze, zeby te standardy sie podniosly. Cho¢ oczywiscie
nalezy ten projekt poprzec.

Mam jeszcze pytanie do pana ministra, jakie watpliwos$ci mialy te organizacje poza-
rzadowe odno$nie do tej regulacji? Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Kobosko (Polska2050-TD):
Bardzo dziekuje, pani posel. Otwieram dyskusje w tej sprawie. Mamy jedno pytanie
zadane przez panig posel. Czy sg inne glosy w dyskusji? Nie widze. Prositbym zatem
pana ministra o odniesienie sie do pytania pani posel.

Sekretarz stanu w MSWiA Czestlaw Mroczek:

Prosze panstwa, dziekuje za glos pani posel, merytoryczny oczywiscie, odnoszacy sie
do istoty tych proponowanych przepisow. Rozumiem, ze mamy tu wspolny poglad. Jezeli
chodzi o pytanie dotyczace obaw organizacji pozarzadowych, to podczas pierwszego spo-
tkania i konsultacji z przedstawicielami MSWiA wskazywano na takie zagrozenia jak
mozliwo§¢ utrudnien w zakresie finansowania organizacji pozarzadowych ze §rodkow
zagranicznych, czyli niewlasciwe stosowanie przepisow tego rozporzadzenia. W moim
przekonaniu jesteSmy w stanie w toku dalszych prac doprowadzié do tego, ze te nieja-
snoéci czy watpliwoSci zostang wyeliminowane.

Przewodniczacy posel Michal Kobosko (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pani posel.

Posel Anita Czerwinska (PiS):
Panie ministrze, czy moge prosic o liste na piSmie organizacji pozarzgdowych, ktore
uczestniczg w tych waszych konsultacjach? Dziekuje bardzo.

Sekretarz stanu w MSWiA Czeslaw Mroczek:
Tak, oczywiScie, pani posel.

Przewodniczacy posel Michal Kobosko (Polska2050-TD):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Dziekuje bardzo, pani posel. Nie widze wiecej
glosow w tej dyskusji. Chee zatem zaproponowaé nastepujacg konkluzje: Stwier-
dzam, ze Komisja rozpatrzyla w trybie art. 7 ust. 4 dokument o sygnaturze
COM(2023) 637 wersja ostateczna i odnoszacy sie do niego projekt stanowi-
ska Rzeczypospolitej Polskiej. Komisja podzielila stanowisko rzadu. Czy jest
sprzeciw? Nie widze, nie stysze. W zwigzku z tym na tym zamykam rozpatrywanie pkt
II naszego dzisiejszego porzadku.

Przechodze do pkt III, czyli rozpatrzenia w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 paz-
dziernika 2010 r. Wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie wzmocnienia wspoélpracy policyjnej w odniesieniu do zapobiegania
przemytowi migrantéw i handlowi ludzmi, wykrywania tych przestepstw oraz prowa-
dzenia stosownych postepowan przygotowawczych w tym zakresie i w sprawie zwieksze-
nia wsparcia Europolu na rzecz zapobiegania tego rodzaju przestepstwom oraz zmiany
rozporzadzenia (UE) 2016/794 (COM(2023) 754 wersja ostateczna) i odnoszacego sie
do niego projektu stanowiska RP. Rzad reprezentuje rowniez pan minister Czestaw Mro-
czek. Bardzo prosze pana ministra o zabranie glosu i przedstawienie stanowiska.

Sekretarz stanu w MSWiA Czestlaw Mroczek:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, stanowisko rzadu do tego
dokumentu zostalo przyjete przez Komitet do Spraw Europejskich w dniu 2 lutego br.
Rzad popiera inicjatywe Komisji Europejskiej, uznajac jg za niezwykle wazng i zmierza-
jaca do zwiekszenia skutecznosci zwalczania przemytu i handlu ludZzmi. W ocenie rzadu
szczegollnie istotne jest, aby w pelni realizowany byt obowigzek dotyczacy przekazywania
danych odnoszacych sie do przestepstw objetych mandatem Europolu, czyli dziatalno-
§ci zorganizowanych grup przestepczych operujacych jednoczeénie na obszarze kilku
panstw europejskich.

Istotg tej inicjatywy jest to, by istniejgce juz obecnie centrum w Europolu dotyczace
migracji uzyskalo mocniejszy mandat prawny. Ono w tej chwili umocowane jest na zasa-
dzie regulacji wewnetrznej. Jest propozycja w ramach tego wniosku, by byla to podstawa
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wynikajgca z przepiséw unijnych. W tym zakresie wyrazamy pewng watpliwo§¢, czy nie
utrudni to, czy nie bedzie powodowato zbyt dlugiego czasu. Generalnie popierajac, tak
jak powiadam, te inicjatywe dotyczaca wiekszej koordynacji i wspélpracy panstw w tym
zakresie, zglaszamy pewne watpliwoéci dotyczace tego, czy mamy tu zachowang zasade
proporcjonalnosci i nienakladania na panstwa czlonkowskie dodatkowych obciazen,
bo przewiduje sie w tej sprawie rowniez delegacje oficerow tacznikowych. W zwigzku
z tym wyrazamy pewne watpliwoSci, ale generalnie z zadowoleniem witamy te propo-
zycje, uznajac, ze bedzie to zwiekszenie efektywnosci w zakresie wspoélpracy panstw
w zwalczaniu przestepczoSci w zakresie przemytu i handlu ludZmi. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Kobosko (Polska2050-TD):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Postem sprawozdawcg do tego dokumentu jest pan
posel Konrad Frysztak. Bardzo prosze pana posta o zabranie glosu.

Posel Konrad Frysztak (KO):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczgcy. Panie ministrze, szanowni panstwo, popieramy
stanowisko polskiego rzadu. OczywiScie uwazam, ze uregulowanie wprost w rozporza-
dzeniu Agencji Europejskiego Centrum Zwalczania Przemytu Migrantéow przy Euro-
polu jest stuszne, co dodatkowo powoduje, ze Centrum bedzie sie sktadaé z pracownikow
Europolu, oddelegowanych ekspertéw oraz bedzie angazowac urzednikow tgcznikowych
z panstw czlonkowskich. To, szanowni panstwo, przede wszystkim ma na celu, takze
w kontekscie wydarzen, ktére miaty miejsce w wojnie hybrydowej z Bialorusia, wzmoc-
nienie naszej granicy biatoruskiej. Wierze, ze ta wymiana informacji, ktéra bedzie miata
uregulowany, poglebiony charakter, bedzie rozwigzywac te problemy.

Dodatkowo, szanowni panstwo, doskonale zdajemy sobie sprawe z niebezpie-
czenstw, jakie niesie ze sobg eskalacja konfliktu za naszg wschodnig granicg. Uwazam
to za stuszng idee Komisji. Mam nadzieje, ze na etapie prac nad rozporzadzeniem te
kwestie dotyczgce obaw polskiego rzadu, ktore rowniez podzielamy odnoénie do zasady
proporcjonalnosci, bedg dopilnowane, by nasi oficerowie facznikowi, pracownicy Euro-
polu, nie byli przecigzani. Prosze o poparcie tego projektu.

Przewodniczacy posel Michal Kobosko (Polska2050-TD):

Bardzo dziekuje, panie posle. Otwieram dyskusje. Czy kto$ chce sie wypowiedziec¢ w tej
sprawie? Pan przewodniczacy Szynkowski vel Sek.

Posel Szymon Szynkowski vel Sek (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, sprawa na pozor wydaje sie oczy-
wista i niebudzaca watpliwosci. JesteSmy przeciez za tym, zeby mocno bronic nie tylko
granic naszego kraju, ale w zwigzku z tym, ze Polska jest czlonkiem systemu Schengen,
granic catej UE, bo to posrednio réwniez wplywa na to, kto przebywa na terytorium
naszego kraju. UE ma te polityke w pewnym stopniu skoordynowang. Chce ja skoordy-
nowac bardziej, tworzac dodatkowg administracje. Pytanie, czy to rzeczywiscie jest takie
neutralne i nie powinno budzi¢ pewnych znakéw zapytania. Rzad w jakiej§ mierze sobie
to pytanie zadal. Wskazuje na to ten element stanowiska rzadu, gdzie sg podnoszone
watpliwosci, czy nie bedzie to w jakim§ stopniu gorset krepujacy dziatania rzadu w nie-
ktorych obszarach. Przy czym mysle, ze ulegajac pewnej politycznej poprawnosci, zeby
nie kwestionowac samego celu tego proponowanego aktu, to pytanie zadal sobie w taki
sposob, bym powiedzial, bardzo powierzchowny.

Zadalem sobie to pytanie, bardziej doglebnie analizujac te propozycje, i mam pewne
watpliwosci, czy propozycja, w ktorej probuje sie skoordynowaé sfere, w ktorej Polska
ma sie czym pochwali¢, bo Polska potrafi naszych granic broni¢ w sposob skuteczny,
co udowodnila reakcja na kryzys jesienig w 2021 r. Czy powinna w tej chwili da¢ sobie
narzucac coraz bardziej skoordynowany rezim unijny w sytuacji, w ktorej inne kraje
czlonkowskie z problemami migracyjnymi radza sobie znacznie gorzej, niz my sobie
radzimy. Trzeba to sobie wprost powiedzie¢. Trzeba tez sobie wprost powiedziec,
ze wtedy kiedy byt kryzys migracyjny w 2021 r. jesienia, bardzo naciskano, zeby Polska
skorzystala ze wsparcia oficer6w Frontexu. Frontex jest stuzbg wspomagajacag panstwa
czlonkowskie w ochronie ich granic. Siedziba Frontexu mieSci sie w Warszawie, mamy
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wiec tez istotny udzial w funkcjonowaniu tej Agencji unijnej. Natomiast wizytujacy ofi-
cerowie Frontexu - ostatecznie zgodziliémy sie na krotkag wizyte Frontexu, taka zapo-
znawcza — natomiast nie na stala obecno§é oficeréw Frontexu na granicy, majac swoje
obawy. Te obawy potwierdzily sie sygnalami z innych krajéw, miedzy innymi z krajéow
baltyckich, do ktorych oficerowie Frontexu przyjechali.

Jak wygladala ta wizyta? Ta wizyta wygladata tak, ze jezeli byli to oficerowie Frontexu
z krajow bliskich nam, z regionu, ze Stowacji, z Czech, krotko méwiac, z regionu Europy
Srodkowowschodniej, to byly to rzeczywiscie najczesciej osoby, ktore sprawdzaly i wspo-
magaly oficerow krajow baltyckich w tym, zeby skutecznie chroni¢ granice. Sprawdzaly,
czy procedury sg dokonywane, ale nie robily tego w sposob, ktéry utrudniatby funkcjo-
nowanie lokalnym oficerom strazy granicznej. Natomiast jezeli byli to oficerowie Fron-
texu na przyklad z krajow skandynawskich, to nagle okazywalo sie, ze ich podstawowym
zadaniem, ktore realizowali, byto kontrolowanie, czy przestrzegane sa prawa migrantow,
czy nie dochodzi do pushbackéw, czy aby panstwo wszystkie procedury azylowe realizuje
zgodnie z prawem. To oczywiScie ma pewne znaczenie rowniez w warstwie prawnej, ale
w sytuacji, w ktorej panstwa te mierzyly sie z realnym kryzysem i musialy sie przede
wszystkim koncentrowac¢ na tym, zeby z tym kryzysem sobie poradzi¢, rola oficerow
Frontexu z tych krajéw byla rola dalece dyskusyjna z punktu widzenia tych panstw
czlonkowskich, z ktérymi wowczas konsultowaliémy podejmowanie dzialan wobec ataku
hybrydowego na Polske, ale tez na nasz region.

W zwigzku z powyzszym mam watpliwoSci, czy te dziedzine powinniSmy mocniej
koordynowac unijnie. Uwazam, ze to Polska byla tym krajem, ktory potrafil skutecz-
nie chronic swoje granice, i to UE powinna krajom czlonkowskim, w szczegdlnoSci tym,
ktore maja te doswiadczenia tak dobre, pozostawié jednak pewna sfere swobody w ochro-
nie wlasnych granic, koordynujac to na poziomie, na ktorym to jest w tej chwili koordy-
nowane. Polityka migracyjna jest juz w tej chwili mocno skoordynowana na poziomie
unijnym, natomiast czy potrzebujemy kolejnej administracji? Czy potrzebujemy kolej-
nych agend po to, zeby przyjezdzaly tutaj osoby, ktore bedg pilnowaly, czy my dobrze
robimy to, co robiliémy w przesztosci dobrze, mam daleko idgce watpliwosci. Wobec tego
rekomendowalbym co najmniej refleksje nad tym tematem. Ja osobiscie bede gltosowal
przeciwko tym rozwigzaniom.

Przewodniczacy posel Michal Kobosko (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Pan posel.

Posel Jarostaw Sellin (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, mam takie pytanie, bo policzylem sobie szybko,
ze z krajow UE tylko 11 panstw ma lagdowg granice zewnetrzng UE. Wszystkie te pan-
stwa granicza albo z bylymi krajami Zwigzku Sowieckiego, albo z Turcja. Chciatem
zapytac, w zwigzku z tym, ze to rozporzadzenie idzie w kierunku §ci§lejszej koordyna-
¢ji, rowniez panstw, ktore nie majg takiego problemu, ze jest u nich zewnetrzna ladowa
granica UE, jaki jest stosunek do tego rozporzadzenia dwoch krajow skandynawskich,
czyli Norwegii i Finlandii, trzech krajow baltyckich, czterech krajéw Europy Srodkowe;j
oraz Grecji i Bulgarii. Czy tam pojawily sie jakie§ problemy zwigzane z oceng wlasciwo-
§ci tego rozporzadzenia? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Kobosko (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo, panie poSle. Pani posel.

Posel Anita Czerwinska (PiS):
Bardzo dziekuje. Podzielam watpliwosci przewodniczgcego Szynkowskiego vel Seka.
Roéwniez bede glosowala przeciw. Natomiast chcialam tez zadaé pytanie, co takiego sie
nagle stalo, ze panstwo tak sie troszczycie o bezpieczenstwo granicy. Przypominam - jest
pazdziernik 2021 r. Glosujemy nad budowg zapory na granicy. 121 postéw Koalicji Oby-
watelskiej glosowalo przeciw tej ustawie. Juz nie bede przypominaé tych cyrkéw, jakie
robili$cie na granicy w czasie wojny hybrydowej. Jeden poset od was sie wstrzymal. Byt
to Bogustaw Sonik, nieobecny juz w tej kadencji parlamentu. Prosze wiec powiedziec,
co takiego sie stalo i czy powiedzieliScie, czy powiecie Polakom — wyborcom, ale Polakom
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- ze jednak ta ochrona granicy jest dla was wazna i ze zmieniliScie swoje stanowisko.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Kobosko (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo, pani posel. Czy sg inne glosy w dyskusji? Panie posle, prosze.

Posel Konrad Frysztak (KO):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, mam wrazenie, ze panstwo poslowie Prawa
i Sprawiedliwo$ci zapominajg o takich danych statystycznych, chociazby danych przed-
stawionych przez niemiecka policje: tylko tych, ktérych zarejestrowano, to ponad
33 tysigce osob, ktore dotarto szlakiem przez Bialorus$, przez Polske, do Niemiec. Pani
posel mowita o murze na granicy. Te dane pokazuja, jak ten mur jest nieszczelny. Z tego
wzgledu potrzeba... Méwimy tylko o pewnych danych ludzi, ktérzy przeszli szlakiem
przez Bialtorus$ i przez Polske. Nie przez Stowacje. Mamy tu doskonale do czynienia
z faktem potrzeby wzmocnienia koordynacji, wymiany, chociazby po to... By¢ moze
panstwo czytacie tylko pierwsza strone. Warto zglebié¢ troszeczke bardziej te przepisy
i zwroci¢ uwage, ze ten projekt rozporzadzenia ma na celu wyeliminowanie grup prze-
stepczych, ktore tych ludzi dalej transportowali, znalezé posrednikéw iich po prostu
zgodnie z prawem wyeliminowac z tego nielegalnego interesu. Stad ten projekt rozpo-
rzadzenia. To jest co§, co jest nam potrzebne jako UE, bySmy mogli wprowadzié poli-
tyke migracyjna zgodng z przepisami, a nie taka, ze panstwo informujecie propagan-
dowo, czy informowaliécie, 0 wybudowaniu muru, ktéry to mur pozwolit na to, ze wiemy
o danych 33 tysigce, a ile 0s6b nie zostalo wylegitymowanych, ztapanych, tego nie wiemy.
Dlatego zachecam i zalecam, by§my poparli ten projekt rozporzadzenia.

Przewodniczacy posel Michal Kobosko (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo. Pan poset Witczak.

Posel Mariusz Witczak (KO):
Bardzo krotko. Pani posel, zeby$my rzetelnie rozmawiali o budowie zapory na granicy
polsko-biatoruskiej, to musielibySmy wroci¢ do szczegbétow tej debaty. My nie byliSmy
co do zasady przeciwnikami ochrony granicy, bo to jest wielkie klamstwo z panstwa
strony. My tylko chcieliSmy wypracowac¢ mechanizmy bardziej transparentne dotyczace
bardzo szybkiego tempa planowanych wtedy na kwote 1,5 mld zt inwestycji. To jest
rzecz, do ktorej mieliSmy zwyczajnie prawo, poniewaz byliSmy Zle do§wiadczeni panu-
jacym powszechnie marnotrawstwem finansowym, ktére was dotyczylo. Gdzie by nie
przylozyc ucha czy gdzie by nie przylozy¢ oka, tam byla afera. Wspomne tylko zmarno-
trawienie 1,5 mld zt na Ostroleke. Prosze wiec nie odmawia¢ nam prawa do tego, zeby
dyskutowac o merytorycznych rozwigzaniach dotyczacych zapory wlasnie wtedy.
Konczac, chece powiedziec taka rzecz, ze ta cala wasza propaganda zwigzana ze stra-
szeniem migrantami, platformg czy w ogole straszeniem, ze bedziemy w ogoéle jakas
zapore rozhierac, tak sie 15 pazdziernika skonczyta, jak sie skoniczylta. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Kobosko (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo, panie posle. Pani posel.

Posel Anita Czerwinska (PiS):

Pani posel, z tym triumfalizmem to ostroznie, radzitabym. Natomiast oczywiScie panstwo
teraz bedg tltumaczyé¢, ze byliscie przeciwko, bo za szybko byla budowana, ze mieliScie
jakie§ watpliwosci. Natomiast fakty mowig co innego. Pamietamy doskonale, ze nakre-
caliscie wspolnie z r6znymi organizacjami atak na te zapore. Wasi postowie osobiscie tam
jezdzili, walezyli z policja, chcieli tych ludzi przez ten mur przeprowadzic. Sg na to liczne
dowody. Naprawde, prosze nie zaklinaé rzeczywistosci faktow. Ja wiem, ze w propagan-
dzie ktamstwa jesteScie mistrzami, ale Polacy pamietajg te obrazki. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Kobosko (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo, pani posel. Czy sg inne glosy w dyskus;ji? Panie przewodniczacy, prosze.
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Posel Szymon Szynkowski vel Sek (PiS):

Jeden element wymaga wyjaSnienia. Pan poset Frysztak powoluje sie na dane niemiec-
kiej policji. Akurat nie zaskakuje, ze do takich danych siega, ale warto spojrzec sze-
rzej na ten kontekst, panie posle. Warto spojrze¢, kiedy w ogéle zaczela sie pojawiaé
ta statystyka niemieckiej policji, ktéra w samych Niemczech budzi kontrowersje co do jej
wiarygodnosci. Zaczela sie pojawiaé wtedy, kiedy problem migracyjny wybucht jako pro-
blem numer jeden dla rzadu w Niemczech. Rzadu, ktéry jest w tej chwili najbardziej
niepopularnym rzgdem w historii Niemiec, gdzie socjaldemokrata sprawujacy urzad
kanclerza sprowadzil swojg partie na poziom 15% poparcia dla socjaldemokracji. Wtedy
nagle zaczely sie pojawia¢ dane niemieckiej policji pokazujace, ze tak naprawde winnym
probleméw w Niemczech jest Polska, ktora przepuszcza migrantow, ze jest wielki szlak
migracyjny, wtedy nagle pojawil sie temat kontroli granicy miedzy Polskg a Niemcami.
Wtedy okazalo sie, ze stupki lecg na teb na szyje wladnie przez problem migracyjny. Wiec,
panie posle, warto tez §ledzic polityke niemiecka — zachecam do tego — a nie tylko wycig-
gac statystyke i tg statystyka z Niemiec probowaé tlumaczyé jakie§ elementy braku
wlasciwej polityki po stronie polskiej. Warto tez spojrzec, jakie sa problemy migracyjne
w Niemczech i tych samych probleméw nie mamy w Polsce, dzieki Bogu, dzieki decyzjom
z tamtego czasu.

Przewodniczacy posel Michal Kobosko (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Pani postanka, tak? Bardzo prosze.

Posel Anna Kwiecien (PiS):

Szanowni panstwo, panie przewodniczacy, kontynuujac te dyskusje, chciatam tylko
wyjasnié. Zapory na granicy nie budowal rzad polski, nie budowat Jarostaw Kaczynski.
Budowata przede wszystkim straz graniczna. To ta instytucja oglosila przetarg, zglosity
sie dwie polskie firmy, ktére rzetelnie wybudowaly. I prosze tutaj funkcjonariuszy strazy
granicznej nie obrazaé caly czas, bo panstwo obrazacie. Panstwo sugerujecie, ze kto$
co§ planowal zawlaszczy¢, przywlaszczyé, a ja, panie poSle, chcialabym przypomniec,
ze za waszych czaséw byly takie afery jak afera Amber Gold, afera reprywatyzacyjna.
40 tysiecy, spalona zywcem kobieta. Malo tego: afera stadionowa, afera wyciggowa, afera
KGHM, afera Elewarru. I mozna tak méwié bez konca.

Przewodniczacy posel Michal Kobosko (Polska2050-TD):
Drodzy panstwo, albo méwimy na temat, albo nie méwimy.

Posel Anna Kwiecien (PiS):
Wiec proba przypisywania nam afer... Najpierw, szanowni panstwo, prosze sie bi¢
we wlasne piersi.

Przewodniczacy posel Michal Kobosko (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo.

Posel Anna Kwiecien (PiS):

Natomiast prawda jest taka, ze zapora od poczatku byla konieczna po to, zeby ograni-
czy¢ naplyw nielegalnych imigrantéw. Malo tego, tych imigrantéw, ktorych na Biatorus
sprowadzal f.ukaszenka i Putin i bylo to preludium do wydarzen, ktore dzisiaj tocza
sie na Ukrainie. Trzeba to jasno powiedzie¢. To bylo preludium do wojny. Natomiast
panstwo wtedy zachowalicie sie niegodnie i w stosunku do funkcjonariuszy strazy gra-
nicznej, i w stosunku do mieszkancéw tamtych terenéw, ktorzy chcieli po prostu mieé
szczelna granice i chronié¢ Polske przed naptywem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Kobosko (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo. Pan minister odpowiada.

Sekretarz stanu w MSWiA Czestlaw Mroczek:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chcialbym panstwa bardzo mocno zachecic
do tego, zebySmy wrocili do przedmiotu, ktérym sie zajmujemy, czyli do regulacji odno-
szgcej sie do zwalczania przestepczosci. Polska jest bardzo zainteresowana skutecznym
dzialaniem instytucji w zakresie wspotpracy miedzynarodowej policji. Jestesmy za tym,
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zeby wzmacnia¢ funkcjonowanie Europolu w zakresie nielegalnej migracji, handlu
ludZzmi. 90% nielegalnych migrantéw, ktorzy docieraja do UE, korzysta z ustug prze-
mytnikow. Jezeli bedziemy sie koncentrowac na obronie granicy przed tymi, ktorzy sie
do niej zblizyli, to nie bedziemy nigdy skuteczni. To przedlozenie nie odnosi sie do tego,
jak powstrzymacé nielegalnych migrantéw juz na samej granicy. Ono odnosi sie do tego,
jak sprawic, zeby oni sie przy tej granicy nie pojawili. Bo oni sie tam sami z siebie nie
pojawiaja. Pojawiajg sie w wyniku funkcjonowania zorganizowanych miedzynarodowych
grup przestepczych. Chcemy walczyé na weze$niejszym etapie niz bariera fizyczna —
granica. Chcemy walczy¢ w zakresie rozbicia tych grup miedzynarodowych. Sami sobie
w tej sprawie skutecznie nie poradzimy. W zwiazku z tym spdjrzcie panstwo na to,
a przeciez jesteSmy wszyscy na tej sali zainteresowani tym, by§my byli skuteczniejsi —
i straz graniczna, i polska policja — w zwalczaniu zorganizowanych grup przemytniczych.
W Polsce, na polskiej granicy ci migranci pojawiaja sie tez w wyniku zorganizowanych
grup przestepczych i wspélpracy, niestety, instytucji panstwa bialoruskiego, jak tu byto
powiedziane. W tym zakresie bardzo panstwa zachecam do poparcia tego przedlozenia.
Nie glosujcie przeciw, bo bedziecie glosowali przeciwko interesom panstwa polskiego,
przeciwko skutecznym narzedziom, ktore otrzymamy wiasnie dla strazy graniczneji dla
polskiej policji.

Natomiast jezeli chodzi o drugi blok, na ktérym sie panstwo skoncentrowali, jak
sprawi¢, by polska granica byla szczelna, to chce panstwa poinformowac, ze bardziej
na Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych bedziemy na ten temat dyskutowali niz
na Komisji do Spraw Unii Europejskiej, ale informuje panstwa, ze rzad podjal dziatania,
ktore beda mialy powazny wymiar finansowy dotyczacy uszczelnienia granicy, bo ona
szczelna nie jest. Pokazemy w szczegoélach, jak szczelna nie jest, i co chcemy zrobié, zeby
byta szczelna.

A jezeli chodzi o to, jak Polacy patrzg na kwestie bezpieczenstwa i kto zdaniem Pola-
kow to bezpieczenstwo jest w stanie zapewnic, to mysle, ze to byl jeden z gtéwnych argu-
mentow branych pod uwage przez naszych obywateli w zakresie podejmowania decyzji
15 pazdziernika. Zachecam panstwa do poparcia tego przedlozenia, bo to jest w interesie
polskich stuzb, ktore zwalczajg przestepczosé zwigzang z handlem ludzmi i nielegalng
migracja.

Przewodniczacy posel Michal Kobosko (Polska2050-TD):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Drodzy panstwo, zamykam dyskusje w tym punkcie,
dlatego ze mysle, ze wszystkie glosy juz padly. Zamykam dyskusje i za chwile bedziemy
mieli szanse przej$¢ do glosowania. Ale wczeéniej chee zaproponowaé konkluzje w tym
punkcie. Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla w trybie art. 7 ust. 4 dokument
o sygnaturze COM(2023) 754 wersja ostateczna i odnoszacy sie do niego pro-
jekt stanowiska Rzeczypospolitej Polskiej. Komisja podzielila stanowisko
rzadu. Czy jest sprzeciw?

Posel Szymon Szynkowski vel Sek (PiS):
Sprzeciw.

Przewodniczacy posel Michal Kobosko (Polska2050-TD):
Stysze i widze sprzeciwy. Czy jesteSmy gotowi do zaglosowania? W zwigzku z tym otwie-
ram glosowanie. Kto z panstwa jest za przyjeciem konkluzji, ktorg przed chwilg przed-
stawilem? Kto z panstwa jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Bardzo dziekuje. Zamykam
glosowanie. Glosowalo 27 czlonkow Komisji, za 14 gloséw, przeciw — 13. Stwierdzam,
ze Komisja przyjeta konkluzje w pkt III, ktéry niniejszym zamykam.
Przechodzimy do pkt IV. W tym momencie przekazuje prowadzenie obrad panu prze-
wodniczacemu Truskolaskiemu. Pkt IV przed nami.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):
Pkt IV, czyli rozpatrzenie w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Wnio-
sku dotyczgcego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia
norm minimalnych dotyczacych zapobiegania i przeciwdzialania utatwianiu niedozwo-
lonego wjazdu do Unii, tranzytu przez jej terytorium i pobytu na nim oraz zastepujaca

m.c. 1"




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KowmisJi Do SPRAW UNIl EUROPEJSKIEJ (NR 16)

dyrektywe Rady 2002/90/WE i decyzje ramowg Rady 2002/946/WSiSW (COM(2023) 755
wersja ostateczna) i odnoszgcego si¢ do niego projektu stanowiska RP. Rzad reprezen-
tuje pan minister Krzysztof Smiszek, sekretarz stanu w Ministerstwie SprawiedliwoSci.
Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie stanowiska.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Krzysztof Smiszek:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, rozpatrywany przez Komisje
projekt dyrektywy PE i Rady w sprawie ustanowienia norm minimalnych dotyczacych
zapobiegania i przeciwdzialania utatwianiu niedozwolonego wjazdu do Unii, tranzytu
przez jej terytorium i pobytu na nim oraz zastepujgca dyrektywe Rady z 2002 r. i decyzje
ramowg Rady z 2002 r. ma na celu zapobieganie przemytowi migrantéw i zwalczanie
tego procederu przez jasne okreslenie definicji przestepstw, skutecznych sankcji, odpo-
wiednich zasob6w, szkolen i narzedzi §ledczych. Jest to szczegdlnie istotne, biorge pod
uwage fakt, ze od kilku lat odnotowujemy znaczny wzrost liczby migrantéw przedosta-
jacych sie w sposob niezgodny z prawem do krajow UE, w tym takze do naszego kraju.
Co wiecej, migranci o nieuregulowanym statucie korzystajg z ustug przemytnikow dzia-
lajacych w zorganizowanych grupach przestepczych, ktorzy za odpowiednia oplatg orga-
nizuja ich transport do UE.

Dlatego tez rzad RP popiera wprowadzenie jednolitej definicji przestepstwa, jakim jest
ulatwianie niedozwolonego wjazdu na teren UE, tranzytu przez jej terytorium i pobytu
w niej oraz wprowadzenie skutecznych i odstraszajacych sankcji za jego popelnienie.
Projektowane przepisy zaktualizujg juz istniejace ramy z zakresu prawa karnego, a tym
samym zapewnig wiekszg pewno$¢ prawa oraz dostosujg sankcje karne do wagi popel-
nionych przestepstw zaré6wno w stosunku do oséb fizycznych, jak i prawnych. Nalezy
podkresli¢, ze gtownym celem niniejszej dyrektywy jest walka z przemytnikami, ktorzy
czesto sg czlonkami zorganizowanej grupy przestepczych. Zdaniem rzadu konieczne
jest podjecie dziatan majgcych na celu ograniczenie nielegalnego przemytu migrantow
za pomocg srodkéw prawno-karnych, aby zapewnic bezpieczenstwo wszystkim obywa-
telom oraz utrzymac stabilnoé¢ i integralnos$c systemu migracyjnego.

Polska juz posiada stosowne przepisy karne zwigzane z przemytem migrantow, jed-
nak popieramy stworzenie jednolitych ram w tym zakresie. To niewatpliwie umozliwi
skuteczniejszg walke z tym zjawiskiem. W toku negocjacji rzad RP bedzie jednoczeénie
dazyl do wyjasnienia niektoérych projektowanych przepisoéw, ktore budzg watpliwoS§ci
z uwagi na brak wystarczajacej precyzji. Znajduja sie tam takie sformulowania, jak
powazna krzywda, publiczne podzeganie obywateli panstw trzecich do nielegalnych
wjazdow, powazna przemoc czy tez osoby szczegdlnie bezbronne. To wszystko bedziemy
podnosi¢ w toku negocjacji.

Natomiast jako rzad uwazamy, ze konieczne jest podjecie wspélnych dziatan panstw
cztonkowskich na szczeblu unijnym, aby przeciwdzialaé przemytowi migrantow, dlatego
tez bedziemy popierali projekt tej dyrektywy. Moze jeszcze jedno zdanie. Ta inicjatywa
stanowi uzupelnienie istniejgcych juz w obszarze przeciwdziatania przemytowi imigran-
tow ram i ma na celu wykonanie odnowionego unijnego planu dzialania na rzecz zwal-
czania przemytu migrantéw na lata 2021-2025. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):

Dziekuje, panie ministrze. Poslem sprawozdawcg do tego dokumentu jest réwniez pan
posel Konrad Frysztak. Bardzo prosze pana posta o zabranie glosu.

Posel Konrad Frysztak (KO):
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Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie ministrze, szanowni panstwo, te dwa rozporza-
dzenia, to i poprzednie, sg ze sobg mocno zwigzane. Nie bedzie wymiany informacji i tego
eliminowania przemytnikow, ludzi, ktorzy pomagaja, organizuja, wspieraja, bez przepiséw
karnych, na podstawie ktorych bedzie mozna ich karaé. Dlatego oczywisScie popieramy
to rozporzadzenie, tak jak poprzednio apelujgc do pana ministra o to, by na etapie prac
nad rozporzadzeniem doregulowac, by nie bylo tu jakiegokolwiek pola do negatywnych
interpretacji tych wprowadzanych przepisow. Oceniam je jako bardzo dobre, zmierzajgce
do tego, by handel ludzmi, nielegalna migracje eliminowac na tyle, na ile to jest oczywiscie
mozliwe. Bardzo dziekuje i prosze o pozytywne przyjecie wniosku.

m.cC.
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Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):

Dziekuje, panie po§le. Otwieram dyskusje. Czy kto$ chce sie wypowiedzie¢ w sprawie
tego dokumentu? Pani poset Jazlowiecka, pan przewodniczacy vel Sek. Czy kto$ jeszcze?
Zamykam liste méwcow. Prosze bardzo.

Posel Danuta Jazlowiecka (KO):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, to rozporzgdzenie rowniez dotyczy poprawy wspol-
pracy policji Europolu z instytucjami podobnego kalibru w krajach trzecich. Mam tu kon-
kretnie na mysl Interpol. Bo tak naprawde bez tej wspolpracy zadnego przemytu migran-
tow czy obywateli nie zwalczymy. Chcialam zapytac, czy orientuje sie pan, czy zostaly
uregulowane, skoordynowane systemy, w ktérych funkcjonuja Europol i Interpol, tak
zeby te instytucje mogly ze sobg wspoélpracowac? Bo z tego co wiem, to bardzo kiepsko
to wygladalo jeszcze do niedawna. Mam tez pytanie, czy nie uwaza pan, ze kraje, ktore
maja granice zewnetrzng UE, nie powinny miec specjalnych rozstrzygnie¢, jesli chodzi
0 zapewnienie bezpieczenstwa na granicy?

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):

Dziekuje pani posel. Pan przewodniczacy vel Sek.

Posel Szymon Szynkowski vel Sek (PiS):

Panie ministrze, pana wystapienie bylo niezwykle ogélnej natury, a ja bym chciat troszke
wiecej konkretu od pana uslysze¢. Mianowicie, poniewaz jest to projekt dyrektywy,
w zwigzku z tym bedzie ona musiala by¢ wdrozona. W zwigzku z tym mam pytanie,
jakiego rodzaju nowelizacja, w ktérych elementach Kodeksu karnego bedzie potrzebna
w zwigzku z wdrozeniem przepisow dyrektywy i czy w ogodle bedzie potrzebna? Bo pan-
stwo tutaj trafnie wskazujecie, ze szereg uregulowan tutaj proponowanych juz jest ele-
mentem obowigzujgcych przepiséw karnych. Zawsze trzeba sobie zadaé takie pytanie,
zgodnie z art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej, czy nowe regulacje unijne sg potrzebne,
a wiec czy sg zgodne z zasadami pomocniczosci. Zresztg naszym obowigzkiem, jako sej-
mowej Komisji do Spraw Unii Europejskiej, jest kontrola zasady pomocniczosci. To jest
nasz ustawowy obowiazek. Wiec czy te regulacje sg potrzebne? I po drugie, czy zgod-
nie z zasada proporcjonalnosci, zawartg w tym samym artykule traktatu, sg niezbedne
do realizacji celow unijnych zalozonych w traktacie. Ja wiec nie kwestionuje tego,
ze trzeba walczy¢ z nielegalng migracja, natomiast czy potrzebujemy do tego przepisow
tej dyrektywy. A jezeli potrzebujemy, to prosze powiedzie¢, w jaki sposob znowelizowany
bedzie musial polski Kodeks karny.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):

Dziekuje. Oddaje glos panu ministrowi.

Sekretarz stanu w MS Krzysztof Smiszek:

Bardzo dziekuje. Odnoszac sie do pytania pani postanki Jaztowieckiej, mysle, ze lepszym
adresatem pytania pani postanki byltby mdj poprzednik, czyli przedstawiciel MSWiA.
Niemniej jednak moge od razu powiedziec - to jest Swieza informacja — wezoraj uczest-
niczylem w imieniu polskiego rzgdu w Radzie z udziatem ministrow ds. wymiaru spra-
wiedliwoSci i spraw wewnetrznych. Zawsze podkre§lana jest konieczno§¢é wspotpracy
wszystkich instytucji unijnych, organéw unijnych celem jeszcze lepszej wymiany infor-
macji i lepszej koordynacji dzialan. Ale z checig zapytam takze pana ministra Kierwin-
skiego. Myséle, ze bedziemy w stanie przestaé¢ pani dodatkowe informacje.

Natomiast jesli chodzi o pytanie pana przewodniczacego Szynkowskiego vel Seka,
to po pierwsze jesteSmy na etapie bardzo wstepnych prac nad tg dyrektywa. Po drugie
w MS prowadzimy prace analityczne, czy bedziemy musieli podejmowac¢ jakies dziatania
legislacyjne w kontek§cie dostosowania naszych przepisow wewnetrznych do tych mini-
malnych wymogow dyrektywy. W duzej czeSci wydaje sie, ze Polska juz posiada dobre
przepisy usytuowane w roznych aktach prawnych, od Kodeksu karnego, poprzez ustawe
o cudzoziemcach, po ustawe o wjezdzie na terytorium RP, pobycie oraz wyjezdzie z tery-
torium obywateli panstw czlonkowskich UE. Jedyne, co moge powiedzieé¢, a wlaSciwie
to jest clou tego projektu dyrektywy, zeby ustanowi¢ minimalne normy na terenie calej
UE. Fakt, ze my w duzej czeSci mamy te kwestie uregulowane w naszym ustawodawstwie,
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nie oznacza, ze inne pozostale dwadzieScia kilka panstw UE te minimalne standardy
zaproponowane przez ustawodawce unijnego spelniaja. Zatem na pewno najblizsze mie-
sigce bedziemy po$wiecali po pierwsze na analize, czy potrzebujemy jeszcze dodatkowych
dziatan legislacyjnych u nas w Polsce. Natomiast ta dyrektywa odnosi sie nie tylko, jak
wiadomo, do Polski, ale do wszystkich krajow UE, ktére bedg musiaty podjaé wysilek legi-
slacyjny, aby dostosowac sie do tych minimalnych wymogéw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):
Dziekuje, panie ministrze. Nie widze wiecej zgloszen, wobec tego chciatbym zapropono-
wac nastepujacg konkluzje: Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla w trybie art. 7
ust. 4 dokument o sygnaturze COM(2023) 755 wersja ostateczna i odnoszacy
sie do niego projekt stanowiska RP. Komisja podzielila stanowisko rzadu.
Czy jest sprzeciw?

Posel Szymon Szynkowski vel Sek (PiS):
Sprzeciw.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):
W zwigzku z tym przeglosujemy. Szanowni panstwo, kto jest za ta konkluzja, ktéra
przed chwilg odczytalem? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje bardzo.
Glosowalo 21 postéw i postanek, za — 11, przeciw — 6 wstrzymalo sie — 4. Konkluzja
zostala przyjeta.
Przechodzimy do pkt V, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Wsp6lnego Komu-
nikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady: Europa zjednoczona przeciwko
nienawisci (JOIN(2023) 51 wersja ostateczna) i odnoszacego sig do niego stanowiska
rzadu. Rzad reprezentuje rowniez pan minister Krzysztof Smiszek. Bardzo prosze pana
ministra o przedstawienie stanowiska.

Sekretarz stanu w MS Krzysztof Smiszek:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, stanowisko dotyczy wspolnego
komunikatu Komisji do PE i Rady ,,Europa zjednoczona przeciwko nienawisci”. Polski
rzad zgadza sie z tezami i przestaniem wspdlnego komunikatu do PE i Rady. Polski rzad
zdaje sobie sprawe, ze konieczno$c¢ budowania otwartego, roznorodnego i tolerancyjnego
spolteczenstwa oraz zwalczanie dyskryminacji, aktow i mowy nienawisci wobec réznych
grup i spotecznosci wspottworzacych spoleczenstwo europejskiej oraz ich poszczegél-
nych czlonkow sa jedng z najistotniejszych wspolczesnych potrzeb. Przejawy nienawisci
stanowig nie tylko konkretne zagrozenia dla jednostek i spotecznosci, ale takze przy-
czyniajg sie do ostabienia spoleczenstwa jako caloéci i zagrozenia podstaw europejskiej
demokracji.

Rzad RP pozytywnie odnosi sie do zawartych w komunikacie deklaracji méwigcych
o zintensyfikowaniu wysitkow na rzecz walki z nienawiScig we wszelkich jej formach,
wzmacniajgc dzialania w réznych obszarach polityki, w tym w dziedzinie bezpieczen-
stwa, technologii cyfrowych, edukacji, kultury i sportu oraz zwiekszenia srodkéw finan-
sowych na ochrone miejsc kultu. Rzad RP ponadto pozytywnie odnosi sie do wskazania
w komunikacie priorytetéw, jakie stawia przed sobg UE. Sg to: ochrona ludzi i prze-
strzeni publicznej, gdzie szczegolna uwaga ma zostac przy tym zwrocona na zydowskie
miejsca kultu, oraz ochrone przed zagrozeniami w sieci.

Jednoczeénie rzad RP z duza aprobata odnosi sie do dazenia Komisji do zakoficzenia
prac nad nowym wzmocnionym kodeksem postepowania w zakresie zwalczania nielegal-
nego nawolywania do nienawiSci w internecie. Rzad RP popiera komunikat, ktéry wska-
zuje, ze zwalczanie nienawisci stanowi problem ogdlno§wiatowy wobec czego konieczna
jest wspolpraca miedzynarodowa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):
Dziekuje, panie ministrze. Postem sprawozdawca do tego dokumentu jest pan poset
Sebastian Kaleta. Bardzo prosze pana poslta o zabranie glosu.

14 m.c.
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Posel Sebastian Kaleta (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Komunikat ten w zasadzie jest klasycznym dokumen-
tem ideologii lewicowej. Mianowicie, pod szczytnymi ideami walki o pokdj, o dobro, brak
nienawiSci, w sposob wybiorezy traktuje problemy, ktore probuje rozwiazywac. Prawdzi-
wym realnym celem tego komunikatu jest stworzenie politycznej atmosfery do wprowa-
dzenia przestepstwa mowy nienawisci do katalogu europrzestepstw, co zresztg wynika
z tego dokumentu. O ile poprzedni dokument te normy spetnia, bo jest mowa o transgra-
nicznosci, o jurysdykeji, o przestepstwach, ktore sg popelniane wla$nie transgranicznie,
to w tym wypadku prébuje sie przemyci¢ do prawa unijnego, nastepnie do prawa krajo-
wego, cenzure za poglady, bo tym w istocie jest wprowadzenie europrzestepstwa - mowy
nienawisci.

Na to, ze to jest realny cel, wskazuje wybiorcze podejscie do problemu przestepstw
wobec konkretnych grup wymienionych w tym dokumencie. W ogble mozna odnie§é
wrazenie, ze w Europie to popelnia sie przestepstwa tylko wobec spotecznosci LGBT,
muzulmanom. Przytocze kilka informacji zarejestrowanych przez OBWE o przestep-
stwa z motywacjami zwigzanymi z religig osoby pokrzywdzonej. Przestepstwa przeciwko
muzulmanom - 337, przeciwko chrzescijanom z tej motywacji — 840. A raportuje tylko
11 panstw. Wobec os6b LGBT, pomimo sytuacji, ze jest 25 panstw raportujacych, czyli
o wiele wiecej, to liczba jest zblizona, bo 1052. Wobec Roméw — 26. W tym komunika-
cie sie wskazuje, ze Romow sie przesladuje, Zydow sie przesladuje. Akurat tutaj prze-
stepstwa antysemickie sg na pierwszym miejscu, co wypada dla rzetelnosci potwierdzic.
Muzulmanow sie prze§laduje. Ale we wszystkich tych dokumentach zapomina sie o tym,
ze jest powazny problem z przes§ladowaniem chrzescijan.

Dokumenty lewicowe maja to do siebie, ze skoro zwalczanie chrzeScijanstwa jest
norma, to nie mozna traktowaé walki z chrzescijanstwem jako co§, co powinno byé
potraktowane w sposob negatywny. W stanowisku rzadu tego brakuje. Brakuje tego
w komunikacie, brakuje tego w stanowisku rzadu.

Zatem, jako wyznaczony sprawozdawca, rekomenduje Komisji, zeby tego stanowiska
rzadu nie przyjmowac i zachecic rzad do uzupelnienia stanowiska o elementy zwigzane
z obrong chrzescijan, czego konsekwentnie w dokumentach UE sie unika. Pragne wska-
za¢ jeszcze jedng rzecz. Rada ds. Sprawiedliwoéci czy Komisja Europejska produkuja
programy walki z przestepczoScig przeciwko muzulmanom, Zydom. Nie kwestionujemy
programu walki z przestepczoScig kazdego rodzaju, ale dlaczego Komisja nigdy nie
zaproponuje podobnego, analogicznego programu, komunikatu, stanowiska, jesli chodzi
o walke z przestepstwami przeciwko chrzeScijanom. To pokazuje, ze realne motywacje
§rodowisk lewicowych w UE i, jak widac dzisiaj, polskiego rzadu, sytuuja chrzescijan jako
grupe gorszg. Jako grupe, ktérg mozna zniewazac, jako grupe, ktorg mozna bezkarnie
atakowac. Dopoki polski rzad nie bedzie tego w sposob rowny traktowal, bede rekomen-
dowat kolegom postom z tej Komisji, by takich stanowisk nie akceptowac. Tym bardzie;j,
ze przestepczo§é, w szczegblnosci przeciwko muzulmanom, jest w Europie naprawde
mikroskopijna, patrzac na statystyki. I Unia nie poszukuje odpowiedzi chociazby w tym,
ze negatywny stosunek do muzulmanéw moze byé choéby z powodu tego, jakie dziatania
przestepcze podejmujg osoby o tym wyznaniu wobec obywateli UE. Nigdy nie ma nad
tym refleksji. Jest tylko refleksja nad tym, zeby realizowac jakies polityki lewicowe, zeby
mowic ciagle o ksenofobii, rasizmie, walce z nienawiScig. Brakuje tylko w tych grupach
chronionych kluczowej grupy, czyli chrzescijan, co wskazuje, ze ten dokument jest poli-
tyczny. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):

Dziekuje, panie po§le. Otwieram dyskusje. Czy kto$ chce zabraé glos? Pan posel Sellin,
pan posel Mosinski. Czy kto$ jeszcze? Zamykam liste méwcow.

Posel Jaroslaw Sellin (PiS):

Ja ma tylko pytanie do pana ministra w §wietle tego, co przedstawil pan posel sprawoz-
dawca Sebastian Kaleta. Trzykrotnie wiecej przestepstw przeciwko chrzescijanom niz
przeciwko muzulmanom odnotowanych przez wlasciwg agende funkcjonujacg w UE.
Czy w stanowisku rzadu, ktore pan reprezentuje, bedzie uzupelnienie o oczekiwanie,

15




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KowmisJi Do SPRAW UNIl EUROPEJSKIEJ (NR 16)

zeby w tym dokumencie uwzglednic te sprawe, ze w ramach walki z nienawiscig w UE
nalezy tez dopisac, ze to powinno obejmowaé rowniez walke przeciwko aktom agres;ji,
dyskryminacji czy nienawisci w stosunku do chrze$cijan w Europie.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):

Dziekuje, panie poSle. Prosze o zabranie glosu pana posta Mosinskiego.

Posel Jan Mosinski (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowna Komisjo, tez w tym duchu, troche statystyk.
Otoz, zgadzam sie z moimi przedméwcami. Od kilku lat roénie agresja wobec chrzesci-
jan. Zgodnie z danymi OBWE chociazby w Polsce w latach 2017-2020 te przestepstwa
wzrosty. W roku 2017 byto to 70 przestepstw, w roku 2020 — juz 130. Do tego mamy
liczny wzrost atakow na miejsca kultu religijnego, na duchownych, zamykanie kont spo-
teczno$ciowych, rowniez w Zachodniej Europie. Chrze§cijanstwo jest na cenzurowanym,
jest atakowane, i dobrze by bylo, zeby rzad Polski dostrzegal to, co sie dzieje w Polsce,
ale tez to, co sie dzieje na zachodzie Europy. Zgadzam sie z panem postem Sebastia-
nem Kaletg, aby ewentualnie ten dokument poszerzyé wlasnie o te zapisy, ktore zwrocag
uwage na ten problem, bo to jest powazny problem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):

Dziekuje bardzo, panie poSle. Prosze pana ministra o odpowiedZ na te pytania.

Sekretarz stanu w MS Krzysztof Smiszek:

No c6z, wiekszos¢ pytan albo zasadnicza ich tres¢ chyba nie powinna byé skierowana
do rzadu polskiego, tylko do instytucji europejskich, ktore wypracowaly ten dokument.
Takie jest podejScie autora tego komunikatu. Natomiast jesli chodzi o walke z aktami nie-
nawiSci motywowanymi religia, to zapewniam, ze polski rzad zawsze traktowat wszyst-
kie grupy narazone na dyskryminacje, chyba zresztg wszystkie rzady, mam nadzieje,
chociaz moze nie do konca, z roéwna uwagg traktowaly wszystkie grupy narazone
na wykluczenie i dyskryminacje. Mamy przeciez przepisy art. 256 Kodeksu karnego,
ktoére zawierajg przestanki wyznania, bezwyznaniowo§ci, przynaleznosci do konkretne;j
mniejszosci etnicznej czy narodowej. Zatem ten komunikat bedzie na pewno przez pol-
skie wladze, polski rzad, traktowany jako pewnego rodzaju wytyczng i nikogo nie zamie-
rzamy wylaczaé spod ochrony tego komunikatu. Cho¢ mozna powiedzie¢, ze sam komu-
nikat nie wprowadza przeciez konkretnej ochrony, tylko jest stwierdzeniem obowiazy-
wania na terenie UE konkretnych wartosci, na przyktad wartosci wynikajacych z art. 2
Traktatu o UE, ktéry bardzo jasno stanowi, ze UE jest oparta na wartosciach takich
jak ochrona godnoéci ludzkiej czy ochrona praw czlowieka. Godnosc ludzka przynalezy
kazdemu - chrzeScijaninowi, osobom wyznania islamskiego czy komukolwiek innemu.
Nie widze zatem sprzecznoSci co do obowigzywania czy tez znaczenia tego komunikatu.
Wydaje sie, ze ten komunikat nikogo nie wyklucza. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):

Dziekuje, panie ministrze. Panie posle, zamknglem juz dyskusje, ale z uwagi na to,
ze jest pan poslem sprawozdawca, to w ramach wyjatku prosze bardzo. Tylko prosze
kroétko, oczywiscie.

Posel Sebastian Kaleta (PiS):
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Dziekuje. OczywiScie, krotko. Panie ministrze, problem lezy w tym, ze prawo prawem,
ale sg tez dzialania i pewne polityki rodzace wieksze wysitki i wieksze fundusze na rézne
dzialania, ktére majg przeciwdziataé przestepczosci. Te dzialania majg by¢ asygnowane
wobec konkretnych rodzajow przestepstw. W tej grupie brakuje przestepstw przeciwko
chrze$cijanom. Pana stanowisko jest nieszczere z tego powodu, ze gdyby bylo szczere,
to pan by powiedzial, ze zobowigzuje sie, ze do tego komunikatu zostanie dodany, tak
jak poprzednio polski rzad wskazywal w tego typu dokumentach, apel do Komisji Euro-
pejskiej, zeby w sposob réwnowazny traktowala przestepstwa przeciwko chrzescijanom
i zeby we wszystkich programach zwigzanych ze zwalczaniem tego rodzaju przestepstw,
przestepstwa przeciwko chrze$cijanom byly traktowane réwnowaznie z przestepstwami
popelnianymi z motywacji przeciwko wyznawcom innych religii. Apeluje do pana mini-

m.cC.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KowmisJi Do SPRAW UNIl EUROPEJSKIEJ (NR 16)

stra o to, zeby jednak rozwazy¢, zeby Polska ten sygnal podtrzymywatla, bo nikomu on
nie szkodzi, a tylko i wylgcznie pokazuje pewng wybidrczo§é prac organéw unijnych.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):

Dziekuje, panie po§le. Szanowni panstwo, czy jest sprzeciw wobec decyzji Komisji o przy-
jeciu do wiadomosci informacji dotyczacej tego dokumentu?

Posel Sebastian Kaleta (PiS):

Tak.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):

OK. W zwigzku z tym glosujemy. Kto jest za przyjeciem do wiadomosci informacji doty-
czacej tego dokumentu? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Glosowalo
21 postow, za bylto 11, przeciw — 10.

Stwierdzam, ze Komisja przyjeta do wiadomosci informacje rzadu na temat
dokumentu o sygnaturze JOIN(2023) 51 wersja ostateczna i odnoszacego sie
do niego stanowiska rzadu. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt V.

Przechodzimy do pkt VI, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Komunikatu Komisji
do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw w sprawie obrony demokracji (COM(2023) 630 wersja ostateczna)
1 odnoszacego si¢ do niego stanowiska rzadu. Rzad reprezentuje rowniez pan minister
Krzysztof Smiszek. Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie stanowiska rzadu.

Sekretarz stanu w MS Krzysztof Smiszek:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, jesli chodzi o kolejny komuni-
kat, jest on skierowany do PE, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionow i dotyczy obrony demokracji. Rzad RP popiera cele Komisji Euro-
pejskiej wyrazone w komunikacie wskazujace na potrzebe aktywnego dziatania na rzecz
ochrony demokracji oraz wzmacniania praworzgdnosci, ochrony praw podstawowych
i wolnosci, a takze dzialania na rzecz promocji uczciwoséci wyboréw, ochrony i wolno-
Sci pluralizmu mediow oraz skuteczniejszego zwalczania dezinformacji, zagranicznych
manipulacji informacjami i ingerencji w informacje.

Rzad RP zgadza sie, ze nalezy podjaé¢ Srodki konieczne do zapewnienia przejrzysto-
Sci w zakresie reprezentacji interesow prowadzonych w imieniu panstw trzecich. Rzad
takze pozytywnie ocenia ukierunkowanie transformacji cyfrowej na prawa czlowieka
w kontekScie rozwoju sztucznej inteligencji oraz opracowywania proceséow regulacyj-
nych w odniesieniu do platform cyfrowych. Niezbedne naszym zdaniem jest okreslenie
glownych zasad i dobrych praktyk, ktorymi nalezy sie kierowac, aby zapewni¢ ochrone
danych w procesie wyborczym, a tym samym chronié prawo wyborcow do prywatnoSci
i dostepu do dokumentéw urzedowych. Jako priorytetowe nalezy uznac zalecenie doty-
czace wspierania frekwencji wyborczej i uczestnictwa sprzyjajacego wlaczeniu spotecz-
nemu, ze szczegdlnym uwzglednieniem réwnouprawnienia plci, osob z niepelnospraw-
no$ciami, mtodszych wyborcéw czy osob narazonych na marginalizacje.

Rzad RP korzystnie ocenia inicjatywy majace na celu zwiekszenie bezpieczenstwa
dziennikarzy, ochrone dziennikarzy i obroncéw praw czlowieka oraz innych oséb przed
stanowigcymi naduzycia powodztwami, zmierzajagcymi do sttumienia debaty publiczne;.
Rzad RP przychyla sie takze do koniecznosci kontynuowania prac nad zapobieganiem
zagranicznym manipulacjom informacjami, w tym zaangazowania w odpowiednie sieci
takie jak system wczesnego ostrzegania i sie¢ do spraw zwalczania dezinformacji. Rozwi-
jajace sie mozliwo$ci zaangazowania online stwarzajg zar6wno szereg korzysci, jak i nowe
wyzwania. W ocenie rzagdu RP priorytetem powinno by¢ ksztaltowanie atmosfery oparte;j
na szacunku, w ktoérej kazdy uczestnik czuje sie swobodny w wyrazaniu swoich opinii.

Rzad RP stoi takze na stanowisku, ze skuteczne zapobieganie i zwalczanie korupcji
ma podstawowe znaczenie w kontekscie zarowno ochrony wartosci UE, jak i zapewnia-
nia skutecznoSci polityk UE, utrzymania praworzadnosci, a takze podtrzymania zaufa-
nia obywateli do rzadzacych oraz do instytucji publicznych.
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W konteks$cie ochrony demokracji istotne pozostaje takze zintensyfikowanie prac
dotyczacych ochrony praworzadnosci i praw podstawowych. Zatem rzad popiera w pelni
tresé tego komunikatu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):

Dziekuje, panie ministrze. Postem sprawozdawcg do tego dokumentu jest pan poset
Bartosz Artukowicz. Pan posel Artukowicz prosil mnie, aby przekaza¢, ze zgadza sie
ze stanowiskiem rzagdu i popiera ten dokument. Otwieram dyskusje. Czy ktos chce sie
wypowiedzie¢ w sprawie tego dokumentu? Pan przewodniczacy Szynkowski vel Sek.
Czy kto$ jeszcze? Dziekuje. Zamykam dyskusje. Prosze, panie przewodniczacy.

Posel Szymon Szynkowski vel Sek (PiS):

Jest to komunikat Komisji. Tak jak wiele, ze tak powiem, tego rodzaju komunikatow
nienoszgcych znamion ani aktow prawodawczych, ani nawet czego$, co mogloby do tych
aktow prowadzi¢ czy zacheca¢. Komisja te komunikaty wydaje. Ja sie zastanawiam,
czy rzad i Komisja powinny by¢ angazowane w opiniowanie tego rodzaju komunikatow.
W zasadzie powinno sie wzruszy¢ ramionami nad takim komunikatem, bo on nic nie
wnosi. Jest po prostu elementem nadprodukeji regulacyjnej. Nadregulacji po prostu.
Regulacji nie w sensie prawotworczym, ale produkowania kolejnej makulatury przez
Komisje Europejska.

OsobiScie uwazam, ze Komisja w ogole nie powinna opiniowaé tego komunikatu.
Powinna przej$¢ nad nim do porzadku dziennego.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):

My tylko przyjmujemy ten komunikat do wiadomosci, panie przewodniczacy. W zwigzku
z tym, czy jest sprzeciw wobec decyzji Komisji o przyjeciu do wiadomosci informacji
dotyczacej tego dokumentu? Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja przyjela do wia-
domosci informacje rzadu na temat dokumentu o sygnaturze COM(2023) 630
wersja ostateczna i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu. Dziekuje, panie
ministrze. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt VI.

Przechodzimy do pkt VII, czyli rozpatrzenia w trybie art. 7 ust. 4 ustawy Wniosku
dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe (UE)
2015/2302 w celu zwiekszenia skutecznosci ochrony podréznych oraz uproszczenia
i doprecyzowania niektorych aspektow dyrektywy (COM(2023) 905 wersja ostateczna)
i odnoszacego sie do niego projektu stanowiska RP. Rzad reprezentuje pan minister Piotr
Borys, sekretarz stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki. Bardzo prosze pana ministra
o przedstawienie stanowiska.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki Piotr Borys:
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Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, to jest legislacja, ktora jest
zwigzana z przegladem dyrektywy, tak zwanej dyrektywy o imprezach turystycznych.
My w tej sprawie przygladaliémy sie caloSciowo proponowanym zmianom. One zostaly
rozpoczete i sg prowadzone przez prezydencje hiszpansks. Bedg konczone prawdopo-
dobnie w czasie naszej polskiej prezydencji od stycznia przysziego roku. Stanowisko Pol-
ski konsultowaliémy ze wszystkimi istotnymi organizacjami pozarzadowymi w branzy,
izbami gospodarczymi, Izbg Turystyki RP, Polskg Izbg Turystyczng. W tej sprawie
zostalo takze przyjete stanowisko Komitetu do Spraw Europejskich 31 stycznia br.
Generalnie istota tych zmian polega przede wszystkim na zwiekszeniu ochrony tury-
stow przed zdarzeniami, ktore mogg i zdarzaja sie, szczegdlnie zdarzaly sie w okresie
pandemicznym, jak upadek linii lotniczej. Chodzi o to, w jaki spos6b mozna odzyskac
srodki, ktore zostaly ulokowane przez turystéw, ale nie tylko przez turystéw. Chodzi
tu tez o peten zakres ochrony organizatoréw turystycznych, na przyktad poprzez zwrot
srodkéw od podwykonawcow, co jest pewnym novum. Czyli na przyklad linia kasuje
polaczenie lotnicze i wéwczas mozna w ciggu siedmiu dni ubiegac sie o to, zeby orga-
nizator turystyki mogl odzyskaé¢ w ciggu siedmiu dni érodki, ktére ulokowal, ptacac
na przyklad za bilety lotnicze. W naszym przypadku, szanowni panstwo, mamy uwagi,
ktore lezg w interesie Polski, ktore bedg dyskutowane na poziomie europejskim. W Pol-
sce, jak panstwo wiecie, norma jest miedzy innymi forma first minutes. Polega na tym,
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ze ludzie w Polsce kupujg wczesniej, czesto na rok, na pél roku wezeéniej okreslone
ustugi, wycieczki, wakacje. To jest dobra forma dlatego ze wéwczas po pierwsze ta cena
dla konsumentow jest nizsza, a po drugie czesto ma gwarantowang cene. To jest bardzo
preferowane szczegblnie w Polsce.

Natomiast dyrektywa w swoich rozwigzaniach okresla zupelnie inny okres i wielko§¢
platnosci do 25% zaliczek na 30 dni przed impreza. Chcieliby$my jednak wprowadzié
sugestie polskich zmian, dlatego ze jezeli nasi operatorzy dzialajg w tej formie i to jest
bardzo przyjeta praktyka, ktora — podkreslam raz jeszcze - stuzy naszym rodakom i pol-
skim konsumentom, to chcielibyémy zachowa¢ te forme z uwagi na to, ze po pierwsze
gwarantuje cene, po drugie duza skala turystow z tego korzysta i po trzecie w tej formie
dziala u nas bardzo duzo biur podrézy. Te kwestie wiec bedg podejmowane. Ona zostaty
takze zawarte w polskim stanowisku do zmian w tej dyrektywie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):

Dziekuje, panie ministrze. Postem sprawozdawca do tego dokumentu jest pan poset
Krzysztof Grabczuk. Bardzo prosze pana posla o zabranie glosu.

Posel Krzysztof Grabczuk (KO):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, turystka jest silng galezia
gospodarki w Polsce, ale rowniez w innych panstwach UE. Ale istniejg wciaz rezerwy.
Przedstawiony projekt dyrektywy PE i Rady przewiduje dokonanie pewnych zmian.
OczywiScie zmian korzystnych w szeroko rozumianych ustugach turystycznych. Gtéwny
cel — podniesienie poziomu ochrony konsumentéw i poprawa funkcjonowania rynku
wewnetrznego w sektorze turystycznym. Turystyka stoi przed nowymi wyzwaniami.
Trzeba do tych wyzwan podejsé z pewnym doswiadczeniem, z nowym doswiadczeniem,
ktore powstato w wyniku COVID-u. W moim przekonaniu, majgc na uwadze, jak to jest
wazny sektor naszej gospodarki, popieram ten projekt dokumentu. Prosze réwniez pan-
stwa o poparcie tego dokumentu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):

Dziekuje, panie pos§le. Otwieram dyskusje. Czy ktos chcialby sie wypowiedzie¢ w spra-
wie tego dokumentu? Nie widze zgloszen. W zwigzku z tym chcialbym zaproponowac
nastepujacg konkluzje: Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla w trybie art. 7 ust. 4
dokument o sygnaturze COM(2023) 905 wersja ostateczna i odnoszacy sie
do niego projekt stanowiska RP. Komisja podzielila stanowisko rzadu. Czy jest
sprzeciw? Nie widze. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt VII.

Informuje, ze na tym porzadek dzienny zostal wyczerpany. Protokoét dzisiejszego
posiedzenia bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.
Zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje bardzo.
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