"P
P

X kadencja m

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMisJdI DO SPRAW UNII EUROPEJSKIEJ
(NR 19)
z dnia 7 marca 2024 r.
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7 marca 2024 r.

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Michata Koboski (Polska2050-TD), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

l. informacje o dokumentach, w stosunku do ktérych Prezydium wnosi

o niezglaszanie uwag: COM(2023) 779, 781, 783 (art. 7 ust. 4 ustawy z dnia
8 pazdziernika 2010 r. o wspoétpracy Rady Ministrow z Prezydentem Rzeczy-
pospolitej Polskiej oraz Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z czton-
kostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej); COM(2024) 59, 61
(art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.); COM(2024) 62, C(2024)
821 (art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. z uwzglednieniem

art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu),

Il. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacje Rady Ministréow o posiedze-
niu Rady ds. Zagranicznych, ktére odbedzie sie¢ w dniu 18 marca 2024 r.,

lll. w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Wniosek doty-
czacy dyrektywy Rady zmieniajgcej dyrektywe (UE) 2015/637 w sprawie
srodkow koordynacji i wspétpracy majacych utatwié ochrone konsularng
niereprezentowanych obywateli Unii w panstwach trzecich oraz dyrek-
tywe (UE) 2019/997 ustanawiajaca unijny tymczasowy dokument podrozy
(COM(2023) 930 wersja ostateczna) i odnoszacy sie do niego projekt stano-
wiska RP,

IV. w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacje

o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajag¢ podczas rozpatrywa-
nia projektéw aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Zatrudnienia,
Polityki Spotecznej, Zdrowia i Spraw Konsumenckich (11 i 12 marca 2024 r.),
w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach (COM(2016) 815,
COM(2021) 731, 762, COM(2023) 512, 698, 716, COM(2024) 14),

V. w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Wniosek doty-
czacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie dobro-
stanu psow i kotéw oraz ich identyfikowalnosci (COM(2023) 769 wersja
ostateczna) i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP,

VI. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu Wniosek dotyczacy rozporzadze-
nia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zapobiegania stratom granu-
latu z tworzyw sztucznych w celu ograniczenia zanieczyszczenia mikrodrobi-
nami plastiku (COM(2023) 645 wersja ostateczna) i odnoszacy sie do niego pro-
jekt stanowiska RP,
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VII. w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Zmieniony
whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

w sprawie mechanizmu eliminowania barier prawnych i administracyjnych
w kontekscie transgranicznym (COM(2023) 790 wersja ostateczna) i odno-
szacy sie do niego projekt stanowiska RP.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jacek Czerniak sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi wraz ze wspolpracownikami, Waldemar Stugocki sekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju
i Technologii wraz ze wspolpracownikami, Jacek Protas sekretarz stanu w Ministerstwie Funduszy
i Polityki Regionalnej wraz ze wspélpracownikami, Anna Radwan-Réhrenschef podsekretarz stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych wraz ze wspoélpracownikami, Sebastian Gajewski podsekre-
tarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wraz ze wspoéipracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Monika Wlodarska, Agata Domanska,
Joanna Heger - z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw Europejskich i Wspoétpracy Miedzynarodo-
wej; Dorota Olejniczak, Pawel KosScielny - eksperci ds. legislacji z Biura Ekspertyz i Oceny Skut-
kéw Regulacji, Mirostaw Gwiazdowicz, Dorota Ogryczuk - specjaliSci ds. systemu gospodarczego
z Biura Ekspertyz i Oceny Skutkéw Regulacji.

Przewodniczacy posel Michal Kobosko (KO):
Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej.
Stwierdzam, ze mamy kworum. Witam serdecznie wszystkich obecnych dzisiaj cztonkow
Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Witam panie i panéw ministrow, a takze towarzy-
szgce panstwu osoby. Pozwolilem sobie dzisiaj zaprosi¢ na posiedzenie Komisji w roli
naszych gosci obserwatorow grupe studentéw pierwszego roku studiéw magisterskich
europeistyki UW. Serdecznie panstwa witam. Dzien dobry.

Szanowni panstwo, punkt dotyczacy informacji o posiedzeniu Rady ds. Zagranicz-
nych. Z uwagi na brak informacji pisemnej, w trybie art. 11 ust. 1 ustawy rozpatrzymy
tylko w jednym trybie, mianowicie w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzgled-
nieniem art. 3 ust. 2 ustawy.

Przechodzac do pkt I, czyli przechodzimy do informacji o tych dokumentach UE, w sto-
sunku do ktorych prezydium wnosi o niezglaszanie uwag. Sg to nastepujace dokumenty:
w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspotpracy Rady Ministrow
z Prezydentem Rzeczypospolitej Polskiej oraz Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych
z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej COM(2023) 779, 781, 783;
w trybie art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. COM(2024) 59, 61; w trybie art. 3
ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. z uwzglednieniem art. 151 ust. 1 regulaminu
Sejmu COM(2024) 62, C(2024) 821. Czy do wymienionych przeze mnie dokumentow panstwo
postowie chca zglosi¢ uwagi, czy tez zgodnie z wnioskiem naszego prezydium mozemy przyjac
je bez rozpatrywania przez Komisje? Nie slysze sprzeciwu z panstwa strony. Stwierdzam,
ze Komisja postanowila nie zglasza¢ uwag do wymienionych powyzej dokumen-
tow. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt I.

Pkt II, do ktorego teraz przechodzimy, to rozpatrzenie w trybie art. 151 ust. 1 regu-
laminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. infor-
macji Rady Ministréw o posiedzeniu Rady ds. Zagranicznych, ktore odbedzie sie w dniu
18 marca 2024 r. Rzad reprezentuje dzisiaj pani minister Anna Radwan-Roéhrenschef,
podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych. Witam serdecznie panig
minister i bardzo prosze o przedstawienie informacji.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Anna Radwan-Roéhrenschef:
Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panowie i panie postowie i postanki, mam
zaszczyt i przyjemno$c przedstawic. ..

Przewodniczacy posel Michal Kobosko (KO):
Stabo styszymy panig minister. Poprosimy blizej do mikrofonu.
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Podsekretarz stanu w MSZ Anna Radwan-Roéhrenschef:

We wstepnym porzadku obrad posiedzenia Rady ds. Zagranicznych w Brukseli, ktora
odbedzie sie 18 marca 2024 r., planowane jest omowienie przez Rade nastepujacych
tematow. Mamy trzy gtéwne tematy: agresja Rosji wobec Ukrainy, sytuacja na Bliskim
Wschodzie oraz Biatorus.

W ramach spraw biezgcych podczas FAC om6wione zostang tez zagadnienia zwigzane
z sytuacjg w Armenii i w Azerbejdzanie, relacje miedzy tymi panstwami. Przypominam,
ze w posiedzeniu wezmie udzial minister Radostaw Sikorski.

Teraz pozwole sobie po kolei pokrétce przedstawic propozycje dotyczace tych trzech
punktow. Jesli chodzi o kwestie agresji Rosji wobec Ukrainy, to podczas posiedzenia Rady
ds. Zagranicznych UE odbedzie sie comiesieczna dyskusja dotyczaca biezacej sytuacji
na Ukrainie oraz wsparcia unijnego dla tego panstwa. Przedstawiciel Polski, minister
Radostaw Sikorski, podkresli nastepujgce zagadnienia: przede wszystkim wzmozone
rosyjskie ataki i pewne postepy terytorialne Rosji wskazuja na determinacje Moskwy
w przywiazywaniu do militarnego rozstrzygniecia konfliktu. Mozna to tez wpisaé¢ w kon-
tekst checi uzyskania zdobyczy terenowych celem wykorzystania ich w procesie wybo-
row prezydenckich planowanych w marcu br. W tym kontekscie uwazamy, ze cata wspol-
nota Zachodu powinna wyslac jasny mocny sygnal, ze nie uznajemy waznosci glosowania
zorganizowanego przez Rosje na terenie okupowanych ziem Ukrainy.

Ponadto podkre§limy koniecznoé¢ dalszych prac nad wzmocnieniem pomocy wojsko-
wej dla Ukrainy. Na marcowym posiedzeniu Rady liczymy na to, ze zostang osiagniete
postepy w kwestii tak zwanej ukrainskiej transzy, a nawet wlasciwie bez ,,tak zwanej”,
tylko ukrainskiej transzy w ramach Europejskiego instrumentu na rzecz pokoju. Przy-
pomnijmy, to jest 5 mld euro rocznie. Sygnaly z panstw czlonkowskich ze stolici z insty-
tucji wskazujg na to, ze porozumienie w tej sprawie jest realne, ale o tym tez bedziemy
panstwa informowac.

Ponadto podczas Rady bedziemy podkreslac¢ konieczno$é konsekwentnego wspierania
Kijowa w dzialaniach na rzecz integracji z UE. Niejednokrotnie rozmawialiSmy o tym,
zarowno w Sejmie, jak i w Senacie, jak i w wielu innych Srodowiskach, ze zalezy nam
na tym, zeby utrzymywac¢ ambitny i odpowiednio szybki proces akcesji. Wymaga to oczy-
wiScie aktywnosci ze strony Ministerstwa Spraw Zagranicznych i innych ministerstw,
ale patrze tu na panow i panie postoéw i bardzo liczymy tez na panstwa kontakty w rela-
cjach parlamentarnych, takze z europostami z innych panstw czlonkowskich, na temat
jasnego stanowiska Polski w tej sprawie.

Ponadto uwazamy, ze polityczne przestanie Rady Europejskiej z grudnia 2023 r. oraz
ustalenia raportu rozszerzeniowego Komisji Europejskiej z listopada 2023 r. wskazuja,
ze Komisja powinna przedstawi¢ w marcu swojg ocene realizacji przez Ukraine reform
koniecznych dla formalnego rozpoczecia rozmoéw. Jak panstwo wiedza, nie jest to pro-
sta droga, sami jg przeszliémy. Wazne tu tez, zeby z naszej strony kwestia screeningu
byta uruchomiona, wiec apel do panstwa o przygladanie sie tej kwestii. To tyle, jezeli
chodzi o kwestie zwigzane z Ukraing. Warto tez wspomnie¢ w kontekscie sankcji, ktore
tez wiem, ze panstwa interesuja, ze Polska z kilkoma innymi panstwami cztonkowskimi
UE podjeta inicjatywe ustanowienia oddzielnego mechanizmu sankcyjnego, dotyczacego
famania praw czlowieka w Rosji. Prawdopodobnie ten mechanizm bedzie nosil imie
Aleksieja Nawalnego. Tutaj wiec tez prosze panstwa o §ledzenie tego tematu.

Drugi punkt posiedzenia bedzie dotyczy! sytuacji na Bliskim Wschodzie. Tutaj oczywi-
Scie Polska stoi na stanowisku, ze konieczne sg w perspektywie krotkookresowej unijne
dzialania dyplomatyczne majgce na celu zaprzestanie dzialan wojennych. Liczymy na to,
ze w perspektywie diugookresowej dzialania Unii beda mocniejsze w kierunku ustano-
wienia horyzontu politycznego dla trwalego rozwigzania konfliktu izraelsko-palestyn-
skiego. Tutaj tez oczywiscie kwestia poszanowania praw czlowieka, bezpieczenstwa
cywili, jest tematem dla nas jak najbardziej istotnym i palacym.

Trzeci punkt to jest temat zwigzany z Bialorusig. Podczas posiedzenia odniesiemy
sie do przyjetych 19 lutego réwniez na wniosek Polski konkluzji Rady w sprawie sytu-
acji na Bialorusi. Stanowig one jasny sygnal polityczny okres$lajacy aspekty polityki
unijnej wobec Minska, wymagajacy szczegdlnej uwagi i zaangazowania panstw czlon-
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kowskich. Sg takze dowodem na podejmowane przez nas wysitki na rzecz utrzymywa-
nia tematu Bialorusi na agendzie unijnej i wiodgcej roli Polski w tym zakresie. Stoimy
na stanowisku, ze konieczna jest w Radzie unijnej pogtebiona dyskusja, ktérej efektem
bedzie zwiekszona koordynacja dzialan unijnych w kluczowych obszarach w odniesieniu
do Biatorusi, w tym powrdt do tematu poszerzenia biatoruskiego rezimu sankecyjnego
i skoordynowania go z rezimem rosyjskim. Ponadto w kwestii Bialorusi pozadane jest
stworzenie kompleksowej strategii UE wobec Bialorusi, z uwzglednieniem biezacych
problemow biatoruskiej diaspory oraz proeuropejskich aspiracji srodowisk niezaleznych
na uchodzctwie w kontek§cie przedtuzajacego sie wewnetrznego kryzysu politycznego.

Na koniec powiem, ze Polska podtrzymuje swoje wsparcie dla przedstawicieli bia-
toruskiej opozycji demokratycznej na uchodzctwie oraz optuje za dzialaniami na rzecz
poglebienia zakresu wspoltpracy unijnej ze srodowiskami skupionymi wokét zjednoczo-
nego gabinetu przejSciowego pani Tichanowskiej. Problemy sygnalizowane przez bia-
toruska diaspore wymagaja nasilenia wspoétpracy w kwestii poszukiwania rozwiazan
i 0 to bedziemy tez apelowac na arenie europejskie;.

Ostatni punkt, czyli Armenia i Azerbejdzan. Polska podczas posiedzenia podkresli
nasze poparcie dla pokojowego rozwigzania konfliktu Azerbejdzanu z Armenig. Popie-
ramy wszelkie dzialania majgce na celu doprowadzenie do trwalego pokoju miedzy tymi
panstwami. Tu pragniemy podkresli¢ szanse, jakie stwarza ona dla wspélpracy regionu
Kaukazu Potudniowego z UE i z naszym krajem. To tyle z mojej strony. Jezeli sa jakie$
pytania, to bardzo prosze.

Przewodniczacy posel Michal Kobosko (KO):
Bardzo dziekuje pani minister za przedstawienie tej informacji o posiedzeniu Rady
ds. Zagranicznych. Otwieram dyskusje. Czy sa pytania do pani minister, komentarze?
Pan poset Sellin.

Posel Jarostaw Sellin (PiS):

Pani minister, wspomniala pani, ze bedzie sygnal o nieuznawaniu wynikéw wyborow
prezydenckich przeprowadzanych przez Rosje na terenie okupowanych terytoriow
Ukrainy. Nie pamietam dokladnie, kiedy sg te wybory prezydenckie, ale one sg przeciez
w tym miesigcu, bodajze za 10 dni albo za dwa tygodnie. Czyli w okolicach zebrania
sie Rady ds. Zagranicznych. Czy nie warto by byto, aby Polska przygotowata i zapropo-
nowala jakie§ stanowisko wobec tych wyboréw w ogoéle? Bo wiadomo, ze one sg fikcja,
ze jeden potencjalny kontrkandydat zostal wianie zamordowany, drugi wyeliminowany,
a reszta to partnerzy, ktorzy sg pod kontrolg i sg fikcja, jesli chodzi o realng rywalizacje
z Putinem. Czy nie warto by bylo przygotowac jakiego$ stanowiska albo na to posiedze-
nie, albo na nastepne, oceniajgcego te wybory w ogole?

Podsekretarz stanu w MSZ Anna Radwan-Réhrenschef:
Dziekuje bardzo, panie posle. Bardzo cenna inicjatywa. Bedziemy ja realizowaé. Mysle,
ze w MSZ i na posiedzeniu Rady ten temat moze by¢ zaproponowany. Tak ze bardzo
dziekuje za konstruktywny pomyst. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Kobosko (KO):
Dziekuje bardzo pani minister. Czy sg inne pytania do pani minister? Bardzo prosze,
panie posle.

Posel Marcin Przydacz (PiS):
Bardzo dziekuje. Tez w kontekscie polityki wobec Rosji i nie tylko zblizajacych sie wybo-
row prezydenckich. StyszeliSmy, z ust przedstawicieli rzadu, ze planowane jest podej-
mowanie uchwaty Sejmu wzywajgcej Komisje Europejska do natozenia sankcji na Rosje
i na Bialoru$. Nie przecze, ze taka uchwala moze zosta¢ podjeta, natomiast kluczowe
przeciez jest dzialanie na forum unijnym, w samej Brukseli, a nie tylko poprzez uchwate
Sejmu, ale poprzez dzialania dyplomatyczne. Czy bytaby pani minister uprzejma wska-
zac¢ nam, jakie konkretne dzialania w najblizszym czasie rzad planuje celem, jak rozu-
miem, planowanego czternastego pakietu sankcyjnego. Rzad Prawa i SprawiedliwoSci
przeprowadzil na forum brukselskim trzynascie pakietow sankcyjnych, ktéorymi obto-
zona jest Rosja. Od 13 grudnia, odkad rzadzi rzad Donalda Tuska, péki co tych przygo-
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towan nie wida¢. Oczywiscie wybory prezydenckie, ktére najpewniej bedg w zupelnosci
niedemokratyczne, bylyby takim momentem, w ktérym mozna przyjaé kolejny pakiet
sankcyjny. Jakie dzialania rzad planuje w tym zakresie? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Kobosko (KO):

Dziekuje bardzo, panie posle. Teraz pani minister.

Podsekretarz stanu w MSZ Anna Radwan-Rohrenschef:

Dziekuje bardzo. Tak, panie posle, zgodnie z deklaracjg pana premiera Tuska, Polska
uwaza, ze ograniczeniami powinien by¢ objety takze import do Unii artykuléw zywno-
§ciowych z Rosji i Biatorusi. Tutaj liczymy na przedstawienie przez Komisje Europejska
propozycji w tej dziedzinie. Warto zwrdoci¢ uwage, ze oczywiscie Polska zaapeluje o pilne
przyjecie kolejnego — czternastego pakietu — sankcji wobec Rosji i Bialorusi, obejmu-
jacego rowniez pakiet sektorowy. Tutaj oczywiScie liczymy na szybkie odblokowanie
pakietu bialoruskiego. Trwajg rozmowy dyplomatyczne w UE. Mamy nadzieje na szyb-
kie osiagniecie porozumienia w tej kwestii.

Przewodniczacy posel Michal Kobosko (KO):

Dziekuje bardzo. Czy sg jakie§ inne pytania do pani minister? Nie widze. W zwigzku
z tym chcialbym zaproponowaé nastepujacag konkluzje: Stwierdzam, ze Komisja
przyjela do wiadomosci informacje o posiedzeniu Rady ds. Zagranicznych
w dniu 18 marca br. Czy sg sprzeciwy? Nie slysze. Dziekuje bardzo. Na tym zamykam
rozpatrywanie pkt II.

W pkt III rozpatrzymy w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.
Whniosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajgcej dyrektywe (UE) 2015/637 w sprawie
§rodkéw koordynacji i wspolpracy majgcych ulatwic¢ ochrone konsularng niereprezen-
towanych obywateli Unii w panstwach trzecich oraz dyrektywe (UE) 2019/997 usta-
nawiajacg unijny tymeczasowy dokument podrézy (COM(2023) 930 wersja ostateczna)
i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP. W tej sprawie rzad rowniez reprezentuje
pani minister Radwan-Rohrenschef. Bardzo prosze panig minister o przedstawienie sta-
nowiska.

Podsekretarz stanu w MSZ Anna Radwan-Roéhrenschef:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Szanowny panie przewodniczacy, szanowne
panie poslanki, szanowni panowie poslowie, przedktadany projekt dyrektywy Rady
dotyczy sprawy Srodkow koordynacji i wspotpracy majacych utatwi¢ ochrone konsularng
niereprezentowanych obywateli UE w panstwach trzecich oraz dyrektywe nr 2019/997
ustanawiajgcg unijny tymczasowy dokument podrozy. Dotyczy to prawa kazdego obywa-
tela UE do korzystania na terytorium panstwa trzeciego, w ktorym dane panstwo czlon-
kowskie, ktorego sie jest obywatelem, nie ma swojego przedstawicielstwa, z ochrony
dyplomatycznej i konsularnej kazdego z pozostalych panstw cztonkowskich.

Przedktadany projekt dyrektywy zmierza do usprawnienia korzystania przez niere-
prezentowanych obywateli UE z prawa do pomocy konsularnej okreslonego w powyz-
szych dyrektywach. Cel ten ma by¢ zrealizowany w szczegdlnoSci poprzez zapewnienie
jasnych rol, mechanizméw koordynacji i wspélpracy miedzy panstwami cztonkowskimi
a delegaturami unijnymi, w tym w okresie kryzysu udoskonalenie komunikacji z obywa-
telami unijnymi, a takze zwiekszenie skutecznosci procedury zwrotu kosztéw poniesio-
nych w zwigzku z udzielong pomocg konsularna.

Jakie glowne zmiany przynosi proponowana nowelizacja? Przede wszystkim w pro-
jekcie dyrektywy proponuje sie doprecyzowanie definicji niereprezentowanego obywa-
tela UE, sformalizowanie wspdlnych konsularnych planow ewentualno§ciowych oraz
wspolnych zespolow konsularnych, a takze wzmocnienie wspierajacej roli delegatur
unijnych w zakresie udzielania pomocy konsularne;j.

Oceniamy, ze uporzadkowanie na poziomie unijnym niezbednych srodkow koordy-
nacji i wspolpracy przyczyni sie do wzmocnienia poziomu gwarancji prawnych dla oby-
wateli unijnych potrzebujacych pomocy w czasie pobytu w panstwach trzecich. Majac
na uwadze fakt, ze wiele szczegotowych rozwigzan w projekcie wymaga doprecyzowania,
rzad opowiada sie za takim dookresleniem katalogu srodkéw koordynacji i wspolpracy
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wskazanych w przepisach projektowanego aktu, zeby z jednej strony nie tworzyly one
bezwarunkowych zobowigzan dla panstw czlonkowskich, a z drugiej nie wykraczaly
poza zakres pomocy konsularne;.

Na koniec powiem, ze rzad popiera koncepcje przyjmowania przez delegatury unijne
koordynujacej roli w ramach lokalnej wspolpracy. Jednoczeénie nalezy zagwarantowac,
by kierunek prac nad projektowana regulacja nie prowadzit do znaczacego powierzenia
odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo konsularne obywateli UE delegaturom unijnym.

Podsumowujac, rzad poprze konsultacje prac nad przedlozonym projektem w celu
udoskonalenia ram pomocy konsularnej oraz wzmocnienia koordynacji i wspoétpracy
pomiedzy panstwami czlonkowskimi. To tyle z mojej strony. Dziekuje bardzo. Jezeli
sg pytania, to bardzo prosze.

Przewodniczacy posel Michal Kobosko (KO):
Dziekuje, pani minister. Postem sprawozdawcag do tego dokumentu jest pani poset
Agnieszka Wojciechowska van Heukelom. Bardzo prosze panig posel o zabranie glosu.

Posel Agnieszka Wojciechowska van Heukelom (PiS):

Szanowny panie przewodniczgcy, szanowni panstwo, panie i panowie poslowie, propo-
nowane zmiany dyrektywy wydaja sie konieczne, poniewaz ostatnie dokumenty, ktore
pojawialy sie w tej sprawie nie uwzgledniaty kryzysowych sytuacji jak wojna i tak zwane
turbulencje miedzynarodowe. To jest co§ innego niz wojna pelnoskalowa. Dlatego bez-
wzglednie konieczne jest opracowanie takiego systemu, ktory pozwoli nam jako pan-
stwom czlonkowskim UE na jak najbardziej sprawne zalatwianie kwestii konsularnych
i obrone praw osob tak zwanych trzecich, natomiast jesteSmy w sytuacji, w ktorej pewne
kwestie powinny zosta¢ faktycznie, jak tu juz zostalo powiedziane, uwzglednione. Przede
wszystkim kwestia przekazywania w jakim§ sensie kompetencji na poziomie europej-
skim, kompetencji konsularnych. Ta kwestia moglaby by¢ docelowo grozna. Widze jed-
nak w opinii rzadu, ktérg przejrzalam, ze faktycznie stanowisko rzadu jest takie, ze nad
tg kwestig trzeba sie jeszcze pochylic. Trzeba sie tez pochyli¢ nad kwestig finansowa.
Pojawily sie pomysty, zeby te osoby, ktérym jest udzielana ta pomoc konsularna, byty
obcigzone kosztami. W tej kwestii stanowisko rzadu rowniez jest takie, ze mozna by bylo
to uja¢ w ten sposob, zwazywszy, ze koszty konsularne to sg wysokie koszty. W sytuacji,
w ktorej proponuje sie zbieranie i kumulowanie réwniez danych konsularnych na pozio-
mie europejskim, moze to by¢ bardzo obcigzajace dla budzetu. Dlatego niezbedne jest
w tej sytuacji dalsze rozwazenie i dalsza dyskusja nad tym, jak miatyby byé¢ rozlozone
te koszty.

Krotko mowige, rekomendowatabym Komisji i parlamentowi, aby przychylic¢ sie
do przyjecia tych zapiséw, pod warunkiem oczywiScie dalszej dyskusji i doprecyzowa-
nia szczegolow. Przede wszystkim szczegblow zwigzanych z kosztami i z sytuacjg wojny
pelnoskalowej, bo sytuacja zaréwno na Bialorusi, jak i za naszg wschodnig granica,
w sensie ataku Rosji na Ukraine, pokazuje, ze to sg sytuacje, ktore nie byly wczesniej
przewidziane. Przyklad chociazby naszej jedynej placowki, ktérg mieliSmy w Kijowie.
Rzeczpospolita Polska byta jedyng ambasadg w Kijowie. Tak naprawde potem kwestie
zwigzane rowniez z przenoszeniem bazy danych, czy z Odessy, ewakuacji dokumentéw
konsularnych - to jest bardzo wazna kwestia. Dlatego uwazam, ze system europejski
w tej dziedzinie wymaga wzmocnienia, natomiast przy zachowaniu pelnej ostroznosci,
jezeli chodzi o kwestie nieoddawania naszych kompetencji konsularnych catkowicie Unii
Europejskiej. To powinno wybrzmie¢ w naszym stanowisku. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Kobosko (KO):

Bardzo dziekuje, pani poset. Otwieram dyskusje. Czy kto$ chce sie wypowiedzie¢ w spra-
wie tego dokumentu? Nie widze zgloszen. W zwigzku z tym chcialbym zaproponowac
nastepujacg konkluzje: Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla w trybie art. 7 ust. 4
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. dokument o sygnaturze COM(2023) 930
wersja ostateczna i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP. Komisja
podzielila stanowisko rzadu. Czy sa sprzeciwy? Nie stysze. Na tym zamykam roz-
patrywanie pkt III.
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Pkt IV, do ktorego teraz przechodzimy, to rozpatrzenie w trybie art. 11 ust. 1 ustawy
z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacji o stanowisku, jakie Rada Ministréw ma zamiar
zajat podczas rozpatrywania projektéow aktéow prawnych UE na posiedzeniu Rady
ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Spraw Konsumenckich, ktére odbedzie
sie w dniull marca 2024 r., w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach.
W agendzie Rady znajduje sie dokument o sygnaturze COM(2024) 14, ktory nie byt
jeszcze rozpatrywany przez Komisje. Rzad reprezentuje dzisiaj pan minister Sebastian
Gajewski, podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej. Bar-
dzo prosze pana ministra o przedstawienie informacji.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Sebastian

Gajewski:

Szanowny panie przewodniczacy, panie postanki, panowie poslowie, mam przyjemnosé
przedstawi¢ informacje o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zaja¢ podczas
rozpatrywania projektow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Zatrudnienia,
Polityki Spolecznej, Zdrowia i Spraw Konsumenckich, ktore odbedzie sie 11 i 12 marca
2024 r. To jest pierwsza Rada formalna w tym roku. Wezeéniej w styczniu odbyla sie
Rada nieformalna.

Na tym posiedzeniu Rady ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Spraw
Konsumenckich bedzie rozpatrywany jeden projekt aktu prawnego, w sprawie ktorego
planowana jest dyskusja podczas posiedzenia Rady, a takze pie¢ projektow aktow praw-
nych, w sprawie ktorych planowane jest jedynie przedstawienie informacji o stanie prac
przez prezydencje belgijska, przy czym, co trzeba podkresli¢, w przypadku dwoch aktow
prawnych mozliwe jest zakonczenie prac podczas prezydencji belgijskiej jeszcze w tej
kadencji PE i Komisji Europejskiej. Ze wzgledu na kalendarz prac raczej nie uda sie juz
zakonczy¢ prac nad pozostalymi dokumentami.

Pozwole sobie w pierwszej kolejnosci przedstawic¢ pokrotee ten projekt aktu praw-
nego, w sprawie ktorego planowana jest dyskusja podczas posiedzenia Rady, a w dalszej
kolejnoéci projekty pozostalych aktow prawnych wraz ze stanowiskiem, jakie Rada Mini-
strow ma zamiar zaja¢ podczas rozpatrywania tych projektow.

W pierwszej kolejnoSci cheiatbym przedstawié panstwu stanowisko rzadu do projektu
dyrektywy PE i Rady w sprawie poprawy warunkéw pracy za poSrednictwem platform
internetowych. Dyrektywa jest dosyé szeroko komentowana w przestrzeni publicznej,
zwana jest dyrektywa w sprawie pracy platformowej. Celem dyrektywy jest wzmoc-
nienie ochrony praw osob wykonujacych prace za poSrednictwem platform cyfrowych,
za posrednictwem aplikacji. Ta dyrektywa wprowadza szereg rozwigzan, ktore czynig
z 0s6b wykonujacych prace platformowa pracownikow, czyli takie osoby, ktorych praca
podlega ochronie na takich samych zasadach jak podlega ochronie praca innych oséb
wykonujacych prace zalezng. W szczegdélnosci ten projekt dyrektywy przewiduje obowig-
zek wprowadzenia w panstwach czlonkowskich wzruszalnego domniemania istnienia
stosunku pracy. Ciezar dowodu bedzie spoczywal na platformie. Taka platforma oczy-
wiscie bedzie mogta to domniemanie istnienia stosunku pracy obalié, ale bedzie musiala
w tym zakresie przedstawi¢ stosowne dowody.

Ten projekt dyrektywy ogranicza zautomatyzowane, bez udzialu czlowieka, podej-
mowanie decyzji w stosunku do os6b wykonujacych prace platformowa. To jest bardzo
wazne. To znaczy, w $wietle przepisow tej dyrektywy nie bedzie takiej mozliwosci, azeby
postanowié o ograniczeniu, zawieszeniu czy rozwigzaniu stosunku umownego czy likwi-
dacji konta osoby, ktéra Swiadczy prace platformowa, zeby taka decyzja byta podejmo-
wana przez zautomatyzowane przetwarzanie danych, bez udziatlu czlowieka. Ta klu-
czowa decyzja bedzie musiala by¢ podejmowana przez czltowieka.

Ponadto dyrektywa ta zaklada wzmocnienie, a raczej stworzenie podstaw do repre-
zentacji i partycypacji oséb wykonujgcych prace platformowsg przez wprowadzenie licz-
nych obowigzkéw informowania i konsultowania pracownikéw iich przedstawicieli,
a takze zasiegania opinii w niektorych sprawach oraz, co wazne, obowigzek zbudowania
przez platforme takich kanatéw kontaktu miedzy osobami wykonujacymi prace platfor-
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mowa bez udziatu tej platformy, tak zeby pracownicy platformowi danej platformy mogli
sie miedzy soba komunikowa¢ bez udziatu tej platformy.

Ponadto dyrektywa przewiduje szereg rozwigzan, ktore wzmacniajg ochrone danych
osobowych pracownikow platformowych, a takze pewne powigzanie platform...

Przewodniczacy posel Michal Kobosko (KO):

Przepraszam bardzo. Czy moge panstwa prosi¢ o obnizenie troszeczke glosnosci z pan-
stwa strony? Dziekuje bardzo.

Podsekretarz stanu w MRPiPS Sebastian Gajewski:
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...przez rozmaite obowigzki informacyjne dziatalnosci platform ze sferg administracji
publicznej, to znaczy, tak zeby w szczegolnosci urzedy pracy byly obowigzane do bycia
informowanymi o dziatalno§ci platform oraz o warunkach pracy. To jest wazne dla
zapewnienia wla$ciwych warunkéw pracy pracownikéw platformowych.

Stanowisko Polski dotyczace projektu dyrektywy jest pozytywne i Polska wspiera
przyjecie tej dyrektywy. Polska aktualnie przywigzuje bardzo duza wage do ochrony
wszystkich os6b wykonujacych prace, niezaleznie od podstawy wykonywania pracy i cha-
rakteru stosunku prawnego na podstawie ktorych praca jest Swiadczona. W tym sensie
Polska popiera cel dyrektywy w postaci wzmocnienia ochrony os6b wykonujacych prace
platformowg. Mozna powiedziec, ze takie podejscie, ktore przyswieca projektodawcy
w tym zakresie, znajduje tez zakotwiczenie w polskiej konstytucji, ktéra przewiduje
ochrone kazdej pracy, bez wzgledu na to, na jakiej podstawie ta praca jest §wiadczona,
a takze szereg uprawnien pracowniczych. Dzieki tej dyrektywie te uprawnienia pra-
cownicze zwigzane z wykonywaniem pracy zaleznej, zwigzane z wykonywaniem pracy
podporzadkowywanej, zostang przypisane takze pracownikom platformowym.

Je§li idzie o stan prac nad tg dyrektywa, to projekt dyrektywy zostal przyjety przez
Komisje Europejska w 2021 r., a trilogi tocza sie od 2023 r. W tej chwili zostalo wypra-
cowane wstepne porozumienie miedzy przedstawicielami prezydencji belgijskiej, PE
oraz Komisji Europejskiej. Mimo to, ze nie uzyskalo ono poparcia wszystkich panstw,
powstata mniejszo$¢ blokujaca, na ktorg sktadaja sie: Francja, Niemcy, Estonia oraz Gre-
cja, to prezydencja belgijska traktuje ten projekt priorytetowo i podejmuje wysitki w celu
jak najszybszego jego przyjecia. W zwigzku z tym istnieje taka mozliwos¢, ze na posie-
dzeniu Rady EPSCO 11 i 12 marca ten projekt bedzie poddany dyskusjom, ale takze
moze by¢ poddany dalszym negocjacjom i ewentualnie nawet glosowaniu.

Jesli idzie o pozostale projekty, to nie jest tu przewidziana dyskusja. Jest przewidziane
przedstawienie informacji przez prezydencje belgijska. Natomiast biorac pod uwage stan
prac nad czeScig z tych projektow, warto zwrdocic uwage, ze sa to projekty, ktére moga byc
przyjete jeszcze w czasie prezydencji belgijskiej w tej kadencji PE. W pierwszej kolejnosci
chcialbym powiedzieé o projekcie dyrektywy PE i Rady ustanawiajgcej europejska karte
osoby z niepelnosprawnosécia i europejska karte parkingowsa dla oséb z niepelnospraw-
noSciami. To jest projekt, ktory zmierza do wzmocnienia w odniesieniu do 0s6b z niepel-
nosprawnos$ciami prawa, ktére przystuguje kazdemu obywatelowi UE, do swobodnego
przemieszczania sie i pobytu na terytorium UE, a takze, co wazne, do wykonania zobo-
wigzan cigzacych na UE z mocy konwencji ONZ o prawach oséb niepelnosprawnych,
poniewaz UE jest strong tej konwencji, a konwencja ta przewiduje prawo do swobodnego
przemieszczania sie 0sob z niepelnosprawno$ciami na réwnych zasadach z innymi oso-
bami. Chodzi tez w tym projekcie dyrektywy o zapewnienie w odniesieniu do os6b z nie-
pelnosprawnos$ciami niedyskryminacyjnego dostepu do dobr i ustug dla spoteczenstwa.

Jakie kluczowe rozwigzania przewiduje ten projekt? Kluczowe rozwigzania doty-
czg dwoch dokumentéw. Pierwszy to europejska karta osoby z niepelnosprawnoscia.
Jaka ma mieé¢ funkcje ta europejska karta osoby z niepelnosprawnos$cig? Ta karta
ma potwierdzac posiadanie statusu osoby z niepelnosprawnoé$cia w panstwie czlon-
kowskim, w ktérym ten status zostal nabyty, oraz w przypadku przemieszczania sie tej
osoby w innych panstwach. Chodzi o to, zeby osoba, ktéra w jednym panstwie cztonkow-
skim ma potwierdzony status osoby z niepelnosprawnoscig, w razie przemieszczania sie
do innego panstwa cztonkowskiego takze w tym panstwie mogta korzystaé z rozmaitych
uprawnien, ktére wynikajg z tego statusu. Podkresle, ze nie chodzi tu o uprawnienia
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z zakresu zabezpieczenia spolecznego, ochrony socjalnej, zatrudnienia czy ochrony zdro-
wia, ale chodzi tutaj o rozmaite preferencyjne warunki dostepu do towaréw, do ustug,
takie jak rozmaite znizki, ale nie tylko. Chodzi wiec o to, aby kazda osoba z niepelno-
sprawnoscig, bez wzgledu na to, w jakim panstwie cztonkowskim jest, mogta korzystaé
z tych specjalnych udogodnien w dostepie do ustug na terenie calej UE.

Drugi dokument to europejska karta parkingowa dla oséb z niepelnosprawnosciami.
To jest karta, ktéra ma stanowi¢ dowdd prawa do parkowania i udogodnien zastrze-
zonych dla osob z niepelnosprawnoéciami, jezeli chodzi o poruszanie sie pojazdami.
I znowu, ta karta umozliwi korzystanie z tego uprawnienia, z tych przywilejow zwigza-
nych z parkowaniem we wszystkich panstwach cztonkowskich w przypadku osob z nie-
pelnosprawno$ciami, ktore sie przemieszczaja.

Do tej pory te kwestie byly czeSciowo regulowane przez zalecenie Rady, natomiast
ten model wynikajacy z zalecenia Rady okazal sie dysfunkcjonalny z tego powodu,
ze w poszczegolnych panstwach czlonkowskich w rézny sposob realizowano to zalece-
nie. Byly rézne wzory tych kart, w zwigzku z czym powstawaly problemy z ich wzajem-
nych rozpoznawaniem i uznawaniem. Z tego powodu ta inicjatywa Komisji Europejskiej.
Stanowisko Polski w stosunku do tego projektu jest pozytywne. Polska zglaszala szereg
uwag w toku prac nad tym projektem. Te uwagi zostaly w wiekszoSci wyjasnione lub
uwzglednione. W zwigzku z tym Polska poparta na tym etapie przyjecie kompromiso-
wej wersji tekstu. W tej chwili sprawa po stronie Rady zostala zakoniczona, natomiast
jest jeszcze kwestia glosowania tekstu kompromisowego przez PE, co jest planowane
na kwiecien i mozliwe jest zakonczenie tego procesu ustawodawczego w odniesieniu
do tej dyrektywy jeszcze w tej kadencji PE.

Z tym projektem dyrektywy jest zwigzany kolejny projekt dyrektywy PE i Rady, ktora
rozszerza te dyrektywe ustanawiajgcg europejska karte osoby z niepelnosprawnoscia
i europejskg karte parkingowsa dla os6b z niepelnosprawnoS$ciami na obywateli panstw
trzecich legalnie przebywajgcych w panstwach cztonkowskich. To jest dyrektywa, ktéra
co do zasady przewiduje przypisanie wszystkich uprawnien, ktére wynikaja z tej dyrek-
tywy, o ktorej mowilem wcezeséniej, a zatem dotyczacej europejskiej karty osob z niepel-
nosprawnosciami i europejskiej karty parkingowej dla oséb z niepelnosprawnosciami
w stosunku do tych oséb z niepelnosprawnosciami, ktore nie sg obywatelami panstw
czlonkowskich, sg obywatelami panstw trzecich, ale legalnie przebywaja na terenie UE.
Ten projekt realizuje te same cele, tylko ze w odniesieniu do obywateli panstw trzecich,
co projekt wczesniej przeze mnie przedstawiony. Przy czym ze wzgledu na to, ze projekt
ten zostal zgloszony pdzniej, procedura ustawodawcza nie bedzie tak szybko zakon-
czona, jak w przypadku tego pierwszego projektu.

Tym zamykamy te grupe projektéow, grupe wnioskéw legislacyjnych, ktére majg
szanse zosta¢ zamkniete podczas prezydencji belgijskiej. Natomiast kolejne projekty,
ktore zostaly przewidziane w agendzie Rady ds. Zatrudnienia, to sa projekty, co do kto-
rych zostanie przedstawiona informacja przez prezydencje belgijska. One beda procedo-
wane swoim rytmem dale;.

Pierwszy z tych projektow to projekt rozporzadzenia PE i Rady ustanawiajacego
unijng pule talentéw. Mialem okazje kilka tygodni temu opowiadaé panstwu o unijnej
puli talentow, w zwiagzku z czym tak bardzo krétko przedstawie zalozenia tego projektu
oraz stanowisko rzadu do tego projektu. Projekt rozporzadzenia ustanawiajgcego unijng
pule talentéw ma umozliwié stworzenie platformy internetowej, utatwiajgcej rekrutacje
0s6Ob z panstw trzecich przez pracodawcoéw z krajow UE, do pracy w zawodach, w kto-
rych wystepujg deficyty rak do pracy. To narzedzie — unijna pula talentow — ma stuzyé
wzmocnieniu legalnej celowej migracji pracownikow z panstw trzecich, po to, zeby uzu-
petniaé braki na rynkach pracy w poszczegélnych panstwach czlonkowskich. Zalozenie
jest takie, ze obywatele z panstw trzecich majg zgltasza¢ swoje profile zawodowe do unij-
nej puli talentéw, a pracodawcy z panstw trzecich bedg mogli zapoznawac sie z ich zaso-
bem wiedzy, umiejetnoSci i doswiadczenia. W ten sposob dojdzie do kojarzenia pracowni-
koéw z panstw trzecich, ktorzy sa zainteresowani pracg w UE, i tych pracodawcow z UE,
ktorzy cheg takich pracownikow zatrudnia¢. Sama unijna pula talentéw jako platforma
ma mie¢ tez walor informacyjny, to znaczy, chodzi o to, zeby wyposazy¢ pracownikow
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z panstw trzecich, osoby zainteresowane podjeciem pracy w UE, w pelng wiedze doty-
czgcg warunkow zatrudnienia, ale takze warunkow zycia w UE.

Co do zasady, jesli chodzi o stanowisko rzadu, to jest pozytywne. Natomiast z jednej
strony zglaszamy pewne zastrzezenia do samej koncepcji unijnej puli talentow. W szcze-
gblnosci nasze watpliwosci budza zasady weryfikacji profili obywateli panstw trzecich,
ktorzy bedg je zamieszczali na platformie unijnej puli talentow, w tym prawdziwosci,
rzetelnoSci i dokumentéw potwierdzajacych kwalifikacje czy umiejetnosci zawodowe,
doswiadczenie, a takze status tych osob. Chodzi miedzy innymi o to, ze ten projekt
na tym etapie przewiduje, ze osoba, ktéra zglasza sie do unijnej puli talentow jako oby-
watel panstwa trzeciego, ma zlozy¢ jedynie oé§wiadczenie o tym, ze nie podlega na mocy
decyzji sadowej lub decyzji administracyjnej zakazowi wjazdu lub pobytu w panstwie
cztonkowskim. Z naszego punktu widzenia ten rygor jest zbyt fagodny.

Dodatkowo zwracamy uwage, ze samo przygotowanie, wdrozenie unijnej puli talen-
tow i tego rozporzadzenia na gruncie polskim wymagatoby dosy¢ duzego zaangazowania
po stronie polskiej administracji, publicznych stuzb zatrudnienia. W tej chwili i tak pol-
ska administracja jest zaangazowana w realizacje rozmaitych obowigzkéw informacyj-
nych zwigzanych z przyjmowaniem pracownikow panstw trzecich z warunkami migracji
do Polski i do UE. Powstajg wiec watpliwosci co do zakresu obcigzenia naszej admini-
stracji tymi obowigzkami. Niemniej jednak stosunek rzadu jest co do zasady pozytywny
do tego projektu przede wszystkim dlatego, ze projekt ten jest oparty na zasadzie dobro-
wolnoéci. To znaczy, mozna do unijnej puli talentéw przystgpic, ale nie trzeba. W tej
chwili ten projekt bedzie dalej procedowany. Do przejScia na kolejne etapy procedowania
jest jeszcze daleko.

Jesli idzie o kolejny projekt, ktory pojawi sie na Radzie ds. Zatrudnienia, Polityki Spo-
tecznej, Zdrowia i Ochrony Konsumentéw, to projekt dyrektywy PE i Rady zmieniajgcej
dyrektywe 2009/38/WE w zakresie ustanawiania i dzialania europejskich rad zaklado-
wych oraz skutecznego egzekwowania prawa do ponadnarodowego informowania i kon-
sultacji. To jest bardzo §wiezy projekt, bo Komisja Europejska opublikowata ten projekt
dyrektywy dopiero 19 lutego 2024 r. Projekt ten dotyczy rewizji juz obowigzujgcej dyrek-
tywy, dotyczacej europejskich rad zakladowych. Europejskie rady zakladowe to sg takie
organy reprezentujace pracownikéw z przedsiebiorstw o zasiegu wspélnotowym albo
z grup przedsiebiorstw o zasiegu wspolnotowym. Takich europejskich rad zaktadowych
w UE jest ponad tysigc. Reprezentujg blisko 17 mln pracownikéw. W Polsce mamy zare-
jestrowane dwie takie europejskie rady zakladowe. Niemniej jednak polscy pracownicy
sg licznie reprezentowani w tych europejskich radach zaktadowych, zarejestrowanych nie
tylko w Polsce, ale takze w innych krajach. Dotychczas przepisy tej dyrektywy 2009/38/
WE, ktora stanowi takg zasadniczg regulacje europejskich rad zaktadowych, sg wdro-
zone przez polskag ustawe z 2002 r. o europejskich radach zaktadowych. Ten wniosek,
dotyczacy zmiany przywolanej przeze mnie dyrektywy, jest wynikiem oceny przeprowa-
dzonej przez Komisje Europejska w 2018 r., dotyczacej funkcjonowania europejskich rad
zakladowych, gdzie z jednej strony zwrdocono uwage na pewng warto$¢ dodang zwigzana
z funkcjonowaniem tych organéw i z ich regulacjg na poziomie prawa UE, a z drugiej
strony zwrdcono uwage na szereg deficytow regulacyjnych w tym w zakresie, ktory prze-
klada sie na to, ze te rady nie w kazdym przypadku realizujg przewidziang dla niech
role. W szczegdlnoSci zwrocono uwage na deficyty takiego prawdziwego, rzeczywistego
dialogu miedzy europejskimi radami zakladowymi a kierownictwem przedsiebiorstw
o zasiegu wspolnotowym albo grup przedsiebiorstw o zasiegu wspolnotowym.

Zaproponowane w tym projekcie zmiany majg bardzo rézny charakter, od zmian tech-
niczno-legislacyjnych o charakterze precyzujacym, do zmian bardziej istotnych. Jesli
chodzi o stanowisko rzadu, to na tym etapie rzad co do zasady popiera cele przyswie-
cajace zmianie dyrektywy 2009/38/WE. Jednocze$nie w toku dalszych prac bedziemy
podnosi¢ potrzebe wyjasnienia cze§ci proponowanych regulacji, w szczegolnoSci zwigza-
nych z egzekwowaniem przepisow dyrektywy. Bedziemy analizowa¢ zakres zmian w pol-
skim prawie, ktérych wdrozenie dyrektywa bedzie wymagaé. Zapewne bedzie to zwig-
zane z koniecznoS$cig zmiany ustawy o europejskich radach zaktadowych, ale takze, by¢
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moze, przepisow postepowania cywilnego o innych przepiséw. Jesli chodzi o ten projekt,
to jesteémy na bardzo, bardzo wstepnym etapie.

Na sam koniec zostawilem projekt, ktory ma juz bardzo dluga historie, mierzac
to w kadencjach polskiego Sejmu, to juz jest trzecia kadencja. Mysle, ze w poprzednich
kadencjach panstwo sie juz wielokrotnie zajmowali tym projektem. To jest projekt duzej
reformy koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego, a zatem zmiana rozporza-
dzenia 883/2004 w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego. Patrze
na pan ministra Czerniaka. Juz koncze, Jacku. Juz naprawde trzy zdania na ten temat.
Ta reforma obu rozporzadzen dotyczacych koordynacji systeméw zabezpieczenia spo-
lecznego zajmuje juz tyle lat i byta tak dlugo dyskutowana, odbylo sie miedzy innymi
18 trilogéw. Ostatnie trilogi zakonczyly sie tym, ze po raz kolejny nie udato sie wypra-
cowa¢ kompromisu, w zwigzku z czym prognozujemy, ze na posiedzeniu Rady EPSCO
bedzie przedstawiona informacja o tym, ze na tym etapie wyczerpala sie mozliwo§¢ poro-
zumienia co do przyjecia tych zmian.

Polska w ostatnim czasie proponowala, zeby wylaczy¢ dwa rozdzialy sporne doty-
czgce ustawodawstwa wlasciwego oraz dotyczace §wiadczen zwigzanych z bezrobociem,
a reszte przyja¢. Niestety to stanowisko nie znalazlo akceptacji pozostalych panstw
czlonkowskich i w konsekwencji w zasadzie jesteSmy na tym samym etapie, na ktérym
jesteSmy od lat, to znaczy pracujemy nad reforma koordynacji systemow zabezpieczenia
spolecznego.

Na tym skonczylem przedstawianie informacji o stanowisku, jakie Rada Ministrow
ma zamiar zajaé podczas rozpatrywania projektow aktéow prawnych na najblizszym
posiedzeniu Rady EPSCO. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Kobosko (KO):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Dziekuje za tak wyczerpujace przedstawienie informa-
cji. Dobrze. Teraz otwieram dyskusje, bo panstwo z takim ozywieniem stuchali. Zauwa-
zylem szczegodlne ozywienie, kiedy byta mowa o pracownikach platform. Ale to o inng
platforme chodzi i o inne platformy. Ale méwiac powaznie, pan posel Sellin.

Posel Jarostaw Sellin (PiS):

I wlasnie o to, panie ministrze, chcialem zapytaé¢, bo pan to bardzo ciekawie na poczatku
przedstawil, zhierarchizowal. Wyglada na to, ze najciekawsza dyrektywa pod wzgle-
dem merytorycznym, o ktorej bedziecie méwié¢ na tej Radzie, jest wlaénie dyrektywa
o pracy platformowej. Przedstawit pan zalety tych pomystéw zawartych w tej dyrektywie
i zgodno§¢ z polskim prawem, jak tez poparcie Polski dla tej dyrektywy, ale jednocze$nie
na samym koncu, pan méwil, wspomnial pan, ze istnieje jakas mniejszo$¢ blokujaca
te dyrektywe na czele z Francja, a wiec krajem, ktory jest bardzo wysublimowany, jesli
chodzi o prawo pracy. A tutaj widac, ze sg jakie§ zastrzezenia. Bytbym wiec wdzieczny,
gdyby$my poznali, jakiego charakteru sg te zastrzezenia, co sie w tej dyrektywie innym
krajom nie podoba.

Przewodniczacy posel Michal Kobosko (KO):

Dziekuje bardzo, panie posle. Panie ministrze?

Zastepca dyrektora Departamentu Prawa Pracy MRPiPS Agnieszka Woloszyn:

Dzien dobry. To ja w imieniu pana ministra. Agnieszka Woloszyn, zastepca dyrektora
Departamentu Prawa Pracy. Jezeli chodzi o stanowiska panstw czlonkowskich, Francji
czy innych - to sg cztery panstwa czlonkowskie. Stanowiska sg prezentowane na posie-
dzeniu COREPER-u i one nie majg charakteru jawnego, wiec nie do konca moge mowié
o szczegodlach tych stanowisk. Jednak powiem panstwu, ze tam nie ma probleméw
natury takiej, ze panstwa te dgza do dalszej zmiany dyrektyw. Czyli to nie sg stanowiska
o charakterze sensu stricte merytorycznym.

Przewodniczacy posel Michal Kobosko (KO):

Bardzo pani dziekuje za to wyja$nienie. Nie wiem, czy sg inne pytania, watpliwosci? Nie
widze zgloszen. Zatem chcialbym w tym punkcie zaproponowac nastepujaca konkluzje:
Stwierdzam, ze Komisja wysluchala informacji o stanowisku, jakie Rada Mini-
strow ma zamiar zajaé podczas rozpatrywania projektow aktéw prawnych UE
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na posiedzeniu Rady ds. Zatrudnienia, Polityki Spolecznej, Zdrowia i Spraw
Konsumenckich, ktére odbedzie sie w dniu 11 marca 2024 r., w zwigzku z zasie-
gnieciem opinii Komisji w tych sprawach w trybie art. 11 ust. 1 ustawy. Komi-
sja postanowila nie zglaszaé¢ uwag do dokumentow o sygnaturach COM(2016)
815, COM(2021) 731 i 762, COM(2023) 512, 698, 716, natomiast w stosunku
do dokumentu COM(2024) 14 Komisja postanowila nie zajmowac¢ stanowiska.
Czy sa sprzeciwy? Nie slysze. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt IV.

Przechodzimy do pkt V, czyli rozpatrzenia w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia
8 pazdziernika 2010 r. Wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie dobrostanu psow i kotow oraz ich identyfikowalnosci (COM(2023) 769
wersja ostateczna) i odnoszacego sie do niego projektu stanowiska RP. Rzad reprezentuje
pan minister Jacek Czerniak, sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Witam serdecznie pana ministra i prosze o przedstawienie stanowiska.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Jacek Czerniak:

Bardzo serdecznie dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, mam zaszczyt
przedstawi¢ stanowisko rzgdu RP wlasnie w sprawie projektu PE i Rady w sprawie
dobrostanu psow i kotéw oraz ich identyfikowalnosci. Szanowni panstwo, Komisja Euro-
pejska opublikowata ten projekt rozporzadzenia 7 grudnia 2023 r. Ten projekt rozporza-
dzenia ma na celu wprowadzenie regulacji obejmujacych hodowle, sklepy zoologiczne
i schroniska, w zakresie zapewnienia odpowiednich warunkéw utrzymania, karmienia,
pojenia, przestrzeni, zapewnienia potrzeb behawioralnych i ruchowych i wielu innych
aspektow.

Szanowni panstwo, w odniesieniu do identyfikacji i rejestracji pséw i kotow projekt
ten przewiduje obowigzek oznakowania transporterem podskérnym wszystkich psow
i kotow, ich rejestrowanie w krajowej bazie danych, zanim dostarczone zostang na rynek
wewnetrzny, oraz utworzenie interoperacyjnych krajowych baz danych oznakowanych
psow i kotow. Ponadto projekt zawiera przepisy, ktorych celem jest poprawa dobrostanu
psow utrzymywanych w celu dostarczenia ich na rynek wewnetrzny, to, o czym méwilem
- minimalna przestrzen, powierzchnia, zakaz stosowania klatek, dostep do naturalnego
$wiatla i przebywanie na §wiezym powietrzu, odpowiednia temperatura, podstawowe
wymagania zywieniowe, regulacja wykorzystania w rozrodzie, zakaz bolesnego okale-
czania zwierzat takiego jak przycinanie uszu i obcinanie ogonéw, chyba ze przeprowadza
sie je ze wzgledow weterynaryjnych i wtedy w znieczuleniu, oraz obowiazek uzyskania
zezwolenia przez zaklady hodowlane na prowadzenie dziatalnoSci po przeprowadzeniu
kontroli na miejscu przez wlaSciwe organy. To sg gléwne zalozenia tego projektu rozpo-
rzadzenia PE i Rady.

Stanowisko rzadu jest pozytywne. Rzad podziela konieczno§é zapewnienia wszyst-
kich warunkow, ktore sg przedstawione w tym projekcie, warunkéw dobrostanu psow
i kotow przebywajacych we wspomnianych miejscach - w hodowli, jak i w schroniskach.
Szanowni panstwo, mozna powiedziec, ze to jest po raz pierwszy proba unijnego ure-
gulowania tej kwestii — dotyczacej spraw dobrostanu zwierzat w tym kontekscie, ktora
wskazuje minimalne standardy utrzymania i obchodzenia sie z psami i kotami hodow-
lanymi. Jak powiedziatem, rzad RP opiniuje to pozytywnie i taka jest konkluzja mojego
wystapienia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Kobosko (KO):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Poslem sprawozdawcg do tego dokumentu jest pan
posel Kazimierz Gotojuch. Bardzo prosze o zabranie glosu.

Posel Kazimierz Golojuch (PiS):
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Dziekuje, panie przewodniczgcy. Wysoka Komisjo, panie ministrze, szanowni pan-
stwo, projekt rozporzadzenia wprowadza przepisy regulujgce miedzy innymi hodowle
i utrzymanie pséw i kotow w tak zwanych zaktadach, czyli w schroniskach dla zwierzat
i sklepach zoologicznych oraz ich wprowadzanie do obrotu lub nieodplatne oferowa-
nie do adopcji. Ponadto w projekcie zawarte sa zasady dotyczace dobrostanu zwierzat
w tychze zakladach, kompetencje opiekunéw, wymogi dotyczace karmienia i pojenia oraz
pomieszczen dla zwierzat.
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Szanowni panstwo, ten projekt, tak jak pan minister powiedzial, zastuguje na popar-
cie na forum UE, jednak warto go jeszcze przedyskutowaé, gdyz zawiera on znaczaca
ilos¢ takich szczegotowych przepisow. Trzeba by tu bylo tez pozostawi¢ pewne pole dla
hodowcéw zwierzat, dla zwiazkow, ktore zrzeszaja i trzeba powiedzieé, ze majg tez bar-
dzo szczegblowe przepisy i utrzymujg dobrostan zwierzat na bardzo, bardzo wysokim
poziomie.

Konkludujae, te inicjatywe uwazam za pozytywna. Tylko to, co powiedziatem,
ze potrzeba nad tym projektem dalszej poglebionej analizy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Kobosko (KO):
Dziekuje bardzo, panie posle. Czy kto§ z panstwa chcialby sie wypowiedzie¢? Bardzo
prosze, panie posle. Bardziej w sprawie psow czy kotow?

Posel Grzegorz Puda (PiS):

Wszystko razem. Tak sie sklada, ze oczywiscie popieram stanowisko dotyczace tego,
ze warto iS¢ w te strone. Otoz, rzeczywiScie ten problem niejednokrotnie juz byl - tak jak
pan minister mowil — poruszany, mys§le, ze nie tylko na tej Komisji, ale i na wielu innych
komisjach i w poprzedniej kadencji, i jeszcze wcze$niejszej. Mam pytanie do pana mini-
stra, takie troche bardziej zwigzane nie z dobrostanem, ale réwniez z finansowaniem
tego. Bo wiemy doskonale o tym, ze w tej chwili tych baz czipowania i pséw, i kotow jest
kilka. Wiemy rowniez o tym, ze kazdy z panstwa, kto ma kota czy psa, w swojej bazie jest
zarejestrowany, musial ponie$¢ pewna oplate z tego tytutu. To sg kwoty na dzisiaj mie-
dzy 50 a 120 z1. Nie sg to jakie$ wygbérowane kwoty. Jezeli kto§ ma zwierze, to powinno
go by¢ staé na to, zeby wprowadzic¢ takiego czipa, zebySmy potem wszyscy jako podatnicy
nie musieli sie sktadac na schroniska. Natomiast pojawia sie problem, po pierwsze, panie
ministrze, z tymi osobami, ktére w tej chwili tych pséw i kotow jeszcze nie oczipowaly.
Te zwierzeta biegaja nieoznakowane. Czy MRiRW zna ten temat i w jakim kierunku
to ma i§¢, to znaczy, czy to ma byc¢ tak, ze osoby, ktore dzisiaj, zgodnie zreszta z doku-
mentem, ktory mielibySmy wdrazaé, miatyby by¢ zwolnione z tej oplaty, mieszkancy, kto-
rzy w tej chwili majg psy i koty, swoje pociechy w gospodarstwach, beda z tego zwolnieni
i czy mialoby to by¢ odptatnie? To jest dosy¢ duza kwota, bo jezeli zalozymy, ze mamy
okoto 7 mln kotéw, 7 mln pséw, czes¢ z nich jest juz zaczipowana, ale cala kwota to jest
ponad 1 mld zl, wiec dosy¢ duze obciazenie.

Drugie pytanie, panie ministrze, otoz, jezeli zalozymy — ale jeszcze raz mowie, ze ten
kierunek jest dobry, ze nalezy to robic — ze tych baz jest kilka, to czy MRiRW zamierza,
aby te bazy, ktére juz w tej chwili funkcjonuja pozostawic, a stworzy¢ taka nadbaze, ktéra
bedzie nakazywata tym wszystkim, ktérzy maja swoje psy i koty, wpisywac je do gtéw-
nej centralnej bazy i czy to mialoby tez taki charakter, ze ma powsta¢ jedna wspoélna
baza w UE. Bo jak przeczytamy w tym dokumencie, ta transgraniczno§¢ wymiany zwie-
rzat... To jest prawda. Ja na przyklad pochodze z Bielska-Bialej, wiemy doskonale, ze te
regiony sg ze sobg powiazane. Ale dobrze by bylo w takim ukladzie nawigzaé¢ rozmowe
i kontakty z tymi, ktorzy zajmujg sie tymi tematami w innych panstwach, w panstwach
oSciennych, aby ten system byl podobny. To jest duze wyzwanie, nie ukrywam, panie
ministrze, zeby to polaczyc, bo z jednej strony bedziemy mieli interes firm, ktére czi-
puja, z drugiej strony interes obywateli i z trzeciej — interes panstwa, ktore powinno
to wszystko nadzorowac.

Ostatnie pytanie. Czy w zwigzku z tym powstanie nowa baza, ktéra bylaby
ta nadbaza, czy panstwo my§licie o jeszcze innym sposobie wpisywania tych zwierzat
do baz, czy pozostana inne bazy i kto miatby ewentualnie zajmowac sie prowadzeniem
tej bazy? Mam nadzieje, ze to bedzie instytucja publiczna, bo — powtorze jeszcze raz
- ta kwota ostatecznie wychodzi dosy¢ duza. Rozumiem, ze czeSciowo weterynarze
czy z zootechnicy, ktorzy bedg czipowaé te zwierzeta, czy mogliby to robic, jakis koszt
swojej ustugi powinni oczywiscie odzyskac. Natomiast jesli chodzi o prowadzenie samej
bazy, to mam nadzieje, ze to pozostanie w rekach panstwowych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Kobosko (KO):
Dziekuje bardzo, panie posle. Bardzo prosze.
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Posel Lukasz Litewka (Lewica):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie ministrze, pozwole sobie, jako cztonek zespotu
parlamentarnego do spraw ochrony zwierzat, tez zada¢ pytanie. Po pierwsze, dziekuje
za ten glos, bo faktycznie ujednolicenie tych baz, stworzenie jednej duzej bazy, mysle,
ze byloby najrozsadniejszym rozwigzaniem. I drugie moje pytanie, bo sposrod 27 krajow
czlonkowskich Polska faktycznie niestety — podkreslam - jest jedynym krajem, gdzie
jeszcze tego nie wprowadziliSmy, a sterylizacja, kastracja i czipowanie to powinna by¢
juz norma. I po prostu zwykle pytanie, czy rzad w najblizszym czasie planuje co$§ z tym
zrobic, czy bedzie zmiana tej formy, jesli chodzi o prawa zwierzat, bo jakby nie ukrywam,
ze to jest temat, ktory pali wielu Polakéw. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Kobosko (KO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Czy sa inne pytania, komentarze? Nie widze.
To zapraszam pana ministra.

Sekretarz stanu w MRiRW Jacek Czerniak:

Bardzo dziekuje za te pytania, ktore potwierdzajg tylko, ze ten problem jest bardzo
istotny, a tym bardziej, ze panowie, ktorzy zadali te pytania, znajg sie na rzeczy, bo tym
sie zajmowali. Pan minister Puda czy pan posel Litewka, ktory zajmuje sie w warstwie
spolecznej tymi kwestiami. Co do bazy, odpowiadajac panu ministrowi Pudzie. Otoz,
ta baza bedzie przede wszystkim w instytucji publicznej. Dzisiaj, nie wskazujac, jaka
to bedzie instytucja, trwaja rozmowy z wlasciwym ministerstwem w tych sprawach.
Natomiast z bazami, ktore juz wcze$niej istniejg, problem polega na tym, ze majg rézne
dane. Dzisiaj po wprowadzeniu tego rozporzadzenia, gdy zakonczy sie proces legisla-
cyjny, bedziemy zobowigzani do tego, zeby ta baza byla centralna i zeby byly ujednoli-
cone dane, ktore beda pokazywaly te kwestie, ktore beda uregulowane w rozporzadzeniu.
Co do zalozen dotyczacych czipowania, to osoby, ktére dzisiaj bedg poddawaly swoje
pupilki czipowaniu, nie ma okreslonej stawki, wiec trudno méwic o obowigzku zwol-
nienia co do czipowania. Dzisiaj jest to koszt po stronie lekarza weterynarii. Natomiast
oczywiscie po pierwsze, ten projekt rozporzadzenia jest w pierwszej fazie legislacyjnej
i on po wejsciu w zycie zobowigze nas do implementacji okre§lonych przepiséw. W tym
zakresie rowniez rozpatrujemy te wspomniane kwestie: czipowanie czy inne dzialania.
Stawki beda wymagaty uregulowan. Dzisiaj w MRiRW trwajg prace, ale to jest na etapie
MRIiRW, nie sg to jeszcze ani uzgodnienia miedzyresortowe, ani nie poszio na rzad. Prace
wiec trwajg, mamy Swiadomosc¢ potrzeby rozwigzania tego problemu. Poniewaz istnieja
i zespoly parlamentarne, i duzo organizacji przedstawia te problemy, to idziemy w tym
kierunku, zeby rozwigzac i spelnic te oczekiwania. Zapewne nie wszystkie, ale te, ktore
dotyczg dobrostanu, a tu konkretnie czipowania i rozwigzan co do bazy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Kobosko (KO):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Chciatlbym w tym punkcie zaproponowaé nastepujaca
konkluzje: Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla w trybie art. 7 ust. 4 ustawy
dokument o sygnaturze COM(2023) 769 wersja ostateczna i odnoszacy sie
do niego projekt stanowiska RP. Komisja podzielila stanowisko rzadu. Prote-
stow, sprzeciwow w tej sprawie nie stysze. Na tym zatem zamykam rozpatrywanie pkt V.

Przechodzimy do pkt VI, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
Whniosku dotyczgcego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zapo-
biegania stratom granulatu z tworzyw sztucznych w celu ograniczenia zanieczyszczenia
mikrodrobinami plastiku (COM(2023) 645 wersja ostateczna) i odnoszacego sie do niego
projektu stanowiska RP. Rzad reprezentuje w tej sprawie pan minister Waldemar Stu-
gocki, sekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii. Bardzo prosze pana mini-
stra o zabranie glosu.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii Waldemar Stugocki:
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Dzien dobry. Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, konkluzywnie
postaram sie przedstawi¢ stanowisko rzadu panstwa polskiego do tego projektu aktu praw-
nego. Zaczne moze od przestanek, bo one sg kluczowe. Trzeba mie¢ na uwadze, szanowni
panstwo, ze straty granulatu z tworzyw sztucznych stanowig trzecie co do wielkosci zro-

m.cC.
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dlo mikrodrobin plastiku uwalnianych w sposob oczywiScie niezamierzony do Srodowiska
w panstwach czlonkowskich UE. A jak wiemy, z tego tytulu wynikaja niezwykle nega-
tywne konsekwencje nie tylko dla Srodowiska, ale takze dla zycia i zdrowia mieszkancow
UE. Zasadniczym powodem uwalniania sie mikrodrobin sg oczywiscie zle praktyki obcho-
dzenia sie z tymze granulatem na réznych etapach tancucha dostaw. W tym kontekscie
Komisja Europejska, Parlament Europejski, Rada Europejska proponujg wlaénie przyjecie
tejze regulacji, ktéra ma zapobiega¢ uwalnianiu sie tychze mikrodrobin granulatu pla-
stiku, tak aby$my unikneli nadmiernej emisji do §rodowiska. W tym kontekscie oczywiscie
Polska zgadza sie z dwoma celami tego aktu prawa. Pierwszym celem tego aktu prawa
jest zapewnienie bezpiecznego i odpowiedzialnego obchodzenia sie z granulatem, a drugim
naturalnie zapobieganie uwalnianiu granulatu do §rodowiska.

Chce powiedzied, ze ta regulacja wigze sie takze z pewnymi kosztami i o nich chcemy
otwarcie powiedzie¢. Po pierwsze, na administracje zostanie nalozony obowigzek stwo-
rzenia i prowadzenia odpowiedniego rejestru w tym zakresie i po wtore — certyfikacji
podmiotéw gospodarczych, ktére bedg mogly dokonywac obrotu tymze granulatem.
Chce tez panstwu powiedzieé, ze ten akt prawa poddany byl szerokim konsultacjom
spolecznym, organizacjom zrzeszajacym podmioty gospodarcze oczywiScie branzowo.
Miedzy innymi konsultowaliSmy tenze projekt aktu prawnego z Polska Izbg Przemy-
stu Chemicznego, Polskim Zwigzkiem Tworzyw Sztucznych czy tez Plastics Europe.
Odnotowalismy wszelkie, ale drobne uwagi tychze podmiotéw. Generalnie wszystkie
zrzeszenia skupiajace podmioty gospodarcze w Polsce wyrazily sie w sposéb pozytywny
i akceptujg rozwiazania zaproponowane w procedowanym i przedstawianym przeze
mnie akcie praw. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Kobosko (KO):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Poslem sprawozdawcg do tego dokumentu jest pan
posel Kazimierz Golojuch. Bardzo prosze pana posta o zabranie glosu.

Posel Kazimierz Golojuch (PiS):

Szanowny panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, szanowni panstwo,
proponowane rozporzadzenie ustanawia przepisy majgce zapewni¢ bezpieczne i odpo-
wiedzialne obchodzenie sie z granulatem z tworzyw sztucznych na wszystkich etapach
jego stosowania, czyli od momentu jego produkeji, skladowania, pdzniej pakowania, dys-
trybucji, transportu, az do jego rozpakowania i napelniania zasobnikow przy produkcji
tworzyw sztucznych. Panstwo juz na pewno wiedza, ze granulat jest wykorzystywany
jako substrat w procesach wytwarzania produktéw z tworzyw sztucznych. Obecny spo-
sob obchodzenia sie z nim uwazany jest za nie do konca wiasciwy i dlatego, tak jak pan
minister tu powiedzial, zdarzajg sie przypadki jego uwolnienia dla §rodowiska. Jest on
szczegolnie niebezpieczny dla zwierzat morskich, dla zdrowia ludzkiego, rowniez dla
dzikich zwierzat, gdyz tatwo przenoszony jest przez wiatr, czynniki atmosferyczne i row-
niez wode.

Tak jak pan minister zakonczy! swoje wystagpienie, byly rozmowy réwniez z przedsie-
biorcami i te kwestie, ktore pozostaly do doprecyzowania, na pewno zostang doprecyzo-
wane. Nie wnosze uwag do tego dokumentu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Kobosko (KO):

Dziekuje bardzo, panie posle. Czy kto§ z cztonkéw Komisji chce sie wypowiedzie¢ w tej
sprawie? Nie widze. Poniewaz nie widze zgloszen, to proponuje w tym punkcie nastepujaca
konkluzje: Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla w trybie art. 151 ust.1 regula-
minu Sejmu dokument o sygnaturze COM(2023) 645 wersja ostateczna i odno-
szacy sie do niego projekt stanowiska RP. Komisja podzielila stanowisko rzadu.
Czy sg sprzeciwy? Nie stysze. Na tym zatem zamykam rozpatrywanie pkt VI.
Przejdziemy teraz do pkt VII, czyli rozpatrzenia w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia
8 pazdziernika 2010 r. Zmienionego wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie mechanizmu eliminowania barier prawnych i admini-
stracyjnych w kontekscie transgranicznym (COM(2023) 790 wersja ostateczna) i odno-
szacego sie do niego projektu stanowiska RP. Rzad reprezentuje dzisiaj pan minister
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Jacek Protas, sekretarz stanu w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej. Bardzo
prosze pana ministra o przedstawienie stanowiska.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej Jacek Protas:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, projektowane rozporzadze-
nie ma pomoéc rozwigzywac bariery prawne i administracyjne utrudniajgce interakcje
transgraniczne i rozwdj regionow transgranicznych na wewnetrznych granicach UE,
zar6wno ladowych, jak i morskich. W tym celu kazde z panstw czlonkowskich ma utwo-
rzy¢ i zorganizowac co najmniej jeden transgraniczny punkt koordynujacy. Rolg punktu
badZ punktéw jest obstuga wnioskéw od os6b prawnych i fizycznych, tak zwanych ini-
cjatorow, dotyczacych zidentyfikowanej bariery transgranicznej. Panstwo cztonkowskie
w pierwsze]j kolejnosci zweryfikuje interes w usunieciu bariery i wykonalnosc¢ jej usu-
niecia. Zdecyduje, w jaki sposéb i jakg $ciezkg bariera bedzie niwelowana, na przyktad,
czy bariere mozna usungé w ramach istniejgcej albo nowej umowy miedzynarodowej,
a moze potrzebna jest do tego zmiana w odpowiedniej ustawie.

Panstwo czlonkowskie moze skorzysta¢ z narzedzia ulatwiajacego usuwanie barier
transgranicznych w postaci procedury ustanowionej w proponowanym rozporzgdzeniu.
Skorzystanie z tej procedury jest dobrowolne. Procedure mozna zamkng¢ na dowolnym
etapie pod warunkiem, ze inicjator otrzyma nalezyte wyjasnienie. Zidentyfikowana
przez wnioskodawce bariera moze dotyczy¢ transgranicznych ustug publicznych lub
infrastruktury transgranicznej, na przyktad dostepu do ustug zdrowotnych, transgra-
nicznego transportu publicznego, zarzadzania kryzysowego i temu podobnych.

Stanowisko rzadu. W ocenie rzgdu rozwigzania zaproponowane przez Komisje Euro-
pejska w projekcie rozporzadzenia warte sg rozwazenia. Moga ulatwic realizacje wspol-
nych inicjatyw w obszarach przygranicznych, poprawi¢ dostepnosé ustug publicznych
na tych obszarach oraz pozytywnie wplyna¢ na ich rozwdj. Jednocze$nie stanowisko
rzadu przekazane Sejmowi 5 lutego br. zawiera dwa zastrzezenia, ktore naszym zdaniem
powinny by¢ uwzglednione w dalszych pracach nad projektem rozporzadzenia.

Po pierwsze, brak jest zapewnienia §rodkow finansowych na zadania wynikajace
z przepisow rozporzadzenia. W opinii rzadu dla dalszych prac nad rozporzadzeniem
potrzebne jest rozstrzygniecie dotyczace finansowania z poziomu unijnego mechani-
zméw przewidzianych rozporzadzeniem, a przede wszystkim zapewnienia funkcjono-
wania transgranicznych punktéw koordynujacych.

Drugim zastrzezeniem jest termin powolywania transgranicznych punktéw koordy-
nujacych. W projekcie przewidziano na to 6 miesiecy od wejScia w zycie rozporzadze-
nia. Powolanie transgranicznego punktu koordynujace nie powinno by¢, zdaniem rzadu,
wymagane wczesniej niz co najmniej pottorej roku od wejscia w zycie rozporzadzenia,
biorgc pod uwage zasadnos$c opracowania krajowych przepisow regulujacych wdrozenie
tego aktu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Kobosko (KO):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Poslem sprawozdawcg do tego dokumentu jest pan
posel Jan Kanthak. Bardzo prosze pana posta o zabranie glosu.

Posel Jan Kanthak (PiS):
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Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, drodzy studenci, my§le, ze ten projekt nie
budzi zadnych zastrzezen. Stuzy temu, do czego zostala powotana UE, by wlaénie tego
typu bariery, szczegélnie z punktu widzenia przedsiebiorcow bariery administracyjne
i prawne, niwelowa¢. Wedlug badan, ktore przeprowadzita Komisja Europejska, gdyby
ograniczyc 20% tych wszystkich probleméw, ktore napotykajg miedzy innymi przedsie-
biorcy, to w rejonach przygranicznych PKB wzrostoby o 2%, wiec wydaje sie to stuszny
kierunek, w ktorym zmierzajg projektowane przepisy. Ma by¢ powolany transgraniczny
punkt, koordynujacy bardzo elastyczne przepisy oddajace panstwom, ktore bedag same
decydowatly, czy we wspolpracy, czy same miatyby stworzyé tego typu punkty. Generalnie
nie narusza to zasady pomocniczosci. Wydaje sie, ze to jest sluszne rozwigzanie. Dzie-
kuje bardzo.

m.cC.
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Przewodniczacy posel Michal Kobosko (KO):

Dziekuje bardzo, panie posle. Otwieram dyskusje. Czy ktos chce sie wypowiedzie¢ w tej
sprawie? Nie widze zgloszen, w zwigzku z czym proponuje nastepujacg konkluzje:
Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla w trybie art. 7 ust 4 ustawy dokument
o sygnaturze COM(2023) 790 wersja ostateczna i odnoszacy sie do niego pro-
jekt stanowiska RP. Komisja podzielila stanowisko rzadu. Czy sg sprzeciwy?
Sprzeciwow nie stysze. Dziekuje bardzo. Na tym zatem zamykam rozpatrywanie pkt VII.

Informuje, ze na tym wyczerpaliémy dzisiejszy porzadek dzienny. Protokot posiedze-
nia bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu. Zamy-
kam posiedzenie Sejmu. Dziekuje panstwu serdecznie. Posiedzenie Sejmu? Musialem
jako$ panstwa rozbawié¢ na koniec, ale dziekuje za czujnoéc. Na glosowaniach widzimy
sie wieczorem, rozumiem. To teraz zamykam posiedzenie Komisji.
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