?
P

X kadencja m

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMisJdI DO SPRAW UNII EUROPEJSKIEJ
(NR 20)
z dnia 20 marca 2024 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 20)

20 marca 2024 r.

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem poset
Agnieszki Pomaskiej (KO), zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

l. Informacje o dokumentach, w stosunku do ktérych Prezydium wnosi

o niezglaszanie uwag: COM(2024) 14, 43 (art. 7 ust. 4 ustawy

z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspoétpracy Rady Ministréow z Prezydentem
Rzeczypospolitej Polskiej oraz Sejmem i Senatem w sprawach zwigza-
nych z cztionkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej);
JOIN(2024) 4, COM(2024) 71, 74, 78, 85, 86, 101 (art. 8 ust. 2 ustawy

z dnia 8 pazdziernika 2010 r.); COM(2024) 64, 66, 69, 72, 73, 77, 82, 88, 89
(art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. z uwzglednieniem

art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu),

Il. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem

art. 3 ust. 2 ustawy Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego
i Rady dotyczace stosowania rozporzadzenia (UE) 2019/788 w sprawie
europejskiej inicjatywy obywatelskiej (COM(2023) 787 wersja ostateczna)
i odnoszace sie do niego stanowisko rzadu,

lll. w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacje

o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajagé¢ podczas rozpatrywania
projektéw aktéw prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Srodowiska

(25 marca 2024 r.), w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych spra-
wach (COM(2023) 420, 728, COM(2023)645),

IV. w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacje

o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajaé podczas rozpatrywania
projektow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Rolnictwa

i Rybotéwstwa (26 marca 2024 r.), w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji
w tych sprawach (COM(2022) 134, COM(2021) 709 final, 281, 851, COM(2023)
359, 229),

V. w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Wniosek doty-
czacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ochrony
zwierzat podczas transportu i zwigzanych z tym dziatan, zmieniajace roz-
porzadzenie Rady (WE) nr 1255/97 i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1/2005 (COM(2023) 770 wersja ostateczna) i odnoszacy sie do niego
projekt stanowiska RP,

VI. w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Wniosek doty-
czacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie srodkéw
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tymczasowej liberalizacji handlu bedacych uzupetnieniem koncesji han-
dlowych majacych zastosowanie do ukrainskich produktéw na podstawie
Uktadu o stowarzyszeniu miedzy Unig Europejska i Europejska
Wspdlnotg Energii Atomowej oraz ich panstwami cztionkowskimi, z jednej
strony, a Ukraing, z drugiej strony (COM(2024) 50 wersja ostateczna)

i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP,

VII. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem

art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Komunikat Komisji

do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej i Rady. Sprawozdanie

na temat inicjatyw politycznych UE na rzecz promowania inwestycji

w czyste technologie (Wstepna ocena srodkéw wdrozonych przez UE

w celu pobudzenia inwestycji w czyste technologie oraz wptywu amerykan-
skiej ustawy o obnizeniu inflacji na inwestycje) (COM(2023) 684 wersja osta-
teczna) i odnoszace sie do niego stanowisko rzadu.

W posiedzeniu udziat wzigli: Dariusz Standerski sekretarz stanu w Ministerstwie Cyfryzacji
wraz ze wspolpracownikami, Urszula Zielinska sekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodo-
wiska wraz ze wspolpracownikami, Stefan Krajewski sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi wraz ze wspélpracownikami, Jacek Tomezyk sekretarz stanu w Ministerstwie Roz-
woju i Technologii wraz ze wspélpracownikami, Hanna Klosinska political adviser w Eurogroup for
Animals.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agata Jackiewicz, Agata Domanska,
Joanna Heger - z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw Europejskich i Wspélpracy Miedzynarodowej;
Tomasz Jaroszynski - ekspert ds. legislacji z Biura Ekspertyz i Oceny Skutkow Regulacji, Kamila
Sobieraj, Dorota Ogryczuk - specjalisci ds. systemu gospodarczego z BEOS, Lukasz Zoladek
- specjalista ds. spotecznych z BEOS.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Witam
wszystkich cztonkow Komisji, witam panéw ministréow. W posiedzeniu bierze udzial
rowniez grupa studentow Wydzialu Nauk Politycznych i Studiéw Miedzynarodowych
Uniwersytetu Warszawskiego. Witam serdecznie.

Przechodzimy do pkt I, czyli informacji o dokumentach UE, w stosunku do kté-
rych Prezydium wnosi o niezglaszanie uwag. Sg to nastepujace dokumenty: w trybie
art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspélpracy Rady Ministrow
z Prezydentem Rzeczypospolitej Polskiej oraz Sejmem i Senatem w sprawach zwigza-
nych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej COM(2024) 14, 43;
w trybie art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. JOIN(2024) 4, COM(2024)
71, 74, 78, 85, 86, 101; w trybie art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.
z uwzglednieniem art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu COM(2024) 64, 66, 69, 72, 73, 77,
82, 88, 89. Czy do wymienionych przeze mnie dokumentow panstwo postowie cheg zglo-
si¢ jakies uwagi? Nie widze. W zwigzku z tym stwierdzam, ze Komisja postanowila
nie zglasza¢ uwag do wymienionych powyzej dokumentow. Zamykam pkt 1.

Przechodzimy do pkt II, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu
Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy Sprawozdania Komisji dla Parlamentu
Europejskiego i Rady dotyczace stosowania rozporzadzenia (UE) 2019/788 w sprawie
europejskiej inicjatywy obywatelskiej (COM(2023) 787 wersja ostateczna) i odnoszacego
sie do niego stanowiska rzadu. Rzad jest reprezentowany przez pana ministra Dariusza
Standerskiego, sekretarza stanu w Ministerstwie Cyfryzacji. Bardzo prosze pana mini-
stra o przedstawienie stanowiska.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KowmisJi Do SPRaW UNIl EUROPEJSKIEJ (NR 20)

Sekretarz stanu w Ministerstwie Cyfryzacji Dariusz Standerski:

Bardzo serdecznie dziekuje, pani przewodniczaca. Wysoka Komisjo, Komisja Europejska
przedstawila sprawozdanie ze stosowania rozporzadzenia w sprawie europejskiej inicja-
tywy obywatelskiej w grudniu ubiegtego roku. To jest pierwsze takie sprawozdanie pod-
sumowujace okres od przyjecia rozporzadzenia, czyli po roku 2019. W tym sprawozdaniu
Komisja Europejska przedstawila ocene biezacych rozwiazan dotyczacych wszystkich
etapow europejskich inicjatyw, czyli od rejestracji, przez zbieranie deklaracji poparcia,
ich weryfikacji oraz dzialania nastepcze Komisji Europejskiej. Dodatkowo we wnioskach
Komisja Europejska przedstawila dzialania, ktore zamierza podjac, zeby usprawnic
funkcjonowanie europejskich inicjatyw obywatelskich. W opinii Polski Komisja Europej-
ska dokonala trafnej oceny funkcjonowania europejskich inicjatyw obywatelskich oraz
trafnie zidentyfikowala te obszary, ktore wymagaja poprawy. Podzielamy w szczegdélnosci
opinie Komisji Europejskiej, ze inicjatywy obywatelskie stanowig narzedzie pobudzajace
tematy publiczne dotyczace istotnych tematow dla UE i zapewniajg bezpo§redni wplyw
na procesy decyzyjne w UE.

Natomiast podzielamy réwniez stanowisko Komisji Europejskiej dotyczace jeszcze
innych dziatan, ktére mogg w sposob znaczacy usprawnic, a jesteSmy na poczatku drogi,
jezeli chodzi o europejska inicjatywe obywatelska. Popieramy te rozwigzania, ktére beda
zwiekszac potencjal europejskich inicjatyw, ktore w szczegélnosci bedg dotyczyé zwiek-
szania wiedzy spolecznej na temat inicjatyw i widocznoSci tych inicjatyw, a takze zwiek-
szania wsparcia dla organizator6w inicjatyw, zar6wno jesli chodzi o porady prawne, jak
i wsparcie rzeczowe dla organizatorow. Ponadto Komisja wskazuje na usprawnienie
centralnego systemu zbierania deklaracji online, co przyspieszylo znacznie w czasie
pandemii Covid-19, ale dalej jest duzy potencjal, ktory wskazuje Komisja Europejska,
oraz Komisja Europejska podkresla réwniez konieczno$¢ podejmowania bardziej widocz-
nych dziatan nastepczych Komisji w zwigzku z europejskag inicjatywg obywatelska. Rzad
popiera te wnioski oraz bedzie wspiera¢ Komisje Europejskg w tym zakresie. Bardzo
serdecznie dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. O, jest pan posel. Wiasnie sie martwiliémy. Sprawoz-
dawcg do tego dokumentu jest pan poset Kacper Plazynski. Bardzo prosze.

Posel Kacper Plazynski (PiS):

Dziekuje, pani przewodniczaca, za troske. Jestem caly i zdrowy. Szanowni panstwo,
Wysoka Komisjo, panie ministrze...

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Przepraszam, panie posle. Bardzo prosze o zachowanie spokoju. Kazdy zdazy sie podpi-
sac na liScie obecnoSci.

Posel Kacper Plazynski (PiS):

Co prawda, jest to tylko sprawozdanie z ostatnich trzech lat dzialalnoéci tej instytucji
i mozna by do tego podej$c bardziej poblazliwie niz ja podejde. Ale oczywiscie jestem
otwarty na dyskusje z panem ministrem czy z panstwem postami. Nie podchodzil-
bym jednak tak zupelnie bezkrytycznie, jak pan minister przedstawia stanowisko
rzadu do tego sprawozdania. Byé moze panstwo podeszliscie do tego tematu, do tej
informacji jako do komunikatu. Tak wskazuje Biuro Analiz Sejmowych, ze by¢ moze
panstwo do tego podeszliScie jako do komunikatu i blednie poniekad zakwalifikowali-
Scie te informacje plynacg do nas z instytucji europejskich. Ale to jest sprawozdanie,
wiec rozumiem, ze sprawozdanie jest mniej dowolng formg niz komunikat Komisji
Europejskiej. To znaczy, w sprawozdaniu, co dla mnie jest naturalne, powinna sie tez
zawiera¢ kwestia finansowania i wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem jakiego$
narzedzia. Obojetnie, czy narzedzia, ktore nam sie dobrze czy Zle kojarzy, ale powinni§my
mieé duzo szersza, duzo pelniejszg informacje o tym, jak to narzedzie, jak ta instytucja
jest wykorzystywana. Jezeli chodzi o te europejska inicjatywe obywatelska, to niestety,
ale w tej informacji, w sprawozdaniu Komisji Europejskiej, jezeli chodzi o koszty funk-
cjonowania tego instrumentu, w zasadzie nie ma nic poza deklaracja, ze Komisja Euro-
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pejska planuje wprowadzic szereg... Koledzy postowie, czy moge was prosi¢? Bo sam nie
slysze swoich myéli. Dziekuje bardzo. No wlasnie. W zwigzku z tym, szanowni panstwo,
wydaje mi sie, ze w takim sprawozdaniu jednak, tym bardziej, ze Komisja Europejska
podkresla to, ze chce wprowadzic¢ szereg dodatkowych mechanizmoéw, ktore miatyby
z jednej strony marketingowo rozglosi¢ istnienie takiego mechanizmu, takiego instru-
mentu jak ta inicjatywa obywatelska, z drugiej strony wprowadzié¢ szereg utatwien, ktore
beda sie wigzaly z konkretnymi kosztami na zapewnienie ttumaczen dla tej procedury,
dla, jak rozumiem, wnioskodawcow, dla szerszego biurokratycznego podejscia, co pewnie
bedzie sie wigzalo z zatrudnieniem dodatkowych osob, nie wiem — kierownikow, dyrekto-
row. Niestety o technikaliach i o kwestiach finansowych w tym sprawozdaniu nie ma nic.

Wydaje mi sie, ze my, jako parlamentarzysci — ktorzy co prawda tutaj w Polsce,
ale dbaja jednak o nasz wielki budzet UE, ktory skiada sie rowniez z pieniedzy polskich
podatnikéw — mamy prawo wymagac, zeby ta informacja, to sprawozdanie wygladato
inaczej. Dlatego, szanowni panstwo, wnosze o to, zeby stanowisko rzgdu uleglo nieznacz-
nej modyfikacji, zeby to nie byto stanowisko, ktore jedynie informuje o tym, ze akcep-
tuje informacje zawarte w sprawozdaniu Komisji Europejskiej, ale zeby w stanowisku
rzadu zawarlo sie rowniez to, aby Komisja Europejska przestala dodatkowe informacje
na temat funkcjonowania europejskiej inicjatywy obywatelskiej, szczegdlnie w zakresie
ekonomicznym, finansowym - ile do tej pory ta inicjatywa kosztowala i ile bedzie koszto-
wac w przyszloéci. Tym bardziej, szanowni panstwo, ze do tej pory to narzedzie bylo bar-
dzo skromnie wykorzystywane. To znaczy, skutecznie zostalo przeprowadzonych szesé
wnioskow w ramach tej inicjatywy i zaden z tych wnioskow ostatecznie nie zakonczyt
sie zadnymi konkluzjami zmieniajgcymi prawo czy w jakikolwiek sposob wplywajacymi
na realne zmiany w tym wymiarze, ktorego te petycje dotyczyly.

Dlatego, szanowni panstwo, sktadam wniosek o to, zeby Komisja do Spraw Unii
Europejskiej na naszym posiedzeniu przyjeta opinie do stanowiska rzadu, ktora wska-
zywalaby na to, ze Komisja Europejska polskiego Sejmu oczekuje przekazania dodat-
kowych informacji w zakresie sposobu finansowania europejskiej obywatelskiej inicja-
tywy oraz o kwestie poszerzenia tego finansowania w przyszloSci, bo takie sg deklaracje
Komisji Europejskie;j.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Bardzo dziekuje, panie posle. Jesli mielibySmy przyjmowac jaka§ opinie w sprawie doku-
mentu, to musielibySmy mie¢ ja na piSmie. Natomiast w tym trybie, w ktérym rozpatru-
jemy ten dokument, de facto nie opiniujemy, tylko mozemy co najwyzej przyjac¢ do wia-
domosci informacje rzadu. To tak w kwestiach proceduralnych.

Posel Kacper Plazynski (PiS):

RzeczywiScie, pani przewodniczaca, stuszna uwaga. W takim razie pozostaje nam przy-
ja¢ do wiadomoéci, tak mi sie wydaje, to sprawozdanie, aczkolwiek ono nie jest spra-
wozdaniem pelnym w moim rozumieniu tej sprawy i uwazam, ze Komisja, jezeli nawet
nie w tym punkcie, to powinna wnies¢ o to, zeby otrzymac pelniejszg informacje w tym
zakresie na przyszlosc. Nawet zeby wystaé taki sygnal do Komisji Europejskiej, ze polski
parlament, polski Sejm, polska Komisja do Spraw Unii Europejskiej zwraca na takie
rzeczy uwage, zeby nastepne dokumenty przysylane z ich strony byly przygotowane
w sposob bardziej rzetelny i fachowy.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Bardzo dziekuje, panie posle. Otwieram dyskusje. Oczywiscie p6Zniej poprosze pana
ministra, zeby do tej uwagi tez sie odniost, przychylil, podzielil jg lub nie. Pan poset
Sellin, bardzo prosze.

Posel Jarostaw Sellin (PiS):
Dziekuje bardzo. Mam pytanie do pana ministra, bo ta europejska inicjatywa obywatel-
ska powstala cztery lata temu jako efekt diugiej dyskusji na temat deficytéw demokracji
w UE i ze trzeba jednak oddolnie da¢ obywatelom mozliwo$é wnoszenia jakich§ pomy-
stow, ktore by sie konczyly uchwaleniem jakiego$§ aktu prawnego czy decyzji Komisji
Europejskiej. Bilans jest taki, ze na czterdzieSci réznych inicjatyw rzeczywiscie, tak jak
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pan posel Plazynski rzeczywiscie zwrocit uwage, zaden nie zakonczy! sie jakims aktem
prawnym, ktory by w UE obowigzywal. Czy Komisja Europejska w tym sprawozdaniu
wyjasénia, dlaczego tak sie stalo i czy ma pomysly, zeby tak sie dalej nie dzialo?

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Bardzo dziekuje. Czy kto§ jeszcze z panstwa chcialby zabrac¢ glos? Pan przewodniczacy
Szynkowski vel Sek, bardzo prosze.

Posel Szymon Szynkowski vel Sek (PiS):

Dziekuje, pani przewodniczgca. To sprawozdanie Komisji jak w pigutce ujmuje deklaro-
wane intencje instytucji europejskich w zakresie wiekszego wlgczenia obywateli w pro-
ces legislacyjny zderzone z realiami, ktore wida¢ w statystyce i ktore widaé tez w tym,
czego dotyczyly z jednej strony, a z drugiej strony — w jaki sposob zostaly potraktowane
inicjatywy, ktore zebraly ponad milion podpiséw obywateli UE. Przez trzy lata inicja-
tyw, ktore zgromadzily tego rodzaju poparcie byto szes¢. Wspomniat juz o tym pan poset
Kacper Plazynski. Ciekawostka pewna jest tez to, czego tematycznie te inicjatywy doty-
czyly. Bo poza tym, ze jedna z tych inicjatyw dotyczyla kwestii praw mniejszoSci — to byla
inicjatywa Minority SafePack — milion podpisow za réznorodnoscig w Europie, méwigca
o ochronie 0s6b nalezacych do mniejszo§ci narodowych i jezykowych, wzmocnienie roz-
norodnoSci kulturowej i jezykowej w UE, to pozostate inicjatywy dotyczyly bez wyjatku
spraw ochrony $rodowiska, glownie ochrony praw zwierzat. To byla inicjatywa ,, Koniec
epoki klatkowej”, to byta inicjatywa ,,Ratujmy pszczoly i rolnikéw”, ,Nie dla obcinania
pletw rekinom i handlu nimi”, ,,Za kosmetykami bez okrucienstwa wobec zwierzat” oraz
,Europa wolna od futer”.

Niezaleznie od tego, co sadzimy o tym, ze jednak do§é jednowymiarowe, jeSli cho-
dzi o tematy tych europejskich inicjatyw obywatelskich, byly te zgloszone inicjatywy,
to zwracam uwage, ze Komisja Europejska, deklarujaca przeciez bardzo czesto otwartosc
w szczegoblnosci na postulaty dotyczace ochrony §rodowiska, z tych konkretnie inicjatyw,
w ktorych pie¢ na sze§é skupialto sie na kwestiach ochrony §rodowiska, nie stworzyta
zadnego aktu prawnego, ktory zmienialby rzeczywistos$¢. Z milionéw zebranych podpi-
s6w obywateli UE nic nie zrobiono w warstwie legislacyjnej. Nie przelozylo sie to zaden
sposob na decyzje instytucji europejskich.

Powstaje wobec tego pytanie, czy tego rodzaju mechanizm ma sens, jezeli Komisja
Europejska w sprawach, co do ktoérych deklaruje po pierwsze, ze sa wazne, co ktérych
kompetencje sg po stronie UE, jednoczesnie nie sg podejmowane zadne dziatania. Ja oso-
biScie mam swoje zdanie, czy np. najwazniejszg kwestig w Europie jest dzisiaj ogra-
niczenie handlu ptetwami rekinow. Mam w tej sprawie wyrobiony poglad. Ale skoro
ponad milion obywateli ma w tej sprawie poglad, ze to jest sprawa wazna, to uwazam,
ze Komisja Europejska powinna na tej podstawie podejmowac jakie§ dzialania. A nie
podejmuje tych dzialan. Nawet wiec w stosunku do tematow deklarowanych przez
instytucje europejskie jako wazne zachowuje sie w sposob lekcewazacy. To niestety jest
przestanie plynace z tego sprawozdania. Dlatego zgadzam sie z panem postem Kacprem
Plazynskim, ze powinniSmy sie domagaé wiekszej ilosci informacji, bo ten system po pro-
stu nie dziala. Ewentualnie, jezeli tej wiekszej ilo§ci informacji nie mamy szans dostac,
to zakwestionowac tego rodzaju sprawozdanie. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Bardzo dziekuje. Czy kto$ jeszcze? Nie widze. Bardzo prosze pana ministra o odniesienie
sie do tych uwag.

Sekretarz stanu w MC Dariusz Standerski:

Bardzo serdecznie dziekuje za uwagi. Jezeli chodzi o uwage pana posta sprawozdawcy,
pana poslta Plazynskiego, tutaj tez musimy zwroci¢ uwage, ze sprawozdanie zostalo przy-
gotowane i przedlozone na podstawie art. 22 rozporzadzenia wprowadzajacego europej-
ska inicjatywe obywatelska i samo rozporzadzenie nie precyzuje, jak to sprawozdanie
powinno wygladac. Zatem nawet wnioski Komisji Europejskiej w sprawie usprawnienia
dzialania europejskiej inicjatywy obywatelskiej tez mozemy na podstawie art. 22 ocenié
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jako pewien dodatek do tego sprawozdania dotyczacego stosowania niniejszego rozporza-
dzenia. W zwigzku z tym podtrzymujemy tu stanowisko rzadu w tym zakresie.

Je§li chodzi ouwagi pana posta Sellina ipana przewodniczgcego
Szynkowskiego vel Seka, ktore sg podobne, jezeli chodzi o zakres, to jest, mam wrazenie, Wysoka
Komisjo, dyskusja na temat inicjatyw obywatelskich w ogdlnosci, nie tylko na poziomie UE.
Poniewaz jezeli méwimy o tym, czy tych inicjatyw nie powinno byé¢ wiecej, to powin-
niSmy i$§¢ albo w kierunku liberalizacji tych przepisow, albo to co proponuje Komisja
Europejska, czyli rozwigzan promujacych i rozwigzan wspierajacych organizatorow.
Jezeli mielibySmy liberalizowaé, to zwracam uwage, ze nawet w polskim przypadku,
ktory dotyczy juz konkretnych projektow ustaw, ale jak mamy sto tysiecy podpiséw
w obywatelskiej inicjatywie ustawodawczej, to to prawo juz jest bardziej liberalne niz
polskie, jezeli chodzi o udziat procentowy mieszkancow UE. To tez wiec jest dyskusja pod
tym wzgledem, ze z jednej strony Komisja Europejska tez widzi deficyty tego projektu,
ale z drugiej strony to jest kwestia rozwoju demokracji bezposredniej w tak duzym orga-
nizmie, jakim jest UE. Tutaj, mam wrazenie, bedzie potrzeba czasu.

Natomiast jezeli chodzi o uwagi dotyczace liczby tych inicjatyw i liczby inicjatyw
przyjetych, to ponownie mozemy poréwnywac do duzo dluzej dzialajagcych mechani-
zm6éw, jak na przyklad w Polsce, je§li chodzi o obywatelska inicjatywe ustawodawcza,
i mozna by zapytaé, ile obywatelskich inicjatyw ustawodawczych w Polsce w ostatnich
pieciu czy dziesieciu latach stalo sie uchwalonymi ustawami i weszlo w zycie. Tutaj tez
bySmy mieli pesymistyczng wizje tego dzialania.

Biorge wiec to wszystko pod uwage, stanowisko rzgdu pozostaje takie,
jak Komisji Europejskiej, ze ten projekt nalezy wzmacniaé. Im wiecej osob w UE bedzie
wiedzialo o takiej inicjatywie i bedzie mialo narzedzia do tego, zeby w niej uczestniczyc,
tym wiecej w moim przekonaniu bedzie tez zréznicowanych inicjatyw w tym zakresie.
Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Bardzo dziekuje. Pan poset Plazynski jeszcze.

Posel Kacper Plazynski (PiS):

Panie ministrze, przepraszam, ale nie odniést sie pan do tych kwestii ekonomicznych,
finansowych. Czy pan minister jest w dialogu w tym zakresie z Komisja Europejska?
Czy panstwo macie wiedze, jak wyglada rachunek tych zyskow i strat w przypadku tego
narzedzia? Zakladam, ze pewnie nie, bo to jest jednak sprawa do§é¢ szczegblowa, a nie
jest to kwestia jako§ wyjatkowo priorytetowa pewnie dla panstwa rzadu, dla panstwa
ministerstwa. W zwigzku z tym, czy pan minister, biorac pod uwage, ze wlasnie jest
to sprawozdanie i to, ze mimo ze prawo nie okresla, jaki wymiar ma mieé¢ to sprawoz-
danie, to jednak sam sens pojecia sprawozdania to jest jakie§ podsumowanie nie tylko
w wymiarze symbolicznym, ale tez bardzo konkretnym, jak dziala ta instytucja.

I takie jest tez moje pytanie, czy projekt stanowiska rzadu — jak rozumiem, panie
ministrze — czy on moze ulec zmianie? I naile ewentualnie moze ulec zmianie?
By¢ moze pod wplywem tej dyskusji panstwo powinniscie rozwazy¢, czy to stanowi-
sko w tym zakresie, o ktory prosilem, nie moze ulec zmianie. O ile rzeczywiScie jest
tak, jak zrozumialem, pani przewodniczaca — ewentualnie prositbym tu o informacje
ze strony ekspertow zasiadajacych dzisiaj na naszym posiedzeniu ze strony Biura Analiz
Sejmowych — ze rzeczywiScie nie mozemy do tej pozycji przedstawi¢ odrebnej opinii
Komisji wnoszacej o to, zeby rzad polski delikatnie tupnal tutaj noga co do tego, jakie
dokumenty sa przesylanie do Polski, jak i pewnie pozostalych panstw UE, bo te doku-
menty na pewno poszly wszedzie w takim samym brzmieniu.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Dziekuje, panie posle. Mozemy przedstawié, tylko nie mamy projektu opinii, panie posle.
Pan przedstawil jg ustnie. Panie ministrze?

Sekretarz stanu w MC Dariusz Standerski:

Bardzo dziekuje. Ta odpowiedz dotyczyla wlasnie rowniez zagadnienia, ktore poruszyt
pan posel sprawozdawca. W samym rozporzgdzeniu nie mamy konkretnej podstawy
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prawnej dotyczacej tej kwestii. Rozporzadzenie méwi o finansowaniu, ale samych
inicjatyw obywatelskich. W sprawozdaniu mamy statystyki dotyczace finansowania
tychze inicjatyw. Natomiast w moim przekonaniu takie podstawy prawne, wywodzace
sie z prawa unijnego, mamy w przypadku sprawozdan budzetowych i finansowych
Komisji Europejskiej. Tam, w tego typu dokumentach moim zdaniem wrecz bardzo
dobrze widziane byloby zgloszenie takiego postulatu przez panstwo czlonkowskie, z tego
wzgledu, ze to jest czes§¢ budzetu Komisji Europejskiej w réznych czeSciach. Wtedy przy
tej analizie rocznej, moim zdaniem, mozna uzyskac peten obraz finansowy. Dziekuje.

Posel Kacper Plazynski (PiS):
Pani przewodniczgca, skoro to jest uniwersalny problem, to pozwole sobie przygotowac
projekt dezyderatu w tej sprawie i moze poddamy go pod glosowanie na nastepnym
posiedzeniu?

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Dezyderatu?

Poset Kacper Plazynski (PiS):
Dezyderatu. Zeby po prostu informacje...

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Mam watpliwos¢, czy akurat podnosic¢ to do rangi dezyderatu, ale dobrze. Rozumiem,
ze dzisiaj tylko przyjmiemy informacje?

Posel Kacper Plazynski (PiS):
Tak. Dezyderat do rzadu, aby rzad po prostu przekazal do informacji... My, jako Komisja,
nie mozemy reprezentowac polskiego Sejmu ani tez rzadu, ale mozemy wnosic do rzadu,
aby przedstawil nasze stanowisko i za naszg sprawg oczekiwal tego, zeby w przyszlo§ci
te dokumenty na przykladzie tej konkretnej sprawy byly w duzo szerszym wymiarze
omawiane co do kwestii finansowych. Bo myéle, ze to jest jednak kwestia przy budowa-
niu kazdego prawa kluczowa.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Dobrze, panie posle. To rozumiem, ze zamykamy dyskusje. Stwierdzam, ze Komi-
sja przyjela do wiadomosci informacje rzadu na temat dokumentu o sygna-
turze COM(2023) 787 wersja ostateczna i odnoszacego sie do niego stano-
wiska rzadu. A jak bedzie projekt dezyderatu czy opinii, to jeszcze mozemy do tego
dokumentu wroci¢. Panie przewodniczacy, juz zamkneliSmy punkt.

Posel Szymon Szynkowski vel Sek (PiS):
Tak, tylko, pani przewodniczaca, ja jednak bylbym za tym, zeby rozpatrzyc to Iacz-
nie. Bo jezeli przyjmujemy informacje, to tak jakby$my przyjmowali do wiadomosci,
ze wszystko jest w porzadku. A tu jednak refleksja jest taka, ze mamy pewne uwagi.
Wiec albo rozpatrzmy to tacznie dzisiaj, albo moze rozpatrzmy to facznie z projektem
dezyderatu na kolejnej Komisji. Chyba nie ma tu jakiego§ wielkiego poSpiechu w tej
sprawie?

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Ale mamy takie narzedzia: mamy opinie, mamy dezyderat i mamy dokument informacje
rzadu. Dezyderat jest czym§ innym niz opinia. Mogliby$my dzisiaj przyjac opinie albo...
Ale nie jesteSmy z tym gotowi, wiec moze zostanmy z tym, z czym jesteSmy. Poprosze
jeszcze Biuro Analiz Sejmowych o zabranie glosu.

Posel Kacper Plazynski (PiS):

Nie ma termindow, pani przewodniczgca. Moze przeniesiemy to na jutrzejsze posiedzenie
Komisji i wtedy bede mial przygotowang krotka opinie, zeby jg rowniez przeglosowac.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Ale wtedy musimy znowu pana ministra... Panie ministrze, bardzo prosze.
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Sekretarz stanu w MC Dariusz Standerski:
Szanowna pani przewodniczaca, Wysoka Komisji, ministerstwo odniesie sie do dezyde-
ratu, bez wzgledu na to, czy to bedzie rozpatrywane wspdlnie z opinia, czy nie. Prosze
sie nie martwic tym, ze zapomnimy o panstwa dezyderacie, jezeli nie bedzie to rozpatry-
wane lgcznie, tylko w innym punkecie.

Posel Szymon Szynkowski vel Sek (PiS):
Nie mamy gwarancji, ze ten dezyderat zostanie przyjety.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Biuro Analiz Sejmowych.

Ekspert ds. legislacji z Biura Ekspertyz i Oceny Skutkéw Regulacji Tomasz Jaroszynski:

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Wysoka Komisjo, Tomasz Jaroszynski, Biuro
Ekspertyz. Szanowni panstwo, trzeba rozdzieli¢ dwie kwestie. W tej chwili panstwo roz-
patruja informacje rzadu zgloszong na podstawie art. 3 ustawy kooperacyjnej w zwigzku
z art. 150 regulaminu Sejmu. Taka informacja w drodze glosowania wedlug wniosku
przedstawionego przez panig przewodniczgca moze by¢ w tej chwili przyjeta albo nie.
Odrebng kwestig jest tryb dezyderatu albo opinii w trybie regulaminowym, ktory moze
wychodzi¢ poza zakres tej informacji i wyraza¢ oczekiwania wobec rzadu podjecia dal-
szych dzialan zwigzanych z tym tematem, ale juz w pewnym oderwaniu od samej ustawy
kooperacyjnej, ktora zajmujecie sie panstwo w tej chwili. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Dobrze. Bardzo dziekuje. To ja mam takg propozycje: przyjmujemy informacje rzadu,
a pan posel przygotuje projekt opinii. Moim zdaniem opinia bedzie stosowniejsza niz
dezyderat do rzadu. Tak mi sie wydaje. Tak?

Posel Szymon Szynkowski vel Sek (PiS):
Kiedy opinia bedzie glosowana?

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Jak pan posel przygotuje, to sie nig zajmiemy.

Posel Kacper Plazynski (PiS):
Jutro?

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Mozemy jutro. Dziekuje bardzo. Przechodzimy do pkt III. Rada ENVI, czyli infor-
macja o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zaja¢ podczas rozpatrywania
projektow aktéow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Srodowiska, ktore odbedzie
w dniu 25 marca 2024 r., w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach.
Rzad reprezentowany jest przez panig minister Urszule Zielinska, sekretarz stanu
w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska. Bardzo prosze panig minister o przedstawienie
informacji.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska Urszula Zielinska:

Dzigkuje bardzo, pani przewodniczgca. Wysoka Komisjo, szanowni panie i panowie
poslowie, na posiedzeniu Rady ds. Srodowiska w dniu 25 marca planowana jest debata
ministrow w odniesieniu do nastepujacych aktow legislacyjnych UE. Po pierwsze, dys-
kutowany bedzie wniosek dotyczacy dyrektywy numer 2008/98/WE w sprawie odpa-
dow. Tu resortem wiodgcym w temacie jest MKiS. Po drugie, debatowany bedzie wnio-
sek dotyczacy rozporzadzenia PE i Rady w sprawie zapobiegania stratom granulatu
z tworzyw sztucznych w celu ograniczenia zanieczyszczenia mikrodrobinami plastiku.
Tu resortem wiodacym dla tematu jest Ministerstwo Rozwoju i Technologii. Rowniez
w ramach punktow legislacyjnych omawianych w sprawach réznych prezydencja belgij-
ska bedzie przedstawia¢ informacje na temat biezgcych prac w zakresie wniosku doty-
czgcego rozporzadzenia PE i Rady w sprawie ram monitorowania na rzecz odpornych
lasow europejskich.

Kroétko odniose sie do tych gtéwnych trzech punktow legislacyjnych. Po pierwsze,
co do wniosku dotyczacego dyrektywy w sprawie odpadow. W tym zakresie prezydencja
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belgijska proponuje debate w oparciu o pytania dotyczace celu i rozszerzonej odpowie-
dzialnosci producenta. Zdaniem Polski proponowane wiazace cele nie sg odpowiednie
i mozliwe do wdrozenia przez panstwa czlonkowskie zar6wno na etapie przetworstwa
i wytworstwa, jak i sprzedazy oraz konsumpcji, w szczegdlno§ci w gospodarstwach
domowych. Polska jest tez przeciwna ustanawianiu celu redukgji dla produkcji podsta-
wowej. Takie wnioski, taka opinia bedzie zgloszona podczas posiedzenia Rady.

Bardzo krotko uzasadniajac to stanowisko, Polska przede wszystkim bedzie zwra-
ca¢ uwage na to, ze ustanowienie wigzgcych celéw powinno by¢ poprzedzone konkret-
nymi, bardziej szczegotowymi dzialaniami. Przyktadowo, w przypadku przetworstwa
i wytworstwa muszg byc¢ uwzglednione co najmniej takie aspekty, jak duze zréznicowa-
nie wewnatrz branzy, konieczno$c¢ analiz dotyczacych mozliwoéci ograniczania odpadow
zywnosSci, konieczno§é stworzenia systemu monitoringu odpadow zywnoSci dla poszcze-
gblnych zaklad6éw, konieczno$¢ ujednolicenia metodologii wyliczania tych odpadéw
we wszystkich panstwach cztonkowskich. Nalezy rowniez uwzgledni¢ wystarczajacy czas
na wdrozenie takich rozwigzan. To sg te gléwne kwestie uzasadniajgce to stanowisko.

Jezeli chodzi o tekstylia i ograniczenie ilosci powstajacych odpadéw, to Polska bedzie
zwracala uwage, ze z jednej strony bedzie to wymagalo ograniczenia konsumpcji,
z drugiej wydluzenia czasu uzytkowania tekstyliéw, a to w duzej mierze bedzie sie wia-
zalo z podniesieniem ich jakoséci. Natomiast prezydencja prosi o odniesienie sie do kwe-
stii rozszerzonej odpowiedzialno$ci producentéw i do tego, czy ta rozszerzona odpowie-
dzialno§é moze wplynaé na obnizenie iloci odpadow z tekstyliow. Polska bedzie podno-
sila, ze dotychczasowe do$wiadczenia w tym zakresie, na przyklad w przypadku opako-
wan, rozszerzona odpowiedzialno§é producentéw nie jest skutecznym rozwigzaniem,
aby ograniczy¢ ilo§¢ powstajacych odpadéw. Ona bardziej przyczynia sie do zwiekszenia
poziomu recyklingu. Podsumowujac, te gtéwne problemy zostang podniesione jako uza-
sadnienie dla stanowiska Polski w sprawie tego punktu.

Co do punktu drugiego, czyli wniosku dotyczacego rozporzadzenia PE i Rady w spra-
wie zapobiegania stratom granulatu z tworzyw sztucznych w celu ograniczenia zanie-
czyszczenia mikroplastikiem, Polska generalnie popiera inicjatywe w sprawie zapo-
biegania stratom granulatu w celu ograniczenia zanieczyszczenia mikroplastikiem.
Te dzialania majg na celu ochrone poprawe ochrony zdrowia ludzkiego, zwierzat,
ro§lin, srodowiska. Wiemy, juz coraz wiecej na ten temat wiadomo, jak wiele probleméw
jest powodowanych mikroplastikiem i mikroplastik znajdujemy wszedzie. W zwigzku
z tym popieramy dzialania prowadzace do ograniczenia mikroplastiku w §rodowisku.
Polska popiera cele zawarte we wniosku Komisji Europejskiej, jesli chodzi o zapewnienie
bezpiecznego i odpowiedzialnego obchodzenia sie z granulatem z tworzyw sztucznych
na wszystkich etapach tancucha dostaw i zapobiegania uwalnianiu sie granulatu do §ro-
dowiska.

Prezydencja belgijska proponuje réwniez debate ministrow w oparciu o pytania
w zakresie co do kontroli zgodno§ci i objecia regulacjami transportu morskiego, jezeli
chodzi o zanieczyszczenie plastikiem. Polska uwaza, ze zaproponowane Srodki, ktére
beda mie¢ zastosowanie do catego tancucha dostaw, sg wtasciwe i odpowiednie. Bedziemy
jednak podnosic¢ kwestie koniecznoS§ci wziecia pod uwage uwarunkowan krajowych, kon-
dycji przedsiebiorstw, na ktérych funkcjonowanie wptyng nowe przepisy i mozliwo§ci
finansowe dostosowania sie przedsiebiorstw do nowych wymogow. Réwniez terminy
wejscia w zycie muszg uwzgledniaé¢ faktyczne mozliwosci wdrozenia przepisow przez
podmioty gospodarcze. To réwniez bedziemy podnosi¢ w dyskusji. Jedng z kluczowych
kwestii bedzie konieczno§é zapewnienia podjecia inicjatyw majacych na celu pomoc
malym i Srednim przedsiebiorstwom. To tyle, jesli chodzi o punkt drugi.

Jezeli chodzi o punkt trzeci, czyli wniosek dotyczacy rozporzadzenia PE i Rady
w sprawie ram monitorowania na rzecz odpornych laséw, to tutaj tylko krétko powiem,
ze przedstawiciel Polski wystucha informacji prezydencji na temat postepéw prac nad
wnioskiem. Przypomne, chociaz omawialiSmy to na jednej z poprzednich Komisji,
ze Polska popiera utworzenie unijnego systemu monitoringu laséw i ustanowienie sys-
temu identyfikacji jednostek le$nych. Niemniej jednak proponujemy réwniez, aby dzia-
lania podejmowane na podstawie danych satelitarnych odbywaly sie przy udziale eks-
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pertow panstw czlonkowskich. Podnosimy inne kwestie w tej sprawie, miedzy innymi
co do doktadnosci danych teledetekcyjnych, rowniez koniecznoSci wykorzystania w naj-
wiekszym stopniu krajowych systeméw inwentaryzacji lasow, ktore juz istnieja, jak row-
niez wsparcia finansowego we wdrozeniu tego systemu monitoringu. Tutaj zakoncze,
zeby nie przedtuzac. Jesli majg panstwo jakie$ pytania, to oczywiscie stuze. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa chcialby zabraé¢ glos?
Bardzo prosze, pan poset Jabtonski.

Posel Pawel Jablonski (PiS) - spoza skladu Komisji:

Bardzo dziekuje. Pani minister, dwie kwestie. W tym programie, w tej informacji o sta-
nowisku opisane sg rozne projekty aktow prawnych, natomiast jak wynika z informacji
zamieszczonych na stronie samej Rady, w tym porzadku obrad jest jeszcze jeden bardzo
istotny punkt w ramach dyskusji oczywiscie o aktach nie ustawodawczych, ale jednak
temat, ktérym — mys§le — interesuja sie wszyscy nasi obywatele. A mianowicie jest to omo-
wienie komunikatu Komisji w sprawie celu klimatycznego UE na rok 2040. W komuni-
kacie zaleca sie ograniczenie emisji gazow cieplarnianych o 90% do roku 2040, zgodnie
z pani stanowiskiem, pani minister, przedstawionym w styczniu tego roku. W zwiazku
z tym zasadnicze pytanie, jakie jest oficjalne stanowisko Rady Ministrow w tej dyskusji?
Czy pani podtrzymuje swoje stanowisko, czy tez stanowisko to uleglto zmianie? To jest
pierwsza kwestia.

Druga kwestia to te informacje, ktore pojawialy sie w mediach, ze wlasnie w ponie-
dziatek ma by¢ omawiane rozporzadzenie w sprawie odbudowy zasobow przyrodniczych.
Nie ma tego w tej chwili w planie w agendzie porzadku obrad na poniedziatek, tym nie-
mniej rowniez pytanie w tej sprawie, na jakim to jest etapie. Dlatego ze tutaj od sta-
nowiska Polski zalezy, czy ten kluczowy element tak zwanego Zielonego L.adu wejdzie
w zycie, czy nie. Przypomne, ze rzad Prawa i Sprawiedliwo$ci w tej sprawie sie sprze-
ciwial, bo tutaj i sprzeciw, i wstrzymanie sie od glosu majg taka samg wage. Zreszta
to tez bylo omawiane, czy panstwo zamierzacie sie sprzeciwic, czy wstrzymac od glosu,
czy to poprze¢. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Dziekuje bardzo. Chwileczke, pani ministro. Pan posel Kowalski.

Posel Janusz Kowalski (PiS) — spoza skladu Komisji:

Dziekuje, pani przewodniczgca. Szanowni panstwo, mam dokladnie taki sam postulat.
W zwigzku z tym, szanowna pani minister, ze jednak oslabila pani stanowisko Rzeczy-
pospolitej Polskiej kilka tygodni temu, wypowiadajac sie za celem klimatycznym do roku
2040, czyli redukcjg do 90% emisji CO9, mam uprzejmg proshe do pani minister klimatu,
zeby jednak nie jechata pani na to poniedzialkowe posiedzenie i nie reprezentowalta RP,
bo jeszcze sie pani co§ tam wymsknie i potem bedziemy miec¢ ogromny problem. Musimy
mie¢ bardzo twarde stanowisko: ,,Nie” dla zaostrzania celow klimatycznych, poniewaz
to jest tragedia dla polskich rolnikéw, polskich przedsiebiorcow, dla milionéw polskich
rodzin, ktore placg coraz wiecej za energie i cieplo. Uprzejma proéba, aby pani minister
Kloska zmienita sklad delegacji z twardym, jasnym stanowiskiem: glosujemy przeciw
zaostrzeniu celu klimatycznego i w dyskusji rowniez méwimy twarde ,,nie”, i aby w tej
sprawie szanowna pani minister Zielinska jednak nie brata udzialu, z uwagi na to, ze jej
poglady sg catkowicie sprzeczne z interesami Polski. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Bardzo dziekuje. To nie postowie decyduja, kto reprezentuje ministerstwo czy Rade
Ministrow na posiedzeniach Rady. Nie widze wiecej zgloszen. Bardzo prosze o odniesie-
nie sie do pytania czy do sugestii w pierwszej czesci.

Sekretarz stanu w MKiS Urszula Zielinska:
Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Oczywiscie podtrzymuje mojg opinie wyrazong
w mediach, ze Polska powinna przyspieszyc¢, jesli chodzi o dzialania zwigzane z ochrona
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czlowieka przed zmianami klimatycznymi. To stanowisko przewija sie rowniez w wielu
stanowiskach rzadu. Skutki panstwa podejscia do polityki klimatycznej, czyli niesku-
teczne proby jej blokowania, widzimy na co dzien. Manifestujg sie one w wielu obszarach
naszego zycia.

Jezeli chodzi natomiast merytorycznie co do celu klimatycznego 2020-2040, to nie
jest to wniosek legislacyjny, czyli nie jest to czeScig wnioskow legislacyjnych, nato-
miast na agendzie bedzie debata w tej sprawie, a Polska przygotowuje stanowisko
w tej sprawie.

Posel Pawel Jablonski (PiS) - spoza skladu Komisji:
A kiedy stanowisko bedzie gotowe? Bo chcielibySmy je poznac.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Pani ministra teraz moéwi. Bardzo prosze nie wiaczaé sobie mikrofonu.

Sekretarz stanu w MKiS Urszula Zielifiska:
Polska przygotowuje stanowisko w tej sprawie. Jest w przygotowaniu. Odpowiedziatam
na to pytanie. Bylo jeszcze pytanie odnoénie do prawa odbudowy zasobéw przyrodni-
czych — stanowisko réwniez obecnie jest w przygotowaniu. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Bardzo dziekuje. Rozumiem, ze pan posel Sellin, pan przewodniczacy vel Sek, pan poset
Jablonski. Czy kto$ jeszcze chcialby zabraé¢ glos? Pan posel Przydacz. Bardzo prosze.
Zamykam liste mowcow.

Posel Jarostaw Sellin (PiS):

Pani minister, mysle, ze postom nalezy sie informacja, jakie pani bedzie rekomendowala
stanowisko do stanowiska rzadu, bo chcemy wiedzieé, czy to, co pani méwila, ze w roku
2040 90% to jest pani stanowisko prywatne, czy to jest stanowisko, ktore pani bedzie
rekomendowac jako stanowisko rzadu i czy rzad przyjmie wlasnie takie stanowisko.
Bo pani, jak pamietam, wtedy sie wycofywala z tego stanowiska, ktore pani zaprezento-
wala w mediach, a teraz jak gdyby pani do tego wraca. Ale pani nie podala konkretnej
cyfry. Jaka jest pani opinia na ten temat i co pani bedzie rekomendowac jako wicemini-
ster w waznym resorcie do stanowiska rzgdu w tej sprawie?

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Pan przewodniczacy vel Sek.

Posel Szymon Szynkowski vel Sek (PiS):

Dziekuje pani przewodniczgcej. Pani minister, jezeli punkt dzisiejszej Komisji obej-
muje poznanie przez Komisje stanowiska rzadu, ktére ma by¢ przedstawiane na Radzie
ds. Srodowiska, to chcielibySmy w tych punktach, w ktorych bedzie to stanowisko przez
paniag reprezentowane, jezeli pani oczywiscie bedzie reprezentowac rzad, poznac je.
Inaczej ten punkt nie ma sensu. Jezeli panstwo przychodzicie na Komisje prezentowaé
nam zajecie stanowiska rzgdu w réznych sprawach, a w tych kluczowych sprawach pani
mowi, ze stanowisko jest w przygotowaniu i nie jest pani w stanie go dookreslic, to moze
darujmy sobie to teatrum, poniewaz w tej sytuacji funkcja kontrolna Komisji przewi-
dziana rowniez ustawg kooperacyjna, zeby poznac stanowisko rzadu, jakie rzad bedzie
zajmowal na réznych formatach Rady, po prostu nie ma miejsca. W zwigzku z tym pro-
simy o przedstawienie w tej chwili chocby, skoro nie ma gotowego stanowiska, pani reko-
mendacji kierunkowej, jak chodzi o to, co pani bedzie proponowala do tego stanowiska,
i informacji, kiedy to stanowisko bedzie przyjete. Kiedy bedziemy mogli je poznac, skoro
Rada ds. Srodowiska jest juz za chwile, za kilka dni.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Jak rozumiem, pani ministra przedstawila opinie do dokumentéow legislacyjnych.
Pan poset Jabtonski jeszcze.

Posel Pawel Jablonski (PiS) - spoza skladu Komisji:
Bardzo dziekuje. Rzeczywiscie do dokumentéw o charakterze legislacyjnym ustyszeli-
Smy stanowisko, mamy to réwniez w materialach. Ale Rada UE obejmuje takze dys-
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kusje. Odczytuje wlaénie planowany porzadek obrad, gdzie jest wyraznie wskazane,
ze ministrowie bedg dyskutowac o celu klimatycznym 90%. Pani minister byla uprzejma
wyrazi¢ takg opinie w mediach i dzisiaj jg potwierdzila, ze jej zdaniem Polska powinna
przyspieszyc. Pani minister reprezentuje tutaj rzad, Rade Ministrow. To nie jest miejsce
na prywatne dyskusje, przedstawianie prywatnego stanowiska. Ja wiec traktuje dzisiej-
sza wypowiedz jako stanowisko rzgdu. Stanowisko rzadu koalicji, ktéra od 13 grudnia
rzadzi Polska, jest takie, ze Polska powinna przyspieszyé¢ cel klimatyczny. To jest stano-
wisko wyrazone dzisiaj. Jezeli do poniedziatku to stanowisko sie¢ zmieni, to bedziemy
wdzieczni za przedstawienie go Komisji. MySle, ze w calym Sejmie chetnie o tym usty-
szymy, bo sprawa jest niezwykle bulwersujgca. Bo to jest narzucenie radykalnych ogra-
niczen w rolnictwie, w przemysle, w transporcie, podwyzek cen paliw, w budownictwie
oczywiscie, podwyzki cen ciepla, energii. StyszeliSmy wypowiedZ pani minister nie tak
dawno w mediach, ze w opracowaniu sg jakie§ sankcje dla osob, ktore nie zamierzaja
ociepli¢ swoich doméw. To stanowisko jest wiec niestety potwierdzeniem tego bardzo
ztego kierunku, ktory panstwo prezentuja.

Ja w pelni przylgczam sie do wniosku pana posta Kowalskiego, ktéry wyraza, mysle,
opinie zdecydowanej wiekszosci naszych obywateli w tym zakresie, ze takie osoby nie
powinny reprezentowaé Polski na forach miedzynarodowych, bo dzialaja po prostu
wbrew interesowi Polski. OczywiScie decyzja w tej sprawie nalezy do rzgdu Donalda
Tuska.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Dziekuje, panie po§le. Zamkneliémy dyskusje. Zwroce tylko... A, bardzo przepraszam.
Pan poset Przydacz. To tylko jeszcze jedna uwaga. Chcialam zwrdcié panstwu uwage
na to, ze jesteémy w pkt III i zgodnie z ustawa kooperacyjna opiniujemy akty prawne
rozpatrywane na posiedzeniu Rady. OczywiScie sg inne tryby, w ktérych mozecie panig
minister wzywac do wyjasnien, ale to nie jest ten punkt. Sg pytania w sprawach bieza-
cych, jest informacja biezaca, mozna poszerzaé porzadek obrad — oczywiScie juz nie dzi-
siaj. Natomiast w tej sprawie jesteSmy w pkt III, prosze to wzigé pod uwage, zajmujemy
sie aktami prawnymi, ktore bedg omawiane na posiedzeniu Rady. Bardzo prosze, jeszcze
pan posel Przydacz i konczymy ten punkt.

Posel Marcin Przydacz (PiS):

Bardzo dziekuje, pani przewodniczgca. WlaSnie w sprawie aktu prawnego, bowiem
jak donoszg media, 25 marca, czyli na najblizszym posiedzeniu Rady UE, posiedzeniu,
w ktorym wezma udzial ministrowie $rodowiska, ma by¢ glosowane kluczowe rozpo-
rzadzenie z zakresu Zielonego Ladu. Jak wskazuje korespondentka z Brukseli, to by¢
albo nie by¢ Zielonego Ladu. W zwigzku z tym na kilka dni przed ta Radg chyba polski
parlament i polska opinia publiczna ma prawo wiedzie¢, jakie jest stanowisko polskiego
rzadu w sprawie dzisiaj kluczowej, w sprawie Zielonego L.adu, wobec ktorego protestuja
tysigce polskich rolnikéw i wobec ktorego tysiace polskich obywateli ma pewne obawy.
By¢ albo nie by¢ Zielonego L.adu ma sie rozstrzygna¢ za kilka dni, a my tymczasem sty-
szymy, ze stanowisko rzadu jeszcze nie jest jasne.

Uprzejmie prositbym tez, powolujac sie na art. 95 konstytucji, ktéry w sposoéb jasny
stanowi, ze to Sejm sprawuje funkcje kontrolna nad Radg Ministréw, aby pani minister
srodowiska przedstawila nam stanowisko rzgdu w tym zakresie. Bo, jak znéw wska-
zuja media, do tej pory - to jest akurat fakt — rzad Prawa i Sprawiedliwosci blokowat
wejScie tego rozporzadzenia. Sg srodowiska w Brukseli, na zachodzie Europy, ktore
naciskajg na Donalda Tuska i na ministerstwo Srodowiska, aby zmienito to stanowisko.
Mamy wiec prawo poznaé, jakie jest stanowisko polskiego rzadu w tej arcywaznej
i kluczowej sprawie.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
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Dziekuje, panie posle. To ja jeszcze dwa zdania w tej sprawie. Przypomne tylko,
ze jesli chodzi o Zielony Lad, to najbardziej byl z niego dumny pan komisarz Wojcie-
chowski, a Zielony L.ad byl podstawa programu rolnego partii, ktéra sie nazywa Prawo
i Sprawiedliwo$§¢. ZakonczyliSmy dyskusje. Stwierdzam, ze Komisja przyjela
do wiadomos$ci informacje o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar
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zajg¢ podczas rozpatrywania projektow aktéw prawnych UE na posiedze-
niu Rady ds. Srodowiska w dniu 25 marca 2024 r., w zwigzku z zasiegnieciem
opinii Komisji w tych sprawach w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia
8 pazdziernika 2010 r. Teraz poprosze o karte do glosowania, bo nie mam. Bedziemy
oczywiscie glosowac, bo jest sprzeciw. W zwigzku z tym bedziemy glosowali. Czy wszyscy
z panstwa majg karty, czy kto$ jeszcze potrzebuje karty do gtosowania?

Posel Marcin Przydacz (PiS):

Ale, pani przewodniczgca, szczerze powiem, ze nie wiem, dlaczego nie pozwoli
pani minister Zielinskiej sie wypowiedzie¢ w tej sprawie.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Ale pani minister juz zabierala glos w tej sprawie i nie bedzie po raz dziesigty mowic
tego samego.

Posel Marcin Przydacz (PiS):

A skad pani wie, ze powie to samo?

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Kto z pan i panow postow jest za przyjeciem konkluzji, ktora zaproponowalam, prosze
o udzial w glosowaniu. Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje bar-
dzo. 20 glosow za, 12 przeciw, 0 wstrzymujacych. Konkluzja zostata przyjeta.

Przechodzimy do pkt IV, czyli rozpatrzenia w trybie art. 11 ust. 1 ustawy informacji
o stanowisku, jakie Rada Ministréw ma zamiar zajac¢ podczas rozpatrywania projektow
aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Rolnictwa i Ryboléwstwa, ktéra odbe-
dzie sie 26 marca 2024 r., w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach.
Rzad jest reprezentowany przez pana ministra Stefana Krajewskiego, sekretarza stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Bardzo prosze pana ministra o przedstawie-
nie informacji.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Stefan Krajewski:

Szanowna pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, na posiedzeniu
Rady UE ds. Rolnictwa i Ryboléwstwa w dniu 26 marca 2024 r. przewidziano przyjecie
bez dyskusji szeSciu aktow legislacyjnych, ktore Polska popiera. Sg to: rozporzadzenie
w sprawie oznaczen geograficznych i systeméw jakoSci, pozostajace w kompetencjach
MRIiRW, rozporzadzenie w sprawie przemieszczania odpadow w kompetencjach MKiS;
decyzja w odniesieniu do dalszego udzialu UE w partnerstwie w dziedzinie badan
i innowacji w regionie Morza Srodziemnego PRIMA, w ramach programu ,,Horyzont
Europa” w kompetencjach Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego; rozporzadzenie
w odniesieniu do ustanowienia europejskich ram tozsamosci cyfrowej w kompetencjach
Ministra Cyfryzacji; dyrektywa w odniesieniu do niektérych aspektéw minimalnego
wymogu w zakresie funduszy wlasnych i zobowigzan kwalifikowalnych w kompeten-
cjach Ministra Finanséw oraz dyrektywa w sprawie ochrony Srodowiska poprzez prawo
karne w kompetencjach Ministra Sprawiedliwoéci. Projekty wymienionych przeze mnie
aktow prawnych i opracowane przez rzad RP stanowiska byla na wcze$niejszym etapie
prac opiniowane przez Wysoka Komisje.

Na posiedzeniu Rady w ramach punktow do dyskusji nie przewidziano do dyskusji
punktow o charakterze legislacyjnym, natomiast zaplanowano debate na temat dzialan
nastepczych w zwigzku z decyzjami podjetymi przez Komisje w odpowiedzi na obecng
sytuacje kryzysowg w sektorze rolnym. Tutaj bedzie debata odnosnie do procesu uprosz-
czen, ktory ma by¢ bezposrednio odpowiedzig na kryzysowa sytuacje w sektorze rolnym,
rozpoczecie pogtebionej dyskusji i prac nad rewizjg istniejacych unijnych przepisow oraz
wprowadzenie nowych rozwigzan, ktore maja zapewnic solidny i sprawiedliwy podziat
tancucha dostaw rolno-spozywczych, wzmocnié¢ pozycje rolnika. Ma by¢ tez otworzone
unijne obserwatorium do spraw przejrzystosci w zakresie kosztéw produkcji, marsz
w lancuchu dostaw zywnosSci, jak rowniez stosowanych praktyk handlowych, co wydaje
nam sie dobrym rozwigzaniem i dobrym kierunkiem. Polska chce tez zwréci¢c uwage
na kwestie dochodowosci gospodarstw rolnych. To zagadnienie pojawia sie w opraco-
wanych przez Komisje Europejska dokumentach, natomiast brak jest konkretnych pro-
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pozycji rozwigzan w tym obszarze. A musimy tu zwrdci¢ uwage, ze w momencie agresji
Rosji na Ukraine, ktéra spowodowata wzrost srodkéow produkgeji rolnej, a nadpodaz pto-
dow rolnych spowodowala spadek cen, co pogarsza dochodowos$¢ gospodarstw rolnych,
zajmujacych sie glownie produkeja ro§linng w panstwach przyfrontowych. Uwazamy,
ze konieczne jest wprowadzenie rozwigzan, ktére bedg odpowiedzig na ten problem.
Dziekuje za uwage.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Czy sg jakie$§ pytania do pana ministra? Chyba
wszystko jasne. Bardzo dziekuje. Stwierdzam, ze Komisja przyjela do wiadomosci
informacje o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajaé¢ podczas roz-
patrywania projektow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Rolnic-
twa i Rybolowstwa w dniu 26 marca 2024 r., w zwigzku z zasiegnieciem opinii
Komisji w tych sprawach w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika
2010 r.

Przechodzimy do pkt V, czyli dokument COM(2023) 770. Bardzo prosze o przedsta-
wienie stanowiska przez pana ministra Stefana Krajewskiego.

Sekretarz stanu w MRiRW Stefan Krajewski:
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W dniu 7 grudnia 2023 r. Komisja Europejska opublikowala propozycje nowego rozpo-
rzadzenia dotyczacego ochrony zwierzat podczas transportu. Jest to jeden z elemen-
tow realizacji przez Komisje Europejska zobowigzania do przeprowadzenia przegladu
przepisow dotyczacych dobrostanu zwierzat w ramach strategii ,,Od pola do stolu”.
Najwazniejsze zmiany wzgledem obowigzujacego rozporzadzenia nr 1/2005 obejmuja:
ograniczony czas transportu i wiecej przerw na odpoczynek w przypadku transportu
zwierzgt przeznaczonych do uboju. Ustalono maksymalny czas przewozu wynoszacy
9 godzin. W przypadku transportu zwierzat w celach innych niz ubdj — maksymalny
czas podrozy wynosi 21 godzin i obejmuje co najmniej jedng godzine odpoczynku po 10
godzinach. Po tej podrézy zwierzetom nalezy zapewni¢ 24-godzinny odpoczynek poza
pojazdem przed kontynuacjg podrozy. W czasie odpoczynku zwierzeta musza byc¢ kar-
mione i pojone. Po 24-godzinnym okresie odpoczynku zwierzeta moga by¢ przewozone
jeszcze przez jeden etap 21-godzinny, z jednogodzinnym odpoczynkiem po 10 godzinach,
po czym muszg dotrzec¢ do miejsca docelowego.

Zwiekszenie dostepnosci przestrzeni. Okres§lono minimalng przestrzen, jaka musi by¢
dostepna dla transportowanego zwierzecia w zaleznoSci od wagi i gatunku.

Poprawa warunkow wywozu zwierzat poza UE. Wniosek zawiera szereg wymogow
majacych zapewnic zaktualizowane przepisy UE dotyczgce ochrony zwierzat podczas
transportu. Bedg skutecznie stosowane rowniez w przypadku wywozu az do miejsca
przeznaczenia w panstwie spoza UE. Obejmuje to bardziej rygorystyczne przepisy doty-
czace transportu zwierzat droga morska, wyzsze standardy bezpieczenstwa morskiego
dla statkow i personelu przeszkolonego w zakresie dobrostanu zwierzat na pokladzie,
a takze nowy, niezalezny system audytu i certyfikacji w przypadku wywozu zwierzat
zarowno droga ladowa, jak i morska.

Dopuszczalne temperatury podczas transportu. Wniosek przewiduje ochrone zwierzat
przed ekstremalnymi temperaturami zaréwno wysokimi, jak i niskimi. Wprowadzono
specjalne przepisy dotyczace zwierzat wrazliwych, takich jak zwierzeta w cigzy, kury
nioski po zakonczeniu cyklu produkcyjnego i cieleta nieodsadzone od matki. Projekt
wprowadza odrebne przepisy dotyczace kotow i psow utrzymywanych przez hodowcow,
sprzedawcow, sklepy zoologiczne i schroniska, w tym minimalny wiek do transportu,
i dodatkowe badania weterynaryjne, a takze nowe bardziej szczegélowe wymaganie
dotyczace transportu zwierzat wodnych.

Planuje sie maksymalne wykorzystanie narzedzi cyfrowych w celu zmniejszenia
obcigzen administracyjnych i ulatwienia egzekwowania przepiséw transportowych.
Zgodnie z proponowanymi przepisami, podmioty gospodarcze bedg mialy 5 lat na dosto-
sowanie sie do niektérych nowych §rodkéw wymagajacych dlugoterminowego planowa-
nia i inwestycji. Niektore firmy transportowe bedg musialy zatem zmienié¢ pojazdy lub
dokona¢ ich modernizacji, aby zapewnic¢ wiecej miejsca w przeliczeniu na zwierze.

m.cC.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KowmisJi Do SPRaW UNIl EUROPEJSKIEJ (NR 20)

MRiRW przestalo projekt rozporzadzenia do konsultacji publicznych, do zwigz-
kéw zawodowych i branzowych rolnikow. Ponadto MRiRW zwrdcilo sie do Glownego
Inspektora Transportu Drogowego z proSba o wsparcie we wigczeniu do procesu
konsultacji tego projektu organizacji zrzeszajacych przewoznikow zwierzat poprzez udo-
stepnienie projektu rozporzadzenia organizacjom zrzeszajacym przewoznikow zwierzat
za posrednictwem spotecznej rady konsultacyjnej przy GITD.

Obecnie splywaja uwagi zainteresowanych podmiotow. Projekt rozporzadzenia
w sprawie ochrony zwierzat podczas transportu jest przedmiotem prac grupy roboczej
ds. zwierzat i zagadnien weterynaryjnych. Do tej pory odbylo sie posiedzenie grupy w tej
sprawie w dniu 18 grudnia 2023 r. Prezydencja belgijska nie traktuje tego projektu prio-
rytetowo i nie przewiduje podjecia prac nad tym projektem do konica sprawowania swojej
prezydencji w Radzie.

Stanowisko rzadu RP do projektowanego rozporzadzenia zostalo przyjete w dniu
1 marca 2024 r. Rzad podziela opinie na temat koniecznoSci zapewnienia lepszego
dobrostanu zwierzat w transporcie oraz $ciSlejszego powigzania wymogoéw dotyczacych
dobrostanu zwierzat z najnowszymi dowodami naukowymi, niemniej rzad wskazuje
tu na fakt, ze niektére przepisy projektu rozporzadzenia wydajg sie zbyt ambitne lub
trudne w stosowaniu i egzekwowaniu. Z tego wzgledu konieczne sg dalsze prace nad tym
rozporzgdzeniem w celu wypracowania optymalnych dla wszystkich panstw cztonkow-
skich rozwigzan. Serdecznie dziekuje za uwage.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Bardzo dziekuje panu ministrowi za zwiezla informacje. Czy sg pytania do pana mini-
stra w tym punkcie? Ach, bo to jest dokument. Bardzo przepraszam. Pan posel Stawomir
Zawislak, bardzo prosze.

Posel Slawomir Zawislak (PiS):

Dziekuje, pani przewodniczaca. Wysoka Komisjo, panie ministrze, omawiany punkt,
wniosek dotyczacy okreslonego rozporzadzenia, dotyka kwestii, ktore sg w zywotnym
zainteresowaniu opinii publicznej, takze w naszym kraju. Opinii publicznej, ktora wie-
rze gleboko, ze z jednej strony bedzie caly czas dzialala na rzecz troski o zwierzeta,
a z drugiej strony bedzie to umiejetnie godzone z troskg o zachowanie interesow
czlowieka, ktory w tym §wiecie zyje jako ta istota, ktéora ma prawo decydowac o tym,
jak ten $wiat jest uksztaltowany. Ja mam to szczescie, ze w swojej dziatalnosci parla-
mentarnej nie spotkalem fizycznie ani jednego czlowieka, ktory by krzywdzit zwierzeta.
Wiem, sg artykuly prasowe czy wrecz dowody na to, natomiast troska UE z jednej strony
jest bardzo wlasciwa i jg pochwalam, z drugiej jednak strony boje sie, ze przekracza
pewne rozumowe traktowanie problemu. Jezeli bowiem na przyklad chcemy przerwaé
tancuchy dostaw czy transportu zwierzat, to czy UE nie powinna p¢j§¢ w kierunku
wspierania malych gospodarstw rolnych, ktére na miejscu przygotowuja zdrowg zyw-
noS§¢, czy wrecz Sredniego biznesu, srednich masarni, ktére na miejscu, niejako przy pro-
dukcji zwierzecej, te produkty wazne dla czlowieka, przy poszanowaniu praw zwierzat,
tak to nazwijmy, produkowaty. )

Wydaje sie, ze UE w tym kierunku absolutnie nie idzie. Swiadczg o tym aktualne pro-
testy rolnikow w Europie, nie w tysigcach rolnikéw, tylko w setkach tysiecy czy w milio-
nach, poparte przez spoleczenstwo, ktore widzi to, ze idzie w kierunku, zeby zniszczyé
§rednie czy mate gospodarstwa rolne, czy tez zniszczy¢ te galezie biznesu, ktore funkcjo-
nujg w sektorze rolnym, okotorolnym i zywnos$ciowym. Moze dlatego, i nawet na pewno
dlatego, i uwazam, ze nie tylko w trosce o swgj biznes, o ceny produktéw zywnoS§ciowych
czy tez innych, bo méwimy tu takze o transporcie, producenci i podmioty dzialajace
na tym rynku, gdzie méwimy z jednej strony o zwierzeciu, ale tez o jego transporcie,
niezbyt byly ochocze, zeby ten projekt poprzec. Natomiast podkreslajag one potrzebe
lepszego egzekwowania przepiséw zamiast wprowadzania nowych i popieraja wykorzy-
stanie w tym celu nowych technologii.

Natomiast znamienne jest to, ze organy krajowe, ogélnie rzecz biorac, jak wyczytatem
w materialach, czyli rozumiem réznych panstw, nie sg zwolennikami zakazu eksportu
zwierzat, przewozu zwierzat. W zwigzku z tym rozumiem z jednej strony stanowisko
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rzadu polskiego, ktore z jednej strony pozytywnie ocenia przedlozony projekt rozporza-
dzenia, ale z drugiej strony — jak tu cytowal pan minister — podkresla, ze cele tego pro-
jektu wydaja sie zbyt ambitne lub trudne w stosowaniu i egzekwowaniu. Z tego wzgledu
konieczne sg dalsze prace nad tym rozporzadzeniem.

W zwiazku z tym, podzielajac te opinie, ze dalsze prace sg niezbedne, a Iaczac to jesz-
cze z takim zapytaniem, czy aby ten wniosek, to rozporzadzenie, na konicu nie moze
spowodowac w ogole trudnosci z pozyskaniem wiekszej iloSci miesa dla mieszkancow
ziemi. Bo jezeli bedziemy ograniczali tego typu funkcjonowanie naszego systemu gospo-
darczego, w stusznej oczywiScie trosce o zwierzeta — tego nie podwazam - to czy to tez
nie bedzie grozilo w pewnym sensie kryzysem zywnos$ciowym. Bo jezeli beda ceny trans-
portu, wypelnienia tych wszystkich decyzji, wyzsze, to moze to zniecheci¢ nie tylko
transportowcow, bo bedzie podnosilo ceny ustug, ale moze tez zniecheci¢ hodowcow
do hodowania zwierzat. W tych materiatach jest podkreslone, ze koszty tego rozporza-
dzenia bedg ponosili gtéwnie rolnicy, hodowcy i transport, ktory sie tg kwestia zajmuje.

W zwiazku z tym mam pytanie do pana ministra. Nie podwazajac tez, ktore sg zawarte
w tym dokumencie, co rzad zechce zrobi¢ w kwestii dyskusji nad tym dokumentem?
Bo mozna napisa¢, ze tak, uwazamy, ze koszty sg za wysokie, uwazamy, ze inne ele-
menty, podniesione zresztg w dokumencie przez rzad, sg niestuszne, ale czy to bedzie
tak, ze pogadaliSmy sobie tutaj na Komisji i o tym juz jutro czy dzisiaj, wychodzac
z Komisji, zapomnimy, czy rzad w tej kwestii zlozy! jakie§ stosowne dokumenty, uwagi
do Komisji Europejskiej? Co konkretnie w tym kierunku ma zamiar zrobi¢? Prositbym
pana ministra o odpowiedz na to pytanie.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Bardzo dziekuje, panie poSle. Czy kto$ jeszcze ma pytania? Bardzo prosze, pani postanka.

Posel Katarzyna Piekarska (KO) - spoza skladu Komisji:

Szanowna pani przewodniczaca, chcialam sie przystuchac, co rzad proponuje, jesli chodzi
o to rozporzadzenie. Cieszy mnie, ze prace zostaly rozpoczete. Natomiast do zabrania
glosu troche mnie sprowokowal méj szanowny przedméwca. Cheiatam tylko panu powie-
dzie¢, ze byt taki senator z PiS-u, ktéry ciggnal psa za swoim samochodem na tancu-
chu. Tak ze to tak tylko przypominam. Natomiast wydaje mi sie, ze dobrze, ze wchodzg
kolejne rozporzadzenia, ktore pozwalajg na lepsze traktowanie zwierzat. Tak powinno
byé. Tak naprawde to rozporzadzenie nie podnosi jako$ bardzo, nie srubuje tych norm,
bo dzisiaj réwniez sg bardzo rygorystyczne przepisy, jesli chodzi o transport zwierzat
gospodarczych i takze je§li chodzi o konieczno§¢é dokonywania przestojow. Tak ze, sza-
nowni panstwo, naprawde nie ma sie czego obawiac, jesli chodzi o to rozporzadzenie.
Mam nadzieje, ze po konsultacjach ono szybko stanie sie obowigzujacym prawem.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Bardzo dziekuje. Nie widze wiecej zgloszen. Bardzo prosze pana ministra o odpowiedzi
na pytanie i rozwianie watpliwosci. Jeszcze strona spoleczna, bardzo prosze. To jeszcze
prosze poczekaé, panie ministrze. Prosze sie tylko przedstawic.

Political adviser w Eurogroup for Animals Hanna Klosinska:
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Przepraszam bardzo zate problemy techniczne. Hanna Klosinska, organizacja
Eurogroup for Animals. Dziekuje bardzo, pani przewodniczacej za glos. Dziekuje panu
ministrowi oraz panu postowi sprawozdawcy za prezentacje wniosku i projektu stano-
wiska w jego sprawie. Cieszg nas szczegdélnie slowa potwierdzajace troske o zwierzeta.
Dziekuje rowniez za glos postanki Piekarskie;.

Wysoka Komisjo, Szanowni Panstwo, w imieniu organizacji Eurogroup for Animals,
ktora od ponad 40 lat dziala na rzecz ochrony zwierzat w Unii Europejskiej, w tym pro-
wadzac Intergrupe Parlamentu Europejskiego ds. Dobrostanu Zwierzat i doradzajac
decydentom unijnym w tej materii, chcialabym zwréci¢ uwage na nastepujace kwestie.

Przede wszystkim nalezy podkresli¢, ze obowigzujgce przepisy unijne w przedmio-
cie transportu zywych zwierzat, tj. rozporzadzenie nr 1/2005, majg juz prawie 20 lat.
W duzej mierze nie przystajg juz one do obecnego stanu wiedzy naukowej. W ostatnich
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latach opublikowany zostal szereg kluczowych dokumentéw dotyczacych dobrostanu
zwierzat podczas transportu, m.in. raport Komisji Parlamentu Europejskiego ANIT,
opinie naukowe Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczenistwa Zywnosci czy przeglad
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego. Kolejno sa to dokumenty z lat 2021, 2022,
2023. W sposob bezdyskusyjny ukazujg one staboéci i niedociggniecia obecnego systemu,
skutkujace cierpieniem zwierzat. Co wiecej, zmienily sie rowniez oczekiwania obywa-
teli i obywatelek Unii Europejskiej. Wedlug zesztorocznego specjalnego Eurobarometru
nr 533, az 83% z nich, w tym 76% Polek i Polakow, uwaza, ze czas podrozy w przypadku
transportu zywych zwierzat w celach handlowych w Unii Europejskiego lub z Unii
do panstw trzecich powinien zostaé¢ ograniczony.

Omawiany wniosek jest dtugo oczekiwang odpowiedzig na te istotne zmiany i orga-
nizacja Eurogroup for Animals z zadowoleniem przyjela jego publikacje w grudniu ubie-
glego roku. Jednakze, w naszej ocenie w dalszym ciggu oferuje on pewne niewystarcza-
jaco skuteczne rozwigzania, tak wiec bazujac na podstawie wzmiankowanych wcze$niej
opinii EFSA oraz innych dowodéw naukowych, chciatabym wskazaé pare kwestii, ktore
postulujemy. Przede wszystkim wniosek powinien w wiekszym stopniu uwzgledniac
potrzeby konkretnych gatunkow i kategorii zwierzat. Co wiecej, czas podrozy zwierzat
powinien zostac¢ skrocony do minimum. Jest to rekomendacja EFSA, tak naprawde jest
to cytat, niezaleznie czy jest to transport zwierzat na ubdj, czy tez w innym celu komer-
cyjnym. Zasadniczo powinno to by¢ maksymalnie 8 godzin, zgodnie z zaleceniami mie-
dzy innymi Komisji ANIT. Chcialabym réwniez podkresli¢, ze jest to szczegolnie istotne
w kontekscie przenoszenia opornosci na $rodki przeciwdrobnoustrojowe podczas trans-
portu zwierzat. Co wiecej, wniosek powinien uwzglednia¢ zalecenia EFSA dotyczace
optymalnych zakreséw temperatur, zgodnie z potrzebami danego gatunku i kategorii
zwierzecia.

Whniosek powinien dgzyé do zapewnienia pelnej zgodnoSci z prawnie wigzgcym
wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej C-424/13 i tym samym dazy¢
do wprowadzenia zakazu eksportu zywych zwierzat poza granice Unii, poniewaz w prak-
tyce niemozliwym jest zagwarantowanie minimalnych standardéw unijnych dobrostanu
zwierzat w krajach trzecich, co pokazal chociazby raport Komisji Europejskiej z 2020 r.
— Sprawozdanie ogélne DG SANTE w sprawie dobrostanu zwierzat wywozonych droga
morska.

Finalnie, cho¢ rzecz jasna nie wyczerpuje to listy naszych zalecen, wniosek powi-
nien w wiekszym stopniu promowaé rozwigzania alternatywne, rekomendowane miedzy
innymi przez Europejski Trybunal Obrachunkowy, w tym transport tusz i miesa, ktéry
wedlug danych zebranych przez firme Human Behaviour Change for Life wigze sie
z istotnymi korzySciami ekonomicznymi i Srodowiskowymi.

Na zakoniczenie chcialabym podkreslié naszg cheé i pelng gotowos¢ do dialogu
i do wspierania Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi wiedzg eksperckag w zakresie
rozwigzan na rzecz ochrony zwierzat. Jako organizacja zatrudniajaca o§miu lekarzy
weterynarii, w tym trzech ze stopniem doktora nauk weterynaryjnych, oraz pozosta-
jaca w centrum unijnych proceséw legislacyjnych, pozostajemy do panstwa peinej dys-
pozycji w ramach dalszych prac nad wnioskiem. Deklaracje te oczywiscie kieruje takze
do wszystkich panéw postéw i pan postanek. Bardzo dziekuje za glos.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Bardzo dziekuje. Teraz zamykam dyskusje i oddaje glos panu ministrowi.

Sekretarz stanu w MRiRW Stefan Krajewski:

Szanowna pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, dziekuje za te glosy panstwu postom,
stronie spolecznej i oczywiscie te decyzje i stanowiska beda podejmowane w konsultacji
z organizacjami branzowymi, zwigzkowymi, po to, zeby wypracowac jak najlepsze roz-
wigzanie. Kazdy glos ma znaczenie, bo oczywiScie zdajemy sobie wszyscy sprawe i wszy-
scy sie chyba zgadzamy, ze dobrostan zwierzat jest wazny w trakcie chowu, hodowli, ale
tez w trakcie transportu. OczywiScie majg to byé rozwigzania zdroworozsgdkowe, niepo-
drazajace ponad wymiar kosztow transportu, ale oczywiScie wypelniajgce tez wszystkie
zobowigzania wynikajgce ze zwiekszonego dobrostanu.
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Byto tylko jedno posiedzenie i skierowaliSmy zapytanie do Komisji Europejskiej, nato-
miast co do ustalen, to one bedg zapadac w trakcie prac i beda konsultowane. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Tak ze prace nad dokumentem beda trwaty. Zache-
cam zainteresowane osoby, zeby wlaczy¢ sie w ten proces. Stwierdzam, ze Komisja
rozpatrzyla w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. doku-
ment o sygnaturze COM(2023) 770 wersja ostateczna i odnoszacy sie do niego
projekt stanowiska RP. Komisja podzielila stanowisko rzadu.

Przechodzimy do pkt VI, dokument COM(2024) 50, czyli Wniosek dotyczacy roz-
porzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie §rodkow tymczasowej libe-
ralizacji handlu bedacych uzupelnieniem koncesji handlowych majacych zastosowanie
do ukrainskich produktéw na podstawie Uktadu o stowarzyszeniu miedzy Unig Europej-
skg i Europejskg Wspodlnota Energii Atomowej oraz ich panstwami czlonkowskimi, z jed-
nej strony, a Ukraing, z drugiej strony (COM(2024) 50 wersja ostateczna) i odnoszacy sie
do niego projekt stanowiska RP. Prosze o zabranie glosu pana ministra Jacka Tomczaka,
sekretarza stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii i przedstawienie stanowiska.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii Jacek Tomczyk:
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Szanowna pani przewodniczgca, szanowni panstwo, przedstawie stanowisko rzadu
do projektu rozporzadzenia PE i Rady w sprawie §rodkow tymczasowej liberalizacji
handlu bedacych uzupetnieniem koncesji handlowych majacych zastosowanie do ukra-
inskich produktow na podstawie Ukltadu o stowarzyszeniu miedzy Unig Europejska
i Europejska Wspodlnotg Energii Atomowej oraz ich panstwami czlonkowskimi, z jednej
strony, a Ukraing, z drugiej strony. 31 stycznia br. Komisja Europejska przedstawila
projekt rozporzadzenia proponujacego przedluzenie zawieszenia na rok cet importowa-
nych na caly ukrainski eksport do UE. Rozporzadzenie powinno zostac przyjete przed
koncem maja. Celem jest zapewnienie plynnego przejscia do nowego systemu wobec
wygasniecia obecnego rozporzadzenia. W stosunku do obecnie obowigzujgcego rozpo-
rzadzenia najistotniejszym pozytywnym dla Polski sygnalem jest mozliwo$¢ wprowa-
dzenia wszelkich niezbednych §rodkéw przez Komisje Europejska, jesli import wpltywa
niekorzystnie na rynek jednego lub kilku panstw czlonkowskich. Tymczasowe §rodki
ochronne przyjmowane w krotkiej i niewymagajacej zgody wiekszosci panstw cztonkow-
skich procedurze doradczej oraz mechanizm automatycznego przywracania kontyngen-
tow dla produktow wrazliwych.

W rozmowach z Komisjg i na forum Rady zglaszaliémy nasze postulaty wobec pro-
jektu. Sg nimi mozliwo$¢ zastosowania §rodkéw ochronnych w imporcie z Ukrainy
wszystkich towaréw rolnych, prawo stosowania wzgledem importu z Ukrainy Srod-
kéw niezbednych dla zapewnienia bezpieczenstwa publicznego, zdrowia ludzi, roslin
i zwierzat, wyznaczenie dla limitéw importu okresu referencyjnego roku 2019-2021,
to jest trzy ostatnie lata przed rokiem 2022, kiedy nastapil gwaltowny wzrost importu
z Ukrainy, przywrocenie przez Komisje cet UE jeszcze w ramach obowigzujgcego roz-
porzadzenia w przypadku przekroczenia tegorocznych limitéw jeszcze przed wejSciem
w zycie nowego rozporzadzenia oraz zobowigzanie Komisji do przekazania panstwom
czlonkowskim regularnie informacji, to jest z realizacji przez Ukraine zobowigzan
w zakresie bezpieczenstwa zywnosci, dobrostanu zwierzat i innych unijnych wymogow
produkgcji rolnej.

Nasze stanowisko jest zgodne ze stanowiskiem przekazanym przez MRiRW -
Komitet Spraw Europejskich przyjat 16 lutego br. Zgodnie z nim, rzad RP poprze pro-
pozycje Komisji Europejskiej pod warunkiem modyfikacji i uwzglednienia postulatow
i zastrzezen zglaszanych przez Polske. W przypadku nieuwzglednienia tych postulatow
rzad sprzeciwi sie propozycji Komisji Europejskiej. Dnia 21 lutego projekt omawiany byt
na posiedzeniu COREPER. Polska proponowala zgodnie z przywolanymi postulatami
poprawki do tekstu. Nie zostaly one uwzglednione. Projekt zostal przyjety bez uwag
przez Rade.

W dniu 30 marca PE przyjal poprawki do projektu. Zmiany dotycza zapiséw na temat
automatycznego mechanizmu ochronnego przewidzianego dla wybranych najbardziej
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wrazliwych produktéw rolnych. Z satysfakcja odnotowujemy, ze poprawki przyjete przez
Parlament sg zbiezne z postulatami prezentowanymi przez Polske. Wedlug propozycji
PE automatyczny mechanizm ochronny mialby zastosowanie nie tylko do miesa dro-
biowego i cukru, jak proponowala Komisja, ale bylby dodatkowo rozszerzony na mi6d
i wrazliwe produkty sektora zbozowego. Poprawki PE przewidujg rowniez modyfikacje
niektérych parametréw tego mechanizmu. Zmiany te skutkowatyby szybszym urucho-
mieniem, niz to wynika z propozycji Komisji Europejskiej. Do podjecia decyzji o przywro-
ceniu cel wystarczyloby przekroczenie przez import éredniej z lat 2021-2023, ktora jest
generalnie nizsza niz §rednia z lat 2022-2023, proponowane przez Komisje.

Podsumowujac, zmiany proponowane przez PE stuza zwiekszeniu mechani-
zmoéw ochronnych w imporcie z Ukrainy. Pokrywajg sie z postulatami zgloszonymi
przez Polske w toku prac na forum UE. Nalezy wyrazi¢ uznanie dla polskich postow
z PE, ktorzy byli w gronie wnioskodawcow tych poprawek i zadbali o wprowadzenie
korzystnych dla rolnictwa zmian w projekcie rozporzadzenia. Liczymy na to, ze w toku
dalszej procedury decyzyjnej te korzystne procesy zostana ostatecznie zatwierdzone.
Dziekuje za uwage.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Dziekuje panu ministrowi. Sprawozdawca do tego dokumentu jest pan posel Stawomir
Zawi§lak. Bardzo prosze.

Posel Slawomir Zawislak (PiS):

Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, panie ministrze, na poczatek uwaga, niezlosliwa
wzgledem pana. Rozmarzylem sie, jak stuchatem pana wypowiedzi w tej kwestii. A tak
naprawde temat dotyczy bardzo twardego zagadnienia, ktére, jak to méwig po chlopsku,
dotyczy wniosku UE o przedluzenie okresu obowiazywania srodkow tymczasowej libera-
lizacji handlu w stosunku do Ukrainy, tak aby one obowigzywaly nadal na tych warun-
kach, ktore teraz sg, od dnia 6 czerwca 2024 r. nie wiem, na jaki okres. W zwigzku z tym
to oznacza, ze w tych kwestiach szczytnych celow, ktérych nie podwazam, ta propozycja
UE podsyca tylko sluszne oczekiwania rolnikéw polskich o zatroszczenie sie o ich los,
poniewaz na naszych oczach niszczone jest polskie rolnictwo i mozemy by¢ $§wiadkami
jego upadku, co doprowadzi w przyszloSci do takiej sytuacji, ze bedziemy uzaleznieni
od importu drogiej i niekoniecznie zdrowej zywnoéci z zewnatrz. Bo niezdrowa zywno§é
z zewnatrz juz wplywa bez cel do Polski. Wszyscy Polacy o tym wiedza, obserwujac, jakiej
jakosci zboze wplywalo i te wszystkie inne procesy, ktore byly gloéne i, mysle, sg takze
znane Wysokiej Komisji i uczestnikom naszego spotkania.

Ta troska UE jest widoczna wedlug mnie w tym, co wyczytalem w dokumenta-
¢ji, natomiast wyczytalem w dokumentach skandaliczng informacje, ze na podstawie
szacunkow Komisji Europejskiej przeprowadzonych — bo przeciez wiemy, ze Komisja
Europejska bardzo naukowo podchodzi do spraw — w oparciu o wielko$¢ przewozu pro-
duktow objetych wnioskowanym rozporzadzeniem przewiduje sie utrate dochodow
z cel UE na kwote 33,4 mln euro rocznie. Mowi sie o tym, ze to jest marginalny wplyw
na budzet unijny, bo przeciez Unia wie, jak sie o swdj budzet zatroszczyc. Problem jest
tylko taki, ze bedg potezne straty dalej dla rolnikow polskich i myéle, ze bedzie destabi-
lizacja i straty dla panstwa polskiego.

W zwiazku z tym mam propozycje, zebySmy do tego tematu podeszli bardzo powaz-
nie, jak nalezy. Nawigzujac zresztg do bardzo powaznych stéw pana ministra, za ktore
dziekuje, i do ktorych jeszcze zaraz wroce. Dzisiejsze media pisza, ze PE i Rada Europy
wstepnie zgodzily sie na przedtuzenie importu ukrainskich towaréw bez cet do naszego
kraju. Strona bezposrednio zainteresowana cieszy sie z tego i wyraza nadzieje, ze w kwiet-
niu o przedluzenie bedzie przez PE ostatecznie zatwierdzone.

Wydaje mi sie, ze nalezaloby, widzac to niekorzystne dla strony polskiej, dla naszego
kraju, stanowisko UE, zmodyfikowac podejScie do tej sprawy ze strony rzadu polskiego
w tym kierunku, o ktorym moéwitem wczeéniej. Pan minister z jednej strony powie-
dzial, ze rzad polski — tak zrozumialem - poinformowal Komisje Europejska o swoich
postulatach, ale doniesienia medialne o wstepnej zgodzie, co juz wymienitem, PE i Rady
Europy, na niekorzystne dla Polski rozwigzania, wydaje mi sie, ze nalezaloby zmodyfi-
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kowac¢ w taki oto sposob. Wyczytatem w ekspertyzie BEOS Sejmu RP, ze na podstawie
art. 7 ust. 4 ustawy kooperacyjnej Komisja do Spraw Unii Europejskiej moze wyrazié
opinie o projekcie aktu prawnego UE w okres§lonym terminie. Opinia powinna zawieraé
stanowisko Komisji do Spraw Unii Europejskiej w postaci akceptacji lub braku akcep-
tacji wobec stanowiska Rady Ministrow wyrazonego w projekcie stanowiska RP. Komi-
sja do Spraw Unii Europejskiej moze rowniez sformulowaé opinie zalecenia dla Rady
Ministrow, art. 148 c ust. 2 regulaminu Sejmu.

Jezeli Komisja wyda we wskazanym trybie opinie, powinna ona stanowi¢ podstawe
stanowiska RP. Mamy czas jako Komisja w zasadzie do jutra. W zwiagzku z tym, nawig-
zujac do stwierdzenia pana ministra, ktére pochwalam, ze rzad polski nie ma zamiaru
przyjac takiej propozycji UE i sie sprzeciwi, ale nawigzujac do podejscia juz widocznego
ze strony UE, ktore pokazuje, ze nasze stanowisko bedzie zbagatelizowane i odrzu-
cone, to zeby wzmocnié¢ rzad w tejze kwestii i pokazac, ze jesteSmy wszyscy zdetermi-
nowani w tym temacie. Wczoraj na Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi toczyta sie debata
nad takim stanowiskiem wspélnym z rolnikami, zeby jednak polskiemu rolnictwu
pomoéce. Dotaczmy do tej dyskusji ponad podzialami politycznymi. Stawiam, pani prze-
wodniczaca, wniosek, zeby Komisja dla dobra podstaw negocjacyjnych rzadu polskiego
w tym stanowisku, ktore przedstawil pan minister, ze rzad sprzeciwi sie niekorzystnym
dla Polski rozwigzaniom, dzisiaj przeglosowala opinie prawna, ktora z jednej strony,
mowigc symbolicznie, odrzuca miekkie stanowisko rzadu, ale zobowigzuje rzad do tego,
zeby twardo bronil interesu polskiego i oficjalnie sprzeciwil sie tym regulacjom,
ktore sg sugerowane teraz w mediach, ze bedg zmierzaly w kierunku przediuzenia
okresu obowigzywania Srodkéw tymczasowej liberalizacji handlu z Ukraing, tak zeby
te wszystkie przepisy obowigzywatly nadal od dnia 6 czerwca 2024 r. w tej formie, ktora
funkcjonuje. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Bardzo dziekuje, panie posle. Mozemy przyjac¢ opinie, tylko musielibySmy jg miec.
Czy ma pan spisang te opinie?

Posel Stawomir Zawislak (PiS):
Opinia jest prosta, ze Komisja...

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Nie jest prosta.

Posel Stawomir Zawislak (PiS):
Pani przewodniczaca, ja nie wiem, jak mam pracowaé. Procedowalem tutaj jeszcze
W czasie przerwy...

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
To ja panu powiem, panie posle. Je§li mamy czas do jutra, to mozemy jutro na posiedze-
niu Komisji przyja¢ opinie, tylko musimy mie¢ tresc tej opinii, bo kazdy z postéw musi
dokladnie wiedzie¢, jakiej tresci, co do stlowa, przyjmuje opinie. Po prostu. Jesli jest poset
sprawozdawca, to przychodzi ze spisang opinig i wtedy wiemy, czego dotyczy. Tak?

Posel Stawomir Zawislak (PiS):
Dobrze. To taka opinia bedzie przygotowana. Kroétka.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
Juz otwieram dyskusje, ale rozumiem, ze jutro juz bez udzialu pana ministra mozemy
przyjac taka opinie. Chyba ze opinia do nas nie dotrze, to wtedy przyjmiemy samg kon-
kluzje. Otwieram dyskusje, zanim na koniec oddam glos panu ministrowi. Pan poset
Sellin.

Posel Jarostaw Sellin (PiS):
Panie ministrze, mam pytanie w zwigzku z tym, ze pan zasygnalizowal, ze je§li postu-
laty Polski do tego rozporzadzenia nie bedg przyjete, to rzad sprzeciwi sie propozycji
Komisji Europejskiej. Czy mamy sojusznikoéw? Czy mamy jakie§ panstwa, ktore przyj-
mujg podobng postawe jak my i nas w tym popra?
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Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Dziekuje. Czy sa jeszcze jakie§ glosy w dyskusji? Nie widze. Panie ministrze.

Sekretarz stanu w MRIiT Jacek Tomczyk:

Tak. Sg to Stowacja, Wegry, Bulgaria, Rumunia, ktore tez — jezeli nasze postulaty nie
przejda — wyraza swoj sprzeciw w tej sprawie. Jak panstwo wiecie, nowa regulacja jest
planowana na rok. Teraz obowigzuje zakaz. Jak wiecie tez panstwo doskonale, MRiRW
i MRiT sg w stalym kontakcie ze Srodowiskami rolniczymi. Najlepszym dowodem na to,
ze rolnicy wspierajg stanowisko rzgdu w tym zakresie, jest chociazby dzisiejsze poro-
zumienie, jakie minister rolnictwa podpisal z rolnikami, ktore o tym najlepiej Swiad-
czy. Nie wiem, czy pan minister rolnictwa chcialby co§ doda¢ w tej sprawie. Natomiast
to pokazuje, ze wszyscy jednym glosem méwig o tych postulatach w sposob jednoznaczny
i robimy wszystko, aby doprowadzi¢ do ich realizacji. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Bardzo dziekuje. Nie widze wiecej zgloszen. Zamykam ten punkt z uwaga, ze jutro,
jesli pan posel przygotuje opinie... Tylko prositlabym, zeby ona wczesniej trafita do pre-
zydium. Jak byltaby zgoda, to przyjelibySmy jg bez gtosowania. To samo zresztg dotyczy
poprzedniej opinii.

Przechodzimy do pkt VII, czyli dokument COM(2023) 684. Rozpatrujemy ten punkt
w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy.
Jest to komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej i Rady:
Sprawozdanie na temat inicjatyw politycznych UE na rzecz promowania inwestycji
w czyste technologie (Wstepna ocena §rodkéw wdrozonych przez UE w celu pobudzenia
inwestycji w czyste technologie oraz wptywu amerykanskiej ustawy o obnizeniu inflacji
na inwestycje). Bardzo prosze pana ministra Jacka Tomczaka o przedstawienie stano-
wiska rzadu.

Sekretarz stanu w MRIiT Jacek Tomczyk:

Szanowni panstwo, rozpatrywane dzisiaj stanowisko rzadu dotyczy opublikowanego
4 pazdziernika 2023 r. komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady
Europejskiej i Rady: Sprawozdanie na temat inicjatyw politycznych UE na rzecz promo-
wania inwestycji w czyste technologie. Omawiany komunikat ma charakter sprawoz-
dawczy i nie ma na celu wprowadzenia nowej regulacji. Komunikat zawiera ocene wdra-
zania oraz planowanych dzialan prawnych i finansowych UE na rzecz sektora czystych
technologii. Celem komunikatu jest analiza aktualnego stanu rozwoju dostepu do czy-
stych technologii na rzecz transformacji energetycznej. Kontekstem tej informacji jest,
co oczywiste, rosyjska agresja na Ukraine oraz dotychczasowa zalezno§¢ UE od importu
kopalin z Federacji Rosyjskie;j.

Przechodzac do stanowiska rzadu do tego komunikatu, chce zaznaczyc, ze w opinii
rzadu w komunikacie prawidlowo zdiagnozowano stan faktyczny w sektorze technolo-
gii odnawialnych w perspektywie europejskiej. W ocenie rzgdu Komisja w komunikacie
slusznie wskazala, ze na ksztaltowanie konkurencyjnosci unijnego przemystu czystych
technologii beda mie¢ wplyw takie elementy jak stabilne dostawy przystepnej cenowo
energii, dostepno§é wysoko wykwalifikowanych pracownikéw oraz odpowiednie dofi-
nansowanie prywatne, publiczne, wystarczajaca dostepnos$¢ surowcow, stata otwartosé
handlu, a takze sprzyjajace otoczenie biznesowe.

W tym kontekécie juz teraz Polska podejmuje szereg dzialan w odpowiedzi na wska-
zane w komunikacie wyzwania rozwoju sektora zielonych technologii oraz czystej
energii. Sg to dzialania realizowane w ramach polityki sp6jnosci oraz krajowego planu
odbudowy i zwiekszenia odpornosci, w tym poprzez moj resort, miedzy innymi wsparcie
rozwoju spolecznoSci energetycznych. Sg to programy krajowe, takie jak ,,Moj prad”.

Rzad popiera ograniczenie emisyjnosci przemystu i produkcje czystej energii. W ciggu
ostatniego roku udzial odnawialnych Zréodet energii w polskim miksie energetycznym
wzrost z 20 do 27%, podczas gdy udzial wegla zmniejszyl sie z 73 do 63%. Jednocze$nie
akceptujemy, ze proces dekarbonizacji musi by¢ prowadzony w sposéb sprawiedliwy
i uwzgledniajgcy mozliwosci poszczegblnych panstw cztonkowskich, w tym ich miksy
energetyczne i szczegoblnie dzi§ wazng sytuacje geopolityczna.
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W kwestii zaopatrzenia w zasoby rzad RP zgadza sie ze zdiagnozowang w komuni-
kacie potrzeba dywersyfikacji importu surowcow krytycznych do UE. Polska jest aktyw-
nym uczestnikiem debaty nad bezpieczenstwem gospodarczym UE, czego wyrazem bylo
aktywne uczestnictwo w pracach nad rozporzgdzeniem CRMA. Co wiecej, Polska juz
teraz wdraza cze§¢ rozwigzan na rzecz zwiekszenia niezaleznoS§ci surowcowej UE, ktéra
naklada CRMA poprzez realizacje dziatan zawartych w polityce surowcowej polityce
panstwa.

Rzad polski podziela poglad dzialania na rzecz rozwoju sektora czystych techno-
logii, wymagajac zapewnienia stabilnego otoczenia prawnego. Transformacja klima-
tyczna wymaga rowniez wlasciwego poziomu dofinansowania. Dlatego wazny jest
projekt budowy w UE rynkéw kapitalowych. Inicjatywa ma wspieraé¢ przeplyw inwe-
stycji i oszczednos$ci miedzy wszystkimi panstwami czlonkowskimi z korzySciami
dla obywateli, firm i inwestorow. Polska pozytywnie odnosi sie rowniez do wymienionego
w komunikacie instrumentu w postaci platformy na rzecz technologii strategicznych
dla Europy. W naszej ocenie instrument ten moze wspomac rozwoj innowacyjnego prze-
mystu w Europie, stanowigc przeciwwage dla preferencyjnych rozwigzan wprowadza-
nych przez Stany Zjednoczone. Instrument ma zapewniaé stabilne finansowanie oraz
da¢ impuls dla rozwoju innowacji w UE.

Podsumowujac, w kontekscie aktualnych uwarunkowan otoczenia miedzynarodo-
wego istnieje konieczno$¢ podjecia niezbednych krokéw w celu zapewnienia bezpie-
czenstwa energetycznego, gospodarczego oraz rozwoju sektora innowacyjnej gospodarki.
Bedzie to mozliwe poprzez dywersyfikacje lancuchow dostaw, produkcji energii z roz-
nych zrodel, a takze dzialania prawne i wlaSciwe wykorzystanie dostepnych pieniedzy
na przyklad w ramach Funduszy UE. Dziekuje za uwage.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Sprawozdawcg do tego dokumentu jest pan poset
Mariusz Witczak. Bardzo prosze.

Posel Mariusz Witczak (KO):

Dziekuje, pani przewodniczgca. RzeczywiScie mamy do czynienia tutaj ze sprawozda-
niem, ktoére bierze pod uwage podejscie gospodarcze, jezeli chodzi o inwestycje w czysta
energie. Tutaj nie mamy podejscia ekologicznego, tylko podejScie gospodarcze, ktore
traktowane jest jako swego rodzaju bezpieczenstwo gospodarcze. I tu rzeczywiscie kon-
tekstem chociazby do dobrze pojmowanego bezpieczenstwa gospodarczego jest uniezalez-
nianie sie na przyktad od paliw kopalnych, co miato miejsce po agresji Rosji na Ukraine
z lepszym czy gorszym skutkiem przez rézne panstwa europejskie, ale jednak. Inwestycje
w czystg energie czy w technologie, ktore nie bedg dotyczyly paliw kopalnych, wymagaja
konstrukcji odpowiednich instrumentéw wsparcia rynkéow kapitatowych, programoéw.
O tym tez jest mowa w tym sprawozdaniu. To co jest istotne, inwestycje w szeroko rozu-
miany atom. Elektrownie atomowe traktowane sg rowniez w ramach tego sprawozdania
i tych programoéw unijnych jako energia czysta. To jest tez oczywiScie wyzwanie, o kto-
rym dzisiaj bardzo duzo méwimy w Polsce i do ktérego sie przygotowujemy.

Co do zasady trudno polemizowaé z tym sprawozdaniem, bo ono jest swego rodzaju
przegladem tych inicjatyw, ktore realizowane sg na terenie panstw czlonkowskich UE.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (KO):
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Bardzo dziekuje, panie posle. Czy sg jakie§ glosy w dyskus;ji? Wszystko pan poset Mariusz
Witczak wyjasnil. Wyjatkowa atmosfera dzisiaj na Komisji. W zwigzku z tym przechodze
do ostatniego kulminacyjnego punktu, czyli stwierdzam, ze Komisja przyjeta do wia-
domosci informacje rzagdu na temat dokumentu o sygnaturze COM(2023) 684
wersja ostateczna i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu. Na tym porza-
dek zostal wyczerpany.

Zanim zamkne posiedzenie Komisji, to tylko przypomne, ze dzisiaj o godzinie 13.00
i 13.30 konstytuujemy podkomisje. Zamykam posiedzenie Komisji.

m.cC.




