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Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Michata Koboski (Polska2050-TD), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

I. projekt opinii w sprawie ,,Sprawozdania Komisji dla Parlamentu
Europejskiego i Rady dotyczgce stosowania rozporzadzenia (UE) 2019/788
w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskiej” (COM(2023) 787 wersja
ostateczna) i odnoszace sie do niego stanowisko rzadu,

Il. w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspélpracy
Rady Ministréw z Prezydentem Rzeczypospolitej Polskiej oraz Sejmem

i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie srodkéw tymczasowej liberalizacji handlu
bedacych uzupetnieniem koncesji handlowych majacych zastosowanie

do ukrainskich produktow na podstawie Ukladu o stowarzyszeniu

miedzy Unig Europejska i Europejska Wspélnota Energii Atomowej oraz

ich panstwami czlonkowskimi, z jednej strony, a Ukraing, z drugiej strony
(COM(2024) 50 wersja ostateczna) i odnoszacy sie do niego projekt stanowi-
ska RP - kontynuacja,

lll. w trybie art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Wniosek doty-
czacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie jakosci
powietrza i czystszego powietrza dla Europy (wersja przeksztatcona)
(COM(2022) 542) i odnoszacq sie do niego informacje rzadu,

IV. w trybie art. 18 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacje
o pracach legislacyjnych zwigzanych z wdrozeniem dyrektyw, ktérych
termin transpozycji juz uptynat lub uptywa w ciggu najblizszych trzech
miesiecy (stan na dzien 26 lutego 2024 r.).

W posiedzeniu udzial wzieli: Urszula Zielinska sekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu
i Srodowiska wraz ze wspdlpracownikami, Joanna Scheuring-Wielgus sekretarz stanu
w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego wraz ze wspoélpracownikami, Krzysztof Kukucki
sekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii wraz ze wspéipracownikami, Krzysztof
Smiszek sekretarz stanu w Ministerstwie SprawiedliwoSci wraz ze wspolpracownikami, Dariusz
Standerski sekretarz stanu w Ministerstwie Cyfryzacji wraz ze wspoélpracownikami, Pawel
Karbownik podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansé6w wraz ze wspolpracownikami, Monika
Sikora podsekretarz stanu w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej wraz ze wspo6lpracow-
nikami, Przemystaw Koperski podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury wraz ze wspot-
pracownikami, Sebastian Gajewski podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej wraz ze wspolpracownikami, Maciej Duszczyk podsekretarz stanu w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji wraz ze wspotpracownikami, Katarzyna Kacperczyk podse-
kretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia wraz ze wspoélpracownikami, Katarzyna Majcher dyrektor
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Departamentu Prawa Unii Europejskiej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow wraz ze wspo6ipracowni-
kami, Katarzyna Prus-Stachyra dyrektor generalny Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
wraz ze wspotpracownikami, Karol Karski poset do Parlamentu Europejskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agata Jackiewicz, Monika Wlodarska,
Joanna Heger - z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw Europejskich i Wspoétpracy Miedzynarodo-
wej; Konrad Kuszel - ekspert ds. legislacji z Biura Ekspertyz i Oceny Skutkéw Regulacji, Lukasz
Zoladek - specjalista ds. spotecznych z BEOS.

Przewodniczacy posel Michal Kobosko (Polska2050-TD):
Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej.
Stwierdzam, ze mamy kworum. Witam serdecznie wszystkich obecnych czlonkow
Komisji do Spraw Unii Europejskiej, witam licznie przybylych przedstawicieli rzadu,
a takze towarzyszace panstwu osoby.

Przechodzimy do pkt I naszego porzadku dziennego. Opinia w sprawie COM(2023)
787. To jest rozpatrzenie projektu opinii w sprawie ,Sprawozdania Komisji
dla Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacego stosowania rozporzgdzenia
(UE) 2019/788 w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskiej” (COM(2023) 787 wersja
ostateczna) i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu. Przypomne, ze na wczorajszym
posiedzeniu Komisja pod wodza pani przewodniczacej omawiala przedmiotowe sprawoz-
danie. Na tym posiedzeniu pan poset Kacper Ptazynski, ktory byt postem sprawozdawca
do tego dokumentu przedstawit projekt opinii, ktory zgodnie z decyzjg Komisji miat by¢
rozpatrzony na dzisiejszym posiedzeniu. Projekt opinii otrzymali panstwo droga mej-
lowa. Znajduje sie rowniez na iPadach. Bardzo prosze pana posta o przedstawienie pro-
jektu opinii.

Posel Kacper Plazynski (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, tylko precyzujac, dla czystosci pro-
cedowania, wczoraj umowiliSmy sie z panig przewodniczgca, ze zostanie przygotowany
projekt opinii i zaprezentowany. Wezoraj nie prezentowalem tego projektu. Projekt jest
krotki. Odnoszac sie do meritum i nie zabierajac panstwa cennego czasu, chodzi o to,
ze w sprawozdaniu Komisji o europejskiej inicjatywie obywatelskiej nie ma nic o kosz-
tach, o finansowaniu, ani o tym, jak to finansowanie wygladalo do tej pory, ile to nas
kosztowalo, ani tez nie ma o tym, jak to finansowanie sie zwiekszy z uwagi na rozbudo-
wanie tego instrumentu. W zwigzku z tym w tej opinii wyrazamy jako Komisja — mam
nadzieje, ze wyrazimy jako Komisja — stanowisko, ze jednak w dokumentach przeka-
zywanych nam przez unijne instytucje powinna by¢ zawarta skrupulatna informacja
finansowo-ekonomiczna, zaréwno w tym dokumencie, jak i w innych. Tego oczekujemy
od strony UE, a takze od polskiego rzadu, aby na to w szczeg6lny sposoéb zwracal uwage,
bedac w dialogu z unijnymi instytucjami.

Przewodniczacy posel Michal Kobosko (Polska2050-TD):

Bardzo dziekuje. Czy sg pytania lub uwagi do tresci tej opinii? Nie widze. W zwigzku
z tym chciatbym zaproponowa¢, by Komisja przyjela opinie w sprawie ,,Sprawoz-
dania Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacego stosowania
rozporzadzenia (UE) 2019/788 w sprawie europejskiej inicjatywy obywatel-
skiej” (COM(2023) 787 wersja ostateczna) i odnoszacego sie do niego stano-
wiska rzadu. Czy jest sprzeciw? Nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta powyzsza
opinie. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt I.

Przechodzimy do pkt II. W pkt II bedziemy kontynuowac¢ rozpatrzenie w trybie
art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspoélpracy Rady Ministrow
z Prezydentem Rzeczypospolitej Polskiej oraz Sejmem i Senatem w sprawach zwigza-
nych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej Wniosku dotycza-
cego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie §rodkéw tymczasowej
liberalizacji handlu bedacych uzupelnieniem koncesji handlowych majgcych zastoso-
wanie do ukrainskich produktow na podstawie Ukladu o stowarzyszeniu miedzy Unig
Europejska i Europejskg Wspdlnota Energii Atomowej oraz ich panstwami cztonkow-
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skimi, z jednej strony, a Ukraing, z drugiej strony (COM(2024) 50 wersja ostateczna)
i odnoszacego sie do niego projektu stanowiska RP. Przypomne, ze réwniez ten doku-
ment byl omawiany na wczorajszym posiedzeniu. Pan posel Stawomir Zawislak, ktory
byt postem sprawozdawcg do tego dokumentu, przedstawit projekt opinii, ktéry zgodnie
z decyzja Komisji miat by¢ rozpatrzony na dzisiejszym posiedzeniu. Projekt opinii otrzy-
mali panstwo droga mejlowa. Znajduje sie rowniez na iPadach. Bardzo prosze pana posta
o przedstawienie aktualnego projektu opinii.

Posel Slawomir Zawislak (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, tez zeby nie przedtuzaé. Wezoraj bylta dysku-
sja w tym bardzo waznym temacie dotyczacym projektu przedtuzenia okresu obowia-
zywania $srodkéw tymczasowej liberalizacji handlu na produkty ukrainskie w taki spo-
sob, zeby ten system obowigzywal dalej od dnia 6 czerwca 2024 r. Pan minister Jacek
Tomczak wspomnial, ze chyba przynajmniej na rok. Podniostem duze watpliwoéci
co do tej sytuacji, przywolujac juz wstepna zgode PE i Rady Europy, zeby przedtuzyé
ten okres ze szkodg dla polskiego rolnictwa i intereséw panstwa polskiego. W zwigzku
z tym w sytuacji, kiedy wypowiedz pana ministra Jacka Tomczaka, zapisana w steno-
gramie, ze rzad w zasadzie zglosi sprzeciw wobec takiego postawienia spraw, zapropo-
nowalem, zeby Komisja do Spraw Unii Europejskiej, wzmacniajgc taki kierunek mysle-
nia w sytuacji, gdzie wszystko wskazuje na to, ze rozwigzania zabezpieczajace interesy
polskich rolnikéw nie sg zawarte w projekcie rozporzadzenia, wydala opinie, zeby rzad
mial od nas taki dodatkowy mandat, zeby sie temu sprzeciwi¢. To bylo intencjg tej mojej
propozycji opinii, ktorg przedtozytem Wysokiej Komisji. Prosze o jej pozytywne przyjecie.

Przewodniczacy posel Michal Kobosko (Polska2050-TD):

Bardzo dziekuje, panie po§le. Czy kto$ z panstwa chce zabraé glos w tej chwili w tej spra-
wie? Chce powiedzie¢, ze mamy zgloszenie ze strony Biura Ekspertyz i Oceny Skutkow
Regulacji. Ucze sie nowej nazwy BAS-u, ktora teraz obowiazuje. Panstwo majg uwagi
do tresci tej opinii. Bardzo prosze.

Ekspert z Biura Ekspertyz i Oceny Skutkéw Regulacji Konrad Kuszel:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Konrad Kuszel, BEOS. Jesli chodzi o uwagi,
Biuro Ekspertyz chcialoby zglosié¢ kilka uwag do projektu opinii. W akapicie pierwszym
po sformutowaniu ,,na podstawie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.
o wspélpracy Rady Ministrow z Prezydentem Rzeczypospolitej Polskiej oraz z Sejmem
i Senatem w sprawach zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej Komisja do Spraw Unii Europejskiej wyraza akceptacje”, jak rozumiem,
poniewaz regulamin Sejmu formutuje obowigzek akceptacji badZ braku akceptacji pro-
jektu stanowiska Rady Ministrow. To jest art. 148 c ust. 2 regulaminu Sejmu. Wyraza
wiec ,,akceptacje” ewentualnie. Powinien wyrazi¢ akceptacje badz brak akceptacji dla
projektu stanowiska Rady Ministrow.

W akapicie drugim opinii zaproponowalibySmy usuniecie wstepu, to znaczy, zwrotu
sjednoczes$nie na podstawie art. 148 c¢ ust. 2 regulaminu Sejmu”. To jest uwaga tak
naprawde czysto redakcyjna. Przywolanie tego przepisu nie jest konieczne. On i tak
obowigzuje.

Poddajemy tez do panstwa oceny kwestie dotyczacg nieostrego zwrotu, ktory znaj-
duje sie w akapicie drugim, to znaczy ,,zobowigzuje sie¢ Rade Ministrow do niewyrazenia
zgody na przedtuzenie przez Unie Europejska okresu obowigzywania §rodkow tymczaso-
wej liberalizacji handlu z Ukraing w sytuacji, w ktorej wszystko wskazuje na to, ze roz-
wigzania zabezpieczajace interesy polskich rolnikéw nie zostang zawarte w projekcie
rozporzadzenia”. To jest wyrazenie nieostre — do oceny panstwa.

I wreszcie ostatnia uwaga dotyczy ostatniego akapitu opinii. Proponujemy usuniecie
tego akapitu. To jest odwolanie do ustawy kooperacyjnej, ktére tez nie jest tu konieczne.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Kobosko (Polska2050-TD):

Dziekuje bardzo. Zostaly zgloszone uwagi ze strony Kancelarii Sejmu, ze strony BEOS.
Czy ktos$ z panstwa chce sie odnie§¢? Pani przewodniczaca.
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Posel Agnieszka Pomaska (KO):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Po pierwsze, chcialam zapytaé, czy jest ktos
z Ministerstwa Rozwoju, zeby odniodst sie do tego projektu opinii? Bo zalozyliémy, ze opi-
nia, ktéra wyjdzie z Komisji, ma by¢ wspierajgca rzad, a pojawiaja sie watpliwosci. Jesli
wiec beda watpliwo§ci podtrzymane przez ministerstwo, to ja bym sie jednak sklaniatla,
zeby przyjac¢ konkluzje, ze po prostu wspieramy stanowisko rzadu. Ale my§le, ze byloby
dobrze, gdyby ministerstwo zabralo glos w tej sprawie. Mam informacje, ze jest pan
dyrektor Falkowski. Bardzo prosze. Przepraszam, to nie ja udzielam glosu. Panie prze-
wodniczacy.

Przewodniczacy posel Michal Kobosko (Polska2050-TD):
Bardzo prosze pana dyrektora.

Zastepca dyrektora Departamentu Handlu i Wspélpracy Miedzynarodowej Ministerstwa

Rozwoju i Technologii Maciej Falkowski:
Stanowisko rzgdu zostalo zaprezentowane wczoraj przez ministra Tomczaka. Naszym
zdaniem rzeczywiscie lepiej by byto wprost stwierdzic, tak jak to zostalo zaproponowane,
zeby to bylo jasne, poniewaz te postulaty zostaly wczoraj jasno sformutowane i tez sta-
nowisko rzadu jest jasno sformutowane. Jesli te postulaty, ktore zgtaszamy na forum UE
w interesach polskiego rolnictwa, nie zostang spetnione, to rzad po prostu sprzeciwi sie
temu postanowieniu. Tak ze wydaje mi sie, ze te uwagi sg zasadne.

Przewodniczacy posel Michal Kobosko (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo, panie dyrektorze. Panie przewodniczacy.

Posel Szymon Szynkowski vel Sek (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie ministrze, szanowni panstwo, wydaje mi sie,
ze projekt zaproponowanej opinii jest jasny i wyraza akceptacje dla stanowiska rzadu.
Mozna to skorygowac z opinig eksperta sejmowego. Jednoczesnie w opinii podkreslone
jest, ze w sytuacji, w ktorej te postulaty nie zostalyby zrealizowane, rzad powinien sie
opowiedzie¢ przeciwko przedluzeniu zasad liberalizacji zasad handlu z Ukraing. W mojej
opinii to jest wzmocnienie, powiedzialbym stanowiska rzadu, a nie jego ostabienie.
Ale jezeli bedzie tu inny panstwa wniosek, to ja bym sugerowal, zeby najpierw glosowaé
nad tg zaproponowang opinig, a nastepnie nad akceptacja badz jej brakiem odno$nie
do stanowiska rzadu. Wydaje mi sie, ze wartoScig jest to, ze Komisja, wskazujgc na te
elementy, ktore sg istotne w stanowisku rzadu, wzmacnia to stanowisko, a nie odnosi
sie tylko akceptujaco badz nieakceptujgco do stanowiska rzadu.

Przewodniczacy posel Michal Kobosko (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Czy sg inne panstwa opinie w tej sprawie?
Bardzo prosze, panie posle.

Posel Stawomir Zawislak (PiS):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, ja tez wyrazam zdumienie co do tej sytuacji,
dlatego ze dokument w moim pojeciu jest dokumentem wspierajacym rzad. Intencja
tej opinii bylo, zeby w obliczu powaznych negocjacji, z wielkim zagrozeniem intereséw
Polski, rzad mial zgodng opinie wszystkich czlonkéw naszej Komisji w zakresie, ktory
wypowiedzial minister Tomczak, ze w razie gdyby dalej byly przedstawiane niekorzystne
rozwigzania dla Polski, to zeby rzad mial mocniejszg legitymacje do twardych negocja-
cji, a na koncu do odrzucenia tej propozycji. W zwiagzku z tym popieram wniosek pana
wiceprzewodniczgcego, zeby jednak przeglosowac te opinie z intencjg, zeby da¢ rzadowi
wiekszg mozliwo$¢ do negocjacji poprzez wspdlne stanowisko wszystkich ugrupowan,
ktore sa w Komisji w tym temacie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Kobosko (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo, panie posle. Tak, widze zgloszenie. Bardzo prosze pana posta.

Posel Sebastian Kaleta (PiS):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jest szansa, zeby rzad byl wzmocniony w bardzo
trudnych negocjacjach, na ktore patrza polscy rolnicy, jednomyslng decyzja wiasciwej
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Komisji. Z takim mandatem rzad moze latwiej realizowac cele. Jedli jest jaki§ opor, zeby
przyja¢ taka opinie, oznacza to na logike po prostu, ze rzad tylko rozpoSciera zastone
dymng przed Komisjg, ze niby jest przeciwny tym rozwigzaniom, ze bedzie je blokowal.
Bo skoro wiekszo§é, ktora wspiera ten rzad, nie chece przyjaé¢ twardej opinii wspiera-
jacej taki kierunek negocjacyjny, jaki pan minister Tomczak zakreélil, to oznacza to,
ze ta instrukcja jest fasadowa i rzadowi wcale nie zalezy, zeby ten instrument zabloko-
wac. Zatem przyjecie tej opinii jest prawdziwym testem, czy faktycznie rzad chce, zeby
ten instrument nie wszed! w takim ksztalcie, czy tylko na potrzeby PR-u i propagandy
politycznej udaje, ze jest przeciwny, bo wie, ze wiekszoscig kwalifikowang to przejdzie
i bedzie to stosowaé. Trzeba by¢ otwartym w krytyce tego instrumentu i my dzisiaj
chcemy rzad wesprzeé. Je§li minister bedzie negocjowat i pokaze instrukcje, gdzie w tej
konkretnej sprawie jest jednomyS§lno$¢ w polskim parlamencie, to bedzie bardzo silny
sygnatl polityczny, ze bedzie trudno wdrozy¢ taki instrument przyjety ponad glowa tak
duzego panstwa jak Polska, instrument, ktéry najbardziej szkodliwie wtasnie wobec
Polski aktualnie funkcjonuje. Zachecam wiec kolegow z wiekszoSci wspierajacej rzad,
zeby z otwartg twarzg zajeli stanowisko najbardziej korzystne dla polskich rolnikow.
To jest test waszych intencji.

Przewodniczacy posel Michal Kobosko (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo, panie posle. Pan poset Witczak.

Posel Mariusz Witczak (KO):
Panie poéle, testy to moze pan sobie robi¢ bylemu ministrowi Dworczykowi w ramach
waszych relacji pomiedzy suwerenng Polskg i PiS-em. Tutaj méwimy o bardzo powaz-
nych negocjacjach, ktore, szczerze powiedziawszy, szczegblnie nie potrzebuja zadnych
dodatkowych opinii, uméwmy sie. BgdZzmy powazni, pan sobie chce tu robic jakie§ roz-
grywki i gierki polityczne na uzytek Facebooka i wszystkich innych spraw. Méwimy
o powaznych sprawach. Niech sie pan zastanowi.

Posel Sebastian Kaleta (PiS):
Wlasnie zastanowilem sie i chce poprzec rzad. Wladnie to jest po to, panie posle. Chcemy
was poprzec.

Przewodniczacy posel Michal Kobosko (Polska2050-TD):
Bardzo dziekuje. Uslyszeliémy pana glos. Czy pan poset Grzyb sie zglaszal? Mialem takie
wrazenie.

Posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Wydaje mi sie, ze zupelnie niepotrzebnie padaja tu niektére sformulowania, bo one
nie wnoszg nic nowego, tylko konfrontuja. A wydaje mi sie, ze intencja jest taka, zeby
w trudnym procesie negocjacji akurat Komisja wsparla rzad. Nie sadze, aby tutaj byto
cokolwiek takiego w tej opinii, ktéra zostala przygotowana, co by rujnowalo relacje mie-
dzy polskim rzgdem a Komisjg do Spraw Unii Europejskiej ani tez aby one w jakis sposob
deprecjonowaly stanowisko, ktore rzad podejmuje w chwili obecnej w tych wysitkach.
Wiemy, ze istnieje w paru obszarach réznica zdan pomiedzy samag Komisjg Europejska
a polskim rzadem. Tego nikt nie ukrywa ani nie probuje deprecjonowac, ze takie stano-
wisko jest, bo ono jest po prostu efektem oceny obecnej sytuacji ekonomicznej, rowniez
relacji handlowych, ktore sg pomiedzy Polskg i Ukraing. Mysle, ze zupelnie niepotrzeb-
nie sie spieramy w tej sprawie.

Przewodniczacy posel Michal Kobosko (Polska2050-TD):
Dziekuje, panie posle. Czy byly jeszcze zgloszenia? Bardzo prosze, panie posle.

Posel Stawomir Zawislak (PiS):
Panie przewodniczacy, dziekujac panu postowi Grzybowi za wypowiedz. Jako poset
sprawozdawca, wnioskodawca tej opinii, sktadam formalny wniosek o jej przegltosowa-
nie. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Michal Kobosko (Polska2050-TD):
Bardzo dziekuje, panie poSle. Mamy wniosek o glosowanie, zatem zarzgdzam gloso-
wanie w sprawie opinii. Rozumiem, ze z uwzglednieniem uwag, ktére zglosito Biuro
Ekspertyz?

Posel Stawomir Zawislak (PiS):
Tak, tak, uwagi Biura sg zasadne. Nie zmieniajg intencji tej opinii. Tak ze jezeli pan
przewodniczacy mial pytanie do mnie jako wnioskodawcy tej opinii, to tak, zgadzam sie.

Przewodniczacy posel Michal Kobosko (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo. Drodzy panstwo, w tej sytuacji otwieram glosowanie. Kto z panstwa
jest za przyjeciem projektu opinii? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Zamykam gtlo-
sowanie. Moment, moment. Moment juz minag}l, prawda? Jeszcze nie mingl. Definicja
momentu. Moment minal. Bardzo dziekuje, zamykam glosowanie. Poprosze o podanie
wynikow.

Glosowalo 27 czlonkow Komisji, za 12 gloséw, przeciw 15 gloséw. Stwierdzam,
ze Komisja nie przyjeta projektu opinii.

W tej sytuacji odnosimy sie do wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie — juz nie bede rozwijal calej nazwy. Wiecie panstwo
doskonale, o co chodzi. Chcialbym zaproponowac nastepujaca konkluzje: Stwierdzam,
ze Komisja rozpatrzyla w trybie art. 7 ust. 4 ustawy dokument o sygnaturze
COM(2024) 50 wersja ostateczna i odnoszacy sie do niego projekt stanowi-
ska RP. Komisja podzielila stanowisko rzadu. Taki jest projekt konkluzji. Czy jest
sprzeciw?

Posel Szymon Szynkowski vel Sek (PiS):
Jest prosba o glosowanie.

Przewodniczacy posel Michal Kobosko (Polska2050-TD):
Rozumiem, ze jest sprzeciw i jest proSba o glosowanie. W zwigzku z tym zarzadzam glo-
sowanie nad konkluzja, ktorej tres¢ przed chwilg przedstawitem. Kto z panstwa jest
za przyjeciem konkluzji? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Moment glosowania sie
zakonczyl. Zamykam glosowanie. Prosze o podanie wynikéw.

Glosowalo 27 cztonkéw Komisji, za 16 gloséw, przeciw 1 glos, 10 gloséw wstrzymujacy
sie. Stwierdzam, ze przyjeliémy konkluzje dotyczacg pkt II. Na tym zamykam rozpatry-
wanie tego punktu.

Przechodzimy teraz do pkt III, czyli rozpatrzenia w trybie art. 10 ust. 2 ustawy
z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy
(wersja przeksztatcona) (COM(2022) 542) i odnoszacej sie do niego informacji rzadu.
Przypominam, ze Komisja zajmowala sie tym dokumentem juz w marcu 2023 r., nato-
miast w dniu 18 marca br. rzad przekazal do Komisji aktualizacje projektu stano-
wiska RP. Rzad jest reprezentowany przez panig Urszule Zielifiska, sekretarz stanu
w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska. Bardzo prosze panig minister o przedstawienie
informacji.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska Urszula Zielinska:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczgcy. Wysoka Komisjo, szanowne panie postanki,
szanowni panowie poslowie, wniosek projektu dyrektywy PR i Rady w sprawie jako-
Sci powietrza i czystszego powietrza dla Europy ma na celu zastgpienie obowigzujacej
dyrektywy z roku 2004 nr 2004/107/WE PE i Rady z dnia 15 grudnia 2004 r., czyli dyrek-
tywy juz dwudziestoletniej, w sprawie arsenu, kadmu, rteci, niklu i wielopier§cieniowych
weglowodoréw aromatycznych oraz dyrektywy 2008/50/WE PE i Rady z dni 21 maja
2008, czyli rowniez mocno juz starej dyrektywy w sprawie jakosci powietrza i czystszego
powietrza dla Europy, a takze wprowadzenie nowych wymagan do obowiazujgcego aktu-
alnie systemu oceny i zarzadzania jakos$cig powietrza.

Chodzi tu gtéwnie o normy powietrza w zakresie zaostrzania norm dla pylu zawie-
szonego PM10 i PM2,5, dwutlenku azotu, dwutlenku siarki do osiggniecia wyzszych
wartosci do roku 2030. Chodzi r6wniez o okreslenie posrednich wartosci dopuszczalnych
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dla tychze zanieczyszczen. Chodzi réwniez o wprowadzenie nowych norm dla dwutlenku
azotu.

Ten projekt przewiduje réwniez wprowadzenie pozioméw dopuszczalnych dla arsenu,
kadmu, niklu i benzopirenu, ktére dotychczas byly normowane w obecnie obowiazujace;j
dyrektywie jako poziomy docelowe. Tutaj zwroce uwage na to, ze benzopiren, z ktéorym
Polska bardzo mocno sie boryka i bardzo trudno jest nam obnizy¢ poziom benzopirenu,
jest substancjg, ktéra jest rakotworcza i nie ma bezpiecznego poziomu dla tej substancji.
A poziomy w Polsce, zwlaszcza w sezonie grzewczym, sg bardzo wysokie.

Projekt dyrektywy wprowadza rowniez bardziej rozbudowany system oceny jakosci
powietrza, nowe zasady przygotowania programéw ochrony powietrza, nowe mecha-
nizmy kontroli, poszerza grono interesariuszy zaangazowanych w przygotowanie pro-
gramow ochrony powietrza, wprowadza zasade ,,zanieczyszczajacy placi” w kontekscie
osoby fizycznej, zaostrzajac kare za spalanie nieodpowiednich paliw, wprowadza moz-
liwos¢ ubiegania sie przez panstwa czlonkowskie o przesuniecie terminu stosowania
okreslonych pozioméw dopuszczalnych dla niektorych zanieczyszczen powietrza — to tak
zwane derogacje. To jest taka gléwna zmiana, ktora zostala wprowadzona na przestrzeni
ostatnich miesiecy prac nad ta dyrektywa.

Pierwotne stanowisko rzadu, tak jak pan przewodniczacy wspomnial, do projektu
dyrektywy w pierwotnym ksztalcie, byto negatywne, natomiast poniewaz w ciagu ostat-
nich miesiecy udato sie wprowadzi¢ zmiany do projektu, osiagng¢ kompromisowsg tresc,
miedzy innymi wprowadzi¢ mozliwo$c¢ derogacji dwa razy po pie¢ lat lub dziesieciolet-
nig, nowy rzad podjal decyzje o wsparciu i o zmianie tego stanowiska na pozytywne
ze wzgledu na te wynegocjowane przepisy. W zwigzku z tym 18 marca na Komitecie
do Spraw Europejskich zostala przyjeta aktualizacja stanowiska RP w odniesieniu
do tego dokumentu.

Dodam jeszcze, jaki jest aktualny stan prac w UE nad tym dokumentem.
Przewiduje sie, ze prace nad dyrektywa bedg zakonczone w tym pétroczu, czyli podczas
prezydencji belgijskiej. W dniu 20 lutego odby! sie ostatni trilog, a 8 marca na posie-
dzeniu COREPER zatwierdzono ostateczny tekst kompromisowy projektu dyrektywy,
czyli ten uwzgledniajacy bardzo znaczne derogacje. Nastepnie projekt zostat przestany
do przewodniczgcego Komisji Ochrony Srodowiska Komisji ENVI w PE. Po planowanym
przyjeciu tej dyrektywy do kofica prezydencji belgijskiej, czyli do okolicy czerwca tego
roku, Polska bedzie miata 24 miesigce na transpozycje przepiséw do polskiego prawa.

Zwroce tez uwage, mysle, ze warto, na dane zawarte w ocenie skutkow wdroze-
nia dyrektywy. Korzysci zwigzane z wdrozeniem tej dyrektywy oszacowane sg przez
Komisje Europejska, korzySci netto, czyli pomniejszone o koszty wdrozenia, na poziomie
od 36 mld euro do az 124 mld euro, w zaleznos$ci od przyjetego finalnie poziomu ambi-
¢ji i redukcji tego celu, na przyklad co do zanieczyszczenia pytem PM25. Przypomne
rowniez, ze w Europie zanieczyszczenie powietrza jest wcigz bardzo powaznym wyzwa-
niem i problemem w calej UE. Zanieczyszczenie pylem PM2,5 powoduje okoto 300 tys.
przedwczesnych zgonéw rocznie, a Polska niestety ponosi szczegolnie wysokie koszty,
jesli chodzi o utrate zycia, bo to jest tylko z powodu zanieczyszczenia pytem PM2,5
okolo 40 tys. zgonow rocznie. Przypomne tez, ze wedlug najnowszych danych, ktore
korelujg wplyw zanieczyszczenia powietrza na choroby uktadu krazenia, czyli nie tylko
uktadu oddechowego, ale uktadu krazenia, zawalow, zatorow, wylewow itd., szacuje sie,
ze w Polsce te przedwczesne zgodny mogg by¢ na poziomie dwukrotnie wyzszym, a wiec
okoto 90 tys. zgonéw rocznie. Te dane odnoszg sie rowniez do danych ogélnoeuropej-
skich.

Czyli, podsumowujac, problem wcigz istnieje, jest bardzo powazny. KorzySci netto
z wdrozenia tej dyrektywy sg szacowane na poziomie nawet 124 mld euro dla calej
Europy. W trakcie prac nad dyrektywag wdrozono bardzo znaczne zapisy kompromisowe,
miedzy innymi mozliwo$¢ bardzo dtugich derogacji od czesci jej zapis6w, a sama dyrek-
tywa ma na celu poprawe jakoSci i dtugoSci naszego zycia, zdrowia i obnizenia kosztow,
ktoére dzisiaj ponosimy. A jesteSmy krajem, ktory te koszty ponosi stosunkowo na naj-
wyzszym poziomie w UE. Tak ze tyle w kwestii tej dyrektywy. Jezeli maja panstwo jakie§
pytania, to chetnie na nie odpowiem. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Michal Kobosko (Polska2050-TD):

Dziekuje bardzo, pani minister. Zanim pytania, to chce powiedzie¢, ze postem sprawoz-
dawcg do tego dokumentu jest pan poset Andrzej Grzyb. Prosze pana posta o zabranie
glosu.

Posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. OczywiScie jest pytanie, czy ten dokument
ma w ogéle charakter subsydiarnosci, czy potwierdza subsydiarno$¢ w tym zakresie.
Mozna stwierdzié, ze ze wzgledu na transgraniczny charakter zanieczyszczen powie-
trza wypelnia postulat transgranicznoS§ci. Natomiast trzeba stwierdzié, ze jest on dalece
poprawiony w stosunku do tego, co rozpatrywaliSmy w poprzedniej kadencji, w szcze-
gblnoéci za$ ze wzgledu na dobrowolno§é w harmonogramie wdrozenia tejze dyrektywy.
Brak tej dobrowolnoS$ci oczywiScie sprawial, ze trzeba bylo uzyskaé jednolite tempo,
a zroznicowanie pomiedzy panstwami czlonkowskimi jest istotne. To sg tez bardzo wyso-
kie koszty wdrozenia, bo z jednej strony wigzg sie z redukcjg niskiej emisji, ale z drugiej
ze zmiang technologii wytwarzania ciepla, ale rowniez chtodu, bo przeciez coraz wiecej
chtodzimy. Z tego punktu wodzenia jest to niezmiernie wazne.

Po drugie, dotycza nie tylko sektora publicznego, ale dotycza przede wszystkim osob
prywatnych, wiec akceptacja spoleczna musi byé na relatywnie wysokim poziomie. Stad
tempo dostosowania musi by¢ nieco inne. To oczywiScie tez sprawia, ze musimy zmie-
nic, a wlasciwie opracowac nowy krajowy program ochrony powietrza, w ktérym te cele
zostang uwzglednione. Musimy zdac¢ sobie sprawe z tego, ze sg oszacowane koszty wdro-
zenia dyrektywy z 2008 r., gdzie okreslilismy maksymalne putapy tych kosztéw. One
bedg musiaty zosta¢ zmienione, poniewaz te poziomy bedg nieco wyzsze. Jako zrédto sfi-
nansowania ewentualnie wskazywany jest Fundusz Ochrony Srodowiska. Wydaje mi sie
wiec, ze w tym stanie rzeczy stanowisko rzadu, ze bedzie popieral rozwigzania, aby byly
jak najbardziej korzystne dla budzetu panstwa i nie powodowaly wzrostu lub minima-
lizowaty wzrost kosztow zwigzanych z wdrozeniem tej dyrektywy, jest dobra konkluzja.

Przewodniczacy posel Michal Kobosko (Polska2050-TD):

Dziekuje bardzo za te spontaniczng reakcje. Otwieram dyskusje. Czy macie panstwo
pytania? Pan przewodniczacy.

Posel Szymon Szynkowski vel Sek (PiS):

Bardzo dziekuje. W mojej opinii rozwigzania, ktore zostaly zaprezentowane jako roz-
wigzania kompromisowe, sg rozwigzaniami caly czas, ktore trudno, zeby zastugiwaly
na akceptacje. Sg radykalnymi rozwigzaniami propozycji aktu prawnego, ktory, przy-
pomne, jest czescig realizacji tak zwanego Europejskiego Zielonego Ladu, w tym przy-
padku dotyczacego ochrony powietrza. Ale o jedng rzecz chcialem jeszcze zapytac pania
minister. Czy tak zwany cel zero pollution 2050, niedookre§lony w zaden sposob, caly
czas pozostaje elementem tego aktu prawnego, czy zostalo to po rewizji w kompromiso-
wej wersji wykreslone z tego aktu prawnego? Zero pollution do 2050. To budzilo duze
watpliwosci w poprzedniej wersji.

Nie wiem, panie przewodniczacy, czy mamy opinie Biura Ekspertyz w sprawie tej zre-
widowanej wersji? Nie. No wiasnie. Bo troszke to jest, powiem szczerze, niekomfortowe,
kiedy bazujemy tylko na starej opinii BAS w odniesieniu do nieaktualnego aktu praw-
nego. Jestem zmuszony pracowac na tych dokumentach, ktore mamy, a one sg niestety
ograniczone. Nie wiem, dlaczego nie mogliSmy z tym poczeka¢ na moment, w ktorym
bedziemy mieli opinie Biura Ekspertyz. To tyle.

Przewodniczacy posel Michal Kobosko (Polska2050-TD):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Pani minister.

Sekretarz stanu w MKiS Urszula Zielinska:

10

Dziekuje bardzo. W preambule do dyrektywy ten cel zero pollution jest wciaz poruszony,
tak ze przyjmuje, ze ten cel wciaz jest celem dyrektywy. Przypomne tez, ze wartosci
tej dyrektywy, dyrektyw dotyczacych jakoSci powietrza sprzed 20 lat sg coraz bardziej
odlegle — nie wspomniatam o tym na poczatku - od wszystkich najnowszych danych
naukowych i wytycznych Swiatowej Organizacji Zdrowia co do norm jakosci powietrza,
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ktore sa zdrowe i akceptowalne dla cztowieka. To tez wiec jest wazny argument dla tego,
zeby$my sie starali te zanieczyszczenia w jak najwiekszym stopniu, a nawet catkowicie
wyeliminowac. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Kobosko (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo. Pan poset Sellin.

Posel Jarostaw Sellin (PiS):
Pani minister, w zwigzku z tym, co pani powiedziala, ze stanowisko poprzedniego rzadu
wobec tej dyrektywy bylo negatywne, a teraz zmienilo sie na pozytywne, i uzyla pani jed-
nego argumentu, zeby to stanowisko zmienié, czyli ze pojawily sie mozliwosci przesunie-
cia przez niektore panstwa czlonkowskie terminu wdrozenia, czyli tak zwane derogacje,
chciatem zapytaé, czy to jest jedyny argument, jaki sie pojawil, zeby tak radykalnie zmie-
ni¢ stanowisko z negatywnego na pozytywne, i o jakie derogacje Polska bedzie zabiegac?

Przewodniczacy posel Michal Kobosko (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo, panie posle. Pani minister.

Sekretarz stanu w MKiS Urszula Zieliniska:

Dziekuje za to pytanie. Nie, to nie jest jedyny argument. Drugi, moze nawet wazniej-
szy, o ktorym nalezy powiedziec, to jest to, ze obecny rzad, Koalicja 15 pazdziernika,
bardzo powaznie podchodzi do problemu zanieczyszczenia powietrza. Uwazamy, ze ten
problem, jak rowniez flagowe, dobre istniejgce programy, ktore miaty na celu zwalcza-
nie zanieczyszczen powietrza, nalezy poprawié, przyspieszy¢, rozszerzy¢, objaé nimi jak
najwieksze grupy odbiorcow, zwlaszcza odbiorcow wrazliwych, bo dzi§ kazda polska
rodzina ponosi zbyt wysokie koszty, od zdrowotnych po finansowe. One sg bardzo poli-
czalne i bardzo konkretne. Co roku, co miesigc, co sezon grzewczy z powodu zanieczysz-
czonego powietrza. Wiec ten powdd jest, by¢ moze, jeszcze wazniejszy, dla ktorego do tej
dyrektywy trzeba podejs¢ powaznie, otwarcie i wdraza¢ najnowsze osiggniecia nauki,
najnowsze osiggniecia techniki po to, zeby po prostu poprawic jako$¢ zycia i wydtuzyé
zycie mieszkancow Polski. Przypomne tez, ze érednio w Polsce zyjemy krécej o 4 lata
w poréwnaniu do reszty Europejczykow. Polacy zastuguja na lepszy standard zycia.
Dziekuje.

Posel Jarostaw Sellin (PiS):
Pytalem jeszcze o derogacje, o jakie bedziemy zabiegac.

Sekretarz stanu w MKiS Urszula Zieliniska:
Na to pytanie dzisiaj nie jestem jeszcze w stanie panstwu postom odpowiedzie¢, ponie-
waz przed nami zakonczenie europejskich prac nad dyrektywa, a pézniej wdrozenie
w Polsce. Tak ze nad tym jeszcze bedziemy sie wspélnie, w dialogu — mysle — w konsul-
tacjach pochylac.

Przewodniczacy posel Michal Kobosko (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo pani minister. Pan przewodniczacy jeszcze pytanie.

Posel Szymon Szynkowski vel Sek (PiS):

Bylbym wdzieczny, gdyby pani minister zechciata odpowiadaé¢ na pytania postow na tej
sali. Sformuluje moze jeszcze precyzyjniej to pytanie dotyczace celu zero pollution. Rozu-
miem, ze jest on zachowany. Co on oznacza w opinii pani minister? Co to znaczy? To jest
termin niedookre§lony. Co to znaczy, ze ma by¢ zero zanieczyszczenia do 2050 r.? Jakiego
zanieczyszczenia? Czym? Dwutlenkiem siarki? Benzopirenem? Nigdzie to nie jest powie-
dziane. Jest zapisane, jak pani przytoczyla, w preambule. I pani méwi tez, pojawiajac
sie ktorys raz na tej Komisji, ze musimy rézne akty ambitnie wdraza¢ ze wzgledu na to,
zeby na przyktad wydtuzyé zycie. I to ma pani policzone, ze to sg cztery lata. Czy macie
panstwo policzone skutki wdrazania rozwigzan niezdefiniowanych, takich jak zero pollu-
tion, dla polskiej gospodarki? Czy panstwo macie to policzone? To by mnie interesowalo,
bo to jest konkretny pienigdz, ktory ucieknie z polskiej gospodarki, dlatego ze kto§ powo-
tujac sie na zero pollution, moze wprowadzac przerdzne rozwigzania, ktore sg kosztowo
obciazajace dla gospodarki.
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Przewodniczacy posel Michal Kobosko (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Pani minister.

Sekretarz stanu w MKiS Urszula Zielifiska:
Dziekuje bardzo za to pytanie. O definicje i dojaSnienie watku zero pollution bardzo
poprosze pana dyrektora, a ja zaraz odniose sie do kwestii kosztowych.

Zastgpca dyrektora Departamentu Ochrony Powietrza i Negocjacji Klimatycznych

MKiS Piotr Lyczko:
Dziekuje. Piotr Lyczko, Departament Ochrony Powietrza i Negocjacji Klimatycznych
MK:iS. Cel zero pollution jest jednym z celow wyznaczonych przez Komisje Europejska.
Plan osiagniecia zero pollution jest przywolany w dyrektywie w sprawie jakosci powie-
trza. Natomiast sama dyrektywa nie wykracza poza ten rok docelowy 2030, dla ktorego
wyznaczone zostaly konkretne wartosci dla poszczegélnych pozioméw zanieczyszczen
do osiagniecia i dla tych poszczegblnych zanieczyszczen dyrektywa wskazuje na kon-
kretne wartosci zanieczyszczen, ktére powinny by¢ w poszczegdlnych panstwach czlon-
kowskich dotrzymane. Zatem cel zero pollution pojawia sie w preambule i celu glownym
dyrektywy, natomiast nie przeklada sie na konkretne wartoSci juz wskazane w samym
tym dokumencie.

Sekretarz stanu w MKiS Urszula Zieliniska:

Dziekuje bardzo. Dodam jeszcze, ze musimy zaczaé dostrzegac korzysci ptynace z wdra-
zania narzedzi, ktore poprawiajg jako$¢ naszego zycia, wydluzajg je, obnizajg koszty
stuzby zdrowia. Te koszty sg dzisiaj bardzo wysokie. Na przyklad, jedno ze zrodet
szacuje koszty zanieczyszczenia powietrza w Polsce na 15,4 mld z1 rocznie. Te koszty
przektadajg sie bezposrednio na kazde gospodarstwo domowe. Ale to sa nie tylko dodat-
kowe koszty stuzby zdrowia, koszty wizyt u lekarza. To sg koszty utraconego zycia,
i tymi — jak mowilam na wstepie — Polska jest szczegélnie dotknieta. 40 tys. zgonow
rocznie z 300 tys. przedwczesnych zgonéw w calej UE ponosi Polska. Nie mozemy wiec
na to pozwoli¢. Musimy, jako kraj, jako UE, dazy¢ do wyeliminowania tych zanieczysz-
czen z naszej atmosfery po to, zeby poprawié jakosci wydluzy¢ zycie Polek i Polakéw,
i Europejczykow. Po to jest ta dyrektywa.

Przewodniczacy posel Michal Kobosko (Polska2050-TD):
Pan przewodniczacy Truskolaski.

Posel Krzysztof Truskolaski (KO):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Chcialbym zglosi¢ wniosek formalny o zakonczenie
dyskusji.

Przewodniczacy posel Michal Kobosko (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo. Mamy wniosek formalny, ktéry poddam pod glosowanie. Wniosek
o zakonczenie dyskusji. Kto jest z panstwa jest za przyjeciem tego wniosku? Nie widzimy
jeszcze, jeszcze chwilka. Teraz mamy. Kto z panstwa jest za przyjeciem wniosku? Kto jest
przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje bardzo. Zamykam glosowanie. Prosze o podanie
wynikow.

Glosowalo 26 czlonkow Komisji, za 15, przeciw 9, 2 glosy wstrzymujace sie.
Zamykamy zatem dyskusje.

Chcialbym zaproponowaé w tym punkcie nastepujaca konkluzje: Stwierdzam,
ze Komisja rozpatrzyla w trybie art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika
2010 r. dokument o sygnaturze COM(2022) 542 wersja ostateczna i odnoszaca
sie do niego informacje rzadu. Komisja podzielila stanowisko rzadu. Czy jest
sprzeciw?

Posel Szymon Szynkowski vel Sek (PiS):
Tak.

Przewodniczacy posel Michal Kobosko (Polska2050-TD):
Jest. Zatem ponownie przystepujemy do glosowania. Bedzie to nastepne glosowanie —
dotyczace przyjecia konkluzji, ktorej tres¢ przed chwilg przedstawitem. Kto z panstwa
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jest za przyjeciem konkluzji? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje bardzo.
Zamykam glosowanie. To jeszcze nie sg wyniki tego glosowania, tylko poprzedniego.
Glosowanie numer 4. Glosowalo 26 cztonkéw Komisji, za przyjeciem konkluzji 16 glo-
sow, 10 glosow przeciw, 0 gtosow wstrzymujacych sie. Drodzy panstwo, dziekuje. Na tym
zamykam rozpatrywanie pkt III naszego dzisiejszego porzadku.

Przejdziemy teraz do pkt IV, czyli rozpatrzenia w trybie art. 18 ust. 4 ustawy z dnia
8 pazdziernika 2010 r. informacji o pracach legislacyjnych zwigzanych z wdrozeniem
dyrektyw, ktérych termin transpozycji juz uplynat lub uptywa w ciggu najblizszych trzech
miesiecy (stan na dzien 26 lutego 2024 r.). Méwimy tu o stanie na dzien 26 lutego 2024 r.
Informacja wplyneta do Komisji w dniu 6 marca br. Bedziemy teraz stuchali i zapraszali
do glosu przedstawicieli poszczegélnych ministerstw. Proponuje, by po kazdej wypo-
wiedzi ministra postowie od razu mieli szanse na zadanie pytan. Najpierw chciatbym
poprosi¢ panig Katarzyne Majcher, dyrektor Departamentu Prawa Unii Europejskie;j.
Pan poset Artukowicz.

Posel Bartosz Artukowicz (KO):
Tak. Ja tylko w kwestii organizacyjnej. Chcialbym zapytaé, panie przewodniczacy,
czy byloby mozliwe — jesli nie, to rozumiem - zeby ministrowie resortéw wypowiedzieli
sie tacznie, a potem bedziemy sie do nich odnosic, czy to jest niemozliwe?

Przewodniczacy posel Michal Kobosko (Polska2050-TD):
Pani przewodniczaca w tej sprawie.

Posel Agnieszka Pomaska (KO):
Pozwole sobie to objasni¢, bo kiedy$ to testowaliSmy w obu wariantach. Nie zawsze
sa pytania do wszystkich ministréw, a panstwo ministrowie majg swoje obowigzki i tez
sprawniej jest, jeSli ewentualne pytania sg po kazdym wystgpieniu. Te wystgpienia,
zakladam, nie bedg dlugie, prawda?

Posel Bartosz Artukowicz (KO):
Ja sie tylko upewnie, ze nie ma obowigzku zadawania pytan, tak?

Posel Agnieszka Pomaska (KO):
Nie ma obowiazku zadawania pytan.

Przewodniczacy posel Michal Kobosko (Polska2050-TD):
Drodzy panstwo, najpierw do zabrania glosu zapraszam panig dyrektor Katarzyne
Majcher, dyrektor Departamentu Prawa Unii Europejskiej Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow.

Dyrektor Departamentu Prawa Unii Europejskiej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

Katarzyna Majcher:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, przekazany przez ministra
do spraw Unii Europejskiej dokument jest wykonaniem obowigzku nalozonego na Rade
Ministrow art. 18 ust. 4 tak zwanej ustawy kooperacyjnej. Zgodnie z tym przepisem Rada
Ministréw ma obowigzek co sze§¢ miesiecy przedstawi¢ Sejmowi i Senatowi informacje
o pracach legislacyjnych zwigzanych z wykonywaniem aktéw prawa UE. Dokument ten
zawiera w zwigzku z tym informacje o stanie wdrazania dyrektyw, ktérych termin wdro-
zenia juz uplynal, a takze o tych dyrektywach, w stosunku do ktérych termin uptywa
w kolejnych trzech miesigcach od dnia przedstawienia tej informacji. W dokumencie
przedstawionym Sejmowi mamy identyfikacje ministerstw odpowiedzialnych za imple-
mentacje poszczegolnych aktéw prawnych, a takze wskazany etap prac legislacyjnych,
ktére sg toczone w zwigzku z wdrozeniem tych dyrektyw.

Ta informacja, ktora minister do spraw Unii Europejskiej przekazal Wysokiej

Komisji, zostala opracowana, przygotowana w oparciu o taki dokument, ktory cyklicz-
nie jest rozpatrywany przez Komitet do Spraw Europejskich, czyli informacje na temat
stanu wdrazania dyrektyw unijnych oraz na podstawie danych przekazywanych
przez Polske za posrednictwem bazy notyfikacji krajowych §rodkéw wykonawczych
Sekretariatowi Generalnemu Komisji Europejskie;j.

m.c. 13




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KowmisJi Do SPRaW UNIl EUROPEJSKIEJ (NR 21)

W tym zestawieniu mamy 25 dyrektyw, ktorych termin wdrozenia juz uptynal lub
uplywa w kolejnych trzech miesigcach. Stan tego dokumentu jest na 26 lutego 2024 r.

Co do przyczyn op6znien aktualnego stanu prac legislacyjnych w zakresie wdrozenia
poszczegblnych dyrektyw, to wlasciwg informacje przedstawig poszczegélni ministro-
wie, ktorzy sa odpowiedzialni za wdrozenie tych dyrektyw do prawa polskiego. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Kobosko (Polska2050-TD):
Serdecznie dziekuje pani dyrektor. Chcialem zaprosié do zabrania glosu pana ministra
Pawla Karbownika, podsekretarza stanu w Ministerstwie Finansow.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Pawel Karbownik:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Dziekuje serdecznie. Przepraszam za problemy tech-
niczne. W kontek§cie implementacji prawa unijnego rzeczywiscie, jak weszliSmy do MF,
zastaliSmy 6 dyrektyw, ktére sg nieimplementowane. Pewnie wiekszg wiedze w zakre-
sie tych zaniechan bedzie mial minister do spraw Unii Europejskiej z poprzedniego
rzadu, bo te terminy transpozycji sa naprawde bardzo odlegle. Dlatego pierwsza decy-
zja, w zasadzie pierwszego dnia, byla prosba o pilne wdrozenie prawa unijnego w polski
porzadek prawny, co sie odbywa.

Teraz moze przejde szczegblowo przez te 6 dyrektyw, zeby panstwa zapoznaé szczego-
towo. Szybciutko, tylko to sa dtugie nazwy. Przepraszam. A wiec to jest tak: dyrektywa
zmieniajgca dyrektywe w sprawie wspolpracy administracji w dziedzinie opodatkowa-
nia, tak zwana dyrektywa DAC 7. Teraz trwajg prace finalne w Komisji Prawne;j. Projekt
zostanie niezwlocznie skierowany pod obrady Komitetu Statego Rady Ministrow, a prace
parlamentarne przewidziane sg do konca maja i liczymy na przyjecie do konca czerwca.
Tutaj sprawa jest najbardziej pilna, poniewaz termin transpozycji to byt 31 grudnia
2022 r. Komisja Europejska wydala uzasadniong opinie w zeszlym roku. Istnieje ryzyko
skierowania przez Komisje skargi do TSUE w sprawie braku wdrozenia tej dyrektywy.
Dlatego doktadamy wszelkich staran, zeby ograniczy¢ to ryzyko poprzez szybkie proce-
dowanie ustawy, jak rowniez poprzez biezgce kontakty robocze i konsultacje z Komisjg
Europejska.

Druga dyrektywa to dyrektywa 2021/2101. Aktem wdrazajacym jest ustawa o rachun-
kowosci oraz niektorych innych ustaw. Projekt byl dyskutowany wczoraj w Komisji
Finansow Publicznych w Sejmie. Zgodnie z harmonogramem do konica lipca zamierzamy
zakonczy¢ te prace i ma nastgpié¢ publikacja.

Nastepnie dyrektywa 2021/2118. Akt wdrazajacy to jest projekt ustawy o zmianie
ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych, o Ubezpieczeniowym Funduszu Gwaran-
cyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych oraz ustawy o dziatalnoS§ci
ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej. Projekt jest uzgadniany w Komitecie do Spraw
Europejskich w rzadowym Komitecie, i zostanie niezwlocznie skierowany pod obrady
Komitetu Stalego Rady Ministrow. W maju bedzie przekazany do Sejmu. Liczymy,
ze przyjecie nastapi do konca lipca.

Dyrektywa 2021/2167. Akt wdrazajacy to jest projekt ustawy o podmiotach obslu-
gujacych kredyty i nabywcach kredytow. Trwa analiza uwag zgloszonych w ramach
Komitetu Spraw Europejskich. Projekt ma zosta¢ przyjety w marcu. Z koncem maja pla-
nujemy przekazanie do Sejmu, a publikacje réwniez do konica lipca.

Dyrektywa 2014/59. Akt wdrazajacy to jest projekt ustawy o podmiotach obstuguja-
cych kredyty i nabywcach kredytow. Tutaj harmonogram jest taki sam jak w przypadku
poprzedniej dyrektywy.

Ostatnia szosta dyrektywa — 2022/2523. Akt wdrazajacy to jest projekt ustawy
o opodatkowaniu wyréwnawczym. Zakonczony zostal proces konsultowania projektu
w ramach uzgodnien wewnetrznych i trwa intensywna analiza uwag. Przyjecie projektu
przez KSE planujemy w maju, a przediozenie Sejmowi — latem, za$ publikacje do konca
listopada. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Michal Kobosko (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo, panie ministrze. Czy sa pytania do pana ministra? Pytania do MF.
Bardzo prosze, pani posel.
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Posel Danuta Jazlowiecka (KO):
Panie ministrze, poniewaz powiedzial pan, ze juz pracujecie nad wszystkimi dyrekty-
wami, wiec doskonale wiecie, jaki byt poziom trudnosci przygotowania wdrozenia tych
dyrektyw. Czy rzeczywiScie byt on tak trudny, ze poprzedni rzad nie mégt tego wprowa-
dzi¢, czy wedlug panstwa jest to po prostu zaniedbanie?

Podsekretarz stanu w MF Pawel Karbownik:
To jest ewidentne zaniedbanie i zaniechanie, dlatego tez mamy gigantyczne kary z UE,
o ktorych panstwo doskonale wiedza. To jest naprawde, powiedzmy sobie szczerze,
to jest po prostu skandal.

Przewodniczacy posel Michal Kobosko (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy.

Posel Szymon Szynkowski vel Sek (PiS):

Panie ministrze, gdyby pan zechcial w takim razie powiedzie¢, jakie te kary w tej chwili
mamy naliczane i za co, jezeli chodzi o niewdrozenie. Prosze tez szczegbélowo przed-
stawi¢ powody, ktore pan przeciez ma, rowniez w dokumentacji, ktére byly przyczyna
niewdrazania poszczegdlnych rozwigzan. Jezeli pan tg sprawg rzeczywiScie zajal sie
powaznie, a nie politycznie, to wie pan, ze byly organizowane spotkania Komitetu Spraw
Europejskich w tej sprawie. Ministerstwa byly w tej sprawie odpytywane, jakie sg te
powody, i przedstawialy powody niewdrozenia niektorych rozwigzan. To jest wiec jedna
uwaga. Pan sobie tu pozwala na polityczng ocene sytuacji, a pan tu przychodzi jako
urzednik, ktory ma przedstawié merytoryczng ocene, a nie polityczna. I o takg meryto-
ryczng ocene bym pana prosil. Takze dotyczacg kwestii tych kar, o ktorych pan méowi,
ze sg skandaliczne, gdyby pan zechcial w tej sprawie powiedziec.

Mam jeszcze jedno pytanie. Pan jest dla mnie nowg osoba. Przepraszam, widze pana
pierwszy raz na tej Komisji. Pozwolilem sobie krétko przesledzic panski zyciorys. Tam
jest taka luka w tym zyciorysie miedzy 2019 a 2024 rokiem. Gdyby pan zechcial przybli-
zy¢, co pan w tych latach robit.

Posel Danuta Jazlowiecka (KO):
To juz jest polityczne.

Przewodniczacy posel Michal Kobosko (Polska2050-TD):
Prosze, panie przewodniczacy.

Posel Krzysztof Truskolaski (KO):
Panie przewodniczacy, to jest ponizej jakiegokolwiek poziomu. Pan minister przyszed?!
tutaj, aby wypelnié¢ swojg funkcje, a nie po to, zeby by¢ odpytywanym ze swojego zycio-
rysu. To jest skandaliczne, panie przewodniczacy Szynkowski vel Sek.

Posel Szymon Szynkowski vel Sek (PiS):
Pytanie o to, co robil, jest skandaliczne?

Posel Krzysztof Truskolaski (KO):
Nie ten czas i nie to miejsce.

Przewodniczacy posel Michal Kobosko (Polska2050-TD):
Znaczy, jesteSmy w konkretnym punkcie: rozpatrzenie informacji o pracach legislacyj-
nych. Prosze pana ministra, zeby odniost sie do pierwszej czesci pytania pana przewod-
niczacego.

Podsekretarz stanu w MF Pawel Karbownik:
Dziekuje, panie ministrze, za zainteresowanie. Nie mam nic do ukrycia. Poszedlem
na sabbatical, zeby sie zaja¢ malym dzieckiem i spedzi¢ czas z dzieckiem, tak ze...

Przewodniczacy posel Michal Kobosko (Polska2050-TD):
Przepraszam, sabbatical to po polsku urlop, tak?
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Podsekretarz stanu w MF Pawel Karbownik:

Urlop, tak. Urlop od pracy, zeby zajac sie rodzing. Bo mieliSmy z panem premierem
bardzo trudne pie¢ lat w Radzie Europejskiej, rowniez dzieki panstwa dziataniom.
Natomiast jezeli chodzi o odniesienie sie do pana proshy, to oczywiscie przygotowu-
jemy calg bialg ksiege finanséw publicznych, gdzie beda merytorycznie wypunktowane
wszystkie zaniechania poprzedniego rzadu, facznie z tymi wszystkimi karami. Tak jak
pan posel byl uprzejmy poprosic, rowniez przekaze do pana pisemnie wszystkie uzasad-
nienia merytoryczne, zeby pan moégt sie z nimi na spokojnie zapoznaé¢. Mozemy oczywi-
§cie wroci¢ do tej rozmowy, ale to, rozumiem, nie jest przedmiotem dzisiejszych obrad.
Ale bardzo chetnie sie odniose do tych wszystkich pytan na pismie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Kobosko (Polska2050-TD):
Panie przewodniczacy.

Posel Szymon Szynkowski vel Sek (PiS):
W skrocie, pan minister jest nieprzygotowany na dzisiejsze posiedzenie, nie umie udzie-
li¢ tych informacji, o ktore prositem. By¢ moze wynika to z tego, ze pan wlasnie — oczy-
wiScie rodzinne sprawy to sprawa wazna — ale by¢ moze wynika to z tego, ze pan przez
kilka lat pozostawal poza najblizszym kontaktem ze sprawami, ktorymi w tej chwili sie
pan zajmuje. Ten odpoczynek po ciezkiej misji w Radzie Europejskie;. ..

Posel Bartosz Artukowicz (KO):
Panie przewodniczacy, prosze o reagowanie, bo tutaj pan przewodniczacy chyba
za bardzo sie rozpedza.

Przewodniczacy posel Michal Kobosko (Polska2050-TD):
Drodzy panstwo, jeszcze pan posel Frysztak sie zglasza.

Posel Konrad Frysztak (KO):
Ja mam pytanie do pana Szynkowskiego vel Seka, co pan robit, zanim zostal pan postem
z ramienia tak zwanej zjednoczonej opozycji? Bo moze to jest dobry moment, zeby
wyborcy sie dowiedzieli, jakie miat pan i ma kompetencje do tego, zeby wypowiadac sie
w sprawach zagranicznych. Mam nieodparte wrazenie, ze pan pomylit chyba komisje.
Posel Marcin Przydacz (PiS):
Czy pan przewodniczacy Truskolaski zareaguje? Bo przed chwilag mocno reagowal,
ze to nie na temat.

Przewodniczacy posel Michal Kobosko (Polska2050-TD):
Drodzy panstwo...

Posel Szymon Szynkowski vel Sek (PiS):
Ja jestem magistrem stosunkow miedzynarodowych, specjalista do spraw relacji polsko-
-niemieckich. Z wyksztalcenia i z zawodu jestem specjalistg do spraw stosunkow mie-
dzynarodowych.

Posel Dariusz Jonski (KO):
Ale co pan robit?

Przewodniczacy posel Michal Kobosko (Polska2050-TD):
Drodzy panstwo, nie spotkali$émy sie tutaj dzisiaj po to...

Posel Konrad Frysztak (KO):
Nie matura, lecz che¢ szczera. Co pan robil, pytalem, a nie gdzie pan sie uczyl. Pan tez
ma Collegium Humanum moze?

Przewodniczacy posel Michal Kobosko (Polska2050-TD):
Drodzy panstwo, panie posle...

Posel Krzysztof Truskolaski (KO):
Panie przewodniczacy, prosze o zamkniecie dyskusji.
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Przewodniczacy posel Michal Kobosko (Polska2050-TD):
Nie spotkali$émy sie dzisiaj po to, zeby analizowac nasze biografie i oceniaé, ktore sg lep-
sze, a ktore sa gorsze, tylko rozmawiamy o efektach prac.

Posel Szymon Szynkowski vel Sek (PiS):
To chyba akurat koledzy z Platformy...

Przewodniczacy posel Michal Kobosko (Polska2050-TD):
I nie spotkaliSmy sie, zeby oceniac jakoS$¢ prowadzenia uczelni wyzszych w Polsce. Nie
ma, rozumiem, wiecej pytan do pana ministra Karbownika.

Posel Szymon Szynkowski vel Sek (PiS):
Bo nie ma odpowiedzi, panie przewodniczacy. Pan minister jest nieprzygotowany.

Przewodniczacy posel Michal Kobosko (Polska2050-TD):
Dziekuje. Taka jest ocena ze strony pana przewodniczacego. Idziemy dalej. Prosze
o zabranie glosu panig minister Monike Sikore, podsekretarz stanu w Ministerstwie
Funduszy i Polityki Regionalnej. Pan minister jeszcze chce zabraé glos?

Podsekretarz stanu w MF Pawel Karbownik:
Przepraszam, ja tylko chcialem doprecyzowaé. Po pierwsze, nie jest to przedmiotem
obrad, ale jezeli pan minister sobie zyczy, to pani dyrektor ma wszystkie kary i moze
panu zaraz wylistowac, jezeli taka jest wola pana przewodniczacego. To nie jest wiedza
tajemna.

Posel Szymon Szynkowski vel Sek (PiS):
Chcialem, zeby pan odpowiedzial.

Podsekretarz stanu w MF Pawel Karbownik:
Jak pan byl ministrem do spraw europejskich, to pan wie, ze koordynacja tych wszyst-
kich kar jest w KPRM. Pan to robit. Ja nie jestem w KPRM, pani dyrektor jest w KPRM.
Powinien pan takie podstawowe rzeczy wiedzie¢, jak funkcjonuje panstwo, sorry.

Posel Dariusz Jonski (KO):
Jak by robil, to by wiedziat.

Przewodniczacy posel Michal Kobosko (Polska2050-TD):
Dobrze. Drodzy panstwo, jeszcze raz, bardzo dziekuje. Pan przewodniczacy moze liczyé
na przedstawienie tej informacji, szczegétowe;j.

Posel Szymon Szynkowski vel Sek (PiS):
Ale pan minister jest nieprzygotowany.

Przewodniczacy posel Michal Kobosko (Polska2050-TD):
Nie. Uslyszal pan, ze jest tu osoba, ktéra moze panu udzieli¢ informacji.

Dyrektor Departamentu Prawa Unii Europejskiej KPRM Katarzyna Majcher:
Tak, tak, ja chetnie przedstawie te informacje, jezeli jest taka koniecznosc.

Przewodniczacy posel Michal Kobosko (Polska2050-TD):
Wydaje mi sie, ze w tej chwili na posiedzeniu Komisji nie ma takiej koniecznosci. No wia-
$nie, jest sto tysiecy watkow, wszystko sie wszystkim kojarzy z réznymi waznymi ele-
mentami i sprawami, ale zalezy mi na tym, zebySmy przeszli przez nasz porzadek przez
szacunek dla czasu i naszych goSci, ministréw, i czlonkéw Komisji, dlatego jeszcze raz
zapraszam panig minister Sikore do zabrania glosu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej Monika Sikora:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Duzo emocji. U nas, mam nadzieje, pdjdzie
gladko, poniewaz mamy rowniez dobre informacje. Dyrektywa, za ktorg odpowiada
MFiPR, czyli europejski akt o dostepnosci, dyrektywa 2019/882, jest wdrazana pro-
jektem ustawy o zapewnieniu spelnienia wymagan dostepnoSci niektérych produktow
i ustug przez podmioty gospodarcze. Bedzie to jedyna ustawa wdrazajaca wszystkie obo-
wigzujgce przepisy tej dyrektywy. Obecnie projekt ustawy jest procedowany w Sejmie.
19 marca odbylo sie rowniez tutaj pierwsze czytanie podczas posiedzenia polgczonych
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Komisji Gospodarki i Rozwoju oraz Komisji Polityki Spolecznej. Projekt cieszy! sie bar-
dzo duzym zainteresowaniem zaréwno strony spolecznej, jak i przedsiebiorcow, i z tego
tez powodu zapadla decyzja o powolaniu podkomisji nadzwyczajnej, ktora zajmie sie
tg sprawa. Ta podkomisja zbierze sie jutro, wiec juz podczas kolejnej sesji bedzie dalsze
procedowanie projektu w kwietniu. Mam nadzieje, zaktadamy, ze ustawa zostanie przy-
jeta. Zgodnie wiec z tym, czego sie od nas oczekuje, planujemy zakonczenie wszystkiego
do konca czerwca 2024 r.

Przewodniczacy posel Michal Kobosko (Polska2050-TD):

Dziekuje bardzo, pani minister. Czy sg pytania do pani minister? MFiPR. Nie widze, nie
slysze. Dziekuje bardzo, pani minister. RzeczywiScie, tak jak pani powiedziala.

Prosze teraz o zabranie glosu pana ministra Przemystawa Koperskiego, podsekreta-
rza stanu w Ministerstwie Infrastruktury. Co§ mamy problemy sprzetowe przy wypo-
wiedziach.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury Przemyslaw Koperski:

Juz, poradziliémy sobie. Dzien dobry, w trzech tematach. Pierwsza to jest dyrektywa
PE w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi. Tutaj jest propozycja
podzielenia tego na dwa projekty — jeden, ktory bedzie w ramach wtasciwosci MI, drugi
w ramach Ministerstwa Zdrowia. Do wykazu prac legislacyjnych planujemy to przekazac
w przyszlym albo w tygodniu poS§wiatecznym, a zakonczenie prac — trzeci kwartat.

Druga dyrektywa to jest dyrektywa w sprawie uzytkowania pojazdéw najmowanych
bez kierowcow w celu przewozu drogowego rzeczy. Jutro bedzie rozpatrywana sprawa
wpisu do wykazu prac przez rzad. Planujemy zakonczenie prac na przetlomie drugiego
i trzeciego kwartatu.

Trzeci temat to jest sprawa dyrektywy w odniesieniu do pobierania oplat za uzytko-
wanie niektorych typow infrastruktury przez pojazdy. Dyrektywa eurowinietowa. Tutaj
jesteSmy na wstepnym etapie prac. Planujemy zakonczy¢ proces w trzecim kwartale br.
Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Kobosko (Polska2050-TD):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Czy sg pytania do pana ministra Koperskiego? MI. Nie
widze, nie stysze. Bardzo dzigkuje, panie ministrze. Prosze o zabranie glosu ponownie
panig minister Urszule Zielinskg w imieniu MKiS.

Sekretarz stanu w MKiS Urszula Zielinska:
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Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. MKiS odziedziczylo po poprzednim rzadzie
Mateusza Morawieckiego i Prawa i SprawiedliwoSci trzy niewdrozone na czas dyrektywy
i 24 otwarte procedury naruszeniowe w UE. Aktualnie bardzo intensywnie prowadzimy
prace nad wdrozeniem zaleglych dyrektyw i zamykaniem procedur naruszeniowych.
Te trzy dyrektywy to jest po pierwsze, dyrektywa PE i Rady 2018/2001 w sprawie pro-
mowania stosowania energii ze zrodel odnawialnych. Odnosnie tej dyrektywy brak ter-
minowej transpozycji jest przedmiotem postepowania naruszeniowego i 15 lutego 2023 .
Komisja Europejska wystosowala uzasadniong opinie. Odpowiedz zostala wystana
17 kwietnia 2023 r. Ta dyrektywa zostata czeSciowo wdrozona do polskiego porzadku
prawnego przez prawo energetyczne z lipca 2023 r. i ustawe o OZE z sierpnia 2023 r.,
a pozostate zapisy dyrektywy beda wdrozone nowelizacjg ustawy o biokomponentach
i biopaliwach cieklych. 13 marca minister klimatu i srodowiska przekazala wniosek
o wpis tej ustawy do wykazu prac legislacyjnych. Harmonogram jest przewidziany w taki
sposob, ze do 1 stycznia 2025 r., czyli efektywnie do konica tego roku, przewidujemy
zakonczenie prac i wejScie ustawy w zycie. To jest pierwsza z tych trzech dyrektyw.
Druga dyrektywa to dyrektywa PE i Rady 2023/959 zmieniajaca dyrektywe z 2003 r.
ustanawiajgca system handlu przydzialami emisji gazéw cieplarnianych w UE oraz
decyzje z 2015/1814 w sprawie ustanowienia i funkcjonowania rezerwy stabilnosci ryn-
kowej dla unijnego systemu handlu uprawnieniami. Ta dyrektywa jest przedmiotem
procedury naruszeniowej 2024/0015. Obecnie trwajg prace nad przygotowaniem odpo-
wiedzi na zarzuty formalne, a termin na przekazanie tej odpowiedzi uptywa 25 marca.
JesteSmy w trakcie przygotowywania tej odpowiedzi. Tutaj harmonogram jest bardzo
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podobny. Wpis prac do wykazu prac legislacyjnych — marzec tego roku, uzgodnienia mie-
dzyresortowe — Komitet do Spraw Europejskich w drugim kwartale tego roku, przyjecie
projektu przez Staly Komitet Rady Ministrow i Rade Ministrow - trzeci kwartat, wdro-
zenie, lgcznie z podpisaniem ustawy przez prezydenta — do konca czwartego kwartatu
tego roku.

Trzecia dyrektywa PE i Rady 2023/958 zmieniajaca dyrektywe 2003/87 w odniesieniu
do wkladu lotnictwa w unijny cel zmniejszenia emisji w calej gospodarce i odpowied-
niego wdrozenia globalnego $rodka rynkowego. Dyrektywa 2003/958. Ta dyrektywa
bedzie transponowana do polskiego porzadku prawnego w drodze ustawy o zmianie
ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych oraz niekto-
rych innych ustaw. Harmonogram jest tozsamy z harmonogramem poprzedniej dyrek-
tywy, poniewaz te rozwigzania bedg wdrozone w ramach jednego projektu ustawy. Czyli
zakonczenie prac przewidujemy do konca tego roku, do czwartego kwartatu. Tutaj row-
niez otwarta jest procedura naruszeniowa w Komisji Europejskiej i termin na przeka-
zanie odpowiedzi, nad ktorg pracujemy — 25 marca br.

Tak ze, jak panstwo widza, duzo pracy, duzo zaleglo$ci, duzo zaniedban i zaniechan,
ale trwaja bardzo intensywne prace i mam nadzieje, ze do konca tego roku bedziemy
mogli zamkng¢ te otwarte procedury i zakonczy¢ postepowania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Kobosko (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo pani minister za przekazanie informacji. Czy sg pytania do pani mini-
ster? Nie widze. Dziekuje bardzo pani minister za zabranie glosu. Prosze o zabranie
glosu panig minister Joanne Scheuring-Wielgus, sekretarz stanu w Ministerstwie Kul-
tury i Dziedzictwa Narodowego.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego Joanna

Scheuring-Wielgus:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, mowimy o dwoch dyrektywach,
ktore nie zostaly zaimplementowane przez polski rzad w 2021 r. Méwimy o dyrek-
tywie o prawie autorskim na jednolitym rynku cyfrowym i dyrektywie o transmisji
online. Komisja Europejska informacyjnie 28 marca 2023 r. wniosta skarge do TSUE
przeciwko Polsce o nieterminowe wdrozenie tej dyrektywy przez poprzedni rzad -
to méwie o pierwszej dyrektywie — a 31 marca analogiczng skarge w sprawie drugiej
dyrektywy. W kazdej z tych skarg Komisja Europejska wniosta o nakazanie zaplaty
na rzecz Komisji kwoty ryczaltu odpowiadajgcej wyzszej z dwoch nastepujacych kwot:
kwoty dziennej wynoszacej 13 700 euro i minimalnej kwoty ryczaltowej w wysokoSci
3 mln 836 tys. euro. Ale Komisja wniosta rowniez o to, ze jezeli uchybienie zobowigza-
niom trwa do dnia ogloszenia wyroku TSUE, nakazanie Polsce zaplaty na rzecz Komisji
okresowej kary pienieznej bedzie w wysokosci 82 200 euro za kazdy dzien opdznienia
liczony od dnia ogloszenia wyroku. To wiec w kwestii kar, ktore bedziemy musieli zapta-
ci¢ przez opieszalo§¢ poprzedniego rzadu.

Wazne jest to — i to nie jest dobra informacja dla Polski - ze na dzien 20 marca war-
tos¢ kar, ktore Polska bedzie musiata zaptaci¢ w zwigzku z niewdrozeniem tych obu
dyrektyw, wynosi 27 865 800 euro. Wartosc tej kary moze wzrosnagc, jesli zapadnie ten
wyrok, o ktorym mowitam wczeéniej. Jezeli chodzi o to, kiedy ten, wyrok zapadnie,
to trudno to przewidzie¢. To moze nastgpi¢ w zasadzie w kazdym mozliwym czasie,
ale my jesteSmy w permanentnym kontakcie z Komisjg Europejska, ktéra ma od nas
wszystkie informacje.

Teraz — co zrobito ministerstwo? Ministerstwo przygotowalo, méwigc kréotko, ustawe,
przeprowadzito bardzo szerokie konsultacje, ktore juz sie zakonczyly. Jest gotowa
ustawa, ktéra implementuje te dwie dyrektywy. Skonczyl sie wlasnie tryb obiegowy, jesli
chodzi o Komisje Spraw Europejskich, czyli KSE. W przysztym tygodniu przekazujemy
to na Komitet Staly i w zasadzie za dwa, trzy tygodnie mamy nadzieje, ze ta ustawa wej-
dzie do Sejmu i bedzie uchwalona przez Sejm, na co oczywiScie bardzo liczymy. Dziekuje.
Chyba ze jeszcze pan dyrektor chcialby co§ dodaé? Nie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Kobosko (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo pani minister. Czy sg pytania? Pan poset Sellin.
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Posel Jarostaw Sellin (PiS):

Pani minister, chcialem dopyta¢, co zmienito sie w ustawie, ktora byta gotowa i lezata
pod koniec naszych rzagdéw. Pani mowila, ze zostala napisana nowa ustawa. Tutaj mamy
w notatce, ze projekt jest w uzgodnieniach miedzyresortowych. Co sie zmienito? Bo zdaje
sie, ze wahania obecnego resortu w tej sprawie tez byly. Najpierw byla negatywna decy-
zja ministra Sienkiewicza, potem po rozmowach Srodowiskowych — stuszna decyzja pozy-
tywna w sprawie tej ustawy, ale nie styszeliSmy, zeby co§ sie zmienilo. Co zmienilo sie
w tej ustawie?

Sekretarz stanu w MKiDN Joanna Scheuring-Wielgus:

Zanim o szczegdlach samej ustawy opowie dyrektor Dydo z departamentu, panie
ministrze, powiedzial pan o wahaniu w ministerstwie. My$le, ze to ja powinnam zadaé
panu pytanie, dlaczego doprowadziliscie do takiej sytuacji, ze teraz bedziemy placili
miliony euro kary. To panstwo doprowadziliscie do tego. MieliScie szanse, zeby to zrobig,
i nie zrobiliScie tego. Prosze mi wiec nie méwi¢ o wahaniu ministerstwa. Ministerstwo
zrobilo wszystko i nadal robi, bedgc w kontakcie z Komisjg Europejska, zeby doprowa-
dzi¢ do sytuacji takiej, by tych kar nie bylo. Natomiast jesli chodzi o szczegbty ustawy,
to poprosilabym nieszczegélowo pana dyrektora Dydo, dlatego ze bedziemy mieli, mysle,
ze wspaniale i ciekawe godziny w Komisji Kultury, jak ta ustawa wejdzie do Sejmu.

Przewodniczacy posel Michal Kobosko (Polska2050-TD):
OczywiScie damy szanse panu dyrektorowi.

Zastepca dyrektora Departamentu Prawa Autorskiego i Filmu MKiDN Maciej Dydo:
Szanowny panie przewodniczacy, w duzej mierze ta ustawa odpowiada ustawie, ktora
zostala wypracowana juz w 2022 r., dlatego ze w 2022 r. ta ustawa zostala poddana
za poprzedniego rzadu jeszcze konsultacjom spolecznym, publicznym, i uzgodnieniom
miedzyresortowym. Ten projekt w duzej mierze jej odpowiada. Nie ma tam jakich§ wielu
zmian i dlatego z duzym zdziwieniem przyjmujemy to, ze projekt od 2022 r. lezal w zam-
razarce i spowodowal wystapienie Komisji Europejskiej do Trybunatu Sprawiedliwosci
przeciwko Polsce. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Kobosko (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo. Czy sg inne pytania do pani minister? Pan przewodniczacy, wniosek
formalny.

Posel Szymon Szynkowski vel Sek (PiS):
Panie przewodniczacy, ministrowie, ktérzy tu przybyli, odpowiadajg na pytania postow
w sposob polityczny i impertynencki. Moim zdaniem to nie powinien by¢ standard, ktory
jest na tej Komisji i ma zastosowanie. W zwiazku z tym skladam wniosek formalny
o przerwanie posiedzenia Komisji i zorganizowanie tego w takim trybie, zeby ministro-
wie odpowiadali do rzeczy i na temat.

Przewodniczacy posel Michal Kobosko (Polska2050-TD):
Panie przewodniczacy, zadam to pytanie, bo nie do konca zrozumialtem ten wniosek.
To znaczy, o jakim trybie pan moéwi, tym docelowym, wymarzonym, ktory bylby inny
od trybu, ktéry mamy dzisiaj przyjety?

Posel Szymon Szynkowski vel Sek (PiS):
Nie zrozumial pan, ze zlozytem wniosek formalny o przerwanie posiedzenia Komis;ji?

Przewodniczacy posel Michal Kobosko (Polska2050-TD):

Zrozumialem. Nie zrozumialem powodu i argumentacji. Po prostu, moze mam z tym
jaki$ problem. Chcialtbym zrozumie¢, o jakim trybie, tym wymarzonym, pan przewodni-
czacy powiedzial. OczywiScie poddam pod glosowanie ten wniosek. Dobrze. Nie docze-
kam sie wyjaSnienia. Zdaje sie, ze nie tylko ja nie do kofica zrozumialem ten wniosek.
Ale wniosek jest, w zwigzku z tym mamy wniosek formalny o ogloszenie przerwy, jak
rozumiem, w posiedzeniu Komisji? Nie. O przerwanie posiedzenia. Przerwanie to znaczy
zamkniecie posiedzenia de facto.
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Zatem otwieram glosowanie. Kto z panstwa jest za przerwaniem naszego posie-
dzenia? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje bardzo. Zamykam glosowanie.
Prosze o podanie wynikéw. Glosowato 20 czlonkéw Komisji. Za wnioskiem — 9, przeciw
- 11, 0 gloséw wstrzymujacych sie. Kontynuujemy zatem posiedzenie.

Rozumiem, ze do pani minister Scheuring-Wielgus nie ma innych pytan. Dzie-
kuje bardzo pani minister. Przechodzimy do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej. Prosze o zabranie glosu pana ministra Sebastiana Gajewskiego.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Sebastian

Gajewski:

Dziekuje bardzo. Je§li idzie o zalegle transpozycje dyrektyw, to mamy w tej chwili
jedng dyrektywe, w stosunku do ktorej termin transpozycji minal. Jest to dyrektywa
PE i Rady 2019/1937 w sprawie ochrony osob zglaszajacych naruszenia prawa Unii.
Jest to tak zwana dyrektywa o sygnalistach. Ona ma dwa terminy transpozycji, to zna-
czy pierwszy termin — 17 grudnia 2021 r., drugi termin w stosunku do czesci postano-
wien to 17 grudnia 2023 r. W obu przypadkach ten termin mina}. Je§li idzie o postepowa-
nie Komisji Europejskiej w zwigzku z niewdrozeniem tej dyrektywy, to mamy wszczete
dwa postepowania, przy czym jedno postepowanie jest juz na etapie postepowania przez
Trybunalem Sprawiedliwosci UE. Istnieje istotne ryzyko, poniewaz jesteSmy juz po uza-
sadnionej opinii, po wniesieniu skargi do Trybunatu Sprawiedliwosci UE, ze w ciagu naj-
blizszych miesiecy wyrok w tej sprawie zostanie wydany. Biegng nam rzeczywiscie kary
za kolejne dni niewdrozenia tej dyrektywy. To jest 13 700 euro za jeden dzien.

Myémy od poczatku tej kadencji, od poczatku tego rzadu podjeli sie misji wdrozenia
tej dyrektywy i przygotowania projektu ustawy. Weze$niej te prace trwaty bardzo diugo,
ale one nie przyniosly zadnego rezultatu i tylko doprowadzity do olbrzymiego przekro-
czenia terminu transpozycji tej dyrektywy. Wprawdzie rzeczywiScie ta dyrektywa jest
trudna do wdrozenia, mozna powiedziec, ze takze inne panstwa notujg tutaj systemowe
problemy z jej wdrozeniem, nie zmienia to faktu, ze to przekroczenie jest znaczne.
Ale przychodze tutaj z dobrg informacjg, poniewaz na Stalym Komitecie Rady
Ministrow projekt ustawy o ochronie sygnalistow zostal przyjety z rekomendacja skie-
rowania tego projektu do rozpatrzenia przez Rade Ministrow. W zwigzku z tym istnieje
szansa, ze ten projekt wyjdzie z rzadowego procesu legislacyjnego na przetomie marca
i kwietnia i w ciagu najblizszych tygodni, miesiecy, zostanie uchwalony.

My wprawdzie, uchwalajac juz te ustawe, nie zniesiemy samego naruszenia zwigza-
nego z niewdrozeniem w terminie i nie zwolnimy sie z tych kar, ktore juz zostaly nali-
czone za dni op6znienia, niemniej jednak unikniemy dalszego naruszania i dalszego
naliczania kar oraz — co rownie istotne — postepowania w odniesieniu do przekroczenia
tego drugiego terminu transpozycji dyrektywy, czyli tego terminu po 17 grudnia 2023 r.
Bo tutaj dopiero jesteSmy na etapie zarzutéw formalnych i przekazania odpowiedzi
Komisji na te zarzuty.

Natomiast druga dyrektywa, ktora bedzie sie wigzata i w stosunku do ktorej bedziemy
mieli do czynienia z niewdrozeniem jej w terminie, to jest dyrektywa PE i Rady zmie-
niajgca dyrektywe 2004/37/WE w sprawie ochrony pracownikéw przed zagrozeniami
dotyczacymi narazenia na dzialanie czynnikéw rakotworczych lub mutagenéw pod-
czas pracy. Tutaj termin transpozycji jeszcze nie zostal przekroczony, ale to jest
5 kwietnia 2024 r. My oczywisScie tej dyrektywy w tym czasie nie zdgzymy wdrozy¢. Sens
tej dyrektywy sprowadza sie do objecia minimalng ochrong przed czynnikami szkodli-
wymi w miejscu pracy, nie tylko w zwigzku z czynnikami rakotworczymi, mutagenami,
jak ma to miejsce dotychczas, ale takze do poszerzenia katalogu czynnikéw szkodliwych
o substancje reprotoksyczne, czyli takie substancje, ktére moga wywiera¢ niekorzystny
wplyw na funkcje seksualne i ptodno§é u dorostych mezczyzn i kobiet, a takze na roz-
woj potomstwa. Tutaj wdrozenie tej dyrektywy do polskiego porzadku prawnego musi
obejmowac takie kroki. Po pierwsze, zmiane rozporzadzenia w sprawie najwyzszych
dopuszczalnych stezen i natezen czynnikéw szkodliwych dla zdrowia w §rodowisku
pracy przez aktualizacje tego wykazu o nowe wartosci najwyzszych dopuszczalnych
stezen dla niektorych zwigzkéw o charakterze reprotoksycznym, jak zwigzki niklu,
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akrylonitryl i benzen. Po drugie, musimy zmieni¢ rozporzadzenie w sprawie substan-
¢ji chemicznych, ich mieszanin, czynnikéw lub procesé6w technologicznych o dzialaniu
rakotworczym lub mutagennym w §rodowisku pracy, miedzy innymi przez rozszerzenie
wykazu tych substancji o substancje reprotoksyczne. A zeby to zrobi¢, to musimy zmie-
nié przepisy Kodeksu pracy, ktory zawiera upowaznienie do wydania tego rozporzadzenia
przez rozszerzenie katalogu substancji, ktore tam sg wymienione — dzisiaj to sg substan-
c¢je o dziataniu rakotworczym lub mutagennym - o substancje reprotoksyczne. Mysle,
ze tutaj to przekroczenie bedzie niewielkie, dlatego ze po pierwsze, projekt rozporzadze-
nia w sprawie najwyzszych dopuszczalnych stezen i natezen czynnikow szkodliwych dla
zdrowia w §rodowisku pracy jest obecnie w uzgodnieniach miedzyresortowych, a pro-
jekt zmiany ustawy Kodeks pracy, tak zeby moc wprowadzi¢ to upowaznienie do zmiany
rozporzadzenia, otrzymal wpis do wykazu prac legislacyjnych i programowych rzadu.
Jest procedowany trybem odrebnym z pominieciem wszystkich etapéw rzadowego pro-
cesu legislacyjnego do Stalego Komitetu Rady Ministrow, w zwigzku z czym liczymy
na to, ze w najblizszym czasie uda sie przedstawic¢ ten projekt na Stalym Komitecie,
a dalej na Radzie Ministrow. W ciggu kilku tygodni czy jakiego§ miesiaca, dwoch, pro-
jekt ten zostanie uchwalony. By¢ moze wiec nie bedziemy przedmiotem zainteresowania
Komisji Europejskiej w tym zakresie i to przekroczenie terminu transpozycji dyrektywy
nie bedzie sie dla nas wigzalo z zadnymi ujemnymi nastepstwami. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Kobosko (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo, panie ministrze. Czy sa pytania do pana ministra? Nie widze zgloszen.
Dziekuje serdecznie. Prosze o zabranie glosu pana ministra Krzysztofa Kukuckiego,
sekretarza stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii Krzysztof Kukucki:
Mam wrazenie, ze posel Karski chcial jeszcze zabraé glos.

Przewodniczacy posel Michal Kobosko (Polska2050-TD):
Bardzo przepraszam. Nie dostrzeglem pana profesora. Bardzo prosze.

Posel do Parlamentu Europejskiego Karol Karski:
Pan posel Artukowicz prosil, zeby bylo krétko, wiec sie streszcze w takim razie i tylko
powiem jedna rzecz. Kiedy pracowaliémy w PE i razem z postem Artukowiczem przyj-
mowaliSmy te dyrektywe, to jedna rzecz zwrdcila mojg uwage, ze nie w kazdym jezyku
sygnaliSci sie tak tadnie nazywaja jak w naszym. W wersji wloskiej okre§leni sa mianem
informatori. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Kobosko (Polska2050-TD):
Bardzo dziekuje za ten glos. Dziekuje bardzo, panie poSle. Wiecej zgloszen tym razem
juz nie widze. Dziekuje bardzo.

Sekretarz stanu w MRiT Krzysztof Kukucki:
To ja mam informacje z MRiT i to jest krotka informacja. W zakresie kompetencji MRiT
jest brak dyrektyw, ktorych termin transpozycji juz minal. Natomiast termin transpo-
zycji dyrektywy 2024/242 zmieniajgcej dyrektywe 2009/43 w odniesieniu do aktualizacji
wykazu produktéw zwigzanych z obronnoscia, tak zwany wykaz uzbrojenia, minie 32
maja 2024 r. Dyrektywa bedzie wdrozona projektem rozporzadzenia MRiT w sprawie
wykazu uzbrojenia na obrét ktorym jest wymagane zezwolenie. Uzgodnienia miedzyre-
sortowe planowane sg na poczatku kwietnia br. Na dzien dzisiejszy nie przewiduje sie
opéznien w transpozycji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Kobosko (Polska2050-TD):

Dzigkuje bardzo za tak zwartg wypowiedz. Prosze teraz o zabranie glosu pana ministra
Krzysztofa Smiszka, sekretarza stanu w Ministerstwie SprawiedliwoSci.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Krzysztof Smiszek:
Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, je§li chodzi o MS, to mamy
dwa dokumenty, ktére wymagaja implementacji. Jeden z dokumentéw to dyrektywa PE
i Rady w sprawie ram restrukturyzacji zapobiegawczej umorzeniu dtugéw i zakazu pro-
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wadzenia dzialalnoSci oraz w sprawie Srodkow zwiekszajacych skuteczno$é postepowan
dotyczacych restrukturyzacji, niewyplacalnos§ci i umorzenia dlugéw, a takze zmieniajaca
dyrektywe z 2017 r., tak zwana dyrektywa o restrukturyzacji i upadtosci.

Jesli chodzi o termin na implementacje tejze dyrektywy to byt to 17 lipca 2022 r.
Procedura naruszeniowa jest wdrozona, natomiast jesteSmy jeszcze przed etapem
tak zwanej reasoned opinion, czyli uzasadnionej opinii. W duzym skrocie, dyrektywa
weszla w zycie w roku 2019. Proponowane zmiany dotyczg miedzy innymi uregulowania
zakresu wstrzymania indywidualnych czynnoSci egzekucyjnych, zatwierdzenia planu
restrukturyzacji wbrew sprzeciwowi grupy wierzycieli, jak rowniez ochrony nowego
finansowania przej$ciowego oraz innych transakcji zwigzanych z restrukturyzacja.
Jesli chodzi o prace rzadu, to w MS konczymy prace nad przepisami, ktore majg w pelni
implementowac¢ te przepisy dyrektywy. Planujemy wpisanie do konca marca projektu
ustawy do wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow. Wszystko wska-
zuje na to, ze w czerwcu do Sejmu trafi odpowiedni projekt ustawy.

Natomiast je§li chodzi o drugi dokument, to jest dyrektywa PE i Rady z 2019 r. zmie-
niajaca decyzje ramowa Rady z 2009 r. w odniesieniu do wymiany informacji dotyczacych
obywateli panstw trzecich oraz w odniesieniu do europejskiego systemu przekazywania
informacji rejestrow karnych i zastepujacej dyrektywe Rady z 2009 r. Tutaj chcemy
wskaza¢ kilka informacji. Po pierwsze, termin implementacji mingl 28 czerwca 2022 r.
Do konica kwietnia planujemy umieszczenie czy wpisanie odpowiednich przepiséw pro-
jektow ustaw do wykazu prac rzadu. Po wakacjach, koto wrze$nia, chcemy, aby tym
projektem zajal sie Sejm. Moéwimy tu o dwoch projektach ustaw, glownie zmieniajgcych
ustawe o Krajowym Rejestrze Karnym. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Kobosko (Polska2050-TD):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Czy sa pytania do pana ministra? Tym razem nie
widze. Pan profesor tez nie? Dziekuje bardzo. Poprosze o zabranie glosu pana mini-
stra Macieja Duszczyka, podsekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Maciej

Duszczyk:

Panstwo przewodniczacy, szanowni panstwo postowie, w przypadku MSWiA jest jedna
dyrektywa, ktorej termin transpozycji minagt. Jest to dyrektywa 2021/1883 w sprawie
warunkow wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu zatrudnienia w zawodzie
wymagajacym wysokich kwalifikacji. Ona uchyla rowniez dyrektywe Rady 2009/50/WE.
To jest tak zwana dyrektywa niebieskiej karty. Ona nie ma jeszcze zarzutow formalnych.
To znaczy, sg zarzuty formalne, ale jeszcze jesteSmy w debacie z Komisjg Europejska
w sprawie ewentualnego odstgpienia od zarzutéw formalnych z tego powodu, ze ona
zostala wpisana do prac rzagdu. Obecnie jest w uzgodnieniach miedzyresortowych. Ponie-
waz ona jest takim pakietem nowelizacji ustawy o cudzoziemcach, to jezeli bedzie jaki-
kolwiek problem z jej wdrozeniem, z innymi przepisami, ktore sg zawarte w tej dyrekty-
wie, to po prostu jg wydzielimy — bo tak naprawde ona nie budzi wielkich kontrowers;ji
- tak zeby mozna bylo jak najszybciej nad nig pracowaé. Mam nadzieje, ze zostanie ona
uchwalona do konica roku.

W przypadku drugiego aktu prawnego, ktérego transpozycja nie minela, minie
dopiero pod koniec 2024 r., to jest dyrektywa PE i Rady2023/977 w sprawie wymiany
informacji miedzy organami §cigania panstw czlonkowskich i uchylajaca decyzje ramowa
Rady 2006/9060/WSiSW. Tutaj nie mamy jeszcze prac legislacyjnych, natomiast one bedg
trwaly. Beda wstepne uzgodnienia miedzyresortowe, jak te dyrektywe wdrozy¢. Zrobimy
wszystko, zeby ten termin notyfikacji nie mingl. Dotyczy to kwestii retencji danych.
Tu jest tez troche kwestii informatycznych, kwestii przetargu, ktory musi zostaé ogtlo-
szony. Natomiast dzialamy i staramy sie w tym kierunku, zeby te dyrektywe wdrozyé
w terminie. Jezeli beda jakie§ op6znienia, to raczej niewielkie. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Michal Kobosko (Polska2050-TD):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Czy sg pytania do pana ministra Duszczyka?
Nie widze zgloszen. Dziekuje raz jeszcze. Prosze o zabranie glosu paniag minister Kata-
rzyne Kacperczyk, podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia Katarzyna Kacperczyk:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, ministerstwo ma jedng nie-
wdrozong dyrektywe, ktorej termin transpozycji uplynal w lipcu 2023 r. Jest to dyrek-
tywa delegowana Komisji zmieniajgca dyrektywe PE w odniesieniu do zniesienia niekto-
rych zwolnien w przypadku podgrzewanych wyrobow tytoniowych. W skrécie, Komisja
rozpoczela postepowanie naruszeniowe, ale jesteSmy w dialogu z Komisjg i przedstawi-
liSmy harmonogram wdrozenia tej dyrektywy. Projekt nowelizacji ustawy o ochronie
zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych zostal wpisany
do prac legislacyjnych rzadu. Liczymy, ze Rada Ministréw przyjmie w drugim kwartale
tego roku ten projekt i szybko zakonczymy sprawe. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Kobosko (Polska2050-TD):

Dziekuje bardzo pani minister. Nie widze zgloszen, jezeli chodzi o pytania do pani
minister. Raz jeszcze dziekuje. Prosze o zabranie glosu pana ministra Dariusza
Standerskiego, sekretarza stanu w Ministerstwie Cyfryzacji.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Cyfryzacji Dariusz Standerski:

Bardzo serdecznie dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, w przypadku MC
moéwimy o dwoch wdrozeniach dyrektyw. Po pierwsze, dyrektywa PE i Rady 2018/1972
ustanawiajagca Europejski Kodeks tgcznosci Elektronicznej. Termin wdrozenia —
21 grudnia 2020 r. Druga dyrektywa PE i Rady w sprawie zmiany dyrektywy w spra-
wie harmonizacji ustawodawstw panstw czlonkowskich dotyczacych udostepnienia
na rynku urzgdzen radiowych. Tutaj termin wdrozenia 28 grudnia 2023 r. Przywota-
tem je w przedstawieniu tgcznym z tego wzgledu, ze MC planuje wdrozy¢ te dyrektywy
za pomocg projektu ustawy Prawo komunikacji elektronicznej oraz projektu ustawy
przepisy wprowadzajace Prawo komunikacji elektroniczne]j. Poczgtkowo prace nad tym
projektem ustawy zostaly rozpoczete w zeszlej kadencji Sejmu. Rzad zaczal przygoto-
wania 30 lipca 2020 r. We wrze$niu 2023 r. projekt zostal wycofany przez wnioskodaw-
cOw juz na poziomie Sejmu. W tym momencie prace nad projektem wygladaly nastepu-
jaco: 22 grudnia zostal zlozony wniosek o wpis do wykazu prac legislacyjnych rzadu.
Whis zostal uzyskany 29 stycznia. W tej chwili konczg sie uzgodnienia miedzyresortowe
oraz konsultacje ze wzgledu na przyspieszony tryb odrebny, na ktéry wyrazono zgode.
Planowany termin wniesienia projektu na Staly Komitet Rady Ministréw po tych
uzgodnieniach to kwiecien 2024. Proponowany termin przedlozenia projektu w Radzie
Ministrow to drugi kwartal 2024. W tym przypadku po wyroku Trybunalu
Sprawiedliwoéci UE szacujemy, ze wedlug stanu na 30 czerwca 2024 r., czyli kiedy prze-
widujemy przestanie lub prawdopodobnie prace w Sejmie, wysoko§¢ kar wyniesie okoto
101 752 000 zt. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Kobosko (Polska2050-TD):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Czy sg pytania do pana ministra Standerskiego?
Nie widze. Dziekuje raz jeszcze, panie ministrze. Prosze o zabranie glosu panig Kata-
rzyne Prus-Stachyre, dyrektor generalng Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Dyrektor generalna Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw Katarzyna
Prus-Stachyra:

24

Dziekuje bardzo, panie przewodniczgcy. Mamy jedno opdznione wdrozenie.
Chodzi o projekt ustawy o zmianie ustawy o dochodzeniu roszczen w postepowaniu gru-
powym. Wdraza dyrektywe 2020/1828 w sprawie powodztw przedstawicielskich wyta-
czanych w celu ochrony zbiorowych interesow konsumentéow. W lutym 2024 r. projekt
uzyskal wpis do wykazu prac Rady Ministrow pod numerem UC16 i zostal skierowany
na Komitet Staly Rady Ministrow. Obecnie trwajg uzgodnienia robocze z Rzadowym
Centrum Legislacji i Ministerstwem Sprawiedliwo$ci. W drugim kwartale br. planowane
jest przyjecie ustawy przez Rade Ministrow i skierowanie do Sejmu. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Michal Kobosko (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo, pani dyrektor. Nie widze zgloszen do zadawania pytan. Dziekuje ser-
decznie pani dyrektor, dziekuje panstwu ministrom i panstwu postom. Czy sg... Bardzo
prosze, pani postanko.

Posel Danuta Jazlowiecka (KO):

Panie przewodniczacy, chcialam zwrdci¢ sie z proSbg do pani dyrektor Departamentu
Prawa UE KPRM, pani Katarzyny Majcher, z uwagi na przekroczone terminy wdra-
zania dyrektyw, w niektorych przypadkach nawet powyzej dwoch lat. Doszukatam sie
nawet takiego, ktory jest znacznie dluzszy niz dwa lata. Takze z uwagi na otwarte pro-
cedury naruszeniowe, i juz wszczete postepowania, chcialam prosic¢ panig o przestanie
nam na piSmie kosztow, jakie Polska poniesie za te niedociggniecia i za te zaniechania
ze strony poprzedniego rzadu, jezeli chodzi o wdrazanie prawa unijnego w Polsce.

Przewodniczacy posel Michal Kobosko (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo. Poprosze o odniesienie sie.

Dyrektor Departamentu Prawa Unii Europejskiej KPRM Katarzyna Majcher:
Tak. Dziekuje bardzo. Oczywiscie minister moze przekazac taksg informacje Wysokiej
Komisji na pisémie. Jesli natomiast pani posetl sobie zyczy, to moge tez przedstawic, jak
wyglada ta sytuacja na chwile obecng. W przypadku dyrektywy, o ktérej przed chwilg
mowil i ktorg przedstawiala przedstawiciel MC, pan minister, 14 marca, w tamtym tygo-
dniu, zapad! wyrok. Trybunatl natozyl tym wyrokiem na Polske kare za nieterminowe
wdrozenie dyrektywy dotyczacej Kodeksu gcznosci elektronicznej. W tymze wyroku,
w zwigzku z tym, ze Polska nie wdrozyla do dzisiaj tej dyrektywy, zostala na nas nato-
zona kara w wysokosci 4 mln euro. To jest tak zwana kara ryczaltowa, ktorg Polska
musi zaplaci¢ za niewdrozenie dyrektywy na czas. Ona ma charakter ukarania — wymiar
kary dotyczacy przekroczonego terminu i w zwigzku z tym konsekwencji finansowych,
ktore panstwo musi zaptaci¢. Oprocz tego Trybunal natozyl w tymze wyroku na Polske
kare dzienna, okresowa kare pieniezng. Ta kara jest naliczana od dnia wyroku, czyli
od 14 marca 2024 r. Ta kara jest naliczana w wysokoéci 50 tys. euro dziennie. Ona ma
taki cel i zadanie, aby ograniczy¢ ten czas. Naliczana jest dziennie wla$nie po to, zeby
maksymalnie zmobilizowa¢ panstwo czlonkowskie do tego, by jak najszybciej usuneto
stan naruszenia prawa UE i wdrozylo dyrektywe. To jest, jesli chodzi o stan na chwile
obecna. To jest jeden wyrok Trybunalu. Te 4 mln ryczattu, ktére Polska bedzie musiata
zaplacic, i 50 tys. euro dziennie az do czasu, kiedy usuniemy uchybienie. Tak kara nali-
czana w stawkach dziennych bedzie pochodng od tego, jak dtugo bedzie trwato opdznie-
nie. Projekt jest dopiero na etapie uzgodnien czy po uzgodnieniach miedzyresortowych,
wiec trzeba to bedzie przeliczy¢ przez liczbe dni, kiedy Sejm uchwali, pan prezydent
podpisze te ustawe, a nastepnie zostanie ona opublikowana w Dzienniku Ustaw.
Natomiast w stosunku do wszystkich trzech pozostatych dyrektyw Trybunal takiej
kary jeszcze na Polske nie natozyl. To sg dopiero skargi, ktore zostaly skierowane przez
Komisje Europejska do Trybunalu Sprawiedliwoéci. w przypadku dyrektyw z zakresu
MKIiDN, czyli te dwie dyrektywy dotyczace praw autorskich, tam sg skierowane skargi
z wnioskiem o nalozenie ryczaltu i kary. Rowniez w przypadku sygnalistow, o ktérych
chwile temu byla mowa, takze zostala skierowana skarga wraz z wnioskiem o nalozenie
takiego ryczaltu i kary dzienne;.

Przewodniczacy posel Michal Kobosko (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo pani dyrektor. Jeszcze pani postanka.

Posel Danuta Jazlowiecka (KO):
Rozumiem, ze te kary, ktore juz zostaly nalozone na Polske, to sg zaniedbania
poprzedniego rzadu?

Dyrektor Departamentu Prawa Unii Europejskiej KPRM Katarzyna Majcher:
Ta kara, ktora zostala nalozona 14 marca, to jest kara, ktora zostata natozona w zwigzku
z niewdrozeniem na czas dyrektywy dotyczacej Europejskiego Kodeksu t.gcznosci
Elektronicznej. To jest dyrektywa, ktora byta przyjeta w 2018 r. z terminami wdrozenia
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do roku 2020. Wiec w okresie poprzedniego rzadu po przyjeciu tej ustawy nalezalo nie-
zwlocznie juz w 2018 r. podjac prace legislacyjne, tak zeby wdrozyé ja na czas i unikngé
placenia tych kar finansowych. To sie nie wydarzylo ani do roku 2020, ani tez do roku
2023, bo, tak jak prezentowal pan minister, w 2023 r., w sierpniu, rzad w ogole zrezy-
gnowal z dalszych prac legislacyjnych, wycofujac projekt, ktory zostat ztozony w tymze
2023 r. do Sejmu, a wiec bardzo pdézno, juz po terminie wdrozenia tej dyrektywy.

Przewodniczacy posel Michal Kobosko (Polska2050-TD):
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Dziekuje bardzo. Drodzy panstwo, chce stwierdzi¢, ze Komisja przyjela do wiado-
mosci informacje o pracach legislacyjnych zwigzanych z wdrozeniem dyrek-
tyw, ktorych termin transpozycji juz uptynal lub uplywa w ciggu najblizszych
trzech miesiecy wedlug stanu na dzien 26 lutego 2024 r.

Drodzy panstwo, stwierdzam, ze na tym porzadek dzienny zostal wyczerpany.
Protokét dzisiejszego posiedzenia bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie
Komisji w Kancelarii Sejmu. Zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje bardzo.

m.cC.




