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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 40)

26 czerwca 2024 r.

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Krzysztofa Truskolaskiego (KO), zastepcy przewodniczgcej Komisji, zrealizo-
wata nastepujgcy porzadek obrad:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych sprawozdania
z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r.
(druk nr 425) wraz z analizg Najwyzszej Izby Kontroli (druk nr 464) w zakresie:

1) czesci budzetowej 23 — Czlonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii

Europejskie;j:

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;

2) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 8 i 49;

3) czesci budzetowej 84 — Srodki wtasne Unii Europejskiej:

— wydatki.

W posiedzeniu udzial wzieli: Agnieszka Bartol-Saurel sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow wraz ze wspolpracownikami, Jarostaw Neneman podsekretarz stanu w Ministerstwie
Finansow wraz ze wspélpracownikami, Agnieszka Bernas-Coskun p.o. wicedyrektor Departamentu
Administracji Publicznej w Najwyzszej Izbie Kontroli, Aleksandra Szelagowska zastepca dyrektora
Departamentu Budzetu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Monika Wlodarska, Joanna Heger -
z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw Europejskich i Wspélpracy Miedzynarodowej; Zofia Szpringer
- specjalista ds. systemu gospodarczego z Biura Ekspertyz i Oceny Skutkéw Regulacji.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):

Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Stwierdzam kworum. Witam
serdecznie wszystkich obecnych czlonkéw Komisji, ministrow i towarzyszace im osoby.

Przechodzimy do rozpatrzenia i zaopiniowania dla Komisji Finansow Publicznych
sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r.
(druk nr 425) wraz z analizg Najwyzszej Izby Kontroli (druk nr 464) w zakresie:

1)  czesci budzetowej 23 — Czlonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej:

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;

2)  czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 8 i 49;

3) czesci budzetowej 84 — Srodki wlasne Unii Europejskie;j:

- wydatki.

Przechodzimy do oméwienia czesci 23. Informacje przedstawi pani minister Agnieszka
Bartol-Saurel, sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Bardzo prosze,
pani minister, o zabranie glosu.

Sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Agnieszka Bartol-Saurel:
Panie przewodniczacy, dziekuje bardzo. Wysoka Komisjo, przedstawie najwazniejsze
zagadnienia dotyczgce budzetu w 2023 r. czeSci 23 — Czltonkostwo Rzeczypospolitej Pol-
skiej w UE, ktora jest przedmiotem obrad. Poniewaz panstwo dostali obszerny doku-
ment na piSmie, to postaram sie przedstawi¢ te informacje krotko.
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Dochody budzetowe w czeSci 23 nie byly planowane w znowelizowane]j ustawie budze-
towej, ale w trakcie roku osiagnieto dochody w wysokosci 727 tys. zl, glownie z tytutu
rozliczen i zwrotéw z lat ubieglych. Wydatki budzetowe na 2023 r. w tej czeSci zostatly
zaplanowane w znowelizowane]j ustawie budzetowej w wysokosci 27 357 tys. zl i zwiek-
szone w ciagu roku o 3 859 tys. zt do 31 216 tys. zI. Wykonanie wydatkow wyniosto
30 135 tys. zl, co stanowilo 96,5% planu po zmianach.

Wydatki byly =zaplanowane w dwé6ch dzialach Kklasyfikacji budzetowej:
750 — administracja publiczna i 752 - obrona narodowa. W ramach dzialu
750 — administracja publiczna sfinansowano zadania zwigzane z zapewnieniem funk-
cjonowania Ministra do spraw Unii Europejskiej w kwocie 30 135 tys. zl, w tym przede
wszystkim: wynagrodzenia w kwocie 17 557 tys. zl, pochodne od wynagrodzen w kwocie
3 647 tys. zl, zakup towarow i ustug w kwocie 5 733 tys. zl, pozostale wydatki, takie jak
podroéze shuzbowe, szkolenia pracownikéw — w kwocie 1 762 tys. zl, i wydatki zwigzane
z pozostalg dziatalnoscia, w ramach ktorej sfinansowano sktadke do organizacji miedzy-
narodowej, czyli do Instytutu Bruegla, w kwocie 693 tys. zI. Planowane w tym dziale
wydatki majatkowe w wysokoSci 264 tys. zl przeznaczone zostaly na rozbudowe infra-
struktury teleinformatycznej i zostaly zrealizowane w kwocie 234 tys. zl, czyli 80,6%.

W ramach dzialu 752 — obrona narodowa zaplanowano wydatki w wysokosci 4 tys. zt
na sfinansowanie zadan obronnych ujetych w programie pozamilitarnych przygotowan
obronnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2021-2035. Nie zostaly one poniesione,
poniewaz planowane ¢wiczenia dla kierownikow komorek organizacyjnych i koordyna-
tor6w wykonywania zadan obronnych zostaly przeniesione do realizacji w 2024 r.

W 2023 r. wydatki czeSci 23 — Czlonkostwo RP w UE klasyfikowane byly réwniez
w ujeciu zadaniowym w podziale na dwie funkcje, dwa zadania, dwa podzadania oraz
trzy dzialania. Podstawowa funkcja realizowang przez ministra do spraw Unii Europej-
skiej byla funkcja 15 — polityka zagraniczna.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, przedstawiajac najistotniejsze informacje
z wykonania budzetu ministra do spraw Unii Europejskiej za 2023 r., bardzo dziekuje
za umozliwienie tego krotkiego zreferowania spraw i prosze o przyjecie sprawozdania
z wykonania budzetu czesci 23. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):
Dziekuje pani minister. Bardzo prosze o zabranie glosu pana posta sprawozdawce, posta
Andrzeja Grzyba.

Posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Czes¢ 23 — Czlonkostwo Polski w UE nigdy
nie budzila na naszej Komisji, zaréwno w zakresie planowania, jak réwniez wyko-
nania wydatkow, nadmiernych emocji. My§le, ze tym razem rowniez tak bedzie.
Ale to, co trzeba podkreslic, to to, ze budzet byt w tej czesci nowelizowany i po zwiek-
szeniach z 27 537 tys. zl zostal zwiekszony do 31 216 tys. zI. Wykonanie wyniosto 96,5%
planu, to jest 30 135 tys. zI. Wydatki byly wyzsze o 33% w stosunku do roku 2022,
a powodem byt wzrost wynagrodzen oraz pochodnych, oraz zakupy towarow i ustug.

Struktura wydatkow — gros to 91,1% to byly wydatki biezace, z tego wynagrodzenia
60,2%, pochodne 12,5%, zakupy 19,6%. Wydatki majatkowe wyniosly 0,8%. Oczywiscie
tez éwiadczenia dla os6b fizycznych.

Srednia placa wyniosta 9654 z1, planowana byla wyzsza o prawie 2000 zl.
Nie zostalo to wykonane. Odnotowano natomiast réwniez dochody w wysokosci
727 tys. zt. To sa rozliczenia z poprzednich okreséw. Dochody nie byly planowane,
w zwigzku z tym to jest dla ministra finanséw zawsze mila informacja, ze z rozliczen
poprzednich okresow wplywaja jakie$ dochody, ktore tu zostaly odnotowane, mimo
ze nie byly planowane.

W zwigzku z tym moja konkluzja jest nastepujaca, ze Komisja powinna zaakceptowac
wykonanie budzetu w czesci 23.
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Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):

Dziekuje, panie posle. Przechodzimy teraz do oméwienia czesci 83 oraz 84. Bardzo
prosze o zabranie glosu pana ministra Jaroslawa Nenemana, podsekretarza stanu
w Ministerstwie Finansow.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Jaroslaw Neneman:

Dzien dobry. Pozwolg panstwo, ze przedstawie pkt II i III 1gcznie. Szanowni panstwo,
mam przyjemno§¢ przedstawi¢ informacje na temat wykonania budzetu panstwa za rok
2023, czesc 83 — rezerwy celowe, pozycje 8 1 49, oraz czesc 84 — Srodki wlasne UE. Pozy-
cja 8 rezerwy celowej przeznaczona jest na realizacje projektow wspétfinansowanych
z budzetu UE oraz ze §rodkéw pomocy bezzwrotnej, rozliczenia programéw i projektow
finansowanych z udziatem tych srodkéw, a takze rozliczenia z budzetem ogélnym UE.

Srodki ujete po nowelizacji ustawy budzetowej wyniosty 10 598 085 tys. zt i zostaly
rozdysponowane w kwocie 5 291 387 tys. zl, a wiec w ok. 50%. Srodki te zostaty przezna-
czone glownie na platnosci realizowane w ramach Wspélnej Polityki Rolnej oraz wspot-
finansowanie i finansowanie programow realizowanych w ramach Wieloletnich Ram
Finansowych na lata 2014-2020 ora 2021-2027, w tym miedzy innymi na programy
operacyjne, fundusze europejskie dla rozwoju spotecznego, dla rybactwa, instrument
yLaczac Europe”, Interreg Europe, a takze norweski mechanizm finansowy oraz szwaj-
carsko-polski mechanizm wspotpracy.

Z kolei pozycja 49 rezerwy celowej jest przeznaczona na utrzymanie rezultatow
projektow, ktore byly realizowane przy udziale srodkéw z UE oraz érodki na wsparcie
potencjatu realizacji zadan publicznych, a takze na uzupelnienie dochodéw jednostek
samorzadu terytorialnego.

Srodki ujete w rezerwie po nowelizacji ustawy budzetowej wyniosty 2 436 296 tys. zt
i zostaly rozdysponowane w kwocie 993 365 tys. z1, co jest ok. 41%. Srodki przeznaczono
gléwnie na dofinansowanie dzialalnosci biezacej domu pomocy spolecznej, $wiadczenia
ustug opiekunczych i pomocy spotecznej, subwencje dla uczelni medycznych, uzupet-
nienie dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego, a takze utrzymanie rezultatow
niektorych projektow realizowanych przy udziale srodkéw UW. Szczegotowe informacje
o wykonaniu rezerw celowych zostaly panstwu przedstawione w materiale informacyj-
nym.

Z kolei czesc 84, tj. srodki wlasne UE, zostala utworzona w celu dokonania ptatnoSci
polskiej sktadki cztonkowskiej do budzetu UE. W ustawie na miniony rok wydatki w tej
czesci zaplanowano na 33 072 735 tys. z1, jednak ostateczna wysokosc skladki wplaconej
przez Polske wyniosta 30 313 620 tys. zi. Na obnizenie wptaty do UE w minionym roku
mialo wplyw rozliczenie aktualizacji podstaw VAT oraz dochodu narodowego brutto
za lata poprzednie, oraz uchwalenie w 2020-2023 korekt budzetu UE zmniejszajacych
skladki panstw czlonkowskich, w tym Polski. Nizsze wykonanie polskiej skiadki czlon-
kowskiej w minionym roku wynikalo takze z nieznacznie nizszego poboru naleznosci
celnych. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):

Dziekuje, panie ministrze. Bardzo prosze o zabranie glosu postéw sprawozdawcow.
Na poczatku pan poset Patryk Gabriel, ktory zaprezentuje czes¢ budzetowa 83.

Posel Patryk Gabriel (KO):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, niewiele tutaj rzeczywiScie mozna dodac,
z wyjatkiem tego, ze pozycja 8 budzila pewne watpliwosci Najwyzszej Izby Kontroli,
ktora w swoim wystgpieniu uznala jg jako miejsce do przechowywania wydatkow,
ktore trudno przewidziec. Wydaje sie, ze jest to praktyka stosowana przy budowaniu
budzetu, wiec warto tylko odnotowac, ze takie podkreslenie wystapito. Warto tez zwrdcic
uwage, ze mimo tego niewielkiego wykonania na poziomie ponizej potowy zaplanowa-
nych sum, w pozycji 8 zdecydowanie najwieksza czes¢ to byly zadania zwigzane z reali-
zacjg programow operacyjnych oraz Wspélnej Polityki Rolnej. Wydaje sie, ze one tez
nie powinny budzi¢ wiekszych watpliwosci. A to niewykonanie zaplanowanych sum byto
przez analitykow traktowane jako efekt pewnych obiektywnych zapdéznieni, ktore nie
pozwolily alokowac érodkow zaplanowanych. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):
Dziekuje, panie poSle. Prosze teraz o zabranie glosu pana posta Grzegorza Pude
wyznaczonego do czeSci budzetowej 84.

Posel Grzegorz Puda (PiS):

Dziekuje bardzo. Podobnie jak mdj szanowny przedmowca, zwracajac uwage na dosy¢
obszerne wystgpienie pana ministra, chcialbym tylko podkresli¢ niektore fakty. Otoz,
warto podkresli¢, ze dysponentem czeSci 84 jest minister finansow. W 2023 r. ponie-
siono nizsze niz planowano wydatki na polska sktadke do budzetu UE, ktére byly
przewidziane w czeSci 84. Warto tez podkre§li¢, ze w ustawie budzetowej wydatki
w czeSci 84 zaplanowane byly w wysoko§ci ponad 33 mld zI. Ponadto zaplano-
wano na ten cel §rodki w rezerwie celowej w pozycji 8 w kwocie ponad 2 mld,
prawie 2 200 000 tys. zI. Ostateczna jednak wysoko§é sktadki cztonkowskiej wptacone;j
przez Polske do budzetu wynosita ponad 30 mld z1. Nie bylo potrzeby uruchamiania §rod-
kow z rezerwy celowej, stad zrealizowane w poprzednim roku wydatki na sktadke stanowily
86,9% zaplanowanego budzetu, tego po zmianach oczywiscie. Warto rowniez podkreslic,
ze NIK pozytywnie ocenita wykonanie budzetu w tej czesci, w czeSci 84 w 2023 r., wska-
zujac, ze w wyniku kontroli wszystkich zrealizowanych w tej czeSci wydatkéw budzetu
panstwa stwierdzono, ze zostaly one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania
srodkami publicznymi okre§lonych w ustawie o finansach publicznych i aktach wyko-
nawczych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):
Dziekuje, panie posle. Otwieram dyskusje. Jeszcze chciatbym poinformowaé, ze na sali
jest obecny przedstawiciel NIK. Kto z pan lub panéw postow chciatby zabra¢ glos?
Nie widze. dziekuje.

Poniewaz zadaniem Komisji jest przedstawienie Komisji Finanséw Publicznych opi-
nii o sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa za rok 2023, proponuje, by Komisja
pozytywnie zaopiniowala przedstawiony projekt. Jesli nie ustysze sprzeciwu, uznam,
ze Komisja przyjeta pozytywna opinie w sprawie sprawozdania z budzetu panstwa za rok
2023 w zakresie wlaSciwos$ci Komisji. Sprzeciwu nie stysze. Stwierdzam, ze Komisja
przyjela pozytywna opinie dla Komisji Finansé6w Publicznych.

Naszym obowigzkiem jest rowniez wyznaczenie osoby upowaznionej do przedstawie-
nia stanowiska Komisji na forum Komisji Finanséw Publicznych. Proponuje, by upowaz-
ni¢ do tego posta Andrzeja Grzyba. Czy pan posel wyraza zgode?

Posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Wyrazam zgode.

Przewodniczacy posel Krzysztof Truskolaski (KO):
Wyraza. Dziekuje. Czy jest sprzeciw? Nie stysze. Informuje, ze na tym porzadek dzienny
zostal wyczerpany. Protokoét dzisiejszego posiedzenia bedzie wylozony do przejrzenia
w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu. Dziekuje bardzo. Zamykam posiedzenie
Komisji.




