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20 marca 2024 r.

Komisje Edukacji, Nauki i Mtodziezy oraz Polityki Spotecznej i Rodziny, obra-
dujgce pod przewodnictwem poset Krystyny Szumilas (KO), przewodniczgcej
Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy, zrealizowaty nastepujgcy porzadek dzienny:

— zapoznanie si¢ z Informacjg o dziatalnosci rzecznika praw dziecka za 2023 r.
wraz z uwagami o stanie przestrzegania praw dziecka (druk nr 158).

W posiedzeniu udzial wzieli: Paulina Piechna-Wieckiewicz podsekretarz stanu w Ministerstwie
Edukacji Narodowej wraz ze wspolpracownikami, Monika Horna-Cie$lak rzecznik praw dziecka
wraz ze wspolpracownikami oraz Natalia Rutka-Chudziak przedstawicielka Federacji Inicjatyw
Oswiatowych.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Marta Artyminska, Jakub
Blonski, Agnieszka Kalinowska-Wojcik, Dariusz Lipski, Adrian Mackiewicz i Brygida Sliwka
- z sekretariatéw Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (KO):
Dzienh dobry panstwu, otwieram wspolne posiedzenie Komisji Edukacji, Nauki i Mto-
dziezy oraz Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny.

Stwierdzam kworum.

Witam panstwa posiéw i gosci. Witam panig Monike Horne-Cieslak, rzecznika praw
dziecka. Witam panig minister Wieckiewicz-Piechne Pauline, podsekretarza stanu
w Ministerstwie Edukacji Narodowej. Witam przedstawicieli organizacji pozarzagdowych.
Witam panie i panéw postow.

Porzadek dzienny posiedzenia obejmuje zapoznanie sie z informacja o dziatalno§ci
rzecznika praw dziecka za 2023 r., wraz z uwagami o stanie przestrzegania praw dziecka
druk (nr 158). Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie sltysze. Stwierdzam, ze Komisje
przyjely porzadek dzienny posiedzenia.

Zanim przejdziemy do jego realizacji, chcialabym poinformowaé panie i panéow
postow, ale przede wszystkim goSci i przedstawicieli ministerstw o tym, ze o godzinie
18.15 mamy glosowanie na sali sejmowej. Zatem najpézniej o godzinie 18.05, jezeli nie
skonczymy posiedzenia, oglosze przerwe, i bedziemy kontynuowali nasze posiedzenie
po przerwie.

W takim razie przechodzimy do realizacji porzadku obrad. Poprosze panig minister
Monike Horne-Cieslak, rzecznika praw dziecka, o zabranie glosu.

Rzecznik praw dziecka Monika Horna-Cieslak:
Szanowne panie przewodniczace, Wysokie Komisje, szanowni goscie, bardzo serdecznie
dziekuje za mozliwo$¢ zabrania glosu. Mam dzisiaj zaszczyt przedstawi¢ sprawozda-
nie z dzialalnoéci rzecznika praw dziecka za rok 2023, ale takze informacje na temat
stanu przestrzegania praw dziecka wlasnie za rok 2023. Jak wiadomo, urzad rzecz-
niczki praw dziecka objetam z dniem 20 grudnia 2023 r., wiec dzisiejsze sprawozdanie
jest sprawozdaniem mojego poprzednika pana Mikotaja Pawlaka z dzialalnosci, ktorg on
wykonywal. Postaram sie dzisiaj w taki skrétowy sposob przedstawié panstwu sprawoz-
danie, ktore oczywiScie panstwo otrzymaliScie ze strony Biura Rzecznika Praw Dziecka.
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Jednoczesnie bardzo serdecznie dziekuje dyrektorom BRPD, ktorzy sg dzisiaj ze mng
obecni, za merytoryczne i zyczliwe przygotowanie nas do dzisiejszego zabrania glosu
w tej jakze waznej sprawie, a takze dziekuje mojemu zastepcy Adamowi Chmurze, ktory
takze dzisiaj jest obecny.

Chcialabym wskazac, ze w BRPD w 2023 r. dzialaly zespoly, ktoére zajmowaly sie
aspektami miedzynarodowymi, sprawami dotyczgcymi spraw rodzinnych i nieletnich,
sprawami dotyczacymi przestepczoSci wobec dzieci, sprawami dotyczacymi edukacji
i wychowania, a takze sprawami dotyczgcymi spraw spolecznych oraz zdrowia. Teraz
pokrotce chcialabym panstwu przedstawic najwazniejsze zakresy dziatan, ktore byly
podejmowane w 2023 r., ktore dotycza wlasnie tych konkretnych obszaréw dziatan
i obszarow dzialan zespotow, ktore przed chwilg wymienitam.

Jezeli chodzi o dzialania rzecznika praw dziecka w 2023 r. w zakresie tak zwanych
spraw z aspektem miedzynarodowym, to bardzo wiele spraw RPD dotyczylo tak zwanych
uprowadzen rodzicielskich, a konkretnie zagadnienia, ktore dotyczy konwencji haskiej,
czyli takich sytuacji, kiedy rodzice, ktorzy mieszkajg za granica, a sa obywatelami Pol-
ski, wracaja do kraju pochodzenia, czyli do Polski, bez zgody drugiego rodzica badz bez
zgody odpowiedniego sgdu rodzinnego. W tym zakresie RPD dbal o to, zeby w tego typu
postepowaniach dzieci byly wystuchiwane, a takze zeby byla zasiegana opinia bieglych
sadowych, ktorzy mieliby zwrocic uwage na to, czy ze wzgledu na dobro dziecka powrot
do Polski jest wlasciwy. Gros spraw z aspektem miedzynarodowym, ktore sie toczyly,
dotyczylo rowniez sytuacji obywateli polskich, dzieci za granica, w sytuacji, kiedy stuzby
danego kraju podejmowaly réznego rodzaju tak zwane interwencje w sytuacji, kiedy
dochodzi do zagrozenia dobra dziecka, czyli na przyktad obywatela Polski, i nastepo-
walo uruchomienie stuzb socjalnych w sytuacji przebywania danego dziecka, na przy-
klad, w Niemczech. Tutaj RPD podejmowat interwencje, ktore dotyczyty tego, ze rodzice
zarzucali, ze dzieci sg bezpodstawnie, na przyklad, umieszczanie w pieczy zastepczej,
ze majg trudnoéci z dostepem do swojego jezyka ojczystego, czyli do jezyka polskiego.

5 grudnia 2023 r. rzecznik praw dziecka wystapit z Europejskiej Sieci Rzecznikow
Praw Dziecka (ENOC), czyli wystapil — my to tak nazywamy w §rodowisku prawno-dzie-
ciecym - z takiej unii europejskiej, w ktorej rzecznicy praw dziecka rozmawiaja na temat
ochrony praw dzieci i mlodziezy. Teraz jesteSmy na etapie powrotu do sieci ENOC.

Jezeli chodzi rowniez o sytuacje matoletnich cudzoziemcéw, to gros spraw dotyczy
sytuacji matoletnich uchodzcow z Ukrainy. Bardzo wiele dzieci dzwoni na Dzieciecy
Telefon Zaufania Rzecznika Praw Dziecka. Zglaszajg swoje obawy wlasnie obywatele
z Ukrainy — mowie tu o dzieciach i o mlodziezy. Czesto méwig o tym, ze sg dyskrymino-
wani w szkolach, ze majg problem w zaadoptowaniu sie na terytorium Polski, sg pro-
blemy z uzyskaniem réznego rodzaju §wiadczen — tutaj rodzice nam wskazuja na tego
typu trudnosci - a takze, ze sg trudnoSci w ustanowieniu dla dzieci w Polsce rodzin
zastepczych.

Réwniez wazne rzeczy, ktére byly w zainteresowaniu rzecznika praw dziecka,
to wszystkie te sytuacje, kiedy maloletni cudzoziemcy, ktérzy przebywali w Polsce,
sa w procedurze tak zwanego powrotu do kraju pochodzenia — czyli wszystkie sytuacje,
kiedy na przyklad dzieci mieszkaly przez wiele lat w Polsce, a jest podejmowana decyzja
o tym, zeby jednak powrdcily do kraju pochodzenia. Tutaj réwniez RPD wnioskowat
przede wszystkim o to, zeby dzieci byly wystuchiwane w takich sytuacjach, a takze byly
zasiegane opinie psychologiczne, czy powrét po okre§lonym okresie czasu do miejsca
pochodzenia jest wskazany.

Podsumowujac, jezeli chodzi o sprawy z aspektem miedzynarodowym, do rzecznika
praw dziecka w 2023 r. tacznie wptynelo 509 spraw indywidualnych w tym zakresie.

Jezeli méwimy o dziatalnosci rzecznika w sprawach dotyczacych zdrowia i spraw spo-
tecznych, to takich spraw bylo 922. Ponad potowa tych spraw dotyczy spraw socjalnych,
czyli wszystkiego rodzaju §wiadczenia: §wiadczenia dla uczniéw ,Dobry start”, Swiad-
czenia z funduszu alimentacyjnego, §wiadczenia dotyczace bonu turystycznego, Swiad-
czenia dotyczace korzystania ze S§wiadczen pienieznych z pomocy spolecznej. Tutaj byto
zainteresowanie rzecznika w zakresie tego, czy w ogole te §wiadczenia sg przyznawane,
a jezeli nie, to dlaczego i co stoi za tym, ze takich §wiadczen dzieci nie otrzymuja.
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Bardzo wiele spraw dotyczylo tez ochrony zdrowia. NajczeSciej sg to tematy dotyczace
ochrony zdrowia psychicznego dzieci i mtodziezy, ale takze wszelkiego rodzaju sprawy
zwigzane z hospitalizacjg dzieci czy dostepem w ogole dzieci do §wiadczen opieki zdro-
wotnej.

Wiele spraw dotyczy sytuacji dzieci z niepelnosprawnos$ciami. Tutaj problemem
sg sprawy dotyczace orzekania o niepelnosprawnosci maloletnich, dowozu dzieci
z niepelnosprawnos$ciami, dostep dzieci z niepelnosprawno$ciami do miejsc rekreacji.
Ale takze sami rodzice bardzo wyraznie podkreslajg, ze mamy nadal niedostateczng
realizacje opieki wytchnieniowej, ze rodzice bardzo potrzebuja wsparcia w tym zakre-
sie, a takze podkre§lany jest fakt cigglych trudnosci w zakresie dostepu do rehabilitacji.

Réwniez w zainteresowaniu rzecznika byly sprawy dotyczace dzieci w aspekcie takim
bycia w spolecznosci, czyli sprawy spoleczne i administracyjne — czyli réznego rodzaju
sprawy handlowe i konsumenckie, w ktorych dzieci biorg udzial: sprawy spadkowe,
majgtkowe, ale takze sprawy konfliktéw sasiedzkich, zagrozen drogowych, a takze roz-
nych produktow, zabawek, ktore sg dedykowane dzieciom, a ktore mogg zagrazaé dzie-
ciom i ich bezpieczenstwu.

Jezeli chodzi o sprawy dotyczace edukacji i wychowania, to takich spraw bylo az 2216.
To jest bardzo duza liczba, ktora dotyczyla w szczegdlnosci funkcjonowania zlobkow
i innych miejsc opieki nad dzie¢mi do lat trzech. Tutaj mamy przede wszystkim problem
z sytuacjg dzieci, ktore wymagaja szczegblnego podejScia, szczegblnej ochrony. W szcze-
goélnoéci byly trudnosci z dostepem do zlobkéw dla dzieci z alergia pokarmowa, sg trud-
nosci z przyjeciem do zlobkow dzieci z niepelnosprawno$ciami, sg rowniez niewlasciwe
warunki lokalowe w takich miejscach, gdzie przebywajg wtasnie dzieci do lat trzech.
Ale takze byly sytuacje, w ktérych dzieci do lat trzech doswiadczyly przemocy fizycz-
nej ze strony swoich opiekunoéw, co jest bardzo alarmujace — méwimy o bardzo matych
dzieciach.

Jezeli chodziloby o interwencje dotyczace funkcjonowania przedszkoli czy oddzialow
przedszkolnych, to tutaj sytuacje, z ktorymi rzecznik sie mierzyl w 2023 r., to sprawy
dotyczace na przyklad skreslenia dzieci z list wychowank6w przedszkoli niepublicznych,
znowu problemy z rekrutacjg, brak prawidtowej opieki nad dzie¢mi, w szczegélnoSci
tutaj alarmujaca jest sytuacja dzieci z chorobami przewleklymi, a takze brak realizowa-
nia zalecen poradni psychologiczno-pedagogicznych — caly czas jednak zalecenia, ktore
sg z poradni psychologiczno-pedagogicznych, sg zbyt czesto ignorowane. Ale réwniez,
jezeli chodzi o sytuacje dzieci w przedszkolu, gros rozpraw dotyczylo przemocy wobec
dzieci, gdzie opiekunowie w spos6b niewlasciwy traktujg osoby w tym wieku.

Jezeli chodzi o interwencje z zakresu funkcjonowania szkot wszystkich typow, to pro-
blemy, z ktorymi zglaszali sie obywatele do rzecznika praw dziecka, réwniez osoby mato-
letnie, to sg to: sytuacje zwigzane z trudnoSciami i problemami rekrutacji do szkot,
znowu nierespektowanie zalecen poradni psychologiczno-pedagogicznej, niedostateczne
zapewnienie dzieciom bezpieczenstwa, czyli wypadki, ktore majg miejsce w szkolach,
przemoc rowiesnicza, a takze bardzo czesto zle warunki przebywania dzieci w szkole,
czyli pobytu, warunki lokalowe, sanitarne, dostep do opieki medycznej i znowu trudnoSci
dzieci z chorobami przewleklymi i ich sytuacja — czy i w jakim momencie mozna takim
dzieciom podawac leki.

W minionym roku do Biura Rzecznika Praw Dziecka wplyneto 508 spraw zwigza-
nych z wszczeciem postepowan wyjasniajacych i dyscyplinarnych wobec nauczycieli.
Te sprawy dotycza przede wszystkim stosowania przemocy wobec dzieci, dotycza tego,
ze relacje na linii uczen-nauczyciel sg przekraczane, dochodzi do wykorzystania seksu-
alnego dzieci, czesto tez dochodzi do sytuacji, kiedy nauczyciele w sposéb nieodpowiedni
zwracajg sie do osob maloletnich, ale takze sytuacji, kiedy obowiazki nauczycieli sa pel-
nione pod wplywem alkoholu.

Co zwraca szczeg6lng uwage i tez cieszy, to ze wiele zgloszen wplywa od samych
uczniéw. Uczniowie wprost mowig i alarmujag o tym, ze statuty szkol sg niezgodne z obo-
wigzujacymi regulacjami prawnymi. Uczniowie zwracajg rowniez uwage na to, w jaki
sposob sg oceniani czy w jaki sposob mogg sie ubiera¢ do szkoly, jak wyglada kwestia
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uzywania telefonow komorkowych, ale takze stosowany system kar i nagréd, ktére obo-
wigzujg w wielu szkotach.

Jezeli chodzi o interwencje dotyczace pieczy zastepczej, to bardzo wiele trudnoSci
dotyczylo takich sytuacji jak usamodzielnianie sie wychowankow, ktérzy byli umiesz-
czeni w rodzinnej badz instytucjonalnej pieczy zastepczej. Mamy bardzo alarmujacy stan
- wiemy o tym wszyscy, ale naprawde to jest niesamowicie alarmujgcy stan — dotyczacy
braku mozliwo$ci umieszczania dzieci poza rodzing, czyli w Srodowisku zastepczym.
Te dane sg alarmujgce. My tutaj, jako pracownicy, sami poszukujemy czesto takich
miejsc. Tutaj w szczegdlnosci pani dyrektor, ktorej tez bardzo za to dziekuje — pani
Ewelinie Rzeplinskiej — ktora sama bardzo czesto szuka po Polsce miejsca, zeby byto
mozna umie§ci¢ dziecko. Takie sytuacje nie powinny mie¢ miejsca.

Jezeli chodzi o sytuacje, ktore byly rowniez podejmowane tez z urzedu przez Zespo6t
edukacji i wychowania, to te wszystkie takie sytuacje, kiedy dzieci, bedac w szkole,
poniosty émieré, wszystkie takie sytuacje, kiedy dochodzi do préb samobdjczych dzieci
przebywajacych wiasnie w placéwkach edukacyjnych czy wlasnie w pieczy zastepcze;.

Jezeli chodzi o dziatalno§¢ w zakresie przestepczosci wobec dzieci, to takich spraw
byto 167. Tutaj zespo6t przede wszystkim analizuje postepowania karne, ktore dotycza
podejrzenia popelnienia przestepstwa na szkode os6b matoletnich. Oprocz tego, ze jest
to weryfikacja dziatalnoSci prokuratury i prawidtowosci prowadzonego postepowania,
tego, w jaki sposob dzieci sg przestuchiwane, to takze sg to wnioski do prokuratora kra-
jowego czy okregowego o to, zeby zbadal w trybie zwierzchniego nadzoru sposéb prowa-
dzania danych postepowan. Gros spraw, ktore byly wlagnie w tym zespole, powodowaly
rowniez wszczecie w ogoble postepowan sadowych na zasadzie wgladu w sytuacje dziecka,
poniewaz informacje, ktére wplywaly do rzecznika praw dziecka sg bardzo alarmujgce
- jak wiemy RPD nie ma uprawnien interwencyjnych w srodowisku rodzinnym, wiec
musi o to prosi¢ konkretne stuzby pomocowe. Zespo6t tez uczestniczyt w roznych posie-
dzeniach komisji sejmowych i senackich, miedzy innymi w posiedzeniach dotyczacych
ustawy Kamilka, czy tez ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowej.

Jezeli chodzi o dzialalno§¢é w sprawach rodzinnych i nieletnich, to do tego zespotu
zawsze wplywa najwiecej spraw. W 2023 r. tych spraw wptynelo 3655. Co jest bardzo
wazne, okolo 30% spraw to sg sytuacje dotyczace dzieci w sytuacji rozwodu rodzicow,
czyli ustalania tez kontaktow z dzieckiem, wladzy rodzicielskiej, ustalenia miejsca
zamieszkania dziecka, a takze sg to sprawy — rowniez 30% — gdzie jest potrzeba ure-
gulowania kwestii dotyczacych dzieci, czyli znowu wiadza, kontakty, alimenty, miejsce
zamieszkania, ale kiedy nie mamy do czynienia z sytuacja, kiedy rodzice sie rozwodza,
tylko jest tutaj spor miedzy rodzicami i te kwestie trzeba wyjasnic na etapie postepowa-
nia sadowego. 20% spraw to sg sprawy dotyczgce pieczy, rowniez sg sprawy dotyczace
przysposobienia osoby maloletniej, a takze sprawy o demoralizacje os6b maloletnich.
Co jest bardzo wazne, w 2023 r. az w 785 postepowaniach sagdowych, czyli blisko tysiacu,
uczestniczg przedstawiciele rzecznika praw dziecka, czyli sg obecni na sali sgdowej
i zabierajg glos w interesie dziecka.

U RPD funkcjonuje tez dzieciecy telefon zaufania. W 2023 r. odnotowano ponad
43 tys. zgloszen telefonicznych oraz przeprowadzono ponad 18 tys. rozméw na czacie
internetowym. Jezeli chodzi o tematy, z ktorymi dzieci zglaszaja sie na dzieciecy telefon
zaufania, to sg to przede wszystkim problemy zwigzane ze stanem psychicznym, czyli
problemy z nastrojem depresyjnym, mysli samobdjcze, samookaleczenia, zaburzenia
lekowe, zaburzenia odzywiania, problemy z radzeniem sobie ze stresem, uzaleznienia,
ale takze kwestie dotyczgce przemocy i cyberprzemocy — przemoc ze strony rodzicow,
konflikty réwiesnicze, sytuacje konfliktowe w domu; a takze gros spraw dotyczacych
sytuacji zwigzanych ze szkola, czyli zwigzane ze szkola, ale takze takie kwestie jak pro-
blemy uczuciowe, trudno§ci znowu w radzeniu sobie ze stresem, ale w sytuacji rozstania
rodzicow czy tez Smierci osoby bliskiej, czy tez sytuacje zwigzane z chorobg wlasng lub
chorobg bliskich oséb.

Jezeli chodzi o stan przestrzegania praw dzieci w Polsce i to, co powinno by¢ tema-
tem roznych pracy legislacyjnych i zainteresowania w zakresie podnoszenia standardu
ochrony praw dziecka w Polsce, to zwracamy uwage na to, ze powinna by¢ szerzona
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wiedza wérdd spoleczenstwa na temat sytuacji zwigzanych z uprowadzeniami rodziciel-
skimi. Uwazamy, ze zbyt malo jest wiedzy wéréd obywateli w zakresie tego, jak wyglada
sytuacja, kiedy opuszcza sie zagranice i wraca sie do Polski, a nie ma na to zgody dru-
giego rodzica. Uwazamy, ze powinna by¢ wprowadzona tez natychmiastowa mediacja,
wlasnie w sprawach transgranicznych, miedzynarodowych dotyczacych wtasnie upro-
wadzen rodzicielskich.

Zwracamy réwniez uwage na to, ze jest zbyt dlugi okres oczekiwania na wydanie
opinii w zespotach sgdowych specjalistow czy tez wydanie opinii przez bieglych z listy
bieglych w sytuacji, kiedy mamy do czynienia ze sprawg rodzinng. Caly czas, niestety,
sg sytuacje, kiedy male dzieci sg nadal umieszczone w instytucjonalnej pieczy zastep-
czej, a powinny by¢ umieszczane w rodzinnej pieczy zastepczej. Bardzo jest potrzebna
ustawa o zawodzie psychologa, poniewaz caly czas, jak sie rozmawia ze Srodowiskiem,
nie spelnia ona standardéw, a po drugie, jest nazywana ustawa tak zwang martwg —
catkowicie niestosowang. Caly czas jest ogromna potrzeba zminimalizowania przewlekto-
§ci postepowan sagdowych. Referaty sedziowskie sa zbyt duze. Dodatkowo jest potrzeba
zapewnienia sedziom rodzinnym takze wsparcia szeroko rozumianego, czyli wsparcie
asystenckiego, rowniez wsparcia sekretarzy. Potrzebne jest rowniez prowadzenie poste-
powania wykonawczego w sprawach rodzinnych, czyli sprawa rodzinna nie moze sie
konczy¢ na wydaniu postanowienia, ale potem powinno by¢ bardzo dobrze uregulowane
postepowanie wykonawcze, bo to, jak bedzie wygladaé sytuacja dziecka, zalezy wlasnie
od postepowania wykonawczego — sprawdzania, co sie dzieje w sytuacji tego dziecka,
co sie dzieje w jego w domu, co sie dzieje w jego Srodowisku.

Rzecza, ktora jest rowniez bardzo pilna i bardzo wazna, jest zwrocenie uwagi na sytu-
acje nauczycieli i opiekunow dzieci, poniewaz — tak jak powiedzialam — dochodzi do zwiek-
szenia przemocy wobec dzieci wlasnie w placowkach edukacyjnych. Ale to tez jest powia-
zane ze stanem nauczycieli i opiekunéw, poniewaz wprost mowig o tym, ze wystepuje
wypalenie zawodowe, ze sg trudnoS§ci zwigzane ze stresem i jest niesamowita potrzeba
tego, zeby rowniez pamietaé o ich kondycji psychofizycznej, wlaénie petnigc role nauczy-
ciela czy wlasnie opiekuna.

Dodatkowo jest potrzeba zwiekszenia uwagi na potrzeby dzieci z chorobami prze-
wleklymi wlasnie w szkolach, przedszkolach czy w placowkach. Takze alarmujacy jest
oczywiScie stan zwigzany z dostepem dzieci do pomocy psychologa — kryzys zdrowia psy-
chicznego. A takze nalezy zadbac o to, aby dzieci z niepelnosprawnoscig intelektualng
w sytuacji, kiedy sg one umieszczane poza §rodowiskiem rodzinnym, nie byly umiesz-
czane w DPS-ach, w ktorych przebywajg osoby doroste, tylko zeby mialy zabezpieczone
odpowiednie warunki w pieczy zastepczej.

Dziekuje za mozliwo$¢ zabrania glosu, przedstawienia sprawozdania rzecznika praw
dziecka za 2023 r. Jeszcze raz bardzo serdecznie dziekuje wszystkim pracownikom Biura
Rzecznika Praw Dziecka, ktorzy czesto, tak naprawde od bardzo wielu lat, pracuja na to,
zeby dzieci w Polsce byly bezpieczne. Bardzo dziekuje za ich prace, za ich zaangazowa-
nie. Dziekuje bardzo za mozliwo§¢ zabrania glosu.

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (KO):

Dziekuje bardzo, pani minister.
Otwieram dyskusje. Kto z panstwa postéow chcialby zabra¢ glos? Pan poset
Jozefaciuk, prosze. Czy jeszcze kto§? OK, trzy osoby.

Posel Marcin Jozefaciuk (KO):

Dziekuje serdecznie. Szanowna pani przewodniczaca, szanowna pani minister, mam dwa
pytania.

Jedno z pytan — bo w Lodzi jest taki problem, a raczej byl problem, ze poprzedni
rzecznik praw dziecka zglaszal do komisji dyscyplinarnej przy kuratoriach o$wiaty
dyrektorow, wobec ktorych bylo podejrzenie, ze nie dochowuja nalezytej starannosci
przy zatrudnianiu nowych pracownikéw, to znaczy, nie sprawdzali w bazie RSPTS
[Rejestrze Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym], ale jak najbardziej sprawdzali
w KRK [Krajowym Rejestrze Karnym] - czy co$ wiadomo na ten temat? Poniewaz wiem,
ze byly sprawy w prokuraturze. To jest jedno pytanie.
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A drugie pytanie: co dzieje sie w tym momencie w urzedzie Rzecznika Praw Dziecka?

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (KO):
Dziekuje bardzo. Chcialabym zwrdci¢ uwage panu postowi, ze méwimy o sprawozdaniu
za 2023 r., ale oczywiscie pani rzecznik moze odpowiedzie¢ rowniez na to pytanie.
Pani poset Machatek, i przygotuje sie pani posel Monika Rosa.

Posel Marzena Anna Machalek (PiS):
Dziekuje, pani przewodniczaca. Dziekuje, pani minister. Rzeczywiscie, sprawozdanie jest
bardzo obszerne, wyczerpuje bardzo wiele aspektow dziatania na rzecz dzieci.

Takie glowne kwestie, ktore omowila pani minister, to miedzy innymi uprowadzenia
rodzicielskie, ale tez sytuacja dzieci z niepelnosprawnosciami i dzieci chorych w systemie
oSwiaty, a takze wcze$niej — w przedszkolu i w ztobkach. RzeczywiScie tak jest, ze jesli
chodzi o dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, a wczesniej z przewidywa-
niem czy zagrozeniem niepelnosprawnos$ciami, to caly czas ich sytuacja nie jest taka,
jaka powinna by¢. Ale chcialabym powiedzieé, ze przez te ostatnie lata, kiedy mogtam
wspolpracowac z rzecznikiem praw dziecka w tej kwestii, to chce podkresli¢ takie duze
wsparcie i zrozumienie dla wszystkich dzialan, ktore realizowaliSmy.

Przede wszystkim to, ze prawie 70% dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi
moglo funkcjonowaé w szkotach ogdlnodostepnych, a takze mocne wsparcie w tym,
ze wprowadziliémy — rzeczywiscie to jest caly czas niewystarczajace, ale wprowadzili-
$my - standardy zatrudnienia specjalistow w szkotach, w tym wprowadziliémy takie
stanowisko do szké! ogélnodostepnych i przedszkoli jak pedagog specjalny, czyli tak
naprawde o 100%... W tej chwili nie znam aktualnych danych - chciatabym zapytac,
bo wiem, ze jest tutaj pani przedstawiciel ministerstwa, jak to jest w tej chwili — ale
w czasie, kiedy konczylam prace, to o 100% zwiekszyliSmy zatrudnienie specjalistow
w szkotach i placowkach ogélnodostepnych, w tym 80% psychologow.

I chce powiedzieé, ze ostatnie badania wskazuja — co jest bardzo wazne, bo tez mowi-
liémy o kryzysach dzieci i mlodziezy - ze zostal zatrzymany trend gwaltownego wzrostu
po pandemii prob samobdjczych. Mieliémy taki moment, ze prawie o 80% wzrosty proby
samobgjcze. Te skuteczne samobdjstwa na szczeScie nie wrastaly, ale proby wrastaty bar-
dzo gwaltownie. 2023 r. to zatrzymanie tego trendu i mysle, ze tutaj duzy wplyw mialo
wprowadzenie specjalistow do szké? i do placowek ogblnodostepnych.

Chciatabym tez sie dowiedzieé, jakie dalsze dzialania bedzie prowadzil rzecznik praw
dziecka w sprawie wlaénie dostepu do szkolnictwa ogolnego dla dzieci ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi. Sg przygotowane dzialania, sg prowadzone pilotaze. Wydaje
sie, ze juz dzisiaj mozemy by¢ w zupelnie innym miejscu niz byliémy pare lat temu, jesli
chodzi o te kwestie.

Tak ze ja moge tylko za ostatnie lata podziekowac rzecznikowi praw dziecka za wspot-
prace, bo akurat to byla ta instytucja — tutaj pani na mnie patrzy, pani naczelnik — ktéra
wspierala ministerstwo, je§li chodzi o budowanie dobrego systemu edukacji dla dzieci
ze specjalnymi potrzebami. Czy jest wystarczajgco dobry? Nie. Ale jest juz bardzo, bar-
dzo duzy progres. Dziekuje.

Przewodniczgca posel Krystyna Szumilas (KO):
Dziekuje bardzo. Pani poset Monika Rosa.

Posel Monika Rosa (KO):
Bardzo dziekuje, pani przewodniczgca. Szanowna pani rzeczniczko, niestety, dziatania
pana Mikotaja Pawlaka mozna oceni¢ albo Zle, albo bardzo zle, wiec chcialabym spytac,
czy moze jest jaki$ bilans zamkniecia jego, niestety, piecioletniej kadencji.

A konkretnie chcialabym zapytaé o takie rzeczy, jak na przyklad podtrzymywanie
przez pana rzecznika wdrozenia do polskiego systemu prawnego — co sie dopiero udato
na ostatniej prostej, réwniez pani rzeczniczka brata udzial - przypadkéw $miertelnych
zdarzen i pobicia dzieci. Wiemy doskonale, ze takie projekty byly pisane w Kancelarii
Prezydenta, potem gdzie$ to utkneto. Jak to wygladalo z pani perspektywy?
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Druga rzecz to jest kwestia stosunku rzecznika do mtodziezy spotecznosci LGBT -
do teczowych pigtkow, do dyrektoréw i nauczycieli, i absurdalne i zle stowa, ktore bar-
dzo czesto, zbyt czesto, padaly z ust rzecznika dotyczace wtasnie tych inicjatyw.

Trzecia rzecz. Chcialabym zapytaé o to, czy co§ sie wydarzylo w biurze rzecznika
w minionym roku albo czy wydarzy sie w najblizszych miesigcach, a dotyczy bezpieczen-
stwa dzieci w tak zwanym §wiecie cyfrowym. Doskonale wszyscy wiemy, jak ogromne
to jest zagrozenie: zar6wno media spoteczno§ciowe, patostreaming, kwestia pornogra-
fii, dostepu do odpowiednich tresci, algorytmoéw, ktore sag w mediach spolecznosciowych,
strachem przed wylaczeniem, uzaleznienia - lista spraw, o ktérych trzeba nauczac, prze-
strzegaé, edukowac jest naprawde bardzo duza. Czy co§ w biurze rzecznika moze sie
dzialo albo, mam nadzieje, sie zadzieje? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (KO):

Dziekuje bardzo. Czy jeszcze kto$ z panstwa postéw? Nie widze. Czy ktos ze strony spo-
tecznej, z naszych goSci chciatby zabraé glos? Nie widze.
W takim razie prosze panig rzecznik o odpowiedzi.

Rzecznik praw dziecka Monika Horna-Cieslak:

Bardzo dziekuje za zadane pytania i dziekuje za mozliwo§¢ zabrania glosu.

Odniose sie najpierw do pytania pani posel Machatek. Oczywiscie, naszym ogromnym
zainteresowaniem jest sytuacja dzieci ze szczegblnymi potrzebami. Ten fakt potwierdza
tez to, ze moim zastepca jest Janek Gawronski, ktory wiasnie jest nastolatkiem, ktory
uczeszcza do szkoly, a jest osoba wlasnie ze szczegélnymi potrzebami. W tym zakresie
prym wiedzie wlasnie Janek, ktory przygotowuje szereg rozwigzan legislacyjnych w tym
zakresie i takze wiele dobrych praktyk, bo w tym obszarze dziala i bedzie dziata¢ takze
u rzeczniczki praw dziecka. JesteSmy teraz na etapie ustalania réznego rodzaju rozwig-
zan legislacyjnych, poniewaz u nas, u rzecznika praw dziecka jest legislator, i bedziemy
stopniowo przedstawia¢ rozwigzania prawne w tym zakresie. Ale bedziemy takze edu-
kowali. Juz teraz, 2 kwietnia, mamy Dzien Swiadomosci Autyzmu, bedziemy wia$nie
uswiadamiaé o sytuacji dzieci, ktore uczeszczaja wlasnie do szkél, a takze bedziemy
pamietac rowniez o sytuacji dzieci z r6znymi sytuacjami zwigzanymi z neurotypowoscia,
takze z zespolem ADHD czy zespolem Tourette’a, ale takze w ogéle dzieci z niepelno-
sprawnoéciami szeroko rozumianymi i o ich szeroko rozumianej sytuacji.

Dla mnie, jako dla rzeczniczki praw dziecka, sytuacja dzieci i kwestie dotyczace
ochrony zdrowia sg priorytetem, dlatego tez w Biurze Rzecznika Praw Dziecka jeste-
Smy na etapie reorganizacji zespolu, poniewaz do tej pory sprawy dotyczace zdrowia
obslugiwaty dwie osoby, tak?... czy trzy? Byt jeden etat, przepraszam, na ochrone zdro-
wia. JesteSmy teraz na etapie bardzo intensywnego rozszerzania wlasnie etatéw, zeby
ochrona zdrowia byla tak samo wazna jak inne kwestie dotyczace ochrony dzieci.

Odpowiem zbiorczo na pytania pana posta Jozefaciuka i pani postanki Moniki Rosy,
bo odpowiedzi bedg tutaj tozsame. Jezeli chodzi o sytuacje kontroli szkot a LGBT,
to w tym zakresie wszystkie decyzje — z tego, co udalo mi sie ustali¢ - byly indywidualnie
podejmowane przez pana rzecznika. Byly to sprawy kompletnie nieanalizowane, niekon-
sultowane z pracownikami biura. Teraz jesteSmy na takim etapie, ze bardzo wiele o0séb,
ktore zostaly poddane kontroli rzecznika praw dziecka zwracaja sie do nas z pro§bg tez
0 wsparcie, poniewaz czujg sie w tym zakresie tez osobami pokrzywdzonymi, poszkodo-
wanymi, poniewaz maja takie poczucie, ze ta kontrola nie byla kontrolg przypadkowa,
tylko byta wiasnie kontrolg zwigzana z tym, ze dzieci LGBT byly w jakis§ okre§lony spo-
sOb wspierane przez okre§lone placowki.

Jezeli chodzi o to, co sie dzieje w urzedzie, a takze o bilans zamkniecia, to jest bardzo
wazne pytanie, poniewaz wszystko, co sie dzieje w urzedzie tak naprawde dotyczy 2023 r.
Po pierwsze, jest w Biurze Rzecznika Praw Dziecka kontrola NIK, bardzo pogtebiona
kontrola. Nie chcialabym, oczywiscie, zabieraé oficjalnego glosu, bo to jest najwazniejszy
raport NIK, ktory bedzie w pierwszym kwartale. Natomiast wiemy juz o tym, ze byt
nieréwny poziom zatrudniania pracownikow, byl nieréwny poziom wynagradzania pra-
cownikow — byly osoby, ktore uzyskaly wynagrodzenia na poziomie blisko 100 tys. zt
rocznie, w sytuacji gdzie inni pracownicy mieli... — najnizsze nagrody jakie byly?
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- najnizsza nagroda innego pracownika to bylo 900 z1, wiec sg ogromne nieré6wnosci
w zakresie traktowania pracownikow.

Sytuacja, ktéora dla nas réwniez jest bardzo trudna, jest to, ze urzad Rzecznika Praw
Dziecka nie odpowiadal na sytuacje zwigzane z aktualnymi problemami dzieci — wlasnie
bezpieczenstwo dzieci w sieci. Po raz pierwszy w historii tego urzedu powstal Zespot
do spraw bezpieczenstwa dzieci w sieci i edukacji cyfrowej. JesteSmy na etapie wspot-
pracy bardzo bliskiej z Ministerstwem Cyfryzacji, z prezesem Urzedu Ochrony Danych
Osobowych w zakresie ochrony dziecka w internecie. JesteSmy na etapie opiniowania
roznych projektow aktow prawnych zwigzanych wlasnie z legislacjg z tego zakresu.
JesteSmy tez na etapie przygotowywania réznego rodzaju materialow edukacyjnych,
ktoére bedziemy kierowali do oséb mlodych, zwigzanych z tym, jak korzystac¢ bezpiecz-
nie z internetu, z urzadzen cyfrowych. Aktywnie uczestniczyliSmy w Dniu Bezpiecznego
Internetu, na ten temat tez juz robilismy webinary, ktoére byly skierowane zaréwno
do nastolatkéw, jak i do samych rodzicow. Przed nami, oczywiScie, bardzo wytezona
praca, poniewaz wiemy o tym, ze obecna rzeczywisto$c dzieci to tez jest rzeczywisto$c
online, ktora jest rzeczywistoScia aktualng i ktora dzieje sie tu i teraz.

Jezeli chodzi o sytuacje zwigzang z analizg Smiertelnych zdarzen i przypadkow
krzywdzenia dzieci, to w tym zakresie ustalenia, ktore poczynilam, zmierzaja do tego,
ze byl bardzo intensywny okres wspoétpracy z Fundacja ,,Dajemy Dzieciom Sile”, kiedy
zaréwno przedstawiciele Fundacji, jak i przedstawiciele rzecznika praw dziecka spotykali
sie i rozmawiali na temat propozycji zmian prawnych. Natomiast w pewnym momencie —
tak zostalo mi to przekazane — rzecznik po prostu zakazal prowadzenia takich dalszych
prac, jezeli chodzi o analize przypadkow Smiertelnych i krzywdzenia dzieci.

JesteSmy na etapie ogromnej reorganizacji biura. Brakowalo etatéw — osob, ktore
moglyby realnie zajmowac sie sprawami z udzialem dzieci. W chwili obecnej czujemy
sie bardzo mocno menadzerami — nie tylko rzecznikiem, ale menadzerami tego urzedu.
Praktycznie kazdy dzien przynosi jakie§s nowe informacje zwigzane z tym, co sie dzialo,
przede wszystkim w 2023 r., w Biurze Rzecznika Praw Dziecka. Nie kryje — jestem row-
niez adwokatka, specjalizuje sie w sprawach rodzinnych, ale przede wszystkim specja-
lizuje sie w sprawach karnych, i wiem juz na pewno, ze bede skladala zawiadomienia
o podejrzeniu popelnienia przestepstwa w zakresie tego, co sie dzialo w BRPD. Ale tak
jak powiedzialam, szerzej na ten temat na pewno bede chciala sie wypowiedzie¢, kiedy
tez juz beda wyniki kontroli NIK i kiedy takie zawiadomienia zostang sporzadzone.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (KO):

Dziekuje bardzo. Czy pani minister chciala co$ doda¢? Pani minister?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej Paulina Piechna-Wieckiewicz:

Tak. Czy teraz mikrofon juz dziala? Dziekuje bardzo. Przepraszam, bo pierwszy raz
uzywam tego...

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (KO):

Pani minister Paulina Wieckiewicz-Piechna, Ministerstwo Edukacji Narodowej, bardzo
prosze.

Podsekretarz stanu w MEN Paulina Piechna-Wieckiewicz:
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Tak, poniewaz pani posel pytala o aktualne dane dotyczace dostepnosci uczniéw do spe-
cjalistow. Wdrozone w 2022 r. standardy, o ktérych pani poset moéwila, okre$lajg mini-
malny wymiar zatrudnienia nauczycieli specjalistow w ogélnodostepnych i integracyj-
nych przedszkolach, szkolach oraz zespotach tych przedszkoli i szkél. Przepisy okre-
Slaja tez, oczywiscie, sposob wyliczenia etatow w zaleznosci od liczby dzieci lub uczniow
w przedszkolach i szkotach. Po rozpoczeciu wprowadzenia standardéw zatrudnienia
nauczycieli specjalistow w przedszkolach i szkotach zatrudnienie nauczycieli specjali-
stow w roku szkolnym 2022/2023 wzrosto o ponad 47 tys. etatow specjalistow, to jest
okolo 26 tys. etatow wiecej w poréwnaniu z rokiem szkolnym 2021/2022. Zaklada sie,
ze dzieki wprowadzonym przepisom w 2024 r. liczba etatow nauczycieli specjalistow
powinna wzrosnaé do 54 tys.
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Szanowni panstwo, Wysokie Komisje, mamy tez nadzieje i takie glosy plyng do nas
ze §rodowiska, ze podniesienie wynagrodzen plac powoduje rowniez, ze wzrasta grupa
chetnych psychologow, ktorzy chceieliby podjaé prace w szkotach. Takg mamy nadzieje.
Niestety, nie moge przedstawic¢ w tej chwili, oczywiScie, konkretnych danych, ale licze
na to, ze bede mogla z takimi danymi przyj$¢ do panstwa, wrocic i rzeczywiscie ten trend
bedzie rosnacy.

Jezeli chodzi o dziatania, ktore byly podejmowane, ktére sg kontynuowane, to oczywi-
§cie jesteSmy w trakcie realizowania réwniez réznych projektéw, ktore miatyby wzmac-
nia¢ kwestie zwigzane z poprawg dobrostanu dzieci i mtodziezy w szkotach. To jest, mie-
dzy innymi, program... Nie slycha¢?

Glos z sali:
Postowie kwestionujg stowo...

Podsekretarz stanu w MEN Paulina Piechna-Wieckiewicz:
Stowo ,,dobrostan”? Jestem skromnym prawnikiem z wyksztalcenia, ale tak mowig psy-
chiatrzy i eksperci.

Posel Joanna Borowiak (PiS):
Tak, ale to dotyczy kwestii psychicznych, ale nie jesli chodzi o codzienne funkcjonowa-
nie, bo to jest...

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (KO):
Pani poset, dobrze. Te dyskusje...

Podsekretarz stanu w MEN Paulina Piechna-Wieckiewicz:
Ja moéwie o...

Przewodniczgca posel Krystyna Szumilas (KO):
...moze panie przeniosa to na po posiedzeniu Komisji, pozw6lmy pani minister odpo-
wiedzieé.

Podsekretarz stanu w MEN Paulina Piechna-Wieckiewicz:
Ja jestem, oczywiscie, do dyspozycji.

Posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Pani minister ma wystagpienie, prosze nie przerywac.

Podsekretarz stanu w MEN Paulina Piechna-Wieckiewicz:
Szanowni panstwo, ,,Poradnie psychologiczno-pedagogiczne” — program, ktéry ma spra-
wic, ze stang sie one integratorem wla$nie zycia rodzicow, uczniéw, wspotpracy rodzi-
cow, uczniow i szkoty. Tam jest element szkolen, ale jest réwniez element doposazenia
poradni. Jest to kwota na 7 tys. zI. Wiem, ze niektorzy z pahstwa pewnie juz te sprawy
znaja, ale zawsze lepiej przypomnied.

Jest tez program ,,Szkola dostepna dla wszystkich” wspélrealizowany z minister-
stwem - to jest rowniez dziatanie kontynuowane.

W trakcie jest program ,,Peer support”, czyli to jest kwestia wspolpracy rowiesniczej
i tego, zeby mlodziez byla w stanie i mogta réwniez pomagac — oczywiscie pod okreslo-
nym nadzorem specjalistow, we wspoltpracy ze specjalistami — swoim kolegom i kolezan-
kom.

OczywisScie, chcialabym tutaj zaznaczy¢, ze zwracamy sie rowniez o Srodki unijne,
zeby wesprzec nasze dzialania jako Ministerstwo Edukacji. Mam nadzieje, ze bede mogla
przy okazji innej dyskusji opowiedzie¢ panstwu wiecej o tych dziataniach.

Jezeli chodzi o samych psychologéw w szkotach, to w tej chwili mamy te sytuacje,
ze w 75% placowek psycholog jest dostepny w szkole; w 25%, czyli ponad 4 tys. szkét,
jeszcze nie, ale uda nam sie doprowadzi¢ do konca te zalozenia i te standardy. Chcia-
tabym tez wyraznie podkreslié, ze zar6wno kwestia edukacji wiaczajacej, jak i kwestia
dostepnosci nauczycieli specjalistow, w szczegdlnosci psychologéw, jest dla Ministerstwa
Edukacji zadaniem priorytetowym.

Jezeli tylko szanowni panstwo pozwolicie, to odniose sie do jeszcze jednej kwestii.
Tez bardzo istotna jest dla nas kwestia praw dziecka, praw uczniéw i uczennic, dlatego
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tez bardzo przygladamy sie i poprosiliSmy rowniez kuratorow — bo byt tez raport NIK
w tej sprawie, rowniez dzialania rzecznika praw dziecka, rzecznika praw obywatelskich
- 0 zwrocenie szczegélnej uwagi na statuty szkolne, ktore tamig prawa dziecka, ktore
tamig obowigzujace prawo. Tutaj réwniez ministerstwo pracuje nad zmianami w tym
zakresie.

Tak ze myS§le, ze tyle na dzisiaj. Jezeli pani przewodniczaca, jezeli panstwo chcieliby
jeszcze uslyszeé o innych kwestiach, ktérymi sie zajmujemy, badZ poglebic temat, oczy-
wiscie jestem do dyspozycji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (KO):

Dziekuje bardzo, pani minister. Tylko informacyjnie dla pani minister i Komisji -
chcialabym panstwa poinformowac, ze bedziemy na te tematy rozmawia¢ na posiedze-
niach Komisji. W maju mamy temat edukacji wlaczajacej, a w czerwcu mamy temat
wsparcia psychologicznego dla dzieci i mtodziezy, tak wiec bedziemy mogli szczego-
fowo o tych tematach porozmawiaé. Jutro bedziemy rozmawiaé¢ na temat wynagrodzen
nauczycieli i pewnie bedziemy pyta¢ tez o wplyw podwyzek wynagrodzen nauczycieli
0 30% i 33% na zatrudnienie nowych nauczycieli w szkotach.

Dziekuje pani minister. Zamykam dyskusje.

Stwierdzam, ze Komisje zapoznaly sie z informacjg z druku nr 158.

Przystepujemy do wyboru posta sprawozdawcy. Prosze o zglaszanie kandydatur. Pani
przewodniczgca Frydrych.

Posel Joanna Frydrych (KO):

Dziekuje, pani przewodniczgca. Na sprawozdawce zglaszam panig posel Kinge
Gajewska. Dziekuje bardzo.

Przewodniczgca posel Krystyna Szumilas (KO):
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Czy sg inne kandydatury? Nie widze.

Czy jest sprzeciw wobec wniosku powolania pani poset Kingi Gajewskiej na sprawoz-
dawce Komisji? Nie slysze. Stwierdzam, ze Komisje przyjety wniosek.

Na tym porzadek dzienny posiedzenia zostal wyczerpany. Zamykam posiedzenie
Komisji.




