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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Edukaciji, Nauki i Mtodziezy (nr 24)

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
(nr 25)

27 czerwca 2024 r.

Komisja Edukaciji, Nauki i Mtodziezy oraz Komisja Samorzgdu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej obradujgce pod przewodnictwem poset Krystyny Szumilas
(KO), przewodniczgcej Komisji Edukaciji, Nauki i Mtodziezy, zrealizowaty naste-
pujacy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych sprawoz-
dania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2023 r. (druk nr 425) wraz z analizg Najwyzszej Izby Kontroli (druk nr 464)
w zakresie:

1) czesci budzetowej 82 — Subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu tery-
torialnego — w zakresie czesci osSwiatowej:

— wydatki;

2) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewoddéw ogétem, w zakresie dziatow:
a) 801 — Oswiata i wychowanie:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

— dotacje celowe;

b) 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza:

— dochody i wydatki,

— dotacje celowe;

3) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji: 11, 26, 52;

4) zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych jednost-
kom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 -
Budzety wojewodoéw.

W posiedzeniu udzial wzieli: Joanna Mucha sekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodo-
wej wraz ze wspoélpracownikami, Tomasz Rabiej naczelnik Wydzialu O§wiaty, Nauki i Szkolnic-
twa Wyzszego w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej Ministerstwa Finanséow, Ilona
Kielan-Glinska p.o. wicedyrektor Departamentu Nauki, O§wiaty i Dziedzictwa Narodowego i Dariusz
Lubian p.o. wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli.
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W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Marta Artyminska, Mateusz Daszewski,
Agnieszka Kalinowska-Wojcik i Agnieszka Jasinska — z sekretariatow Komisji w Biurze Komisji

Sejmowych.

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (KO):

Dzienn dobry panstwu. Otwieram wspélne posiedzenie Komisji Edukacji, Nauki
i Mtodziezy oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalne;.

Stwierdzam kworum.

Witam panstwa bardzo serdecznie. Witam panig sekretarz stanu w Ministerstwie
Edukacji Narodowej panig minister Joanne Muche. Witam panig wicedyrektor depar-
tamentu w Najwyzszej Izbie Kontroli panig Ilone Kielan-Glinska. Witam panie i panéw
postow, witam wszystkich gosci.

Porzadek dzienny posiedzenia obejmuje rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji
Finans6w Publicznych sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycz-
nia do 31 grudnia 2023 r. (druk nr 425) wraz z analizg NIK (druk nr 464) w zakresie
dzialania Komisji. Czy sg uwagi do porzadku dziennego?

Pan poset Dolata, bardzo prosze.

Posel Zbigniew Dolata (PiS):

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Ja mam jedng uwage, i wlasciwie pytanie, doty-
czgce naszej debaty, dyskusji, ktora albo bedzie miala miejsce albo nie bedzie miala
miejsca, bo na wezorajszym posiedzeniu Komisji pani przewodniczgca prowadzila jg tak
w stylu pruskiego kaprala, a to jest jednak Sejm. To jest jednak Sejm Rzeczypospolitej
i jesli pani przewodniczaca nie pozwala postom opozycji zabra¢ glosu, wypowiedzieé sie
na temat tych wszystkich spraw, ktore tutaj rozpatrujemy, to wlasciwie nasza obecno§é
tutaj nie ma sensu. Ja nie przychodze tutaj po to, zeby wystuchiwa¢ pani tyrad. Rozu-
miem pani frustracje, ze Tusk pani nie powolal na ministra i nawet pani wspoélczuje...

Posel Elzbieta Gapinska (KO):

Panie poSle...

Posel Zbigniew Dolata (PiS):

...1 nawet pani wspoélczuje, ale nie powinna pani tej frustracji okazywaé¢ wlasnie w ten
sposéb, ze pani nie pozwala postom opozycji nawet na swobodng wypowiedz. To jest
po prostu niedopuszczalne i ten sposéb prowadzenia dyskusji panig tak naprawde dys-
kwalifikuje jako przewodniczgcg Komisji.

Ja sktadam wniosek, zeby pani nie prowadzita tych obrad, tylko zeby prowadzil prze-
wodniczacy Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (KO):

Dziekuje bardzo panu postowi. O ile pamietam, to wezoraj na posiedzeniu Komisji
pan posel zabieral glos, mogl sie swobodnie wypowiedziec, byl jednym z dyskutantow.
Nie rozumiem frustracji pana posta — byé moze, ta frustracja wynika z tego, ze nie jest
pan teraz postem koalicji rzadzacej, a opozycji. Wspoélczuje panu postowi, ale zeby by¢
postem koalicji rzadzacej, trzeba wygrac wybory. Prosze tak dziata¢, zeby w nastepnych
wyborach pan posel mial wiecej glosow i mogt realizowac swoje ambicje.

Tutaj po uzgodnieniu nie zmieniamy przewodniczacego Komisji. Nie musimy tego
glosowad, to jest decyzja przewodniczacych.

Czy jeszcze ktos do porzadku obrad? Dziekuje. Czy w takim razie s3...

Posel Zbigniew Dolata (PiS):

Przepraszam, to byl wniosek formalny, wiec ja prosze jednak o przeglosowanie tego
wniosku.

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (KO):

Przepraszam, ale wniosek formalny musi byé¢ zgodny z regulaminem Sejmu.
Nie ma takiego...

Posel Zbigniew Dolata (PiS):
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Ale w ktérym miejscu on jest niezgodny z regulaminem Sejmu?
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Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (KO):

Tak, ale zgodnie z regulaminem Sejmu wnioski formalne wynikajg z regulaminu Sejmu.
To moze by¢ wniosek o zmiane formy prowadzenia dyskusji, o przerwe; nie ma wnio-
sku o zmiane marszalka Sejmu prowadzgcego Sejm, a Komisja swoje wnioski formalne
opiera na wnioskach formalnych sktadanych w Sejmie. Takiego wniosku nie ma. Bardzo
mi przykro, panie posle, ale prosze zapoznac sie z regulaminem i do tego regulaminu
sie stosowac.

Czy sg uwagi do porzadku obrad? Nie widze. Stwierdzam, ze porzadek zostal przyjety.

Przystepujemy do jego realizacji. Tematem dzisiejszego posiedzenia Komisji jest
rozpatrzenie i zaopiniowanie sprawozdania z wykonania budzetu panstwa w zakre-
sie: czesci budzetowej 82 — Subwencje ogblne dla jednostek samorzadu terytorialnego;
2) w zakresie czeSci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogdlem, w zakresie dziatow:
801 - Oswiata i wychowanie, 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza; czeSci budzeto-
wej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 11, 26, 52; i zadan z zakresu administracji
rzadowej i innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi
ustawami w czesci 85 — Budzety wojewodow.

Proponuje taczne rozpatrzenie wszystkich punktow. Czy jest sprzeciw? Nie widze.

Prosze o zabranie glosu przedstawiciela Ministerstwa Edukacji Narodowej panig
minister Joanne Muche. Bardzo prosze, pani minister.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej Joanna Mucha:

Bardzo dziekuje. Dzien dobry, witam panstwa bardzo serdecznie. OczywiScie mate-
rialy zostaly panstwu przestane w tym duzym pakiecie, o ktorym moéwitam wcezoraj,
wiec wszelkie szczegolowe informacje sg tam zawarte. Ja postaram sie tak szybko,
jak to jest tylko mozliwe przedstawi¢ streszczenie tych naszych materiatow, ktore
panstwu przedstawiliSmy. Tak czy inaczej, nawet bardzo szybko, zajmie mi to chwile,
wiec prosze o cierpliwosc.

Czest oswiatowa subwencji ogolnej za 2023 r.

Finansowanie w 2023 r. zadan oSwiatowych prowadzonych przez samorzady jako
zadan wlasnych odbywalo sie z dochod6éw jednostek samorzadu terytorialnego, ktérych
waznym zrodlem byla cze$¢ oswiatowa subwencji ogblnej. Zgodnie z ustawa o docho-
dach jednostek samorzadu terytorialnego, wielko§é czesci o§wiatowej subwencji ogblnej
dla wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego ustala corocznie ustawa budzetowa.

W ustawie budzetowej na rok 2023, w czesci 82 — Subwencje ogélne dla jednostek
samorzadu terytorialnego, w dziale 758 — Rézne rozliczenia, w rozdziale 75801 -
Cze§t oswiatowa subwencji ogblnej dla jednostek samorzadu terytorialnego zaplanowano
taczng kwote czesci oswiatowej subwencji ogolnej w wysokosci 64 432 715 tys. zl, to jest
wyzszg o0 15,2% w poréwnaniu do czeSci o§wiatowej subwencji ogolnej w roku 2022.

Zgodnie z ustawg z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu tery-
torialnego okreslona w ustawie budzetowej na rok 2023 kwota czeSci oswiatowej sub-
wengcji ogdlnej zostala ustalona w wysokosci Igcznej kwoty czesci os§wiatowej subwencji
ogoblnej, nie mniejszej niz przyjeta w ustawie budzetowej w roku bazowym 2022, skory-
gowanej o kwote innych wydatkow z tytutu zmiany realizowanych zadan oSwiatowych.

W kwocie czesci oswiatowej subwencji ogolnej zostalto uwzglednione m. in. podwyzki
wynagrodzen dla nauczycieli, skutki zmian w strukturze awansu zawodowego nauczy-
cieli oraz skutki zmiany w liczbie etatéw nauczycieli.

Wyliczen kwot czesci o§wiatowej subwencji ogdlnej dla poszczegdlnych jednostek
samorzadu terytorialnego w 2023 r. dokonano na podstawie przepiséw rozporzadze-
nia ministra edukacji i nauki w sprawie sposobu podziatu czesci oSwiatowej subwen-
cji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2023. Finansowy standard
A podziatu subwencji w 2023 r. wyniost 6898,69 zl.

Z ogodlnej kwoty czesci o§wiatowej subwencji ogolnej wyodrebniono 0,5% na rezerwe
czesci oswiatowej subwencji ogélnej. Kwote subwencji pozostala po odliczeniu rezerwy
rozdzielono miedzy gminy, powiaty, wojewodztwa samorzadowe, w oparciu o sposob
podzialu ustalony w rozporzadzeniu ministra wlaSciwego do spraw o§wiaty i wycho-
wania z uwzglednieniem m. in. typow i rozdziatow szkoét, placowek oSwiatowych
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prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego, stopnie awansu zawodowego
nauczycieli oraz liczby uczniéow w tych szkotach i placéwkach.

Ostatecznie, po odliczeniu rezerwy, pozostalg kwote w wysokosci 64 110 551 tys. z1
podzielono algorytmem pomiedzy poszczegdlne typy jednostek samorzadu terytorial-
nego. W wyniku podzialu algorytmem, kwoty czeSci o§wiatowej subwencji ogdlnej
na 2023 r. wyniosly: dla gminy — prawie 28 000 tys. zl, czyli to jest 43,7%; dla powia-
tow ponad 12 500 tys. zl, co stanowi 19,6%; dla miast na prawach powiatu — prawie
11 000 tys. zl, co stanowi 17,1%; dla miast na prawach powiatu w czesci powiatowej —
11 778 000 tys. zt, z koncowka jeszcze, co stanowi 18,4%; dla wojewddztw samorzg-
dowych — 789 903 tys. z1, co stanowi 1,2%. Podzialu §rodkéw dokonano na podstawie
danych Systemu Informacji O§wiatowej wedlug stanu na dzien 30 wrzesnia 2022 r.
i na dzien 10 pazdziernika 2022 r.

W trakcie roku budzetowego czes¢ o§wiatowa subwencji ogolnej zostala zwiekszona
o kwote w wysokosci 147 900 tys. zt w zwigzku ze zwiekszeniem odpisu na zakladowy
fundusz §wiadczen socjalnych dla nauczycieli. Ostateczna kwota czeSci oswiatowej sub-
wencji ogoélnej na rok 2023, po uwzglednieniu zwiekszen, wynosi 64 000 tys. zt i jest
to kwota wyzsza w stosunku do kwoty czeSci o§wiatowej subwencji ogblnej na rok 2022,
po zmianach, o 8 600 000 tys. z1, czyli 0 15,4%.

Podzial rezerwy czesci oSwiatowej subwencji ogélnej miedzy jednostki samorzadu
terytorialnego byl dokonywany zgodnie z kryteriami podzialu rezerwy czesci o§wiatowej
subwencji ogdlnej na rok 2023. Wnioski o zwiekszenie subwencji z rezerwy przed wysla-
niem do realizacji do Ministerstwa Finansow byly opiniowane przez Zespot do spraw
edukacji, kultury i sportu Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

W ramach podziatu rezerwy czesci o§wiatowej subwencji ogolnej minister wlasciwy
do spraw finanséw publicznych na wniosek ministra wlaSciwego do spraw o$wiaty
i wychowania rozdysponowat dla poszczegélnych jednostek samorzadu terytorialnego
§rodki w wysokosci 472 184,4 tys. zI na nastepujace tytuly: dofinansowanie z tytutu
wzrostu zadan szkolnych i pozaszkolnych - 265, prawie 266 000 tys. zI; dofinansowa-
nie wydatkéw zwigzanych z likwidacjg szk6t w obiektach szkot i placowek o§wiatowych
wywolanych zdarzeniami losowymi — 390 tys. zl; dofinansowanie kosztow zwigzanych
z wyplatg odpraw dla zwalnianych nauczycieli — 33 891 tys. zl; dofinansowanie wyposa-
zenia w sprzet szkolny i pomoce dydaktyczne pomieszczen dydaktycznych pozyskanych
w wyniku adaptacji — 10, prawie 11 000 tys. zl; dofinansowanie wyposazenia w sprzet
szkolny i pomoce dydaktyczne pomieszczen dydaktycznych w nowo wybudowanych
obiektach szkoét i placéwek o§wiatowych — 10 061 tys. zi; dofinansowanie wyposaze-
nia w sprzet szkolny i pomoce dydaktyczne pomieszczen w szkotach rozpoczynajacych
ksztalcenie w zawodach, w ktorych szkoly te dotychczas nie prowadzily ksztalcenia
- 3093 tys.; przyznanie jednostkom samorzadu terytorialnego srodkéw na zakladowy
fundusz §wiadczen socjalnych dla nauczycieli w roku 2023 — 147 tys. 866 zl. Jeszcze raz
powtérze kwote 147 866 tys. zl — przepraszam, tu sie nam wkradla drobna pomylika,
ale procentowa kwota, czyli 31%, wskazuje na to, ze to jednak zdecydowanie chodzi
o miliony.

Wedlug stanu na koniec grudnia 2023 r. na rachunki jednostek samorzadu terytorial-
nego przekazane zostaly §rodki z tytulu czesci oswiatowej subwencji ogblnej w tacznej
wysokoSci 64 580 503 tys. zl, z tego dla gmin — 28 158 314 tys. z1, z tego gminy wiej-
skie — 12 674 000 tys. z1, gminy miejskie — 5 579 346 tys. zl, gminy miejsko wiejskie,
9 904 968 tys. zl; powiaty — 12 689 488 tys. zl, miasta na prawach powiatu — 22 940
371 tys. zt, wojewodztwa — 792 330 tys. zl.

Czesc 83 — rezerwy celowe, tutaj pozycje: 11, 26 i 52.

W ustawie budzetowej na rok 2023 na sfinansowanie lub dofinansowanie zadan oswia-
towych w ramach rezerw celowych, pozycje: 11, 26 i 52, zaplanowano §rodki w laczne;j
wysokosci 2 674 589 tys. z1. Planowane wydatki zrealizowano w kwocie 2 574 625 tys. z1.

Powyzsza kwote wydatkow przeznaczono na finansowanie zadan w ramach trzech
rezerw celowych budzetu panstwa.

Rezerwa celowa, pozycja 11 — Stypendia Prezesa Rady Ministrow dla uczniéw szczeg6l-
nie uzdolnionych. W ustawie budzetowej na rok 2023 zaplanowano wydatki w wysokosci
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17 500 tys. zI. Wydatki zrealizowano w kwocie 17 498 tys. zl, czyli prawie 100% planu.
Powyzsze §rodki przeznaczono na wyplate stypendiow zgodnie z zatwierdzonymi przez
Prezesa Rady Ministréw listami stypendystow przyznanych: na rok szkolny 2022/2023
wyplaconych za okres styczen-czerwiec 2023, na rok szkolny 2023/2024 wyplacanych
za okres wrzesien-grudzien 2023.

Rezerwa celowa, pozycja 26 — Srodki na wyréwnanie szans edukacyjnych dzieci i mto-
dziezy, zapewnienie uczniom objetym obowigzkiem szkolnym dostepu do bezptatnych
podrecznikéw, materialow edukacyjnych i materialow éwiczeniowych, realizacje pro-
gramu rzgdowego ,, Aktywna Tablica” i Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa
— Priorytet 3, a takze innych programéw rzadowych oraz programéw i przedsiewziec
ustanawianych w obszarze o§wiaty i wychowania na podstawie art. 90u i 90w ustawy
o systemie o§wiaty. W ustawie budzetowej na rok 2023 zaplanowano wydatki w wysoko-
Sci 908 089 tys. zl. Plan wydatkow zrealizowany zostal w kwocie 807 129 tys. zl, to jest
89% planu.

Srodki przeznaczone zostaly na zadania zwigzane z wyposazeniem szkot
w podreczniki, materialy edukacyjne lub ¢wiczeniowe — to jest 404 tys. zl; dofinan-
sowanie $§wiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow w for-
mie zasitkow i stypendiow szkolnych — 182 500 tys. zt; Rzgdowy program rozwijania
szkolnej infrastruktury oraz kompetencji uczniéw i nauczycieli w zakresie technologii
informacyjno-komunikacyjnych na lata 2022 — 2024 — ,,Aktywna tablica” — 59 985 tys. zi;
dofinansowanie zakupu podrecznikow i materiatow edukacyjnych dla uczniow w ramach
Rzadowego programu pomocy uczniom niepelnosprawnym w formie dofinansowania
zakupu podrecznikéw, materialéw edukacyjnych i materialéw ¢wiczeniowych w latach
2020-2022 - 19 414 tys. zl; udzielenie pomocy dzieciom i uczniom w formie zasitku
losowego na cele edukacyjne — 46 tys. zt; Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa —
Priorytet 3 — 29 539 tys. zl; sfinansowanie przedsiewziecia ,,Poznaj Polske”, projektow
edukacyjnych: , Programu wsparcia edukacji”, ,,Poznaj Polske na sportowo”, , Poznaj
polskie §lady w Europie”, ,,Wsparcie uczniéw polskiego pochodzenia z Bialorusi uczesz-
czajacych do szkoél ponadpodstawowych w Polsce” — 99 921 tys. zl; sfinansowanie pro-
gramu ,,Wsparcie nieletnich matek umieszczonych wraz z dzieckiem w mlodziezowym
oSrodku wychowawczym w zapewnieniu biezgcej pieczy nad dzieckiem” — 2400 tys. zl;
udzielenie dotacji celowej Instytutowi Rozwoju Jezyka Polskiego im. §w. Maksymiliana
Marii Kolbego — 9000 tys. z1.

Rezerwa celowa 52 - Zwiekszenie dostepnoSci wychowania przedszkolnego.
W ustawie budzetowej na rok 2023 zaplanowano §rodki w wysokosSci 1 749 000 tys. z1.
Wydatki zrealizowane w kwocie 1 748 998 tys. zt, co oznacza, ze jest to prawie
100% planu. Srodki zostaly przeznaczone na dotacje celowe dla jednostek samorzadu
terytorialnego z budzetu panstwa na dofinansowanie wydatkow zwigzanych z realizacja
zadan w zakresie wychowania przedszkolnego.

Przechodze teraz do czeSci 85 — Budzety wojewodow.

Dochody budzetu panstwa w tej czesci, w dziale 801 — O§wiata i wychowanie
oraz w dziale 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza zrealizowano w tgcznej kwocie
3235 tys. z1 To jest 372% planu wynoszacego 869 tys. z1.

Powyzsze dochody uzyskano z tytutu wptywow z ustug, ze zwrotéw niewykorzysta-
nych dotacji oraz ptatnosci, ze zwrotow dotacji oraz platnosci wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, pobranych nienaleznie
lub w nadmiernej wysokos$ci. Uzyskanie znacznie wyzszych dochodéw niz zaplanowano
w ustawie budzetowej na 2023 r. wynikalo przede wszystkim z uzyskania wiekszych
wplywow ze zwrotow dotacji oraz platnoSci wykorzystanych niezgodnie z przeznacze-
niem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, pobranych nienaleznie lub w nad-
miernej wysokoSci oraz ze zwrotéw niewykorzystanych dotacji lub platnosci.

Ciekawsza cze§¢. Wydatki budzetu panstwa na rok 2023 ujete w planie po zmia-
nach w czesci 85 — Budzety wojewodztw, w dziale 801 — Os$wiata i wychowanie oraz
854 — Edukacyjne opieka wychowawcza zaplanowane w kwocie 3 012 105 tys. zl zreali-
zowano w wysokos$ci 2 888 804 tys. zl, to jest 95,9% planu. Z tego w dziale 801 — Oswiata
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i wychowanie to bylo 2 684 815 tys. zl, w dziale 854 — Edukacyjne opieka wychowawcza
- 203 989 tys. zl.

W ramach powyzszych srodkéw zostaly sfinansowane zadania zwigzane m.in. za sta-
tutowa dziatalno$cig kuratoriow o$wiaty iich delegatur, dofinansowaniem placéwek
przedszkolnych, dotacjg na zwiekszenie dostepnosci wychowania przedszkolnego, dota-
cjami dla jednostek samorzadu terytorialnego z przeznaczeniem na wyposazenie szkot
w podreczniki, materialy edukacyjne i materialy ¢wiczeniowe oraz na sfinansowanie
kosztow zakupu podrecznikéw, materiatéw edukacyjnych lub materialow ¢wiczenio-
wych, nagrodami kuratoréw oSwiaty dla nauczycieli za osiggniecia dydaktyczno-wycho-
wawecze, realizacjg zadan w ramach programow: ,,Aktywna Tablica”, Narodowy Program
Czytelnictwa — Priorytet 3, wspieraniem organizacji doradztwa metodycznego na obsza-
rze wojewodztwa, pomocg materialng dla uczniow, stypendiami i zasitkami szkolnymi.

Wynagrodzenia. W dziale 801 — O$wiata i wychowanie zatrudnienie w planie po zmia-
nach zostalo ustalone na poziomie 2315 etatéw, natomiast zgodnie ze sprawozdaniem
o zatrudnieniu i wynagrodzeniach wykonanie wyniosto 1862 etaty, to jest 80% planu
po zmianach. Wynagrodzenia osobowe wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym
w planie po zmianach zostaly ustalone na kwote 202 975 tys. zt i zostaly wykonane
na poziomie 100%.

W dziale 854 — Edukacyjne opieka wychowawcza w budzetach wojewodow nie plano-
wano $rodkow na wynagrodzenia.

Dotacje celowe, to jest czwarta cze§é w budzetach wojewodow. Zostaly ujete Srodki
na realizacje dotacji celowych, odpowiednio: w dziale 801 - O$wiata i wychowa-
nie w planie po zmianach w kwocie 2 450 716 tys. zI, wykonanie natomiast wyniosto
2 386 321 tys. zl; w dziale 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza w planie po zmianach
w kwocie 211 605 tys. z1, wykonanie natomiast wyniosto 156 625 tys. zt. To jest 74%.

Srodki zostaly przeznaczone giéwnie na udzielenie jednostkom samorzadu teryto-
rialnego dotacji celowej z budzetu panstwa na realizacje zadan w zakresie wychowania
przedszkolnego w roku 2023; udzielenie jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji
celowej na wyposazenie szk6t! w podreczniki, materialy edukacyjne i materiaty ¢wi-
czeniowe oraz finansowanie kosztéw zakupu podrecznikéw, materiatéw edukacyjnych
lub materiatéw ¢wiczeniowych w przypadku szkél prowadzonych przez osoby prawne,
inne jednostki samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne; dofinansowanie §wiadczen
pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow; realizacje zadan wynikajacych
z programow wieloletnich, to jest ,,Rzagdowego programu rozwijania szkolnej infrastruk-
tury oraz kompetencji uczniéw i nauczycieli w zakresie technologii informacyjno-komu-
nikacyjnych na lata 2020-2024 — Aktywna Tablica”, ,,Rzagdowego programu pomocy dzie-
ciom i uczniom w formie zasitku losowego na cele edukacyjne pomocy uczniom w formie
wyjazdow terapeutyczno-edukacyjnych oraz pomocy dzieciom i uczniom w formie zajec
opiekunczych i zaje¢ terapeutyczno-edukacyjnych w latach 2022-2024”, ,Rzgdowego
programu pomocy uczniom niepelnosprawnym w formie dofinansowania zakupu pod-
recznikow, materialéw edukacyjnych i materialow ¢wiczeniowych w latach 2023-25”,
Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa 2.0 na lata 2021-2025. Ponadto w obsza-
rze o§wiaty i wychowania oraz edukacyjnej opieki wychowaweczej, dotacje celowe doty-
czyly rowniez inwestycji i zakupow inwestycyjnych.

I ostatnia cze§¢ — nadal czesc 85 — Budzety wojewodow — Zadania z zakresu admini-
stracji rzgdowej i inne zadania zlecone jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi
ustawami. )

W ustawie budzetowej na rok 2023 w rezerwie celowej pozycja 26 — Srodki na wyrow-
nywanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy, zapewnienie uczniom objetym obowigz-
kiem szkolnym dostepu do bezptatnych podrecznikow, materialow edukacyjnych, mate-
rialow ¢wiczeniowych, realizacje programu rzgdowego ,,Aktywna Tablica” i Narodowego
Programu Rozwoju Czytelnictwa — Priorytet 3, a takze innych programéw rzadowych
oraz programéw i przedsiewzie¢ ustanawianych w obszarze o§wiaty i wychowania
na podstawie art. 90u i 90w ustawy o systemie o§wiaty — zaplanowano 448 000 tys. zt
na zadania zwigzane z wyposazeniem szkét w podreczniki i materialy edukacyjne
lub éwiczeniowe. Srodki zostaly wykorzystane w wysokosci 404 268 tys. zi.
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Uruchomienie Srodkow dotacji celowej odbywalo sie na podstawie ustawy
z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych oraz rozporza-
dzenia ministra edukacji i nauki z dnia 16 marca 2023 r. w sprawie udzielenia dota-
cji celowej na wyposazenie szkol w podreczniki, materialy edukacyjne i materiaty
¢wiczeniowe w 2023 r.

W 2023 r. dotacja celowg na podreczniki, materialy edukacyjne objeci zostali ucznio-
wie klasy I, IV, VII oraz uczniowie klas II, III, V, VI i VIII w przypadku, gdy istnieje
konieczno§¢ zakupienia tym uczniom podrecznikéw lub materialow edukacyjnych,
na przyklad ze wzgledu na zwiekszenie liczebnoéci tych klas w stosunku do roku szkol-
nego 2021/2022 i 2022/2023. Ponadto uczniowie klas I-VIII szkoty podstawowe] zostali
objeci dotacja celowag na materialy éwiczeniowe. Szkoly zapewnily bezplatny dostep
do podrecznikéw i materiatéw edukacyjnych oraz bezplatne materialy ¢wiczeniowe
dla 2 903 564 uczni6w.

Jak panstwo widzicie, naprawde staralam sie przeczytac¢ informacje jak najszybcie;j.
Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (KO):
Dziekuje bardzo pani minister. Prosze o zabranie glosu panig dyrektor Ilone Kielan-
-Glinska, przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli.

Po. wicedyrektor Departamentu Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej
Izby Kontroli Ilona Kielan-Glinska:
Pani przewodniczaca, jezeli pani pozwoli, to w tej czeSci dotyczacej subwencji oswia-
towej, przekaze glos panu Dariuszowi Lubianowi, wicedyrektorowi Departamentu
Administracji Publicznej.

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (KO):
Bardzo prosze.

Po. wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli

Dariusz Lubian:
Szanowni panstwo, jezeli chodzi o ocene wykonania budzetu panstwa w 2023 r. w cze-
§ci 82, to byla to ocena pozytywna i dotyczy to takze czeSci o§wiatowej subwencji og6l-
nej. Wydatki zostaly poniesione zgodnie z zasadami okres§lonymi w ustawie o finansach
publicznych, zgodnie z aktami wykonawczymi i zgodnie z planem finansowym. W bada-
nej probie wydatkow nie stwierdzono niecelowego, niegospodarnego wydatkowania $rod-
koéw.

Jezeli chodzi o sprawozdania budzetowe, to byly one sporzadzone w naszej opinii rze-
telnie, prawidlowo, terminowo i zgodnie z przepisami.

Jezeli chodzi o badanie ksigg rachunkowych, to ono nie wykazalo nieprawidtowo-
§ci, ktore wskazywalyby, ze w tych ksiegach bylyby jakie§ nieprawidlowos§ci w zakresie
czeSci 82. Minister finansow sprawowal skuteczny nadzor i kontrole nad wykonaniem
budzetu w czesci 82.

Przejde teraz do dochodéw. Zrealizowano dochody w kwocie 3 700 000 tys. zt — 101%
planu. Osiagniete dochody pochodzity rowniez z wplat jednostek samorzgdowych prze-
znaczonych na cze$¢ rownowazacg i regionalng subwencji ogblnej, a w niewielkiej cze-
Sci ze zwrotow do budzetu panstwa nienaleznie pobranych czesci o§wiatowej subwen-
cji ogolnej. Te zwroty nienaleznie pobranej czesci o§wiatowej subwencji ogélnej to byto
29 000 tys. zl, czyli niewielka czeé¢ zrealizowanych dochodéw, bo niecaty 1%.

Na koniec 2023 r. w czesci 82 wystgpily naleznosci pozostale do zaptaty w kwocie
45 000 tys. zl, gtéwnie z tytulu niezwréoconych jeszcze przez jednostki samorzadowe
nienaleznie otrzymanych kwot subwencji o§wiatowej. Chodzi tutaj o 43 000 tys. zi.
Naleznoéci te byly jednak o 14% nizsze niz w roku 2022. Z wyjaénien, jakie uzyskaliémy
w Ministerstwie Finansow wynika, ze po znowelizowaniu ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego zostal okre§lony termin na zwrot nienaleznej czesci subwencji
i to skutkowalo poprawg terminowosci wptat zwrotow dokonywanych przez jednostki
samorzgdowe.
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Jezeli chodzi o wydatki, to czes¢ o§wiatowa subwencji ogdlnej zostata zaplanowana
w kwocie 64 400 000 tys. zt i to stanowito blisko 2/3 subwencji ogblnej. Jak juz tutaj
wspomniala pani minister, kwota czesci o§wiatowej wzrosta w 2023 r. w poréwnaniu
do 2022 r. o ponad 15%. Tutaj mowa jest o kwocie 8 600 000 tys. zl, przede wszystkim
w wyniku uwzglednienia skutkéw finansowych przechodzacych z 2022 r. podwyzek
wynagrodzen dla nauczycieli, w tym dla najnizej zarabiajgcych, a takze skutkéw wzrostu
wydatkow z tytutu zatrudnienia psychologow i pedagogow szkolnych oraz planowanego
wzrostu §rednich wynagrodzen nauczycieli od 1 stycznia 2023 r.

W trakcie 2023 r. czes$¢ oS§wiatowa zostala zwiekszona §rodkami z budzetu panstwa
o kwote 147 000 tys. z1 z przeznaczeniem na rezerwe czeSci o§wiatowej subwencji ogol-
nej i te Srodki byly przeznaczone na zwiekszone odpisy na zaktadowy fundusz §wiadczen
socjalnych dla nauczycieli.

Jezeli chodzi o wydatki, to — jak juz powiedziala pani minister — wydatki zostaty zre-
alizowane niemal w calo$ci, blisko w 100%, w tym takze wydatki z rezerwy czesci oswia-
towej subwencji ogblnej. Ta kwota z rezerwy to 472 000 tys. z1 i zostata wydatkowana
na dofinansowanie wzrostu kosztow zadan szkolnych i pozaszkolnych, na zwiekszenie
odpisu na zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych, na dofinansowanie kosztow zwia-
zanych z wyplatg odpraw dla zwalnianych nauczycieli.

Jezeli chodzi teraz o podzial czeSci o§wiatowej subwencji ogdlnej dla gmin, powiatow
i wojewodztw, to on zostal dokonany zgodnie z przepisami rozporzadzenia ministra edu-
kacji i nauki z grudnia 2022 r.

Jezeli chodzi teraz o przekazywanie subwencji o§wiatowej, to raty tej subwencji
zostaly przekazane terminowo zgodnie z przepisami ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego.

W 2023 r. minister zgodnie z przepisami ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego wydat 12 decyzji zmniejszajacych kwoty subwencji oswiatowej i te decy-
zje dotyczyly acznie kwoty 2200 tys. zt. Te decyzje byly wydane w odniesieniu do sze-
§ciu gmin i sze$ciu powiatow. Te zmniejszenia zostaly potracone z kolejnych rat czesci
o$wiatowej subwencji ogolnych. ZbadaliSmy szczegdlowo pieé decyzji ministra w spra-
wie zmniejszenia czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej i to badanie wykazalo, ze decy-
zje zostaly wydane prawidlowo, bez zwloki zgodnie z procedurami, a korekty wynikaly
ze stwierdzenia zawyzenia liczby uczniow wykazanych w Systemie Informacji Oswiatowe;.

Jezeli chodzi o podzial rezerwy czesci oSwiatowej subwencji ogolnej, to minister finan-
sow podzielil calg kwote rezerwy na podstawie 11 wnioskéw ministra edukacji i nauki
w oparciu o kryteria podziatu zaakceptowane przez Zesp6t do spraw edukacji, kultury
i sportu Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu. Srodki z rezerwy zostaly terminowo prze-
kazane do jednostek samorzadu terytorialnego.

To tyle w zakresie czesci 82. Oddaje teraz glos pani dyrektor Kielan-Gliniskie;j.

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (KO):

Dziekuje. Prosze nie powtarzac juz tych liczb, ktore zostaly raz wymienione i prosze
pania dyrektor o dalszg czeS¢ opinii Najwyzszej Izby Kontroli.

Po. wicedyrektor Departamentu Nauki, O§wiaty i Dziedzictwa Narodowego NIK
Ilona Kielan-Glinska:
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Bardzo dziekuje. Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, jezeli chodzi o dzial
801 — Oséwiata i wychowanie w czesci 85 — Budzety wojewodow, to tutaj, jezeli chodzi
o dochody, dokonano analizy poréwnawczej danych dotyczacych roku 2023 z danymi
roku ubieglego. Ponadto sprawdzono rzetelno$¢ i skuteczno$é podejmowanych dziatan
windykacyjnych na rzecz odzyskania zaleglych naleznosci przez wybranych do kontroli
13 wojewodéw i w toku badania tych dzialan windykacyjnych nie stwierdzono zadnych
nieprawidtowosci.

Natomiast jezeli chodzi o nieprawidlowosci w obszarze wydatkow, to byta ona tylko
jedna i dotyczyta dziatan wojewody mazowieckiego, ktory nieterminowo, to jest dopiero
po uplywie 26 dni od otrzymania informacji o podziale érodkéw przez ministra eduka-
¢ji i nauki na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego, sporzadzit
i przekazal wniosek do ministra finanséw o zwiekszenie wydatkow na ten cel. Powinien
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byt tego dokonac zgodnie z obowiazujacymi przepisami w terminie 14 dni. Naruszyt tym
samym § 2 ust. 2 rozporzadzenia ministra edukacji i nauki z dnia 14 grudnia 2017 r.
w sprawie udzielania jednostkom samorzgdu terytorialnego dotacji celowej z budzetu
panstwa na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego. Jednocze-
$nie stwierdzono, ze niezlozenie wniosku w terminie wynikajgcym z tego rozporzadzenia
nie spowodowalo opéznienia w wyplacie Srodkéw dotacji celowej, ktéra zostala przeka-
zana w terminach ustawowych.

Jezeli chodzi o dzial 854, czyli edukacyjna opieka wychowawcza, to kontrole docho-
dow tutaj réwniez ograniczono do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych,
a badaniem objete zostaly jedynie wprowadzone przez wybranych wojewodéw dziala-
nia windykacyjne na rzecz odzyskania zaleglych dochodéw. I podobnie jak w przypadku
dochodéw, tak samo w przypadku wydatkow tutaj Najwyzsza Izba Kontroli nie stwier-
dzita zadnych nieprawidiowosci w dziale 854.

Jezeli chodzi o rezerwe celowa, pozycje 11, czyli stypendia prezesa Rady Ministrow
dla uczniéw szczegélnie uzdolnionych, to tutaj rezerwa ta nie zostala objeta badaniem
w kontroli budzetowe;.

Natomiast objeliémy badaniem rezerwe celowa w pozycji 26. NieprawidlowoSci tutaj
nie stwierdzono.

Natomiast w przypadku rezerwy w pozycji 53, czyli zwiekszenie dostepnosci wycho-
wania przedszkolnego, stwierdzono nieprawidtowo$¢ w czesci 85/14 ~Wojewddztwo
mazowieckie. Otoz, wojewoda mazowiecki sporzadzit i przekazal do ministra finansow
wniosek o zwiekszenie wydatkéw w tej czesci srodkami z rezerwy celowej w pozycji
52 w kwocie ponad 285 000 tys. — z przeznaczeniem na dotacje celowe dla jednostek
samorzgdu terytorialnego na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przed-
szkolnego z naruszeniem terminu przewidzianego w rozporzadzeniu ministra edukacji
i nauki.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (KO):

Dziekuje. Prosze panig posel Elzbiete Gapinska o przedstawienie koreferatu i wnioskow
do opinii Komisji.

Posel Elzbieta Gapinska (KO):

Szanowni panstwo, postaram sie zgodnie z proSbg pani przewodniczacej jak najkrocej
zaopiniowaé budzet, o ktorym dzisiaj mowimy.

Wykonanie budzetu panstwa w zakresie czesci 82 czesci oswiatowej subwencji ogblnej
dla jednostek samorzadu terytorialnego nie budzi moich wiekszych watpliwosci, w Swie-
tle pelnej realizacji planu i oceny, ktorg dokonata Najwyzsza Izba Kontroli.

Zgodnie z przepisami dokonano wyliczen poszczegélnych czesci subwencji o§wia-
towej ogdlnej naleznych jednostkom samorzadu terytorialnego oraz wysokosci wplat
do budzetu panstwa, przekazano §rodki poszczegolnych czeSci subwencji ogolnej oraz
prawidlowo rozdysponowano rezerwy subwencji ogblnej dla jednostek samorzadu tery-
torialnego.

W czeSci Rezerwy celowe mam natomiast taka uwage. Oile w pozycji 11 -
Stypendia prezesa Rady Ministrow dla uczniéw szczegélnie uzdolnionych zwiek-
szono kwote o 3000 tys. zI, nawet prawie 3500 tys. zI na te stypendia, i stypendiami
zostalo objetych, prosze panstwa, 5378 uczniow, ktérzy otrzymywali miesiecznie
stypendium w wysokosci 300 zt — i to jest pozytywna informacja — o tyle w pozycji
26 — Srodki na wyréwnywanie szans edukacyjnych dla dzieci i mlodziezy po dokonaniu
zmiany przeznaczenia Srodkow, w ktorych powstaty oszczednoSci na kwote 2400 tys. z1,
dokonano zmiany przeznaczenia §rodkéw tej rezerwy zgodnie z opinia nr 366 Komisji
Finansow Publicznych.

I, prosze panstwa, tutaj jest bardzo ciekawa informacja, bo 10 pazdziernika 2023 r. —
i to wlasnie budzi moje watpliwosSci — przeznaczono kwote 9 000 tys. zl na dotacje celowa
dla Instytutu Rozwoju Jezyka Polskiego im. §w. Maksymiliana Kolbego. Mozna powie-
dzie¢, ze w ostatniej chwili, rzutem na taséme przed samymi wyborami rzad PiS prze-
znaczyl tak duzg kwote wtasnie na ten instytut — i to budzi moje powazne watpliwosci.

11
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W czesci 85 — Budzety wojewodow, w dziale 801 mam réwniez watpliwosci co do roz-
dysponowania kwoty 106 148 tys. zl, ktérg przeznaczono na dotacje celowe z budzetu
panstwa na realizacje inwestycji i zakupéw inwestycyjnych dla jednostek samorzadu
terytorialnego. OczywiScie podoba mi sie to, ze panstwo rozdysponowaliScie takie §rodki
na inwestycje i zakupy inwestycyjne, tylko zastanawia mnie, dlaczego wojewodztwa
zostaly potraktowane tak nieréwno, bo na przyklad wojewodztwo lubelskie dostato tylko
136 tys. z1, wojewddztwo dolnoslaskie — 10 000 tys. z1 przeszto, wojewodztwo kujawsko
pomorskie — prawie 3600 tys. zt, wojewddztwo podkarpackie — 4800 tys. z1, wojewodz-
two pomorskie — 10 000 tys. zi. Czyli to byly... a na przyktad swietokrzyskie 194 tys. z1.
Tak wiec to na pewno budzi zastrzezenia i trudno mi jest powiedziec, dlaczego panstwo
w ten sposob to rozdysponowaliécie. Patrzac na to, jak panstwo dysponujecie tymi §rod-
kami od dluzszego czasu, mozna by sie zastanawia¢, dlaczego one w ten sposéb sg roz-
dysponowywane.

Dalej, zastanawia mnie réwniez jeszcze jedna rzecz, prosze panstwa. W pozycji numer
26, jesli chodzi o §rodki na wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy, srodki
rezerwy zostaly rozdysponowane w kwocie 807 129 tys. zl, czyli zaledwie 89%, natomiast
tylko w pozycji dofinansowanie §wiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym
dla uczniéw w formie stypendiéw i zasitkow szkolnych - zaledwie 76,4% kwoty planowa-
nej na ten cel. Zastanawiam sie, czy tak malo uczniéw potrzebowalo pomocy material-
nej o charakterze socjalnym, czy panstwo nie byliScie w stanie dotrzeé¢ do tych uczniow
i tego rozdysponowac.

Reasumujac, przy tych wszystkich zastrzezeniach, ktére w tej chwili wyglosilam,
chciatabym proponowaé, zeby pozytywnie zaopiniowaé budzet w czeSci budzetowej
82, 85, 83.

I to tyle. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (KO):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Bardzo prosze, pani minister.

Sekretarz stanu w MEN Joanna Mucha:

Ja dostownie w kilku stowach chcialabym sie odnies¢ do koreferatu.

Jesli chodzi o Instytut Kolbego i o to przeznaczenie w ostatniej chwili §rodkow,
to podzielam ten niepokdj pani przewodniczacej. Wezoraj mowiliSmy do$¢ doktad-
nie o tym, w jaki sposob wyglada zarzadzanie... wygladalo zarzadzanie w Instytucie
Kolbego, ale naprawimy to.

Jesli chodzi o te czesé, o ktorej pani przewodniczaca méwita o tych bardzo duzych
dysproporcjach miedzy wydatkami wojewodow, to chcialabym zwréci¢ uwage na to,
ze to byly wydatki na wnioski tych wojewodow. Czyli po prostu, jesli wojewddztwo wnio-
skuje o jakie§ kwoty, to... tutaj nie bedzie odniesienia do zadnych kategorii, nie wiem,
zwigzanych z wielkoScig wojewodztwa czy liczbg mieszkanecéw — to byla po prostu odpo-
wiedZ na wnioski wojewodow.

Jesli chodzi o nizszg liczbe ubiegajgcych sie o wsparcie finansowe, to wynikalo
to po prostu z mniejszej liczby uczniow, ktorzy sie ubiegali o te zasitki, co z kolei wyni-
kalo z wysokoSci progéw dostepu do tych zasitkow. Tak wiec tutaj, jak panstwo wiecie,
rowniez nowy rzad bedzie wprowadzal zmiany, wiec mozna przypuszczac, ze, by¢ moze,
te liczby bedg sie zmienialy. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (KO):
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Dziekuje bardzo. Czy kto$ z panstwa postéw pragnie zabrac glos? Nie widze.

W takim razie zamykam dyskusje.

Czy jest sprzeciw wobec wniosku pani posel Elzbiety Gapinskiej o pozytywne zaopi-
niowanie sprawozdania z wykonania budzetu panstwa w zakresie omawianej czesci?
Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta wniosek pani poset.

Przystepujemy do wyboru posta referenta, ktory przedstawi opinie na posiedzeniu
Komisji Finanséw Publicznych. Proponuje panig posel Elzbiete Gapinska. Czy jest
sprzeciw? Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja przyjela wniosek.

Porzadek dzienny posiedzenia zostal wyczerpany. Zamykam posiedzenie Komisji.




