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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 6)

11 grudnia 2023 r.

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta
Janusza Cichonia (KO), przewodniczgcego Komisiji, zrealizowata nastepujgcy
porzadek dzienny:

— zaopiniowanie wniosku Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w spra-
wie projektu zmiany planu finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia
na 2023 r.

W posiedzeniu udzial wzieli: Filip Nowak prezes Narodowego Funduszu Zdrowia wraz ze wspol-
pracownikami, Michal Dziegielewski dyrektor Departamentu Lecznictwa Ministerstwa Zdrowia
wraz ze wspolpracownikami oraz Mirostaw Stasiak zastepca dyrektora Departamentu Finansowania
Sfery Budzetowej Ministerstwa Finansow.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Adrian Mackiewicz i Bogdan Wojtow
-z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Bardzo prosze o zajmowanie miejsc. Wiem, ze nie ma jeszcze prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia, ale je§li panstwo pozwolicie, to juz otworze posiedzenie Komisji
Finanséw Publicznych. Otwieram posiedzenie, stwierdzam kworum.

W porzadku obrad dzisiejszego posiedzenia mamy zaopiniowanie wniosku
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w sprawie projektu zmiany planu finanso-
wego Narodowego Funduszu Zdrowia na 2023 r. Czy sa uwagi do porzadku dziennego?
Bardzo prosze, pan poset Buda.

Posel Waldemar Buda (PiS):

Szanowni panstwo, chcialbym zapyta¢ pana przewodniczacego o harmonogram
prac nad wakacjami kredytowymi, nad projektem, ktéry spadl z ostatniej Komisji.
Wtedy pan przewodniczacy powiedzial, ze by¢ moze w czwartek albo pigtek tamtego tygo-
dnia, poniewaz mamy jeszcze Komisje, to by¢ moze ten projekt znajdzie sie w porzadku
obrad, ale niestety to sie nie wydarzylo. Pan przewodniczacy nie zaproponowal takze
uzupelnienia porzadku obrad o ten projekt i stad moje pytanie — dlaczego nie mozemy
procedowac nad tym projektem?

Mamy glebokie zaniepokojenie ponad miliona kredytobiorcow, ktoérzy dzisiaj nie znajg
nawet panstwa intencji w tej sprawie. To, ze panstwo przygotowaliScie projekt pro-
bankowy na kilkadziesiat tysiecy kredytobiorcow i nastepnie go wycofaliScie, to wiemy,
ale pytanie jest teraz takie — jakie panstwo macie intencje wobec naszego projektu,
ktory grupe docelowg szacuje na poziomie miliona kredytobiorcéw? To jest niezwykle
wazne i chcialbym uzyskaé¢ konkretng odpowiedz, kiedy bedziemy mogli procedowaé
nad tym projektem. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Moge prosic¢ o cisze? Dziekuje.

Informuje, informowalem juz o tym wcze$niej, takze pana posta na poprzednim posie-
dzeniu, ze zwrécitem sie do Biura Analiz Sejmowych z prosbg o analize skutkow tego
projektu. BAS poprosito mnie o przedtuzenie terminu do 18 grudnia i do tego momentu
nie jestem w stanie podjac decyzji o zwolaniu posiedzenia, poniewaz nie bede posiadat
weczeSniej analizy, ktora zlecitem BAS. Informuje takze, ze przyszty premier wielokrotnie
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deklarowal przygotowanie rzgdowego projektu dotyczacego wsparcia kredytobiorcow.
Mowil takze o tym marszatek Sejmu. Mysle,... tak sie sktada, ze te projekty beda mogty
zbiec sie w czasie. Dzisiaj nie przewiduje poszerzenia porzadku obrad. Jesli chce pan
ztozy¢ formalny wniosek, to mozemy go przeglosowac.

Posel Waldemar Buda (PiS):
Tak, panie przewodniczacy. Moje pytanie, mgj wniosek sprowadzal sie wlasnie do wnio-
sku formalnego o uzupetnienie porzadku dzisiejszej Komisji o gotowy rzadowy projekt
dotyczacy wakacji kredytowych, ktoéry w zalozeniu ma milion kredytobiorcéw jako bene-
ficjentow.

Posel Marek Sowa (KO):
Sprzeciw.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Mamy wniosek przeciwny, bedacy — mam wrazenie — konsekwencja tego, co powiedzia-
tem. Czekamy na analize BAS oraz projekt rzadowy, ale wobec tego formalnego wniosku,
wychodzac mu naprzeciw, prosze o...

Posel Marek Sowa (KO):
Panie posle Buda, pan doskonale wie od dwudziestu miesiecy, ze wakacje kredytowe,
ktore zostaly...

Posel Marcin Porzucek (PiS):
Ale pan teraz nie ma glosu, panie poSle Sowa.

Posel Marek Sowa (KO):
Mam udzielony glos przez pana przewodniczacego jako glos przeciwny.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Prosze, uzasadnienie do glosu przeciwnego.

Posel Marek Sowa (KO):

Pan od dwudziestu miesiecy wie, ze wakacje kredytowe, zgodnie z waszg propozycja,
koncza sie 31 grudnia br. Mial pan wystarczajaco duzo czasu. Nie wiem, czym pan sie
zajmowal na przyklad w lipcu albo w sierpniu. Mégl pan stosowne projekty ustaw skla-
dac¢ do Sejmu. Sejm nie obradowal przez dwa i pot miesigca, nie byto zwotanego zadnego
posiedzenia. 15 pazdziernika Polacy wam podziekowali, a dzisiaj zaczekamy oczywiScie
na nowy rzad. To nie z naszego powodu jest ta zwloka, tylko z powodu jakich$ niecnych
gierek w waszym obozie politycznym, dlatego prosze spokojnie poczekaé. Nad projektem
bedziemy procedowali. Bedzie nowy rzad, bedzie nowe przedlozenie, bedzie procedowa-
nie nad projektem. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Bardzo dziekuje, przechodzimy do glosowania... Zdaje sie, ze musimy chwile zaczekac,
bo nie wszyscy maja karty do glosowania.

Glos z sali:
Glosujmy przez podniesienie reki.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Mysle, ze powinnisémy skorzystac¢ z systemu do glosowania. Potrzebujemy dostownie
chwili. Poza tym caly czas czekamy na prezesa NFZ.

Po krotkiej dyskusji, panie posle, wyglada na to, ze panski wniosek jest jednak bez-
przedmiotowy, poniewaz regulamin przewiduje, ze w przypadku pierwszego czytania
postowie muszg byé powiadomieni w planie posiedzenia. To jest art. 37 regulaminu
Sejmu. W tej sytuacji wniosek jest bezprzedmiotowy. Zgodnie z tym co powiedzialem
wczesniej, wrocimy do tego projektu w momencie, kiedy beda miat analize BAS oraz
kiedy bedziemy mieli stanowisko, projekt nowego rzadu w tej sprawie.

Na tym zamykam dyskusje nad uzupelnieniem porzadku dziennego o te kwestie.
Jeszcze raz powtarzam - ten wniosek jest bezprzedmiotowy, niezgodny z regulaminem
Sejmu.
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Czy sg inne uwagi do porzadku obrad? Pan posel Kowalczyk, bardzo prosze.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):

To wyjasnienie mnie nie przekonuje, bo jesli nawet jest odpowiedni termin na zawia-
domienie postéw o pierwszym czytaniu, to powinni§my dzisiaj poddac¢ ten wniosek
pod glosowanie z jednoczesnym ustaleniem terminu na konkretng date. Inaczej,
idgc przedstawionym tokiem my§lenia, nigdy nie bedzie mozna wprowadzic do porzadku
obrad takiego punktu.

Rozumiemy przedluzenie terminu, ale mozemy przeglosowac, ze to bedzie za tydzien.
Proponuje, zeby wnioskodawca zgodzit sie na modyfikacje swojego wniosku formalnego,
zeby rozpatrzyc...

Posel Marek Sowa (KO):

Zawsze mozecie zlozy¢ wniosek w trybie art. 152.

Posel Waldemar Buda (PiS):

Prosze panstwa, jest rzecza oczywistg, ze musimy sie przygotowac do tego punktu...

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Zgodnie z regulaminem Sejmu, w tej formule nie mozemy rozszerzy¢ porzadku obrad
dzisiejszego posiedzenia.

Posel Waldemar Buda (PiS):

Ale panie przewodniczacy, jesli chodzi o dzi$ i ten konkretny moment, to skoro mamy
posiedzenie Komisji w tygodniu, a dzisiaj nie mozemy tego zrobié, to niech to bedzie we
Srode lub czwartek z wlasciwym zawiadomieniem. Nikt tu nie namawia do zlamania
regulaminu, ale chcielibySmy, zeby w porzadku planowanych posiedzen Komisji znalazt
sie rowniez ten punkt. Po prostu na tym nam zalezy.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

W planie pracy Komisji jest ten punkt i go zrealizujemy po tym, jak bede miat opinie BAS
z jednej strony oraz stanowisko nowego rzadu, ktory jutro sie ukonstytuuje, z drugiej
strony.

Na tym zamykam dyskusje na temat uzupelnienia porzadku obrad i chce, zebySmy
przeszli do realizacji porzadku dziennego. Zgodnie z tym co juz méwitem, przewiduje
on zaopiniowanie wniosku Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w sprawie projektu
zmiany planu finansowego NFZ na 2023 r.

Mamy jednak, ze tak powiem, pewien techniczny problem, w zwigzku z ktorym
chcialbym zasiegng¢ panstwa opinii. W tej chwili ciagle jeszcze trwa posiedzenie Komi-
sji Zdrowia, na ktorym prezes Narodowego Funduszu Zdrowia pan Filip Nowak przed-
stawia wspomniang zmiane w planie finansowym NFZ. Na sali mamy pana Dariusza
Jarnutowskiego, dyrektora Departamentu Ekonomiczno-Finansowego w Centrali NFZ,
ktory jest gotowy przedstawi¢é nam ten wniosek. Je§li panstwo pozwolicie,
jezeli nie uslysze glosu sprzeciwu, to udziele gltosu panu dyrektorowi w celu zaprezen-
towania wniosku, po czym rozpoczniemy dyskusje na temat tego wniosku, ktéra — mam
nadzieje — zakonczy sie przyjeciem opinii.

Nie stysze sprzeciwu, wobec czego, panie dyrektorze, prosze o zabranie glosu.
Otrzymalem informacje, ze Komisja Zdrowia zakonczyla swoje posiedzenie,
ale my§le, ze nic nie stoi na przeszkodzie, aby pan dyrektor przedstawil nam ten wnio-
sek. Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Ekonomiczno-Finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia
Dariusz Jarnutowski:

s.k.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, na podstawie art. 121 ust. 1 pkt 2 ustawy
o §wiadczeniach opieki zdrowotnej prezes Narodowego Funduszu Zdrowia zwraca sie
z uprzejma prosba do Wysokiej Komisji o zaopiniowanie przediozonego projektu zmiany
planu finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia na rok 2023. Obowiazujacy plan
finansowy NFZ na 2023 r. zostal zatwierdzony przez ministra zdrowia w porozumieniu
z ministrem finanséw w dniu 26 lipca 2022 r., a nastepnie zostal zmieniony w trybie
okre§lonym przepisami ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej. Przedmiotem pro-
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jektowanej zmiany planu finansowego NFZ przediozonej Wysokiej Komisji jest zwiek-
szenie przychodow i kosztéw ogétem Narodowego Funduszu Zdrowia na 2023 r. o kwote
276 097 tys. z1, co stanowi odpowiednio 0,19 zwiekszenia planowanych przychodéw ogé-
tem oraz 0,17 zwiekszenia planowanych kosztéw ogétem.

Na zwiekszenie planowanych przychodow i kosztow ogdlem skiadaja sie zwiek-
szenie kosztow realizacji zadan o kwote 563 921 tys. zl, w tym zwiekszenie planowa-
nych kosztéw Swiadczen opieki zdrowotnej o kwote 652 201 tys. zl i przeznaczenie
tych §rodkow na zwiekszenie planow finansowych w oddzialach wojewodzkich 1gcznie
0 725 178 tys. zl, co stanowi 0,66% zwiekszenia; zwiekszenie kosztow finansowania
lekéw, Srodkéw spozywcezych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyro-
bow medycznych zgodnie z art. 43a ust. 3 ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej
o 10 000 tys. zl oraz zmniejszenie kosztéow realizacji zadania, o ktorym mowa
w art. 97 ust. 3 pkt 3d ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej, o 98 280 tys. zi.

Ponadto projektowana zmiana planu finansowego zaklada zmniejszenie kosztow
administracyjnych w Centrali Narodowego Funduszu Zdrowia o 63 800 tys. zt, zwieksze-
nie pozostalych przychodow o kwote 208 266 tys. zl, zmniejszenie pozostalych kosztow
o kwote 191 730 tys. zl, zwiekszenie przychodéw finansowych o 67 831 tys. zl i zmniej-
szenie kosztow finansowych o kwote 32 294 tys. z1.

Jak juz wspomniatem, glownym celem projektowanej zmiany planu finansowego
jest zwiekszenie planowanych kosztow §wiadczen opieki zdrowotnej w oddziatach woje-
wodzkich o kwote 725 178 tys. zl. Te Srodki, przeznaczone na finansowanie Swiadczen
w oddzialach wojewddzkich, zostaly podzielone zgodnie z obowigzujacym algorytmem
podzialu érodkow okreS§lonym w art. 118 ust. 3 ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej
oraz w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 17 listopada 2009 r., natomiast podziat
Srodkéw miedzy rodzaje Swiadczen w planie finansowym poszczegblnych oddziatow woje-
wodzkich zostal dokonany przez dyrektorow oddzialow wojewddzkich z uwzglednieniem
zabezpieczenia §rodkéw na sfinansowanie §wiadczen ponadlimitowych, w tym w szcze-
gblnosci ponadlimitowych §wiadczen finansowanych w trybie nielimitowanym.

Tak przedstawia sie caly projekt zmiany planu finansowego NFZ. Serdecznie dziekuje
1 prosze o przyjecie opinii.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Bardzo dziekuje panu dyrektorowi. Dotart juz do nas pan prezes Filip Nowak.
Czy pan prezes chcialby co$ dodaé¢ do prezentacji pana dyrektora?

Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia Filip Nowak:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, przede wszystkim przepraszam za sp6znienie,
bytem na posiedzeniu Komisji Zdrowia. My§le, ze pan dyrektor Jarnutowski wszystko
powiedzial, a jakby byly pytania, to jestem do dyspozycji.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Wobec tego otwieram dyskusje. Pani przewodniczaca Zofia Czernow, bardzo prosze.

Posel Zofia Czernow (KO):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chcialam sie zapytaé o pozycje w wysokoSci bli-
sko 100 mln z1, doktadnie 98 280 tys. zI. O tyle zmniejszane sg wydatki na finansowanie
zakupu szczepionek, a to jest prawie 1/4 calej kwoty, ktora byla przeznaczona na ten cel.
Prosze powiedziec, o jakie szczepionki chodzi, przeciwko jakim chorobom, bo generalnie
brakuje szczepionek na COVID-19 i brakuje szczepionek przeciw grypie. Skad zatem
takie oszczednosci w zakupach szczepionek? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Prosze, panie prezesie.

Prezes NFZ Filip Nowak:
Odpowie pan dyr. Jarnutowski, bardzo prosze.

Dyrektor departamentu NFZ Dariusz Jarnutowski:
Szanowna pani posel, z tej pozycji planu finansowego finansowany jest zakup szczepio-
nek do szczepien obowigzkowych. Szczepienia przeciwko COVID i szczepienia przeciwko
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grypie nalezg do szczepien zalecanych i zakup tych szczepionek nie jest finansowany
ze srodkéw Narodowego Funduszu Zdrowia, tylko ze Srodkéw budzetu panstwa.
Planowane zmniejszenie wydatkow na zmniejszenie zakupu szczepionek i jednocze-
sne przeznaczenie tych srodkow na finansowanie $§wiadczen opieki zdrowotnej w oddzia-
tach wojewodzkich wynika z informacji, jakg pozyskal NFZ z Ministerstwa Zdrowia, ze w
roku budzetowym 2023 w tej wysokoSci Srodki pierwotnie zabezpieczone na zakup szcze-
pionek do szczepien obowiazkowych nie zostang wykorzystane przez Zaklad Zamowien
Publicznych przy Ministrze Zdrowia. W zwiagzku z powyzszym uznaliSmy, ze te $rodki
mogg by¢ przeznaczone na zwiekszenie kosztéw Swiadczen w oddziatach wojewodzkich.

Posel Zofia Czernow (KO):
To jeszcze dopytam.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Bardzo prosze.

Posel Zofia Czernow (KO):
Zrozumialam oczywiscie to, co pan powiedzial, ze nie bedg wydane pienigdze na szcze-
pienia obowigzkowe, ale to jest bardzo niepokojace. 1/4 planowanej kwoty nie zostaje
wydana na szczepienia obowigzkowe. Czy Ministerstwo Zdrowia badz NFZ zajmuje sie
w ogéle tym negatywnym zjawiskiem?

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor departamentu NFZ Dariusz Jarnutowski:

Pani posel, w tym roku po prostu nie wydamy tej kwoty na zakup szczepionek,
nie na szczepienia. Szczepienia sg finansowane w ramach umow o udzielanie §wiad-
czen w ramach podstawowej opieki zdrowotnej. W kolejnym roku, czyli w 2024, mamy
zabezpieczong analogiczng kwote na zakup szczepionek do szczepien obowigzkowych
i mam nadzieje, ze w nastepnym roku $rodki zostana wykorzystane w wiekszej czeSci.
Na ten moment nie ma potrzeby, aby kupowac te szczepionki, poniewaz nie zostang one
wykorzystane w przyszloéci. To wynika z faktycznego zapotrzebowania, z takiego zapo-
trzebowania, ktore realnie wystepuje na szczepienia obowigzkowe, przede wszystkim
na szczepienia dzieci zgodnie z kalendarzem szczepien.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Pan przewodniczacy Marek Sowa, prosze bardzo.

Posel Marek Sowa (KO):
Mam pytanie, panie prezesie — plan finansowy Narodowego Funduszu Zdrowia w bie-
zgcym roku zaklada wynik ujemny w wysokosci 21 685 000 tys. zl. Z czego zostanie
on sfinansowany?

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Prosze o udzielenie odpowiedzi.

Dyrektor departamentu NFZ Dariusz Jarnutowski:
Panie przewodniczacy, panie posle, zaktadana planowana strata w planie finansowym
wynika z art. 129 ust. 3 i 4 ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej. Srodki na pokry-
cie tej straty sg zabezpieczone w Funduszu Zapasowym Narodowego Funduszu Zdro-
wia. To jest pozycja bilansowa, jej nie wida¢ w planie finansowym, ale widac¢ jg w ksie-
gach rachunkowych Narodowego Funduszu Zdrowia. To jest kapital, to sg dodatnie
wyniki finansowe z lat poprzednich, jak réwniez §rodki otrzymane z budzetu panstwa
w trybie art. 131t ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej. Minister zdrowia jest
upowazniony, w przypadku niewykonania budzetu panstwa, do przekazania §rodkéw
w koncoéwce roku z przeznaczeniem na zwiekszenie §rodkéw na Funduszu Zapasowym.
W zwigzku z powyzszym prezes NFZ w przypadku posiadania srodkéw na Funduszu
Zapasowym moze dokonaé¢ zwiekszenia planowanych kosztow Swiadczen opieki zdro-
wotnej o rownowarto$¢ srodkow zgromadzonych na Funduszu Zapasowym Narodo-
wego Funduszu Zdrowia. Takie zmiany planu finansowego dokonywane sa w trybie
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art. 129 ust. 3 i 4 ustawy o $§wiadczeniach opieki zdrowotnej. Wowczas nie stosuje
sie zasady okre§lonej w art. 118 ust. 1 ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej,
co oznacza, ze plan nie musi by¢ zréwnowazony w zakresie przychodow i kosztow.

Posel Marek Sowa (KO):
To jeszcze pytanie uzupelniajace.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Prosze bardzo.

Posel Marek Sowa (KO):
Jaka jest wielko$¢ Funduszu Zapasowego?

Prezes NFZ Filip Nowak:
Prosze o sekunde cierpliwosci, sprawdzamy dane.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
W miedzyczasie kolejne pytanie zada pani przewodniczgca Krystyna Skowronska.
Prosze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Po pierwsze, poniewaz pan dyrektor czy prezes Narodowego Funduszu Zdrowia obja-
$nial nam sprawy planu finansowego, to w przypadku takiego wykonania, czyli ujemnego
wyniku na prowadzonej dziatalnosci, powinniScie panstwo da¢ nam bilans — bilans Naro-
dowego Funduszu Zdrowia. Wtedy pytania, ktore zadawal pan przewodniczacy Marek
Sowa..., wtedy bySmy wiedzieli, jaki jest Fundusz Zapasowy ogdélem i ile wydajecie.
To po pierwsze. Czekamy na te odpowiedz.

Nastepne moje pytanie — 5 grudnia zostalo skierowane pismo w sprawie wyraze-
nia opinii o planie finansowym Narodowego Funduszu Zdrowia do ministra finansow
i do ministra zdrowia. Tak sie jako§ dziwnie sklada, ze zadnego z pandéw ministrow, poki
co, nie ma na tej sali, zeby mozna byto mu zadac pytania. Zwyczajowo przy planie finan-
sowym przychodzi minister finanséw i minister zdrowia i potwierdza, czy i jakie sg jego
opinie. Przedstawiciele Ministerstwa Zdrowia i Ministerstwa Finanséw sg nieobecni,
nie mamy takze zadnych ich opinii. To jest rzecz pierwsza.

Druga - dzisiaj Komisja Zdrowia zajmowala sie tym tematem. Moje drugie pytanie,
i takie pytanie zadawatam, panstwo nie umieli na to pytanie odpowiedziec: jak wyglada
zapotrzebowanie $§wiadczeniodawcow m.in. na ustugi szpitalne z tytulu nadwykonan
czy innych umoéw? Chodzi mi... Dawatam przyktad jednego ze szpitali w wojewodztwie
podkarpackim, gdzie na kwote ok. 18 000 tys. zt tylko w jednym ze szpitali jest zobowig-
zan NFZ wobec tego podmiotu na kwote 4600 tys. zt. Jak panstwo, bo nie pokazaliScie
klucza dla poszczegolnych wojew6dztw..., na jakim poziomie zabezpieczane jest finan-
sowanie zrealizowanych §wiadczen zdrowotnych? To sg rzeczy... my nie powinni$my
sie dopytywac, tylko panstwo powinni nam pokaza¢, jak liczyliScie takie rozwigzania.

Nie otrzymaliSmy réwniez na Komisji Zdrowia odpowiedzi w sprawie nagréd przy-
znanych przez ministra zdrowia dla poszczegélnych przedstawicieli czy dyrektorow
w kwocie ok. 350 tys. zl, jesli dobrze pamietam. Ponawiam to pytanie. Wazne jest,
zeby Komisja Finanséw Publicznych miala tez takg wiedze. Jakos tak ta reprezentacja
do Komisji Finanséw Publicznych..., minister zdrowia ani minister finanséw nie chcieli
przyjsc. Pytanie do sekretariatu, czy przedstawiciele tych resortéw byli zaproszeni?

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Byli zaproszeni i mamy tez informacje, ze upowaznienie do reprezentowania ministra
zdrowia ma pan Michal Dziegielewski, ktory jest obecny na sali, a do reprezentowania
ministra finansow upowaznienie posiada pan Mirostaw Stasiak, ktory tez jest obecny
na sali. Sytuacja jest nadzwyczajna, bo wiemy, ze rzad nie jest kompletny. Przedtozone
upowaznienia wypelniajg wymog formalny i mozemy obu pandéw poprosi¢ o opinie,
ale zanim to zrobimy proponuje jeszcze kontynuowaé dyskusje. Zacznijmy od odpo-
wiedzi na postawione pytania. Mam nadzieje, ze udalto sie juz odszuka¢ wysokosc
Funduszu Zapasowego.
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Nastepnym zadajgcym pytania bedzie pan poset Arkadiusz Sikora, ale najpierw postu-
chajmy jeszcze odpowiedzi pana prezesa, ewentualnie pana dyrektora. Prosze bardzo.

Prezes NFZ Filip Nowak:

Panie przewodniczacy, jesli moge odpowiedzie¢ czy tez odnies¢ sie do wypowiedzi pani
przewodniczacej, to tak jak moéwilem przed chwilg na posiedzeniu Komisji Zdrowia,
podzial Srodkow, rowniez ten, ktory obejmuje zmiane planu finansowego, miedzy
poszczegolne oddzialy wynika z tzw. algorytmu podziatu srodkéw miedzy poszczegélne
wojewodztwa, ktory jest zapisany w ustawie i w odpowiednim rozporzadzeniu ministra
zdrowia. W zwigzku z tym prezes Narodowego Funduszu Zdrowia nie moze sterowaé
zrodiem tego finansowania, poniewaz reguluje to algorytm zaszyty w tych dwoch doku-
mentach, o ktérych mowitem.

Na posiedzeniu Komisji Zdrowia moéwiliémy takze o tym, ze pewne przekroczenie
warto§ci umow zawartych ze §wiadczeniodawcami dotyczy zaréwno umow ryczaltowych,
w ktorych zaplata za te §wiadczenia nie moze nastapi¢ z przepisow prawa, natomiast
odno$nie do limitowanych czy tez nielimitowanych §wiadczen odrebnie finansowanych,
odbywa sie to w miare mozliwo$ci finansowych poszczegblnych oddziatéw, ale poprze-
dza to proces bilansowania umow, czyli przeniesienia §rodkéw z niewykonanych §wiad-
czen na nadwykonane, a pdzniej nastepuje zaplata. Moze ona nastapi¢ w tym roku, ale
takze do polowy przysztego roku badz tez pozniej — w oparciu o ugody. Bardzo czesto
odbywa sie to tzw. stawka degresywna, wiec dzi§ trudno powiedzieé, w jakiej stawce
iile tych §wiadczen zostanie zaplaconych.

Natomiast odnoénie do kwoty, o ktora pytal pan przewodniczacy, oddaje glos panu
dyrektorowi. Bardzo prosze.

Dyrektor departamentu NFZ Dariusz Jarnutowski:
Panie przewodniczacy, stan §rodkéw w Funduszu Zapasowym NFZ wynosi aktualnie
23 471 777 526,99 z1.

Posel Marek Sowa (KO):
Czyli 2 mld zl zostawiacie, tak?

Dyrektor departamentu NFZ Dariusz Jarnutowski:
21 684 000 tys. zt jest wigczone do planu, a 23 471 000 tys. zl jest...

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Bardzo dziekuje. Glos ma pan poset Arkadiusz Sikora. Bardzo prosze.

Posel Arkadiusz Sikora (Lewica):
Mam pytanie do pana dyrektora dotyczace szczepionek. Prosze mi powiedziec,
z czego wynika niewykorzystanie 25% Srodkéw na szczepienia obowigzkowe?
Czy to wynika z mniejszej liczby urodzen? Czy to wynika na przyklad z tego, ze pan-
stwo, jako ministerstwo, nie zadbaliScie o odpowiednig promocje programéw szczepien?
To jest bardzo wazne.

Dyrektor Departamentu Lecznictwa Ministerstwa Zdrowia Michal Dziegielewski:
Jezeli moge odpowiedzie¢ w imieniu Ministerstwa Zdrowia, to jesli chodzi o szczepie-
nia obowigzkowe, w ich przypadku panstwo nie dba o promocje, poniewaz z zalozenia
sg to szczepienia obowigzkowe, wykonywane w POZ w ramach odpowiednich grup wie-
kowych i w odpowiednim wieku u dzieci. W tym momencie nie méwimy wiec o promocji
czy namawianiu, bo to jest obowiazek. Niewypelnienie tego obowigzku jest réwno-
znaczne z mozliwos$cig natozenia kary.

Je§li natomiast moéwimy o promocji, to mowimy wylacznie o szczepieniach,
ktore bylyby tylko zalecane. JeSli jest mowa o tej konkretnej grupie szczepien, to w jej
przypadku nie ma potrzeby uprawiania zadnej propagandy na jej rzecz. Te szczepienia
wprost wynikajg z normalnego bilansu i z normalnych zdarzen u dzieci, ktore sg wzy-
wane na szczepienia w ramach POZ.

s.k. 9




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi FINANSOW PUBLICZNYCH (NR 6)

Posel Arkadiusz Sikora (Lewica):
Dobrze, ale wiemy, ze w ostatnim czasie bardzo mocno wystepuje trend, nazwijmy go,
niecheci do szczepienia. Pytanie brzmi, czy ta grupa osob zwiekszyla sie? To jedna rzecz.
Druga sprawa - jak to wyglada na tle osob, ktore przyjezdzajg do Polski? Wiemy,
ze spora czes¢ Ukraincow, i nie tylko, ktérzy do nas wjechali, tez podlega tym obowigz-
kowym szczepieniom, tak?

Dyrektor departamentu MZ Michal Dziegielewski:

Oni podlegaja szczepieniom, niemniej jest pewien okres karencji. Trzeba pamietac,
ze osoby z Ukrainy, ktére wjezdzaly do Polski, przez jaki$§ czas nie mogly w ogole zapisy-
wac sie do POZ, nie byly objete regulacja, ktora stanowila, ze pacjentem POZ wpisanym
na liste moze by¢ tylko osoba bedaca obywatelem polskim albo podlegajaca tym samym
prawom. Dlatego z urzedu przystugiwaly im wszelkiego typu porady w ramach pod-
stawowej opieki zdrowotnej, ale nie obowigzki wynikajace z normalnego wpisania sie
na liste.

Jezeli méwimy o pewnych ubytkach w grupie zaszczepionej, umownie jg tak okre-
§lajac, to sg to ubytki rzedu kilku procent. To nie jest 25% i zdecydowanie nie nalezy
ze sobg wigzaé tych dwoch liczb. Dopiero po zamknieciu roku bedziemy wiedzieli,
jak to wyglada po roku 2023, gdyz bilansu dokonuje sie w rozrachunku rocznym na pod-
stawie raportéw skladanych przez palecéwki podstawowe] opieki zdrowotne;j.

Posel Arkadiusz Sikora (Lewica):
Czyli rozumiem, ze w wiekszosci sg to osoby, ktére po prostu sie nie urodzily.

Zaplanowalismy wiekszg liczbe urodzen na ten rok, a tyle dzieci sie po prostu nie uro-
dzilo, tak?

Dyrektor departamentu MZ Michal Dziegielewski:
BadZz wiekszg liczbe zakupow. Nie utozsamiajmy jednak zakupéw szczepionek,
ktore odbywaja sie w do$¢ duzych partiach, z tym, ze one rozchodzg sie na biezaco.
Szczepionki majg kilkuletnie okresy waznoSci, wiec moga to by¢ jeszcze stopniowo zuzy-
wane zapasy dostarczane do POZ. Chodzi o to, zeby zapewni¢ pewien maksymalny pik
szczepionek, natomiast nie nalezy ich kupowaé na zapas, zeby zostaly niewykorzystane
i sie zmarnowaly.

Posel Arkadiusz Sikora (Lewica):
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Czy sa jeszcze jakie$ pytania? Je§li nie ma pytan, to prosze o przedstawienie opinii doty-
czgcych zmian w planie finansowym Narodowego Funduszu Zdrowia przez przedstawi-
ciela ministra zdrowia i p6zniej o analogiczng opinie poprosze pana Mirostawa Stasiaka,
ktory jest przedstawicielem ministra finanséw. Prosze bardzo, panie dyrektorze.

Dyrektor departamentu MZ Michal Dziegielewski:
Uprzejmie prosimy o przyjecie proponowanych zmian w planie finansowym.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Rozumiem, ze to jest oficjalna opinia Ministerstwa Zdrowia i ze zostal pan upowazniony
do jej przedstawienia. Poprosimy jednak o te opinie na piSmie.

Dyrektor departamentu MZ Michal Dziegielewski:
OczywiScie.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Prosze o przedstawienie opinii przedstawiciela Ministerstwa Finansow.

Zastepca dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej Ministerstwa
Finanséw Miroslaw Stasiak:
Dzien dobry, Mirostaw Stasiak, zastepca dyrektora Departamentu Finansowania Sfery
Budzetowej. Szanowny panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, na wstepie taka
uwaga, bo zdarzalo sie, owszem, ze minister finanséw wyrazal opinie juz na posiedzeniu
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Komisji Finanséw, ale od strony formalnoprawnej minister finanséw wyraza takg opinie
juz po uzyskaniu opinii Komisji, ktora jest kierowana do ministra finansow.

Odnoszac sie do tej konkretnej zmiany planu, chce powiedziec, ze nie przewidujemy
jakiego§ negatywnego stanowiska. To jest zmiana bilansujaca, niepogarszajaca wyniku,
majaca charakter corocznej zmiany czyszczace;j.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Dziekuje bardzo. Prosze, pani przewodniczaca Krystyna Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Doskonale wiecie panowie — przedstawiciele resortow — oraz pan prezes Narodowego
Funduszu Zdrowia doskonale wie, ze potrzebna jest opinia, tak jak do pierwszego planu
finansowego w trakcie jego przygotowywania, tak do kazdej jego zmiany. Nie macie
tych opinii, nie jesteScie przygotowani do posiedzenia. W dniu 5 grudnia poszly
wnioski i nie ma opinii ministrow w tej sprawie. Prosze tez nie moéwi¢, ze Komisja
Finansow Publicznych jest dopiero na koncu. Minister ma zdanie, pozniej prezes, Komisja
i z powrotem minister. Nie wiemy, jakie jest zapotrzebowanie. Zostawiacie panstwo
Fundusz bez kasy. Placowki lecznicze, czyli szpitale, w dalszym ciaggu beda mialy
20 mld zt dlugéw, pomimo uruchomienia 20 mld zt. Tak zostawiacie Fundusz.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Dziekuje bardzo.

Posel Marek Sowa (KO):

Pakujg sie.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Pakujecie sie.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Szanowni panstwo, w tej chwili Komisja ma przyjac opinie. Proponuje, zebySmy to zro-
bili poprzez glosowanie za pozytywnym zaopiniowaniem przedstawionej zmiany planu
i nastepujacej opinii: ,Komisja Finansow Publicznych na posiedzeniu
w dniu 11 grudnia 2023 r. rozpatrzyla wniosek Prezesa Narodowego Fundu-
szu Zdrowia z dnia 5 grudnia 2023 r. dotyczacy projektu zmian planu finansowego
Narodowego Funduszu Zdrowia na rok 2023. Komisja Finanséw Publicznych, na podstawie
art. 124 ust. 11 2 w zwiazku z art. 121 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkow publicznych, pozytywnie
opiniuje projekt zmiany planu finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia na 2023 r.
przedstawiony we wniosku”.

Glosujemy przy uzyciu kart do glosowania. Kto jest za przyjeciem takiej opinii?
Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat od glosu? Podaje wyniki: 9 gloséw za, nikt nie byt
przeciw, 18 oso6b sie wstrzymato. Stwierdzam, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala pro-
jekt zmiany w planie finansowym Narodowego Funduszu Zdrowia na 2023 r.

Na tym wyczerpaliémy porzadek dzienny posiedzenia. Zamykam posiedzenie Komisji.
Informuje, ze protokoét z posiedzenia z zalgczonym pelnym zapisem bedzie wylozony
do wgladu w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Materialy byly przygotowane beznadziejnie.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

s.k.

Bardzo panstwu dziekuje.
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