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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finansow Publicznych (nr 44)

8 maja 2024 r.

Komisja Finanséw Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Janusza
Cichonia (KO), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek

obrad:

— zaopiniowanie wnioskéw ministra finanséw w sprawie zmiany przezna-
czenia rezerw celowych (poz. 44 i 5) zaplanowanych w ustawie budzetowej
na rok 2024.

— rozpatrzenie rzagdowego projektu ustawy zmieniajgcej ustawe o zmianie
ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych innych ustaw (druk

nr 341).

W posiedzeniu udzial wzieli: Zbigniew Ziejewski sekretarz stanu w Ministerstwie Aktywoéw Panstwo-
wych wraz ze wspoélpracownikami, Hanna Majszczyk i Jarostaw Neneman podsekretarze stanu
w Ministerstwie Finansow wraz ze wspotpracownikami Adam Orzechowski dyrektor Departamentu
Budzetu i Jarostaw Waszkiewicz dyrektor Departamentu Drog Publicznych w Ministerstwie Infra-
struktury oraz Andrzej Mlodawski asystent posla.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Bogdan
Wojtow i Maciej Krawcezyk - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Wojciech Bia-
lonczyk oraz Jacek Pedzisz - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych. Stwierdzam kworum.

Informuje, ze porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje, po pierwsze, zaopinio-
wanie wnioskéw ministra finanséw w sprawie zmiany przeznaczenia rezerw celowych,
poz. 44 i poz. 5, zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok 2024 oraz w pkt 2 rozpa-
trzenie rzadowego projektu ustawy zmieniajagcej ustawe o zmianie ustawy o podatku
od towardow i ustug oraz niektérych innych ustaw, zawartego w druku nr 341.

Witam na posiedzeniu panig minister Hanne Majszczyk, podsekretarza stanu w Mini-
sterstwie Finanséw. Witam takze pana ministra Zbigniewa Ziejewskiego, sekretarza
stanu w Ministerstwie Aktywow Panstwowych. Czekamy, ale dopiero w pkt 2 powinien
pojawié sie pan minister Jarostaw Neneman, podsekretarz stanu w Ministerstwie Finan-
sow. Witam takze towarzyszace panstwu osoby.

Przystepujemy do realizacji pkt 1 porzadku dziennego, chociaz powinienem zapytac
o to, czy sg uwagi do porzadku. Nie widze. Uznaje, ze porzadek zostal zaakceptowany.
Przystepujemy do realizacji pkt 1. Prosze o przedstawienie wniosku ministra finanséw
W sprawie zmian przeznaczenia rezerwy celowej w poz. 44 zaplanowanej w ustawie
budzetowej na rok 2024. Bardzo prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanso6w Hanna Majszczyk:

a.k.

Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Zwracamy sie z wnioskiem o przekwalifiko-
wanie tej rezerwy, czyli rezerwy 44, na dofinansowanie realizacji niektorych zadan kon-
tynuowanych. Zmiana dotyczytaby kwoty 156 142 852,02 zt przeznaczonej do wyplaty
Poczcie Polskiej jako operatorowi wyznaczonemu, wstepnej platnosci na poczet finan-
sowania kosztu netto z tytulu obowigzku Swiadczenia ustug powszechnych za czesé
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2021 r. Mozliwos$¢ niejako zaliczkowego finansowania dziatalnoéci Poczty Polskiej
wynika z przepiséw ustawy, ktora weszla w zycie w roku biezacym, stad Srodki, ktore
normalnie sg w rezerwie przeznaczone dla Poczty Polskiej, dedykowane dla Poczty Pol-
skiej na realizacje tych zadan, nie sg wystarczajace, aby sfinansowac wszystkie potrzeby,
m. in. wynikajgce z przepisow, ktore weszly w roku biezacym. Stad potrzeba przekwa-
lifikowania §rodkéw w wysokoSci, o ktérej wspomnialam, z przeznaczeniem na zadania
realizowane przez Poczte Polska, jako operatora wyznaczonego do realizacji §wiadczen
ustug powszechnych.

W rezerwie 44 zostalo zaplanowanych prawie 1 500 000 tys. zt na zmiane przeznacze-
nia. Srodki te byty ujete. Spodziewalismy sie, ze moze by¢ taka potrzeba sfinansowania
dodatkowych potrzeb Poczty Polskiej. Srodki w tej rezerwie byly zaplanowane dla Poczty
Polskiej, z tym ze w zwigzku z tym, ze sg to zadania nowe, wynikajace z nowej ustawy,
o ktorej wspomnialam, nie moga one byc przeznaczone wprost z tej rezerwy, bo to jest
rezerwa na zadania kontynuowane. Stad wymog zmiany przeznaczenia. Zgodnie z literg
prawa, aby Srodki szly faktycznie z rezerwy przeznaczonej na te cele, byly dedykowane
na te cele, niezbedne jest dokonanie zmiany przeznaczenia kwoty, o ktorej mowitam.
Prosimy o pozytywne zaopiniowanie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo, pani minister.
Otwieram dyskusje.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Mam pytanie.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Pytanie, pani przewodniczaca Krystyna Skowronska. Bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Pani minister, mam pytanie. Mysle, ze interesuje ono wszystkich panstwa w tej Komisji,
panie i panow postéw. Po pierwsze, wskazano, ze dajemy z rezerwy dla Poczty Polskiej,
ale czy Poczta Polska ma juz przygotowany program, w ogéle plan finansowy na rok
2024 i strategie na dalsze lata? Uprzejmie poprosze, jezeli dzisiaj panstwo nie jesteScie
przygotowani...

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:
Odpowiemy.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Aha. Jezeli bedzie dzisiaj udzielona odpowiedz, to S§wietnie, dlatego ze nas to bardzo
zastanawia. Powinna byc¢ przygotowana strategia méwigca o tym, jak bedzie wygladato
funkcjonowanie poczty, powinien byé¢ plan finansowy na dtuzszy okres, przynajmniej
sredniookresowy, aby$my, skoro zderzamy sie dzisiaj z tym problemem, wiedzieli jak go
bedziemy rozwigzywac w przysziosci. O takg rzecz prosze.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Ja rozumiem, ze przyznanie rezerwy, uruchomienie jej jest w trybie awaryjnym, zeby
Poczta Polska mogta funkcjonowaé w biezacym okresie. Dziekuje bardzo.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Aktywow Panstwowych Zbigniew Ziejewski:
Szczegdlowej odpowiedzi udzieli pani dyrektor Magda Pilat.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Bardzo prosze, pani... Zatem bardzo prosze. Czy pani minister Majszczyk tez jeszcze
chciata co§?

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:
Moze ja tylko dodam jedno zdanie zanim pani dyrektor odpowie odno$nie do strate-
gii i samego planu. Chciatlam tylko powiedzieé, ze to nie jest tryb awaryjny, dlatego
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ze ustawa wprowadza system finansowania zaliczkowego i dlatego pienigdze byly juz
przeznaczone na ten cel. To idzie zgodnie z trybem i wynika z procedur zwigzanych
niejako z zatwierdzeniem rozliczen dokonywanych przez Poczte Polska, ktore jeszcze
ze wzgledow proceduralnych, technicznych nie zostaly potwierdzone przez Komisje
Europejska. Ale mysle, ze pani dyrektor szczegélowo moze odpowiedzie¢ na to pytanie.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo, pani minister.
Poprosze panig dyrektor. RzeczywiScie bardzo istotne pytanie jak wyglada sytuacja
w tle Poczty Polskiej w kontekscie finansowania.

Dyrektor Departamentu Nadzoru II w Ministerstwie Aktywow Panstwowych Magdalena
Pilat:
Dzien dobry. Magdalena Pitat, Ministerstwo Aktywow Panstwowych.

Jak najbardziej chcialabym potwierdzi¢ to, co powiedziata pani minister. Uzupelnia-
jaco dodam tylko, ze te §rodki, to sg srodki, ktore przystuguja Poczcie Polskiej z tytutu
swiadczenia ustugi powszechnej w latach 2021-2022. Poczta Polska juz dawno temu
zrealizowala zlecone zadania panstwa, natomiast do dnia dzisiejszego nie dostala z tego
tytutu zadnego finansowania.

Natomiast jezeli chodzi o pytanie pani wiceprzewodniczacej odnoénie do planu spélki,
to na dzisiaj moge powiedzieé tylko tyle, ze w lutym zarzad spotki przyjal plan napraw-
czy, natomiast to jest plan kierunkowy. W tej chwili nowy zarzad jest na etapie operacjo-
nalizacji zawartych w tym planie rekomendacji w formie kompleksowego planu transfor-
macji spotki. Planowane zaprezentowanie tego nowego planu i wstepne zalozenia planu
beda zaprezentowane na poczatku czerwca. Jest nowy zarzad w spolce, ktory pracuje
nad szczegolowymi zalozeniami. Ministerstwo Aktywéw Panstwowych to monitoruje,
tak ze myséle, ze jezeli Komisja bedzie zainteresowana tym na dalszym etapie, to bedzie
mozliwo$¢ poinformowania w szczegélach. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo, pani dyrektor.

Sekretarz stanu w MAP Zbigniew Ziejewski:
Ja chciatbym...

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Nie widze wiecej...

Sekretarz stanu w MAP Zbigniew Ziejewski:
Jeszcze, panie przewodniczacy, chciatbym tylko dodac...

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Jeszcze pan minister. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MAP Zbigniew Ziejewski:

..., ze Poczta Polska zlozyla wniosek 11 kwietnia 2024 r. i ten wniosek opiera o wyplate
srodkow finansowych w kwocie za rok 2021, o ktérym mowila wlasnie pani Magdalena,
to jest kwota 191 985 tys. z1 i za rok 2022 jest to kwota 557 000 tys. zt. To sg lata 2021
12022, o to Poczta Polska zlozyla wniosek, o wyplate dotacji netto. Ministerstwo Akty-
wow Panstwowych przychyla sie do prosby. W tej chwili wniosek opiniuje Prokuratoria
Generalna. Po pozytywnym zaopiniowaniu Ministerstwo Aktywow Panstwowych prze-
znaczy te Srodki dla Poczty Polskie;j.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Kwota robi wrazenie, ale rozumiem, ze to jest melodia przyszloéci, pan minister sygna-
lizuje tylko, ze jeszcze poza dzisiejsza, weale niemalg kwotg, w budzecie musza pojawié
sie kolejne. Dziekuje bardzo. Nie widze wiecej zgloszen.

Proponuje przyjecie opinii w nastepujacym brzmieniu: ,,Komisja Finanséw Publicz-
nych na posiedzeniu w dniu 8 maja 2024 r. rozpatrzyla wniosek Ministra Finansow
z dnia 8 maja 2024 r. dotyczacy zmiany przeznaczenia kwoty w wysokoSci 156 142 852 zt
z rezerwy celowej w pozycji 44 ,,Dofinansowanie realizacji niektorych zadan kontynu-
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owanych” zaplanowanej w ustawie budzetowej na rok 2024. Komisja Finanséw Publicz-
nych zgodnie z art. 154 ust. 9 ustawy o finansach publicznych pozytywnie opiniuje pro-
pozycje przeznaczenia ww. kwoty na wyplate Poczcie Polskiej, jako operatorowi wyzna-
czonemu, wstepnej platnoSci na poczet finansowania kosztu netto z tytutu obowiazku
$wiadczenia ustug powszechnych za czesé 2021 r.”

Nie widze sprzeciwu do tak brzmigcej opinii, zatem stwierdzam, ze Komisja przyjeta
opinie w sprawie zmiany przeznaczenia rezerwy celowej zaplanowanej w ustawie budze-
towej na rok 2024.

Druga czesc pkt 1 to jest wniosek ministra finanséw w sprawie zmian przeznaczenia
rezerwy celowej poz. 5 zaplanowanej w ustawie budzetowej na rok 2024. Bardzo prosze
panig minister o przedstawienie wniosku.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. W tym wniosku zwracamy sie
z prosba o przekwalifikowanie...

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Bardzo prosze o wyciszenie rozmow.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

...0 przekwalifikowanie kwoty 376 039 tys. zt, kwoty pochodzacej z rezerwy celowej
budzetu panstwa z poz. 5, czyli uzupetnienie §rodkéw dla Rzagdowego Funduszu Roz-
woju Drég i Funduszu Rozwoju Przewozow Autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej. Kwota bylaby przeznaczona na realizacje programu wieloletniego ,,Rza-
dowy program wsparcia zadan zarzadcow infrastruktury kolejowej, w tym w zakresie
utrzymania i remontéw do 2028 r.” Zmiana przeznaczenia kwoty z rezerwy nie wplynie
na realizacje zadan z Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog, poniewaz zgodnie z art. 24
ustawy okolobudzetowej na rok 2024 RARS dokonal wplaty na rzecz tegoz funduszu
wlasnie w wysokoS§ci odpowiadajacej kwocie, o ktorej zmiane przeznaczenia wniosku-
jemy, jezeli chodzi o rezerwe celowa. Czyli co do zasady takie przesuniecie nie bedzie
mialo wplywu na realizacje zadan przez ten fundusz, co wiecej, w ustawie okotobudze-
towej na rok 2024 w uzasadnieniu wskazywano, ze w przypadku przekazania tych §rod-
kow przez RARS do Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég Srodki uwolnione w ten sposob
niejako w rzadowym funduszu, zaplanowane w budzecie na potrzeby rzadowego fun-
duszu, beda mogly by¢ przesuniete na realizacje tego programu. Czyli jest to realizacja
weze$niejszych zamierzen, ktore byly uwarunkowane dokonaniem wplaty przez RARS.
RARS dokonal wplaty wlasnie w tej wysokosci, stad prosimy o zmiane przeznaczenia
tej rezerwy.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo, pani minister.

Otwieram dyskusje. Nie widze zgloszen do dyskusji, zatem proponuje przyjecie opi-
nii o nastepujacym brzmieniu: ,,Komisja Finanséw Publicznych na posiedzeniu w dniu
8 maja 2024 r. rozpatrzyta wniosek Ministra Finansow z dnia 8 maja 2024 r. dotyczacy
zmiany przeznaczenia kwoty w wysokoSci 376 039 tys. zl z rezerwy celowej w poz.
5 ,,Uzupelnienie $rodkéw dla Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drég i Funduszu Roz-
woju Przewozoéw Autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej zaplanowane;j
w ustawie budzetowej na rok 2024”. Komisja Finansé6w Publicznych, zgodnie z art. 154
ust. 9 ustawy o finansach publicznych, pozytywnie opiniuje propozycje przeznaczenia
ww. kwoty na realizacje programu wieloletniego pod nazwg ,, Rzadowy program wsparcia
zadan zarzadcow infrastruktury kolejowej, w tym w zakresie utrzymania i remontow
do 2028 r.” Nie widze sprzeciwu do tak brzmigcej opinii, zatem stwierdzam, ze Komisja
przyjela opinie w sprawie zmiany przeznaczenia rezerwy celowej zaplanowanej w usta-
wie budzetowej na rok 2024. Dziekuje bardzo. Dziekuje pani minister Majszczyk.

Przechodzimy do pkt 2 porzadku dziennego. Informuje panstwa, ze Sejm skiero-
wal dzisiaj rzadowy projekt ustawy zmieniajgcej ustawe o zmianie ustawy o podatku
od towaréw i ustug oraz niektérych innych ustaw (druk nr 341) do Komisji Finansow
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Publicznych w celu rozpatrzenia oraz wyznaczy! termin przedstawienia sprawozdania
umozliwiajacy jego rozpatrzenie na biezacym posiedzeniu Sejmu.

Proponuje przystapienie do rozpatrzenia projektu ustawy. Pierwsze czytanie odbylo
sie na sali plenarnej. JesteSmy po pierwszym czytaniu na sali plenarnej. Nie przewiduje
dyskusji w tym punkcie, ewentualnie pytania, uwagi do poszczegblnych zapisow.

Tytul. Od niego zaczynamy. Czy sg uwagi do tytutu ustawy? Nie widze. Stwierdzam,
ze tytul zostal rozpatrzony przez Komisje.

Przystepujemy zatem do rozpatrzenia art. 1. Mozemy calo§¢ artykutu. Chyba nie
ma potrzeby rozpatrywania poszczegélnych zmian, ale zapytam. Biuro Legislacyjne.
Bardzo prosze.

Legislator Jacek Pedzisz:
Projekt jest krotki, panie przewodniczgcy, zawiera bodajze pie¢, sze§¢ zmian. Jezeli pan
przewodniczacy bytby taskaw przeprowadzié te zmiany po kolei...

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
OK. Nie mam...

Legislator Jacek Pedzisz:
My mamy drobng uwage do zmiany pierwszej lit. a. Nie wiem, czy pan przewodniczacy
teraz zezwoli?

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
OK. Dobrze. Wobec tego, jesli panstwo pozwolicie, przystapimy do rozpatrywania art. 1
poszczegélnymi zmianami.
Zatem zmiana nr 1. Tu mamy juz zgloszenie Biura Legislacyjnego. Panie mecenasie,
bardzo prosze.

Legislator Jacek Pedzisz:
Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Tutaj drobna uwaga redakcyjna w lit. a, pod
drugim tiret sg dodawane dwa potrdjne tiret. Taka jednostka nie istnieje, wiec w dodatkowym
sprawozdaniu zaproponujemy wlasciwe brzmienie redakcyjne ust. 1, nadajgc nowe brzmienie
ust. 1. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, pan poset Janusz Kowalski.

Posel Janusz Kowalski (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Mam pytanie do przedstawiciela Ministerstwa Finan-
sow. Z czego wynika wprowadzenie daty 1 lutego 2026 r.? Dzisiaj poprosilem o udo-
stepnienie audytu, o ktérym moéwil pan minister w trakcie debaty, ktory podobno jest
podstawa do przeniesienia o 16 miesiecy terminu wejscia w zycie e-fakturowania. Nie
otrzymaliSmy tego raportu, jest on nadal utajniony. Postowie nie maja pojecia z czego
wynika data 1...

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Jarostlaw Neneman:
Prosze.

Posel Janusz Kowalski (PiS):
O, nie ukrywam, ze poprosilem o jakas$ cze$¢ materiatéw. I to jest to, tak?

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Jest.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Jest, tak.

Posel Janusz Kowalski (PiS):
Jak by szanowny pan dyrektor, z ktorym dzisiaj rozmawialem, mogt odpowiedzie¢ na pytanie:
co otrzymalem? Bo mysle, ze wszyscy postowie powinni to otrzymac, nie tylko ja.
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Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Bardzo prosze, panie ministrze.

Posel Zbigniew Krzysztof Kuzmiuk (PiS):
Panie ministrze, panie przewodniczacy, ja takze chcialem w tym duchu, jezeli mozna.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Rozumiem, ze jeszcze do tego samego punktu.

Posel Zbigniew Krzysztof Kuzmiuk (PiS):
Tak, tak.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Bardzo prosze, panie posle.

Posel Zbigniew Krzysztof Kuzmiuk (PiS):

Panie ministrze — do pana ministra Nenemana — panie ministrze, pan dzisiaj na sali
sejmowej uzy! sformultowania, ze system e-faktur bedzie budowany od poczatku. Z tego,
co sie orientuje, przedsiebiorstwa do tej pory korzystaly z niego dobrowolnie, i to funk-
cjonowalo od 2 lat. Czy to oznacza, ze ulega zamknieciu to, co do tej pory funkcjono-
walo i panstwo tworzycie co$ od poczatku czy tez przedsiebiorstwa, ktore dobrowolnie
byly w tym systemie, w dalszym ciagu bedg z niego korzysta¢? One mialy z tego tytutu
okreslone przywileje. Prosze to wyjasnic, bo moim zdaniem zabrzmiato to bardzo Zle,
ze panstwo w ogole odchodzicie od tego systemu i bedziecie budowali zupetnie nowy.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo.
Zanim udziele glosu panu ministrowi, i ewentualnie osobom wskazanym przez pana
ministra, jeszcze pani posel Krystyna Skowronska. Bardzo prosze, pani przewodniczaca.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, mysle ze pan posel Kowalski probuje dzisiaj
pokazac, ze pana rzad, poprzednicy wszystko zrobili. Gdyby tak bylo, to ten system bytby
systemem sprawnym. Dostal pan prawdopodobnie podobny dokument jak my, oczeki-
wanie zamawiajgcego na pokazanie na jakim etapie jest przygotowanie systemu faktur.
Tam wskazane jest na jakim etapie... na ostatniej stronie jest wskazane, na jakim to jest
etapie i ile miesiecy potrzeba dla prawidlowego funkcjonowania tego systemu. Nikt nie
wydawalby pieniedzy i nikt nie mowil — a przynajmniej miatby pan konkret z poprzed-
nich prac rzadu w Ministerstwie Finanséw - ze ten system jest systemem gotowym.
Bylby protokét odbioru, bytby protokot przeprowadzenia sprawnoéci do§wiadczalnego
systemu. Pan otrzymal dokument. Pan otrzymal w poprzednim okresie wiecej niz posto-
wie w trakcie kontroli poselskich. Dzisiaj pan... I to jest jeden argument.

Drugie, to mam pytanie do pana ministra, tak jak pytalam na sali o mozliwo$é
w zakresie... Skoro przedlozony zostal taki projekt rzgdowy, to mam pytanie: jaka jest
mozliwos$c, aby mate podmioty, mikroprzedsiebiorcy przy tym przesunieciu terminu
wprowadzenia KSeF-u mogli mie¢ jakiekolwiek odstepstwa od zalozen, ktore beda
na rynku, tak aby dostali swego rodzaju pomoc, wsparcie? Mowie o malych podmiotach
prowadzacych dzialalno§é jednoosobowa typu szewcy, drobni krawcy z poprawkami,
osoby, ktore... zegarmistrzowie, bo tego typu dzialalnos¢ jeszcze jest. Dziekuje bardzo.

Posel Janusz Kowalski (PiS):
Czy moge, panie przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo.
Jeszcze jedno zgloszenie pana Kosztowniaka. Prosze.

Posel Janusz Kowalski (PiS):
Panie przewodniczacy, czy ja moge doprecyzowacé, bo juz to pytanie bedzie...
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Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Udzielitem glosu w tej chwili panu Andrzejowi Kosztowniakowi. Jak pan sie zglosi
do glosu, to udziele go panu. Potem jeszcze pan Przemystaw Wipler, jeszcze przed panem.
Bardzo prosze.

Posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Panie ministrze, szanowni panstwo, ja mam taka prosbe o wyjaSnienie nastepuja-
cej kwestii, bo z jednej strony pani przewodniczaca méwi o tym, ze system nie zostal
przygotowany, ale z drugiej strony w zaden sposob zycie nie potwierdza tego, bo zycie
od 2 lat wprowadzito ten system i od 2 lat, jak pamietam, rzeczywiScie jest on dostepny, wiec
prositbym, panie ministrze, o ustosunkowanie sie do tego. Moje pytanie jest takie: czy to,
ze odktadamy to do lutego 2026 r. powoduje to, ze zmieniamy catkowicie koncepcje formuty
systemu? Bedziemy probowali udoskonalié¢ system, ktory juz zostat zbudowany czy budujemy
go calkowicie od nowa? Ale nieprawdg jest powiedzenie, ze systemu nie ma, w momencie,
kiedy on juz od pewnego czasu dziala. To jest przeklamanie. Panie ministrze, bardzo prosze
o0 odpowiedz.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Jeszcze pan posel Przemystaw Wipler. Bardzo prosze.

Posel Przemystaw Wipler (Konfederacja):

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Wysoka Komisjo, mam otwarty dokument, ktory nazywa sie ,,Kamienie milowe. Cele,
wskazniki i harmonogram monitorowania realizacji na potrzeby bezzwrotnego wsparcia
finansowego”. Tam, jako kamien C8G w sekgji C2.1 ,,Zwiekszenie skali zastosowan rozwia-
zan cyfrowych w sferze publicznej, gospodarce i spoleczenstwie” jest wprowadzenie do obrotu
gospodarczego ustrukturyzowanych faktur elektronicznych oraz obowigzku ich wystawiania,
otrzymywania za poSrednictwem Krajowego Systemu e-Faktur. WejScie tych przepisow w tym
roku. To jest jako kamien milowy. Ja rozumiem... Prosilbym o wyjasnienie, czy zostaliémy
zwolnieni z tego kamienia milowego, czy co$ zostalo przenegocjowane, zmienione, ze nie
ma juz obowigzku wprowadzenia i realizacji tego kamienia milowego, ze nie bedzie zadnych
zagrozen, zadnych probleméw na poziomie Unii Europejskiej w zwigzku z przesunieciem ter-
minu, o ktorym méwimy w tym punkcie. To jest moje pierwsze pytanie.

Drugie pytanie dotyczy tego co sie ma dzia¢ w trakcie tych kilkunastu miesiecy
na poziomie harmonogramu prac i dziatan, w wyniku ktorych... — to jest 1 lutego 2026 r.
Rozumiem, ze problemy sg na tyle duze, ze pewnie zawsze jest lepiej liczy¢ z zapasem
takie terminy, zwlaszcza przy tak ambitnym i trudnym projekcie, ale co dokladnie ma sie
dziaé po drodze, zeby ten termin nie byl, jak kolejny termin budowy elektrowni ato-
mowej, przychodzi kolejny rzad i kolejne lata przesuwa termin jej wejscia w zycie, albo
przy innych duzych tego rodzaju projektach. Ja po prostu nie rozumiem skad sie wziela,
oprocz tego, co méwilem podczas wystgpienia na sali plenarnej, ze jest bezpieczna,
bo nie ma przez 2 lata zadnych innych wyboréw, a sa wybory prezydenckie, przed kto-
rymi chaos i dotkniecie przedsiebiorcow byloby bolesne. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Powtarzamy pierwsze czytanie tak naprawde i debate, a nie...

Posel Przemystaw Wipler (Konfederacja):

Panie przewodniczacy, bo nie bylo odpowiedzi na pytania, a pan minister powiedzial,
ze powie w czesci pracy merytorycznej.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

OK. Dopuscilem, ale zwracam panstwu uwage, ze jesteSmy juz na etapie rozpatrywania
szczegbolowego projektu, a nie debaty nad projektem.
Pan Janusz Kowalski konczy te czesé dyskusji. ..

Posel Janusz Kowalski (PiS):

a.k.

Dziekuje, panie przewodniczacy. Ja chce podkreslié...
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Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

...wykorzystujac pretekst...

Posel Janusz Kowalski (PiS):

Glos z sali:

Nie, panie przewodniczacy. Chce podkresli¢, ze postowie Prawa i SprawiedliwoSci sg kon-
struktywng opozycja i chcemy by¢ partnerami dla rzadu w realizacji przedsiewziec, ktore
uszczelniajg system i powodujg zwiekszenie dochodéw do budzetu panstwa. Taka jest
intencja mojej wypowiedzi.

Po pierwsze, bardzo serdecznie chce panu ministrowi podziekowaé za przedtozony
harmonogram. Szanowni panstwo, chciatbym, zeby ten harmonogram trafit do wszyst-
kich z panstwa, do wszystkich postéw Komisji Finanséw Publicznych, poniewaz...

My mamy.

Posel Janusz Kowalski (PiS):

Macie panstwo. No to jezeli panstwo macie, to zachecam do przeczytania akapitu nr 2, ktory
jest argumentem za tym, aby zdjac ten projekt ustawy z procedowania i aby pan minister
jednak porzadnie przygotowal projekt ustawy, poniewaz wykonujaca ten audyt firma stwier-
dza nastepujaco: ,,Rozumiejgc potrzebe zamawiajgcego, audytor podjat prébe przygotowania
ramowego harmonogramu prac, ktory w naszej ocenie umozliwi doprowadzenie systemu
do dzialania zgodnie z wymaganiami jakoSciowymi i wydajno$ciowymi, jednakze nalezy mie¢
na uwadze, ze opracowanie takiego harmonogramu wylgcznie na podstawie ograniczonego
audytu, bez dostepu do wewnetrznych dokumentéw wykonawcy KSeF oraz bez znajomo-
Sci zespotu, ktory mialtby przeprowadzac prace, niesie za sobg ryzyko blednego oszacowa-
nia”. Czyli przedstawiajg panstwo harmonogram zakladajacy przelozenie terminu wejScie
e-fakturowania o 16 miesiecy przez firme, ktora z zasady, na samym poczatku i na wstepie
moéwi, ze harmonogram jest najprawdopodobniej bledny, ze nie miata podstawowej wiedzy
i dokumentow, na podstawie ktorych mozna by taki harmonogram przeprowadzi¢. My, jako
postowie Prawa i SprawiedliwoSci, zadajemy proste pytanie — koszt przelozenia o 16 miesiecy
terminu wejécia e-fakturowania to jest 2 mld 700 mln zl — panie ministrze, czy naprawde
nie moze pan przygotowac porzadnie projektu ustawy w wersji merytorycznej i w wersji
harmonogramu, i przyjac go na przyktad w przyszlym miesigcu? Bedziecie pewni tego har-
monogramu, bo sami daliScie nam argument, na podstawie ktérego ten harmonogram jest
po prostu nie do zrealizowania. Czyli luty 2026 r. jest nie do zrealizowania. Uprzejmie jednak
prosze wiekszoS¢ rzadzaca o podejscie do tej kwestii bardzo powaznie, poniewaz stucha nas
2 mln czynnych podatnikow VAT oraz ponad 700 tys. podmiotow, ktore sg zwolnione z VAT
i cheg miec jasno$¢é mapy drogowe] polskiego panstwa do wprowadzenia KSeF, a ten doku-
ment tylko potwierdza, ze harmonogram jest pisany na kolanie i jest caltkowicie z palca, i luty
2026 r. jest datg kompletnie niesprawdzong. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Zdaje sie, ze pan posel zapomina o tym, ze projekt KSeF zostal przygotowany na kolanie
i nie dziala tak naprawde zgodnie z jego zalozeniami, i ze jego wejScie w zycie...

Posel Zbigniew Krzysztof Kuzmiuk (PiS):

Dziala.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Glos z sali:

10

...ze wzgledu... Nie dziala, nie jest w stanie zapewnic¢ plynnej obstugi wszystkich pol-
skich przedsiebiorcow w terminie, ktéry zalozyliScie. Doprowadziliscie do tego, ze reali-
zacja projektu przebiegala w taki sposob, ze dzisiaj jest on nie do wykonania i nie do zre-
alizowania, i trzeba przesuna¢ w czasie termin jego wejScia w zycie. Nad tym dzisiaj
debatujemy. PowinniScie sie uderzy¢ w piersi i lepiej wiecej sie nie odzywac. To jest moja
rada w tej sprawie.

0!

a.k.
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Posel Krystyna Skowronska (KO):

To prawda.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Bo taka jest prawda, no. Taka jest prawda.

Posel Zbigniew Krzysztof Kuzmiuk (PiS):

Nie idzmy tg droga.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

8 lat pracowaliécie nad projektem, 8 lat, mowitem o tym w ramach pierwszego czytania,
i wyprodukowaliécie... Goéra urodzita mysz. Tak to wyglada.

Bardzo prosze, panie ministrze, o odniesienie sie, ewentualnie o wskazanie oséb,
ktore szczegotowo odniosg sie do zadawanych pytan.

Podsekretarz stanu w MF Jaroslaw Neneman:

Szanowni panstwo, dziekuje. Ja bym jeszcze raz powtorzy! to, co méwitem na sali, ale jeszcze
raz i potem juz méwimy do rzeczy. To naprawde byla bardzo trudna decyzja, zeby przesuna¢
ten termin, bo w interesie Ministerstwa Finanséw, w interesie podatnikow, ktorzy poniesli
naklady, w interesie oszczednoéci systemu i dochodéw budzetowych ten system jest potrzebny,
wiec przelozenie bylo trudna decyzjg i nie wynikalo, ze chcieliémy, nie wiem, dopiec naszym
poprzednikom, bo 110 mln zostalo zainwestowanych w ten system. Spora czesc¢ sie odzyska,
ale tylko sporg czesc. To byla koniecznosc, to byla koniecznosé. Pytanie: jak bedzie dziatal
system przez 16 miesiecy? On bedzie dziatal, z punktu widzenia przedsiebiorcow, tak jak
dzisiaj dziala. Na pytanie, dlaczego dzisiaj dziala, a mial nie dziatac¢? Dzisiaj, z tego co koledzy
mi mowig, 5 tys. podatnikow korzysta dobrowolnie z tego systemu. Byly przeprowadzane
testy, co sie stanie, gdy zacznie korzysta¢ wieksza liczba o0sob, szczegolnie pod koniec mie-
sigca. System sie zapcha, nieladnie méwigc przewroci, nie bedzie dzialal. System zostat tak
stworzony, ze jest nieskalowalny, wiec nie mozna dolozy¢ do niego mocy, trzeba go zbudowaé
od nowa. Dla podmiotéw, ktore zainwestowaly pieniadze w nadziei, ze co$, co obiecal rzad,
zostanie spetnione, wiadomo§¢ dobra jest taka, ze teraz moga korzysta¢ z niego na dotych-
czasowych zasadach i dopdki sie system nie zmieni 1 lutego 2016 r., zasady beda takie jak
beda, a potem, z punktu widzenia odbiorcéw, generalnie nie zmieni si¢ nic, wiec prosze sie
o to nie obawiaé.

Co sie tyczy harmonogramu, jeszcze jedna uwaga, jak pan posel przeczyta dokladnie,
to nad harmonogramem jest takie zdanie, ze w trakcie przygotowania harmonogramu
wykonawca zalozyl, ze prace beda realizowane przez zespol posiadajacy odpowiednie
kompetencje itd., czyli ten harmonogram powstal przy zalozeniu, ze bedzie sprawna
ekipa po stronie aplikacji krytycznych. Pewne ruchy kadrowe zostaly juz wykonane.
Rozumiem, ze aplikacje krytyczne potwierdzajg, ze w tym terminie zdolajg to zrobié.

I jeszcze jedna uwaga, jak bedzie wygladal ten system od strony uzytkownikow. Dzisiaj
panstwu przedstawiamy bardzo krotka ustawe, gdyz trzeba zmienié¢ termin, bo w innym
przypadku powstanie chaos prawny, mianowicie zmusimy podatnikow do korzystania
z systemu, ktory nie bedzie dzialal. Natomiast...

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Bardzo prosze o wyciszenie rozmow.

Podsekretarz stanu w MF Jaroslaw Neneman:

Natomiast w czerwcu pokazemy panstwu duzy projekt, ktéry kompleksowo dokona
zmiany. Bedg tez rézne zmiany techniczne, ktére wynikly z konsultacji. Bedziemy tez
otwarci na rézne propozycje, ktore sie pojawiaja. Dzisiaj tez mieliémy jedng propozycje,
ale ustaliliémy, ze tej poprawki pan posel nie zlozy. Ona trafi do drugiego pakietu, gdzie
przedyskutujemy wszystkie te zmiany.

Co do technicznych spraw, o odpowiedz poprosze panéw dyrektorow.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Bardzo prosze.

11
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Dyrektor Departamentu Analiz Krajowej Administracji Skarbowej w Ministerstwie

Finanséw Przemyslaw Krawczyk:
Przemystaw Krawczyk, departament analiz Ministerstwa Finanséw. Bylo pytanie dotyczace
samego harmonogramu i wskazania tego, na ile jest to zagwarantowane, ze jest mozliwe
zrealizowanie tego zadania w tym terminie. Oprocz tego, co powiedzial pan minister Nene-
man, czyli odpowiedni zespél, ktéry ma kompetencje, zeby wykonaé to rozwigzanie, kazde
takie rozwigzanie oczywiscie jest ryzykowne, wiec bardzo wazne jest na poczatku to, zeby
w tych pierwszych do 6 miesiecy... do 6 tygodni wykonac bardzo szczegétowe rozwigzanie
nowej architektury systemu, ktéra bedzie niemonolityczna, jak w tej chwili — ta monoli-
tyczna architektura ma duzo zaleznosci ze soba, dlatego musi by¢ przepisana w inny sposéb
— 1 zostang wyodrebnione odpowiednie modutly. Tak naprawde podzieliliémy to rozwigzanie
na pewne czesci, niezalezne od siebie moduly, z odpowiednim systemem kolejkowania, gene-
ralnie tez po to, zeby zapewni¢ — w tym kierunku zmierzaly prace — niezalezno§¢ systemu
bez wzgledu na to, ze mamy kwestie pikéw miesiecznych, to sg bardzo duze piki w koncowce
miesigca, gdzie czasami dwukrotnie, nawet wielokrotnie wiecej sptywa faktur, aby taki pik
obstuzy¢ w odpowiednim momencie. W pierwszych miesigcach bedzie przygotowanie nowej
architektury. W tym uczestniczg w ramach konsultacji podmioty zewnetrzne, zeby wypraco-
wac rozwiazanie, ktore daje odpowiednig gwarancje jakosci, zeby moc osiggnaé wydajnoSc.
Nastepnych kilkanaScie miesiecy — to jest pytanie o to co bedzie sie dzialo dalej — to sg prace
programistyczne, zeby wykona¢ nowe moduty. Kolejne etapy to sg kolejne miesigce potrzebne
na to, zeby ustabilizowaé cate rozwigzanie, to znaczy przeprowadzi¢ spokojnie testy wydaj-
noSciowe, testy bezpieczenstwa, nastepnie zrobic¢ bardzo szczegblowe testy przelaczenia sie
miedzy dwoma o§rodkami. To jest bardzo wazne, dlatego ze system ma dziala¢ w przypadku
awarii jednego osrodka, zeby bylto zapewnione tez odpowiednie dzialanie przy przelaczeniu sie
na ten drugi oérodek. Wszystkie parametry, czy wszystkie prace programistyczne musza byé
wykonane, zeby przeprowadzi¢ te testy w pelni wiarygodnie. Wiec zaproponowany termin,
czy ramowy termin, ktory przekazal audytor, odpowiada tez terminom, ktére przedstawit
wykonawca do zrealizowania tych prac, dlatego on przebiega wlasnie w takim scenariuszu.
To jest jedna rzecz.

Druga kwestia, jezeli chodzi o pytania dotyczace KPO, to tutaj trzeba odpowiedzied,
ze termin KPO dla projektu KSeF zostal odpowiednio dostosowany, zostal wskazany termin
na 2026 r. Jednocze$nie Ministerstwo Finanséw uzyskalo mozliwo$¢ zapewnienia finanso-
wania tego rozwigzania, bo KSeF byl wpisany w projekt KPO jako projekt, oczywiscie jako
kamien milowy, natomiast bez finansowania. W tej chwili bedzie zapewnione tez finansowa-
nie dla tego projektu z KPO, wiec tutaj tez zostaly podjete odpowiednie kroki, zeby zapewnié
realizacje projektu w harmonogramach przewidzianych w KPO. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo.
Wracamy do szczegbélowego rozpatrywania. Przypomne, tak naprawde ustawa spro-
wadza sie do przesuniecia terminu, bo dzisiaj KSeF nie dziala i nie jest w stanie dzialac
od 1 lipca, jak to zakladano.

Posel Zbigniew Krzysztof Kuzmiuk (PiS):
Dziala, panie przewodniczacy, bo 5 tys. firm korzysta.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Nie dziala. Nie jest w stanie dziatac. Testy mowia, ze system nie wytrzyma takiego obcig-
zenia. Zostat...

Posel Zbigniew Krzysztof Kuzmiuk (PiS):
To rozumiem, ale pan powiedzial, ze nie dziala, a pan minister méwi, ze dziata i korzysta
z niego 5 tys. firm.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziala w ograniczonej formie, a nie jest w stanie wej§¢ w pelni w zycie.

Posel Zbigniew Krzysztof Kuzmiuk (PiS):
To prosze o precyzje.

12 a.k.
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Posel Krystyna Skowronska (KO):
Pan Kuzmiuk zabawowo chyba zadaje to pytanie.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
OK. W art. 1 zmiana nr 1, do ktérej wracamy. Moim zdaniem mamy uwagi redakcyjne
ze strony Biura Legislacyjnego. Pytanie do pana ministra: czy akceptujecie panstwo te
zmiany?

Podsekretarz stanu w MF Jaroslaw Neneman:
OczywiScie.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Do tej zmiany nie widze wiecej uwag. Uznaje, ze rozpatrzyliSmy zmiane nr 1.

Zmiana nr 2. Czy sa jakie$ uwagi do tej zmiany? Nie widze. Rozpatrzyliémy zmiane nr 2.

Zmiana nr 3. Czy sg do niej jakie§ uwagi? Nie widze. Uznaje, ze rozpatrzyliSmy
zmiane nr 3.

Zmiana nr 4 w art. 1. Nie widze uwag. Nie widze zgloszen. RozpatrzyliSmy zmiane nr 4.

Zmiana nr 5? Nie widze zgloszen, uwag. Zmiana nr 5 rozpatrzona.

Przechodzimy do zmiany nr 6. Nie widze uwag, nie widze zgloszen. Zmiana nr 6
zostala rozpatrzona.

Zostal nam art. 2, termin wej$cia w zycie ustawy. Nie widze uwag. RozpatrzyliSmy.

Pozostala nam calo§é ustawy. Przy tym zwroce jeszcze uwage na to, i poprosze pan-
stwa o upowaznienie Biura Legislacyjnego do dokonania zmian o charakterze redak-
cyjnym, legislacyjnym, jezykowym, stanowigcych konsekwencje weze$niejszych zmian.
Czy jest sprzeciw wobec tej propozycji? Nie widze. Wobec tego stwierdzam, ze upowaz-
niliSmy Biuro Legislacyjne do naniesienia tychze zmian.

Co do calosci projektu, czy jest glos przeciw?

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Nie ma.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Nie widze. Uznaje zatem, ze przyjeliSmy ustawe. Projekt ustawy zostal przyjety przez
Komisje.
Musimy jeszcze wybrac posta sprawozdawce, ktory przedstawi sprawozdanie Komis;ji
na posiedzeniu plenarnym Sejmu. Proponuje, zeby byla to pani posel Zofia Czernow.
Czy pani posel zgadza sie?

Glos z sali:
Nie ma pani posel.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Nie ma?

Glos z sali:
Wyszla.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
A, wyszla. Wobec tego pani Krystyna Sibinska. Pani posel zgadza sie?

Posel Krystyna Sibinska (KO):
Zgadzam sie.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Dziekuje. WskazaliSmy w ten sposob. Czy sg jakie$ inne propozycje? Nie widze.

Wobec niezgloszenia sprzeciwu, stwierdzam, ze Komisja wybrata panig Krystyne
Sibifiskg na sprawozdawce Komis;ji.

Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia Komisji. Zamykam posiedzenie
Komisji. Informuje jednoczesnie, ze protoké! z posiedzenia z zalgczonym pelnym zapi-
sem jego przebiegu bedzie wylozony do wgladu w sekretariacie Komisji w Kancelarii
Sejmu. Dziekuje bardzo.
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