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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 52)

26 czerwca 2024 r.

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Janusza
Cichonia (KO), przewodniczgcego Komisji, oraz Krystyny Skowronskiej (KO),
zastepcy przewodniczgcego, zrealizowata nastepujgcy porzgdek obrad:

— pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o finan-
sach publicznych oraz niektérych innych ustaw (druk nr 472),

— rozpatrzenie sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r. (druk nr 425) wraz z przedstawiong
przez Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli Analiza wykonania budzetu panstwa
i zalozen polityki pienieznej w 2023 roku (druk nr 464) w zakresie:
1) czesci budzetowej 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe:
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) dotacje przedmiotowe, podmiotowe i celowe,
d) programy wieloletnie w ukfadzie zadaniowym,
e) panstwowe fundusze celowe:
— Fundusz Reprywatyzac;ji,
— Fundusz Edukacji Finansowej;
2) czesci budzetowej 77 — Podatki i inne wptaty na rzecz budzetu panstwa:
— dochody;
3) dochodéw budzetu srodkéw europejskich;
4) czesci budzetowej 81 — Rezerwa ogéina:
— wydatki;
5) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 16, 19, 21, 36,
40, 44, 46, 56, 74 i 75;
6) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodoéw ogoétem, w zakresie dziatéw:
a) 756 — Dochody od oséb prawnych, od os6b fizycznych i od innych jednostek
nieposiadajgcych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem,
— dochody i wydatki,
b) 758 — R6zne rozliczenia:
— dochody i wydatki,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;
7) czesci budzetowej 79 — Obstuga dtugu Skarbu Panstwa:
— dochody i wydatki;
8) przychodéw i rozchodéw budzetu panstwa;
9) panstwowej osoby prawnej — Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego;
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— rozpatrzenie informacji o poreczeniach i gwarancjach udzielonych
w 2023 r. przez Skarb Panstwa, niektére osoby prawne oraz Bank Gospodar-
stwa Krajowego (druk nr 387).

W posiedzeniu udzial wzieli: Hanna Majszczyk i Jurand Drop podsekretarze stanu w Ministerstwie
Finansow wraz ze wspolpracownikami, Jacek Gdanski prezes i Justyna Adamczyk zastepca pre-
zesa Agencji Nadzoru Audytowego, Stawomir Dudek prezes Instytutu Finansow Publicznych, Anna
Wojcieszkiewicz pelnigca obowigzki dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow Najwyzszej Izbie
Kontroli wraz ze wspotpracownikami oraz Malgorzata Siemaszko dyrektor Biura Produktow, Analiz
1 Wsparcia Systemowego w Banku Gospodarstwa Krajowego wraz ze wspo6tpracownikiem.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska
i Bogdan Wojtow - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Wojciech Bialonczyk,
Jacek Pedzisz i Lukasz Kasiak - legislatorzy z Biura Legislacyjnego oraz Zofia Szpringer -
specjalista z Biura Ekspertyz i Oceny Skutkow Regulacji.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych. Stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje: pierwsze czytanie rzadowego pro-
jektu ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych
ustaw; w pkt 2 rozpatrzenie sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r. wraz z przedstawiong przez Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli analizg wykonania budzetu panstwa i zalozen polityki pienieznej w 2023 r.
w zakresie czesci budzetowej 19, w czesci budzetowej 77, w czeSci budzetowej 81, w cze-
Sci budzetowej 83, w czeSci budzetowej 85, w czeSci budzetowej 79; przychod6w i rozcho-
dow budzetu panstwa panstwowej osoby prawnej Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego;
i w pkt 3 rozpatrzenie informacji o poreczeniach i gwarancjach udzielonych w 2023 r.
przez Skarb Panstwa, niektore osoby prawne oraz Bank Gospodarstwa Krajowego.

Czy sa uwagi do porzadku obrad? Nie widze.

Przystepujemy do realizacji pkt 1 porzgdku dziennego. Informuje panstwa, ze marsza-
tek Sejmu w dniu 25 czerwca br. skierowal do Komisji Finanséw Publicznych do pierw-
szego czytania rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz niektorych innych ustaw. Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskie;j.
Zgodnie z art. 37 ust. 4 regulaminu Sejmu pierwsze czytanie moze odby¢ sie nie wcze-
$niej niz si6dmego dnia od doreczenia postom druku projektu, chyba ze Sejm lub Komisja
postanowig inaczej. Proponuje przystgpienie do pierwszego czytania bez zachowania
7-dniowego terminu.

Bardzo prosze, pan posel, przewodniczacy Henryk Kowalczyk.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, w zwigzku z tym, ze juz nie méwiac o siedmiu
dniach, ale w tej chwili nawet jednego dnia nie mamy na zapoznanie si¢ z projektem
ustawy, ktora tak fundamentalnie, wydaje sie — bo nie zapoznalem sie z nim - zmienia
ustawe o finansach publicznych, szczegélnie dotykajac stabilizacyjnej reguty wydatko-
wej, ale tez iinne zmiany, ktére sg wprowadzane. Stad wniosek, aby jednak przesu-
ng¢ termin rozpatrywania projektu i zachowac kilka dni. Rozumiem jak by byto cztery,
pieé¢ dni, mogliby$my wtedy dyskutowac, natomiast jesli on ukazal sie wczoraj, to trudno
sie dziwié¢, ze mamy watpliwoSci. Nie chciatbym w zaden sposéb ponosi¢ odpowiedzial-
nosci, czy w sposob odpowiedzialny rozpatrywac ustawy, co do ktérej nie mamy zadnej
wiedzy. Dlatego tez wnosze o zachowanie terminu i zglaszam sprzeciw przeciwko pro-
pozycji pana przewodniczgcego.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Pewnie w uzasadnieniu do projektu usly-
szymy jak jest on wazny iistotny z punktu widzenia nie tylko ministra finanséw,
ale tak naprawde nas wszystkich, bo projekt ma stanowi¢ podstawe do przygotowa-
nia budzetu panstwa na kolejny rok, a konsekwencje wprowadzanych zapiséw maja,
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Glos z sali:

z punktu widzenia prac nad budzetem panstwa, bardzo istotne znaczenie. Ale rozumiem
ten glos.

Zatem poddaje pod glosowanie. Kto z panstwa jest za przystgpieniem do pierwszego
czytania bez zachowania...

Glosujemy?

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Tak, glosujemy. Kto jest za przystgpieniem do pierwszego czytania, bez zachowania
7-dniowego terminu? Bardzo prosze, kto jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat?
Dziekuje.

Za — 11 glosow, przeciw — 10. Stwierdzam, ze Komisja postanowila przystapi¢ do pierw-
szego czytania bez zachowania 7-dniowego terminu.

Zatem przystepujemy do pierwszego czytania rzadowego projektu ustawy z druku
nr 472. Bardzo prosze pana ministra Juranda Dropa, podsekretarza stanu w Mini-
sterstwie Finanséw, o uzasadnienie projektu. Bardzo prosze, panie ministrze.
Jesli moge prosi¢ o zwiezte przedstawienie projektu, bede wdzieczny. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw Jurand Drop:

a.k.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Jednym z gtéwnych celow Ministerstwa Finan-
sow, od rozpoczecia rzadow przez ,koalicje 15 pazdziernika”, jest przywrocenie przej-
rzystosci finanséw publicznych, ktora to przejrzystosé zostala utracona w poprzednich
latach. Aby osiggnag¢ cel, podjeliSmy dziatania w dwoch obszarach: po pierwsze, doglieb-
nie zbadaliSmy stan sektora finans6w publicznych, po drugie, na podstawie wyciagnie-
tych wnioskéw przygotowaliSmy niezbedne zmiany legislacyjne w celu poprawy sytu-
acji. Celem naszych dzialan jest w szczegblnosci zachowanie, a raczej przywrocenie
transparentnoSci sektora finansé6w publicznych. Chcemy zapewnic¢ wszystkim obywa-
telom dostep do przejrzystych i kompletnych informacji. Efektem pierwszego dziala-
nia bylo opublikowanie Bialej Ksiegi finanséw publicznych. Ten ponad 100-stronicowy
dokument dokladnie obrazuje stan, w jakim zastaliSmy finanse publiczne po naszych
poprzednikach. Realizacjg drugiego kroku, majacego za zadanie przywrocic transparent-
nos¢, przejrzystosé sektora finanséw publicznych, jest ogloszenie przez Ministerstwo
Finansow pakietu przejrzystosci finansow publicznych. Rozwigzania w nim zawarte
przyczynig sie do trwalego podniesienia transparentnosci sektora finanséw. Elementem
pakietu sg zmiany w ustawie o finansach publicznych w zakresie stabilizujacej reguty
wydatkowej. To jest powdd, dla ktorego teraz sie zebraliSmy. Zmiany wynikaja z wdra-
zania nowych przepiséw unijnych, ktére weszly w zycie z koncem kwietnia br., to znaczy
30 kwietnia. Uwzgledniajg one takze te elementy pakietu, uwzgledniajg takze wnioski
z przegladu funkcjonowania stabilizujgcej reguly wydatkowej, ktorg przeprowadziliSmy
we wspolpracy z Miedzynarodowym Funduszem Walutowym. Praca zostata podsumo-
wana na poczatku czerwca, jak i uwagi zglaszane przez Najwyzsza Izbe Kontroli.

Zgodnie z nowymi regulacjami unijnymi oraz wnioskami z przegladéw w MFW,
do zakresu reguly wlgczamy kolejne jednostki sektora finanséw publicznych. Chodzi
o takie instytucje, jak ZUS, agencje wykonawcze, czy panstwowe osoby prawne. Razem
to jest prawie 90 jednostek. W wyniku rozszerzenia zakresu podmiotowego wszystkie
jednostki, ktérych plany finansowe sg zamieszczone w ustawie budzetowej w formie
zalgcznikow, beda objete regulg. Proponowane w projekcie zmiany nie majg bezpo-
§redniego wplywu na funkcjonowanie jednostek samorzadu terytorialnego i w sposob
bezposredni nie dotyczg problematyki samorzadu terytorialnego. W zwigzku z wiacze-
niem do zakresu reguly panstwowych oséb prawnych, ktorych plany sg zalgcznikami
do ustawy budzetowej, konieczne stalo sie dostosowanie przepiséw dotyczacych plano-
wania i procedury zmiany planu finansowego tych jednostek. Podkre§lenia wymaga,
ze zmiany nie wywolujg zmian merytorycznych w odniesieniu do samorzgdowych oséb
prawnych. W tym zakresie zmiany odnoszg sie do redakcji przepisow i majg charakter
wylacznie doprecyzowujacy.

Zgodnie z wnioskami Najwyzszej Izby Kontroli regula objete zostang takze skar-
bowe papiery wartosciowe, przekazywane nieodplatnie przez jednostki i organy objete
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stabilizujacg reguta wydatkows jednostkom sektora instytucji rzgdowych i samorzado-
wych. Takie przekazanie zostanie zrownane z wydatkiem w ramach reguly. W ostat-
nich latach nieodplatnie przekazywano jednostkom skarbowe papiery warto$ciowe
zamiast dotacji, teraz zostang one zréwnane z wydatkiem. Proponowane zmiany
maja przeciwdziala¢ niepozgdanemu zjawisku, niepozgdanemu z punktu widzenia
przejrzystosci finanséw publicznych, i skutecznoéci stabilizujacej reguly wydatkowe;j.
Czyli wiaczamy skarbowe papiery wartoSciowe, natomiast z kwoty i limitu wydat-
kow stabilizujace reguly wydatkowej zostang wylaczone wspétfinansowania progra-
méw finansowanych z bezzwrotnej pomocy Unii Europejskiej. Rozwigzanie to jest
spdjne ze zmiang w regutach unijnych oraz jest analogiczne do funkcjonujacego obec-
nie rozwigzania w ramach wydatkow finansowanych ze §rodkéw bezzwrotnej pomocy
z Unii Europejskiej. Zmienimy algorytm obliczania kwoty wydatkéw zawartej w regule.
Stosowany dotychczas wskaznik CPI zastgpi deflator PKB. Celem reguly jest zagwaran-
towanie bezpiecznych finanséw publicznych przez korygowanie relacji wydatkéw sektora
instytucji rzadowych i samorzgdowych do PKB. W tym kontekscie zastgpienie CPI przez
deflator pozwoli w lepszym stopniu zrealizowac ten cel. Ponadto wprowadzimy mecha-
nizm korekty btedu prognoz dynamiki warto§ci PKB. W ten sposéb ograniczymy wplyw
btedow na limit wydatkow w Srednim i w dtugim okresie. Wprowadzimy réwniez zmiane
w definicji dzialan dyskrecjonalnych, dzialan jednorazowych i tymczasowych po stro-
nie dochodéw, uwzglednianych w regule. To jest zgodne z rekomendacjami Najwyzszej
Izby Kontroli. Ponadto wprowadzimy wymog zachowania spgjnoSci stosowanej w regule
korekty fiskalnej z dostosowaniem fiskalnym wynikajacym z przepiséw Unii Europej-
skiej. Zmiana wysokosci standardowej korekty bedzie uzalezniona nie tylko od pro-
gnozowanego poziomu deficytu i dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych,
ale takze od rekomendowanej przez Rade Unii Europejskiej Sciezki wydatkow netto.
Dostosujemy do przepiséw unijnych tzw. klauzule wyjscia z reguly. Podobnie, znowu
jak w przepisach unijnych, samodzielnym czynnikiem pozwalajacym na uruchomienie
klauzuli wyjscia bedzie znaczne spowolnienie gospodarcze. Takie rozwigzanie umozliwi
odpowiednie dostosowanie polityki budzetowej w warunkach pogorszonej koniunktury
gospodarczej.

Podsumowujac, nowelizacja ustawy o finansach publicznych w zakresie stabilizujace;j
reguly wydatkowej stanowi dostosowanie obecnych przepiséw do nowych regulacji unij-
nych wraz z uwzglednieniem wniosku z przegladu funkcjonowania reguty we wspélpracy
z Miedzynarodowym Funduszem Walutowym oraz uwag zgloszonych przez Najwyzsza
Izbe Kontroli. Proponowane zmiany majg za zadanie trwale zwiekszy¢ transparentnosé
sektora finanséw publicznych oraz poprawic jako$c zarzadzania finansami publicznymi.
Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo, panie ministrze.
Przypominam, ze pierwsze czytanie obejmuje debate w sprawie zasad ogélnych pro-
jektu, zadawanie pytan przez postow, odpowiedzi, takze przedstawiciela wnioskodawcow.
Zatem otwieram debate w sprawie zasad ogolnych projektu. Bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Moze ja.
Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Bardzo prosze, pan przewodniczgcy Henryk Kowalczyk.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, panie ministrze, przede wszystkim ze wzgledu na... Od razu
z gory przepraszam za by¢ moze pytania zupelnie niepotrzebne, ktore by nie padly przy
analizie projektu ustawy — bo tak zwykle powinno by¢. Natomiast teraz one pada¢ musza.
Po pierwsze, dotyczace dostosowania, czyli w jakim zakresie projekt ustawy dostoso-
wuje zmiany do przepisow Unii Europejskiej, a w jakiej czesci jest to efekt porzadko-
wania, jak to pan okreslil, systemu finanséw publicznych? Chociaz akurat nie uwazam,
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ze zostawiony zostal jaki§ batagan, bo finanse publiczne mialy sie znakomicie, przynaj-
mniej do 2024 r. To jest jedna sprawa. Druga, to prosze o okreslenie kiedy nastepuje
klauzula wyjScia ze stabilizacyjnej reguty wydatkowej — pan to okre§lit jako istotny spa-
dek wzrostu gospodarczego. Co to konkretnie oznacza? W ktérym momencie jest mozli-
woS¢ wyjscia z reguly, przy jakim spadku? To jest kolejna rzecz. No i bardziej precyzyj-
nie, chodzi o wigczenie do agend instytucji sektora finansow, ktére nie byly brane pod
uwage w stabilizacyjnej regule wydatkowej. Ktorych? Pan powiedzial dziewiecdziesiat.
Nie chcialbym, zeby pan wymienial dziewiecdziesiat, tylko chodzi o kategoryzacje pod-
miotow. Takie pytania.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, pani przewodniczgca Krystyna Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, szanowni panstwo, zaproszeni goscie,
panie ministrze, zgadzam sie z opinig pana przewodniczgcego Kowalczyka, ze finanse
publiczne mialy sie dobrze, dlatego ze czesc pieniedzy wydawano poza budzetem. Dzisiaj
jest pytanie, pewnie bedziemy o to pyta¢: ile pieniedzy zostalo wydanych poza budze-
tem? To jest pierwsza rzecz. Gdyby z nimi bylo tak dobrze, to nie méwilibySmy o tym,
ze musimy wchodzi¢ w procedure nadmiernego deficytu. Zatem sg to dwa argumenty,
ktére moim zdaniem - z szacunkiem dla pana przewodniczacego, ministra, kolegi z tej
Komisji, pana posta Kowalczyka — niestety nie sg prawdziwe, one tylko tadnie brzmia.

Ja bede starala sie zadaé pytanie do tego projektu: jak nowa stabilizujgca reguta
wydatkowa, i jej zastosowanie w przedlozonej wersji, pozwoli nam powiedzieé ile mamy
wolnego pola na finansowanie niektorych podmiotow? Bo chodzi o to jakie mamy moz-
liwosci sfinansowania réznych zadan przy zastosowaniu przepisow o stabilizujacej
regule wydatkowej w stosunku do zalozen, na przyklad budzetu 2024 r. Ponadto chce
zapytac o rozszerzenie zakresu podmiotowego, o ktorym panstwo piszecie, jak jest roz-
wigzany problem, wejscie agencji wykonawczej, ZUS, instytucji gospodarki budzetowe;j,
panstwowych os6b prawnych, zgodnie z art. 9 pkt 14 ustawy o finansach publicznych,
jak to wplynie na oceny stabilizujacej reguly wydatkowe;j? Ile bedzie wolnego pola,
jak to bedzie wygladalo?

Po drugie, wskazujecie panstwo na nieprawidlowosci, na sposéb omijania ustawy
o finansach publicznych, stosowanie takich hat trickéw, albo trikow — hat trickéw
to Polacy wczoraj skoficzyli — w nieodptatnym przekazywaniu skarbowych papieréw
warto§ciowych. Panstwo przekazywali skarbowe papiery wartoSciowe w stabilizujacej
regule wydatkowej. Mowicie, ze tego nie bedzie. Zatem prosze powiedzie¢: jak poszu-
kamy dodatkowych pieniedzy, ktére sa potrzebne na niektére wydatki?

I ostatnia rzecz, Jak dyskutowany w Unii Europejskiej, z Komisjg Europejska projekt
ustawy z procedurg nadmiernego deficytu, z ograniczaniem, jak majg sie te wszystkie
elementy, czyli ta ustawa, niektore jej rozwigzania, ktore zamierzacie panstwo wpro-
wadzi¢, do sytuacji w finansach publicznych? To jest argument, ze sie z panem poslem
Kowalczykiem nie zgadzam, i mysle, ze pan posetl Kowalczyk, po ustaleniu odpowiedzi
zgodzi sie ze mng. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Dziekuje. Nie widze wiecej zgloszen do dyskusji.
Bardzo prosze, panie ministrze, prosze o ustosunkowanie sie do wypowiedzi.

Podsekretarz stanu w MF Jurand Drop:

a.k.

Dziekuje bardzo za pytania panu postowi i pani poslance. Pierwsze pytanie, dosto-
sowanie do regul unijnych. Jedna sprawa to jest stosowanie deflatora PKB zamiast
obecnie uzywanego wskaznika inflacji CPI. To wskazuje na wptyw inflacji, na wplyw
zmiany cen, w tym wypadku na sytuacje budzetowa wydatkéw. To jest wdrozenie regut
unijnych, deflator zamiast CPI. Nastepnie wprowadzenie korekty w regule, ktora jest
spéjna z rekomendacjami Rady Unii Europejskiej, i to jest zawarte w rozporzadzeniu,
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ze to nalezy uwzgledni¢. Nastepnie kwestia wspolfinansowania projektéow unijnych
i wylgczenie z SRW wydatkéw na wspolfinansowane projekty unijne, czy otrzymy-
wane z Unii pieniadze bezzwrotnie. I nastepnie jeszcze dzialania dyskrecjonalne, ktore
sg inaczej ujete w rozporzadzeniu unijnym - to jest zawarte i to jest wigczone do SRW.
dJesli chodzi o klauzule wyjscia z SRW, na czym polega ostabienie gospodarcze. To jest
zdefiniowane jako wzrost gospodarczy nizszy o 2 punkty procentowe od sredniookreso-
wego wzrostu gospodarczego — czyli to jest patrzone w ramach cyklu koniunkturalnego -
2 punkty ponizej sredniookresowego wzrostu gospodarczego.

Nastepnie wlgczenie niektorych instytucji do samej reguly. Myéle, ze méwitem o tym,
nawet dosy¢ dokladnie, we wstepnym wystapieniu, ze to jest: ZUS, agencje wykonaw-
cze, panstwowe osoby — np. parki narodowe, jesli chodzi o panstwowe osoby prawne.
Tam rzeczywiScie jest lista prawie dziewieédziesieciu podmiotéw, natomiast te najwiek-
sze to rzeczywiscie ZUS i rozmaite agencje wykonawcze, na przyklad Agencja Mienia
Wojskowego, to jest dosy¢ duzy punkt. Myéle, ze czesciowo odpowiadam tez na pytanie
pani poset Skowronskiej, jesli chodzi o zakres podmiotowy, natomiast chciatem podkre-
§li¢, ze zwiekszenie zakresu podmiotowego, ktéry ujmujemy w regule, nie ma na celu
tworzenia jakiegokolwiek wolnego pola, tylko ma na celu zwiekszenie przejrzystoSci
finans6w publicznych oraz zwiekszenie przejrzystosci tego na co wydawane sag pieniadze.
Przez to zwiekszenie kontroli — wieksza kontrola takze legislatorow.

Nastepnie pytanie o zwigzek z procedurg nadmiernego deficytu. Oczywiscie tutaj
jest kwestia... Procedura nadmiernego deficytu jest odrebng procedura od tego, co tutaj
robimy, oczywiScie zwigzang przedmiotowo, bo caly czas mowimy o finansach publicz-
nych, caly czas méwie o deficycie, natomiast sama procedura nadmiernego deficytu,
ktéra dopiero ma zostaé zaproponowana przez Komisje Radzie, i przyjeta przez Rade,
jest odrebnym procesem i nie jest... Nie wiem, czy do kofica o to chodzito pani posel,
natomiast nie tgczytbym tych dwoch rzeczy. To, co jest wazne, to ze my implementu-
jemy zmiane prawa europejskiego w zakresie tego jak to wplywa na naszg wewnetrzna
stabilizujacg regute wydatkowa — i to jest akurat przedmiotem tego — natomiast potem
w procedurze nadmiernego deficytu, na przyktad drugi element pakietu przejrzystoSci,
to bedzie rada fiskalna, ktora takze mamy juz w procesie, i to bedzie kolejny istotny ele-
ment, ktory oczywiScie gdzie§ w procedurze nadmiernego deficytu powinien nadac wia-
rygodno$¢ zmianom, ktéore zaproponujemy Komisji Europejskiej i w dluzszym okresie
w jaki$ sposob prowadzi¢ do bardziej racjonalnego wyznaczenia $ciezki powrotu do nie-
nadmiernego deficytu.

Przepraszam bardzo, jeszcze jednego nie zanotowalem, natomiast jesli chodzi o...
Celem tego jest tak naprawde, dlatego dodajemy poszczegolne elementy — czyli papiery
wartos$ciowe, podmioty — zeby zwiekszy¢ przejrzystos§é, natomiast wyjmujemy z reguty
programy wspoélfinansowane z Unig Europejska, dlatego ze to jest zgodne z prawem
europejskim, i to nam... To sg tak naprawde trzy gtéwne zmiany, jesli chodzi o to co obej-
muje SRW. Mysle, ze to...

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Dziekuje bardzo.
Jeszcze pytanie uzupelniajgce pan posel, przewodniczacy Henryk Kowalczyk.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Glos z sali:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Ja jeszcze tylko jedno pytanie doprecyzowujace, dotyczace skarbowych papieréw
wartoSciowych, bo rozumiem, ze one, kiedy sg przekazywane innym jednostkom, obcia-
zajg wydatki, tylko teraz: na ktéry moment, na moment przekazania czy moment ich
wykupu? Bo to kasowo bedzie zupelnie inaczej. To jest jedno pytanie, takie bardziej
szczegotowe, i...

Ale wazne.

a.k.
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Posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Tak. No i taka refleksja z uzasadnienia pana ministra, ze oczywiScie dgzymy do przej-
rzysto§ci finanséw publicznych, nowej przejrzystosci — i tu oczywiScie dzialanie godne
pochwalenia — ale nie wiem, czy realizacja tej przejrzystoSci jest wrzucenie ustawy
na dzien przed rozpatrzeniem tak skomplikowanej materii? Chyba realizacja zapowiedzi
troche mija sie z rzeczywistoScig. Tak ze to takie... Nie chcialbym juz tutaj uzyskiwac
odpowiedzi, bo to jest tylko moja refleksja na ten temat, natomiast co do skarbowych
papierow warto$ciowych, to prosze o odpowiedz. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Nie chce by¢ zloéliwy, panie przewodniczacy, ale w ciagu 8 lat siedem razy zmienialiSmy
regule wydatkowa i nigdy nie mieliSmy na to wiecej niz jeden dzien praktycznie rzecz
biorgc. Tak bylo. Malo tego, moge powiedzie¢, pierwotna zmiana, jesli chodzi o infla-
cje, po to, zeby méc wydawaé wiecej, zmieniliScie inflacje rzeczywista, jej prognoze,
na cel inflacyjny, bo mieliSmy deflacje w 2015 r., 2016 r., po czym wrociliScie do rozwigza-
nia wczesniejszego. Sporo tego typu zachowan. Prosze jednak o wstrzemiezliwo§é w kry-
tyce. Nie bede wchodzit gtebiej w problematyke.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Ja tez nie bede wchodzil glebiej, tylko chciatem
wyrazié refleksje.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Stawomir Dudek dzisiaj w roli eksperta Najwyzszej Izby Kontroli. Bardzo prosze.

Prezes Instytutu Finansé6w Publicznych Stawomir Dudek:

a.k.

Akurat w tej czesci wystepuje rowniez jako prezes Instytutu Finanséw Publicznych
i przedstawiciel spoleczenstwa obywatelskiego, poniewaz w zesztym roku doszlo do bez-
precedensowej sytuacji, powstata koalicja na rzecz przywrocenia przejrzystosci finan-
sow publicznych w Polsce. Apel podpisalo ponad 60 ekonomistéw, dwoch albo trzech
premierow i wicepremieréw, 10 ministrow finanséw, w tym réwniez z Prawa i Sprawie-
dliwo$ci z pierwszego rzadu, z réznych rzadow. Ten apel zbudowat koalicje kilkunastu
think tankow, z réznej strony, think tankéw prawicowych, lewicowych. Kilkanascie
think tankow zbudowalo te koalicje. I zacytuje jedng rzecz: ,,Obywatele majg prawo
do zrozumienia i wplywania na sposéb pozyskiwania i wydawania $rodkéw publicz-
nych. Niestety to prawo obywatelskie w ostatnich latach nie jest respektowane. Budzet
panstwa jest instytucja konstytucyjng i wymaga szczegdlnej ochrony. Ani pandemia,
ani wojna nie usprawiedliwiaja umniejszania jego rangi, wyprowadzania spod kontroli
spolecznej ogromnych kwot wydatkow publicznych oraz stosowania kreatywnych tri-
kéw ksiegowych w celu zanizenia deficytu budzetowego i omijania regut budzetowych”.
Ta inicjatywa réwniez utworzylta taki projekt, jak Obywatelski Rzecznik PrzejrzystoSci
Finansow. Pierwszym sygnatariuszem tego apelu byt pan profesor Bodnar, ktory powie-
dzial: ,,0d przejrzystoSci finanséw publicznych zalezy realizacja praw i wolnoéci czlo-
wieka”. Nie bede juz przedtuzal czasu, powiem tylko na koniec tak, ze zajmuje sie finan-
sami od... 23 lata w ministerstwie, teraz 5 lat, prawie 30 lat, i ta ustawa realizuje w cze-
Sci postulat apelu, w tym o omijaniu reguly wydatkowej, bo dotyczy reguty wydatkowe;.
Przed nowym Ministerstwem Finansow wiele zadan, bo ona nie zalatwia wszystkiego,
ale ona uszczelnia regule wydatkowa. Te wszystkie apele, ktore powstawaly od ekonomi-
stow, to jest bardzo dobry projekt i chcialbym po prostu powiedzie¢, ze nalezy go przyjaé
w wersji, ktorg zaproponowalo ministerstwo, bo on zalatwia gros rzeczy, ktore niszczyly
przejrzystosé finansow.

Dodam jeszcze jedna rzecz, niedawno odbylo sie sympozjum naukowe, gdzie
byli sedziowie Trybunalu Konstytucyjnego w spoczynku, miedzy innymi profesor
Debowska-Romanowska, otwierat je profesor Bodnar, byt profesor Stepien, byli eko-
nomisci, profesor Hausner. Konkluzjg seminarium bylo, ze bez przejrzystosci, jedno-
Sci zarzadzania finansami publicznymi, nie ma demokracji, dlatego w imieniu koalicji,
ktoéra reprezentuje: uwazam, ze warto poprzec ten projekt.
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Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo.
Nie widze wiecej zgloszen. Proponuje przystgpienie do szczegélowego rozpatrzenia
projektu ustawy. Jest glos przeciw, tak? Bardzo prosze.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Tak, jest glos przeciw. W zwigzku z tym, ze jednak nie mieliSmy... Ja nie twierdze,
ani nie krytykuje ustawy ani zalozen, zeby bylo jasne, ale wyrazilem swoje watpliwosci,
co do trybu i terminowoSci przyjecia tej waznej ustawy, nie powiem, ze nie. Dlatego tez
proponuje, aby jednak spowolnic tempo, zeby da¢ szanse zapoznania sie postom z trescig
ustawy i zapisami. Jest dobrym zwyczajem, kiedy jest rozpatrywana ustawa, ze najspo-
kojniej rozpatruje to podkomisja. Samo tworzenie, pamietam, przed nastu laty, ustawy
o finansach publicznych, bylo przez wiele posiedzen podkomisji, i ona zostala dopraco-
wana. MysSle, ze to tez przydaloby sie tej ustawie, zeby chociaz wszyscy w pelni §wiado-
mie podjeli decyzje, z pelnym przekonaniem, ze sg to decyzje dobre. Dlatego formalnie
sktadam wniosek o skierowanie projektu do podkomisji do spraw instytucji finansowych.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje. Rozumiem, ze to jest wniosek formalny o skierowanie do podkomisji, tak?

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Tak, do podkomisji, z terminem zapisanym w zarzadzeniu marszatka, kierujacym
do naszej Komisji. Tam jest bodajze termin zlozenia sprawozdania 9 lipca, wiec dla pod-
komisji proponowaltbym dwa dni krécej, zeby Komisja mogta rozpatrzeé pdézniej prace
podkomisji, czyli do 7 lipca.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo.

Zgltaszam glos przeciw. Uwazam, ze kierowanie do podkomisji moze uniemozli-
wi¢ nam procedowanie projektu w terminie. Zwracam tez uwage, ze termin ma tutaj
kluczowe znaczenie dla przygotowania budzetu panstwa z obowigzujgcymi regulami.
Czym predzej przyjmiemy projekt, tym latwiej bedzie go zastosowaé w zycie i tym lepszy
potencjalnie bedziemy mieli budzet panstwa w formule, o ktora wszyscy sie bijemy, wiek-
szej przejrzystoSci budzetu i tak naprawde powszechnoéci budzet, jesli chodzi o finanse
publiczne. Ale bardzo prosze...

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, ja bym sie nie bal o termin, dlatego ze mar-
szalek Sejmu kierujac projekt ustawy do Komisji Finansow Publicznych zakreslit ter-
min zlozenia sprawozdania do 9 lipca, wobec tego, jesli podkomisji damy termin 7 lipca,
to na pewno nie uchybimy terminowi zadanemu przez marszatka.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Okej. Ja tylko powtarzam to, co méwilem wezeéniej. Zglaszam sprzeciw wobec propozy-
cji. Zatem przechodzimy do glosowania.
Kto z panstwa jest za tym, zebySmy skierowali projekt do podkomisji stalej do spraw
monitorowania... nie, do spraw budzetu panstwa, tak?
Posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Do spraw instytucji finansowych.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Nie, no to nie ma...

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Podkomisja.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
To dziwne, moim zdaniem, no ale jesli juz...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Moge?

10 a.k.
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Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
...to do podkomis;ji statej do spraw budzetu, bo tak naprawde to jest fundament budzetu.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Ale wniosek byt do...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Do jakiej?

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Ale okej...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Do jakiej?

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Do spraw instytucji...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Panie przewodniczacy, jako przewodniczaca podkomisji do spraw instytucji finansowych
powiem, ze troche to dziwne, bo zakres przedmiotowy podkomisji do spraw instytucji
finansowych jest troche inny.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Pani przewodniczaca chyba nie chce powiedzie¢, ze nie chce pracowac?

Posel Krystyna Skowronska (KO):
No mnie pan to méwi?

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dobrze, przechodzimy do gltosowania.

Kto jest za skierowaniem projektu do podkomisji do spraw instytucji finansowych?
Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat od glosu? Dziekuje bardzo.

Glosowalo 26 osob. Za — 8 glosow, przeciw — 17, 1 glos wstrzymujacy. Wniosek
nie przeszedl. Proponuje zatem, zgodnie z mojg pierwotng propozycja, przejscie do szcze-
gblowego rozpatrzenia projektu ustawy. Nie stysze glosu sprzeciwu.

Zatem przystepujemy do szczegotowego rozpatrzenia projektu. Zaczynamy od tytutu.
Ale jeszcze jedno zastrzezenie, przypominam, ze zgodnie z art. 95d ust. 1 regula-
minu Sejmu poprawke do projektu ustawy, wykonujacej prawo Unii Europejskiej,
moze na posiedzeniu Komisji zglosi¢ grupa co najmniej trzech postéw w formie pisemne;.

Czy sg uwagi do tytutu ustawy? Nie ma. RozpatrzyliSmy tytul.

Art. 1. Czy sg uwagi do art. 1? Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne. Panie mecenasie.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Panie przewodniczgcy, mam pytanie, czy tego artykulu nie rozpatrywac poszczegélnymi
zmianami, bo art. 1 zajmuje okolo 20 stron i w tym przepisie jest wprowadzonych kil-
kanascie zmian.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Przepraszam za ten skrot. Oczywiscie w art. 1 zmiana nr 1.
Czy sg uwagi do zmiany? Mamy uwage Biura Legislacyjnego.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, na poczatek uwaga ogblna. Biuro Legislacyjne
mialo na analize tekstu zaledwie dwa dni, wiec uwagi, ktore bedg zgloszone w trak-
cie dzisiejszego posiedzenia, majg charakter dosy¢ ogolny i wynikajg z dosy¢ krotkiej
i pobieznej analizy projektu. W dniu dzisiejszym pewne kwestie udalo nam sie bar-
dzo pobieznie ustali¢ z Ministerstwem Finanséw w trybie roboczym, pewne kwestie
legislacyjne rozstrzygnieto na posiedzeniu Komisji. To jest jedna rzecz. Druga rzecz,
zwracamy uwage na to, ze projekt od strony techniczno-informatycznej, bo na to tez
zwraca sie obecnie uwage, opracowany jest niestety dosy¢ niechlujnie, bo edycja tek-
stu, ktora jest podstawg prac — na to nam zwrdcili uwage informatycy — powoduje,

a.k. 1"
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ze przy opracowywaniu tekstu do edycji pojawiajg sie jakie$ dziwne znaki, wiec na to tez
zwracamy uwage, ze tekst bedzie wymagal wnikliwego sprawdzenia na etapie przygo-
towania sprawozdania Komisji, po to, zeby nie pojawily sie jakie§ tresci, ktoérych nie
ma w projekcie. Na to tez zwracam uwage.

Przechodzac do zmiany nr 1, chcemy zglosi¢ nastepujace pytania, czy uwagi. Pierw-
sza rzecz, zmiana nr 1 polega na tym, by nada¢ nowe brzmienie calemu art. 21. Zwra-
camy uwage na to, ze cze$¢ przepisow w art. 21 nie jest zmieniana, stanowi powtorzenie
obecnie obowigzujacych przepiséw, wiec z jednej strony nalezaloby dokonaé¢ punktowe;j
nowelizacji i wskazaé te fragmenty, ktore podlegajg zmianie, a te, ktore nie sg zmie-
niane, pozostawic bez zmiany. Natomiast z drugiej strony rozumiemy intencje wniosko-
dawcow, ze celem nowelizacji, poprzez nadanie nowego brzmienia calym jednostkom
redakcyjnym, tak art. 21, czy pozniej art. 24 i nastepne, jest uporzadkowanie przepisow
i ich uszeregowanie wedle ciggu dokonywanych czynnoSci, czy jakiejs innej zasady, wiec
stad zglaszamy uwage, ze mozna byto ujac to rowniez inaczej, poprzez punktowa nowe-
lizacje. Ale, tak jak méwie, rozumiemy idee polegajaca na tym, by nada¢ nowe brzmienie
calym artykulom.

Jezeli chodzi o szczegotowe uwagi, to w ust. 1 jest mowa o tym, by podstawg gospo-
darki finansowej agencji wykonawczej byl ,,roczny plan finansowy, obejmujacy w szcze-
goélnoSci:” Mamy w kilku punktach wyliczenie tych elementow, i pojawia sie pytanie:
co jeszcze ma by¢ w planie finansowym, albo tez inaczej, z czego majg wynikaé¢ dodat-
kowe elementy, ktére majg by¢ zawarte w planie finansowym? Skoro ma co$ obejmowaé
w szczegoblnoSci, to pytanie: co jeszcze, kto to okresli i z czego ma to wynikaé? Pytanie,
czy nie zreczniej bytoby zamiast napisac ,,w szczegolnosci” dodaé kolejny punkt, ktory
by brzmial mniej wiecej nastepujaco: ,inne elementy wynikajace z odrebnych przepi-
sow”. Jak mowie, to jest propozycja robocza. To jest jedna kwestia.

Druga rzecz dotyczy ust. 4 i 5. W ust. 4 jest mowa o tym, ze mogg by¢ dokonywane
zmiany pomiedzy poszczegdlnymi pozycjami planu, nastepnie sg wymienione trzy
punkty. Teraz pytanie jest takie: czy to oznacza, ze punkty, czy kryteria okreslone
w tych punktach majg by¢ spelnione 1gcznie czy alternatywnie, czy co$ jest uzaleznione
od czego$§? Zwlaszcza, ze one sie nie wykluczajg, jezeli przypatrzymy sie brzmieniu
tych punktéw, jedynie wykluczaja sie pkt 2 i 3. Rowniez wskazuje na to, ze kolejnosé
pkt 2 3 jest chyba nie do konca wlaSciwa, bo pkt 2 odsyta do pkt 3, wiec najpierw powi-
nien by¢ pkt 3, a pézniej pkt 2. W trybie roboczym ministerstwo wyjasnito, ze nalezatoby
w pkt 2 skreslic poczatek zdania wstepnego, wyrazy ,inne niz w pkt 3,”.
Czyli pkt 2 zaczynalby sie od sformulowania ,,powodujace zwiekszenie:” itd. Jezeli taka
bytaby panstwa wola, by dokona¢ takiej zmiany, to to wymagaloby poprawki zgloszonej
przez ktorego§ z panstwa postow.

Pytanie jeszcze, czy w ust. 6 — tam jest mowa o tym, ze ,,Minister sprawujgcy nad-
zor nad agencja wykonawczg wystepujac do ministra finanséw o zgode, o ktorej mowa
w ust. 5 pkt 2, przedstawia swojg opinie w sprawie”. Ten przepis jest dla nas niezrozu-
mialy o tyle, ze nie wiemy czego ma dotyczy¢ opinia. Bo jezeli minister wystepuje o zgode,
to jest wewnetrznie przekonany o celowosci dokonania tej zmiany, wiec opinia moze byc
pozytywna i negatywna. Czy tu chodzi o opinie czy chodzi o uzasadnienie? Bo trudno
sobie wyobrazi¢ sytuacje, ze minister wystepuje o zgode, jednocze$nie negatywnie opi-
niujac propozycje zmiany planu; stad przepis budzi watpliwosci Biura Legislacyjnego.

To bylyby wszystkie uwagi do zmiany nr 1. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

12

Dziekuje bardzo, panie mecenasie.

Rozumiem, mam wrazenie, ze nowe brzmienie, podzielam ten poglad, ze to czyni
te ustawe czytelniejsza, latwiejszg w odbiorze. Natomiast, co do pkt 4, gotowy jestem
przejac poprawke, o ktérej mowil pan mecenas. Co do ust. 6, bardzo prosze o wyjasnie-
nie pana ministra i ustosunkowanie sie — zreszta do caloSci wypowiedzi pana mecenasa
i proponowanych zmian.

a.k.
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Podsekretarz stanu w MF Jurand Drop:
Dziekuje bardzo. Ustosunkowujac sie do calosci, przede wszystkim chcialem przeprosic,
ze Biuro Legislacyjne mialto tak malo czasu na analize. Doceniamy tempo pracy.

dJesli chodzi o sprawe niechlujnoSci, niestety rozpad! sie nam szablon. Teksty, ktore
pojawiaja sie, to sg standardowe teksty. Wida¢ po prostu co jest w kodowaniu szablonu.
Tez bardzo za to przepraszam.

Teraz, jesli chodzi o merytoryczne rzeczy, a szczegolnie... Pierwsze rzeczy, to oczywi-
Scie juz zostaly omowione, natomiast kwestie ministra, ktory przedstawia swoja opinie
w sprawie, czyli na stronie 3 pkt 6, wnioskujemy, zeby nie uwzglednia¢ uwagi Biura Legi-
slacyjnego, poniewaz zabieg jest celowy, chodzi o uprzednig rekomendacje, to jest przed
wystaniem do Ministerstwa Finanséw, organu, ktory nie jest wnioskodawca, tylko...
Ministerstwo Finanséw nie jest wnioskodawca, tylko jest jednym z zatwierdzajacych.
Powinna by¢ wlasnie taka kolejnos¢. W praktyce réznie to bywa, ale taka powinna by¢
kolejnosc i myslimy, ze tak nalezy to sformulowac.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo.
Czy jeszcze Biuro Legislacyjne?

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Czyli, jak rozumiemy, panstwo przychylajg sie do zmiany w ust. 4 w pkt 2? W takim
razie, jezeli pan przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Tak.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Ale, bo tutaj jest mowa o trojgu postow, wiec jezeli panstwo zglaszajg to jako poprawke,
a Komisja przyjmie poprawke, to w sprawozdaniu bedzie to juz uwzglednione.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Tak jest. Przejmujemy poprawke...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Tak jest.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
...tu jak siedzimy za stotem prezydialnym.
Pan przewodniczacy Wojciech Kowalczyk. Bardzo prosze.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Jeszcze nie Wojciech. Dziekuje bardzo. Henryk, ale... Rozumiem, ze zmeczenie...

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Przepraszam. Przepraszam.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):

...pana przewodniczacego. Natomiast czy ta dyskusja i wyrazona opinia o pierwszym
fragmencie, art. 21 — ktéry zajmuje strone z kawalkiem, rzeczywiscie tyle uwag i réz-
nych odniesien ministra — czy nie jest uzasadnieniem do tego, zeby jednak dac sobie
kilka dni? No naprawde to nie jest z naszej strony jaka$ proba obstrukcji, tylko apel
o zdroworozsadkowe podejscie do trudnej materii. Jak pézniej panstwo zobaczycie w dal-
szej czedci, wzory matematyczne, inne rzeczy, to w ogéle bedzie tak, ze nikt... nie wia-
domo o co chodzi, a do tego, jak teraz stysze, ze informatycy co$ pisza i im sie rozjezdza,
no to naprawde moze by¢ sytuacja, ze stowo ,,lub czasopisma” jest tylko malym Pikusiem
w takiej sprawie, jesli to tak bedzie. Bardzo prosze pana przewodniczacego o refleksje.
Kilka dni naprawde nie zrobi réznicy, a...

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Panie przewodniczacy, wracamy do dyskusji, ktéra juz jest za nami i w glosowaniu pod-
jeliSmy decyzje. Pytanie...
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Glos z sali:

Nie bez problemu...

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Ja rozumiem, jesteSmy tutaj takze po to, zeby dyskutowac co do konkretnych zapisow.
JesteSmy otwarci na panstwa propozycje, jesli chodzi o konkretne zapisy, takze jesli cho-
dzi o propozycje Biura Legislacyjnego, czego daliSmy przed chwila dowéd.
Czy do poprawki, o ktérej mowiliSmy, ze jg przejmujemy, macie panstwo jakie$s uwagi?

Posel Zbigniew Krzysztof Kuzmiuk (PiS):
Panie przewodniczacy, ale jaka to jest poprawka?

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Bardzo prosze, juz przygotowujemy te poprawke. Ona...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Ale, panie Kuzmiuk, przeciez... Prosze zrobi¢ nam chwile przerwy.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Moment. Wobec tego zrobimy...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
2 minuty przerwy.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
...5 minut przerwy i wrécimy do rozpatrywania punktu.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Wracamy do rozpatrywania projektu ustawy. Poprawka, zgodnie z zyczeniem panstwa,
zostala juz przygotowana w formie pisemnej i rozdana poslom. Rozumiem, ze nikt nie
zglasza sprzeciwu wobec poprawki. Przyjmujemy ja i moge uznac, ze rozpatrzyliémy
zmiane nr 1 w art. 1.
Przechodzimy do zmiany nr 2. Zmiana nr 2. Bardzo prosze Biuro Legislacyjne.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Panie przewodniczacy, rozumiem, ze poprawka zostala przyjeta, ale jak wynika z treSci
tej poprawki, ona dotyczy analogicznych konstrukeji prawnych w zmianie nr 2, 3 i 4.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Tak jest. Tak.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
W tej jednej poprawce zostaly rowniez zaproponowane zmiany w kolejnych przepisach.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Tak jest.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Do zmiany drugiej w gruncie rzeczy mamy uwagi takie same, jak do zmiany pierw-
szej, wiec nie wiem, czy jest sens je powtarzac. Jedna z tych uwag zostala skonsu-
mowana przez poprawke, ktora zostala przyjeta. Tu jeszcze dodatkowo tylko drobna
propozycja korekty legislacyjnej w zmianie drugiej w art. 24 ust. 1 pkt 3, by ten punkt
rozbié na litery, tak jak w analogicznych przepisach w tym projekcie. I wlasciwie to tyle.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Okej, no to rozumiem, ze zmiana legislacyjna bedzie miescila sie w upowaznieniu
dla Biura Legislacyjnego, ktore tradycyjnie dajemy panstwu na zakonczenie rozpatry-
wania.
Czy pan minister zgadza sie z sugestig? Przyjmujemy. Zatem zmiana
nr 2 rozpatrzona.
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Zmiana nr 3, art. 29. Bardzo prosze Biuro Legislacyjne.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Pierwsza uwaga dotyczy tego, ze zmiany trzecia i czwarta — to zaproponujemy w spra-
wozdaniu — powinny by¢ polaczone w jedng zmiane, bo to sg artykuty bezposrednio
po sobie nastepujace. Druga rzecz, uwagi analogiczne i pytania jak do zmiany pierwszej,
bo tutaj sa podobne konstrukcje prawne. Jeszcze oprocz tego w ust. 13 jest takie sformu-
fowanie, ze ,Zmiany, o ktérych mowa w ust. 12, sa dokonywane przez dysponenta pan-
stwowego funduszu celowego, a w przypadku, gdy dysponentem panstwowego funduszu
celowego nie jest minister” — tu powinien by¢ mysSlnik — ,,po wyrazeniu zgody przez
organ nadzorujacy dysponenta w funduszu,” — i tu zwracamy uwage na takg niezreczng
redakcje - ,,0 ile dysponent funduszu posiada taki organ,”. To nie dysponent funduszu
posiada organ nadzorujacy, tylko ustawa przewiduje nadzor jakiegos$ organu nad dyspo-
nentem. Moze by to przeredagowaé: jezeli dysponent funduszu jest nadzorowany przez
taki organ; co§ w tym rodzaju. Bo w ogole ,,posiada¢ organ nadzorujacy”, to mozna posia-
da¢ samochdd, ale nie organ nadzorujacy. Tu proponowaliby$my korekte.
Podobnie bytoby na koncu w ust. 15, jezeli panstwo by sie zgodzili.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
W ust. 13 proponujemy jeszcze ujednolici¢ redakcje, bo raz jest mowa ,,po wyrazeniu
zgody”, raz jest mowa ,za zgoda ministra finanséw”, wiec tez ujednoliciliby$my to.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Rozumiem. To tez zmiany o charakterze redakcyjnym.
Panie ministrze? Panie ministrze, prosze o ustosunkowanie.

Podsekretarz stanu w MF Jurand Drop:
Zmiany sg bardzo redakcyjne i jak najbardziej stuszne.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Okej, zatem przyjmujemy sugestie. Moim zdaniem one mieszczg sie w upowaznieniu
ogblnym, ale dziekuje za to, ze pan mecenas to sygnalizuje. Zakladamy tez, ze jedna
zmiana... Iaczymy zmiane trzecig i czwarta, tak? Moge zatem uzna¢, ze zmiana trzecia
zostala rozpatrzona i zmiana czwarta...

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Tak, tylko ze do tej czwartej bedzie jeszcze drobna uwaga.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dobrze, jeszcze drobna uwaga do zmiany czwartej. Bardzo prosze. Zmiana trzecia roz-
patrzona.

Legislator Wojciech Bialonczyk:

Tak, bo w czwartej jest podobna konstrukcja, stad tez sq uwagi i zastrzezenia podobne
jak do zmiany pierwszej, a oprocz tego jeszcze taka drobna kwestia w ust. 8, tam chodzi
o spdjnik ,,lub”. ,,Organ sprawujgcy nadzoér nad panstwowsg osobg prawna lub organ, kto-
remu panstwowa osoba prawna podlega, wystepujac do ministra finanséw o zgode, [...]
przedstawia swoja opinie”. Wydaje sie, ze zamiast ,,lub” powinno by¢ ,,oraz”, bo to jest
obowigzek nalozony na oba organy, w zaleznosci oczywiscie ktory w danej sytuacji
wystepuje, ktory istnieje, ktory wystepuje o te zgode. Ale to jest obowigzek nalozony
na kilka, w tym przypadku na dwa podmioty. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Rozumiem, ze zgadzamy sie na te zmiane? Bardzo prosze... Nie, tak? Pan minister.
Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Jurand Drop:
Nie zgadzamy sie. Pani dyrektor wyjasni to precyzyjnie.
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Dyrektor Departamentu Budzetu Panstwa Ministerstwa Finansow Anna Napiorkowska:
Dziekuje bardzo. Anna Napiérkowska dyrektor Departamentu Budzetu Panstwa.

To jest bardzo §wiadomy zabieg legislacyjny, dlatego ze nie zawsze bedzie tak, ze dana
jednostka bedzie posiada¢ zaréwno organ nadzorujacy, jak i bedzie podlega¢ jakiemus
organowi. Czesto jest tak, ze albo jest pelniony nadzor albo jednostka podlega jakiemus
organowi, wiec to jest celowy zabieg, zeby tu wystepowat taki a nie inny spéjnik.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Rozumiem, ze przyjmujemy wyjasnienie?

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Nie przyjmujemy, bo to jest... Oczywiscie panstwo podejma decyzje, ale ten prze-
pis, gdyby tak drazyé temat, to mozna przekonstruowaé: o zgode, o ktorej mowa
w ust. 1 wystepuje organ ten, organ ten. Czyli to jest obowigzek nalozony na organy
wystepujace o zgode, kazdy, ktéry w danej sytuacji...

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Okej. Na organy, tak...

Legislator Wojciech Bialonczyk:
...bedzie wystepowal o te zgode.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
...a nie jeden lub drugi, tylko na te dwa organy.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Tak ze dlatego... No, ale jezeli ministerstwo...

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Zmiana tez w formule redakcyjng. Rozumiem, ze pan minister...

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Jak nie ma zgody, to oczywiScie panstwa decyzja.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
...1 pani dyrektor zgadzajg sie na taki zapis? Logika wskazuje, ze powinniSmy zaak-
ceptowac propozycje Biura Legislacyjnego. Pan minister kiwa glowa. Oczekuje jeszcze
potwierdzenia.

Podsekretarz stanu w MF Jurand Drop:
Tak jest.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo. Wobec tego ust. 4 rozpatrzony.
Ust. 5. Nie ma uwag. RozpatrzyliSmy.
Ust. 6...

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Zmiana szodsta.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Zmiana, przepraszam. Zmiana pigta, zmiana szdsta rozpatrzona.
Zmiana nr 7. Mamy uwage do zmiany nr 7? Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
W opinii Biura Legislacyjnego w zmianie siédmej w lit. a mozna byloby zrezygnowac
z koncowego odesltania ,,0 ktérych mowa, w art. 9 pkt 8”, bo to jest po prostu powto-
rzenie podmiotow, ktére wystepuja w art. 9 pkt 8. Ponadto takie odeslanie moze budzi¢
watpliwosci, czy chodzi o podmioty czy o plany finansowe. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje.
Bardzo prosze, panie ministrze.
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Podsekretarz stanu w MF Jurand Drop:

Tak, rzeczywiScie to odestanie jest zbedne.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Okej. Przyjmujemy sugestie. Zmiana nr 7 rozpatrzona.
Zmiana nr 8? Bez uwag. Rozpatrzona.
Zmiana nr 9? Tu mamy wzoér. Bardzo prosze.

Legislator Wojciech Bialonczyk:

a.k.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jezeli chodzi o zmiane nr 9, to lit. a powinna
by¢ polaczona z lit. b jako ,,ust. 1 i 2 otrzymujg brzmienie:”, bo to sg ustepy po sobie
nastepujace. Tak zaproponowalibySmy w sprawozdaniu.

Druga rzecz, na samym poczgtku ust. 1, proponujemy korekte redakcyjna. Nie trzeba
za kazdym razem wskazywac, ze chodzi o punkty, bo one s3... Po prostu bytoby ,,pkt 1-3,
5-9, 15” itd.

Teraz, jezeli chodzi o objanienia do wzoru, to na stronie 12 jest takie dlugie obja-
$nienie do symbolu E_ itd, i tu w siddmym wierszu jest sformutowanie ,,majacych wptyw
na dochody jednostek i organéw, o ktérych mowa w ust. 1,”. Problem w tym, ze my jeste-
Smy w tym ust. 1, a chodzi o organy i jednostki, ktére sg wymienione na poczgtku tego
ustepu, wiec w naszej opinii nalezaloby te sekwencje z ust. 1 tutaj powtorzyc¢, zeby nie
odsytaé do jednostki, w ktorej jesteSmy. To jest jedna uwaga.

Druga uwaga, tez w tym objaénieniu, pie¢ linijek nizej, jest takie sformulowanie
wjezeli kazdego z nich”. Prawdopodobnie chodzi o dzialania dyskrecjonalne, wiec zeby
zaimek ,,nich” nie powodowal watpliwosci czy odnosi sie do dziatan dyskrecjonalnych
czy do podatkow lub sktadek, bo moze odnosi¢ sie zaréwno do tych, jak i do tych, to chyba
powinno by¢ napisane ,,wartos$¢ kazdego z tych dziatan”, wiec taka jest nasza propozycja.

Dalej, na stronie 14 w lit. d... Przepraszam, jeszcze wczeSniej w lit. ¢ jest ust. 2e,
do ktérego mamy pytanie, czy nie ma charakteru przepisu epizodycznego i nie powinien by¢
zamieszczony jako przepis epizodyczny czy tez powinien by¢ w przepisach materialnych.
To tu taka watpliwosc.

Dalej, w lit. d, w ktorej nadawane jest nowe brzmienie czesci wspélnej w ust. 3,
na koncu tej czeSci wspolnej jest sformulowanie ,,z wylgczeniem funduszu pomocy, o kté-
rym mowa w ustawie o pomocy obywatelom Ukrainy”. Wydaje sie, ze wyrazy ,,z wylacze-
niem”, uzyte po raz drugi, sg zbedne, bo mamy uzyte to sformutowanie wczesniej, kilka
linijek wyzej. Bo tam jest mowa o funduszach utworzonych, powierzonych lub przeka-
zanych BGK na podstawie odrebnych ustaw ,,z wylaczeniem Funduszu Przeciwdziata-
nia COVID-19”, o ktérym mowa w ustawie covidowej, i powinno by¢ ,,oraz Funduszu
Pomocy, o ktorym mowa w ustawie o pomocy obywatelom Ukrainy”. W naszej ocenie
uzycie drugi raz ,,z wylgczeniem” jest zbedne.

Teraz lit. e, na nastepnej stronie, w ktorej nadawane jest nowe brzmienie ust. 4.
Tu w pkt 1 jest odwolanie do najbardziej aktualnych prognoz Komisji Europejskiej. Tutaj
ministerstwo w trybie roboczym zwracalo nam uwage, ze tak jest juz dzisiaj w uchyla-
nym art. 112al. Niemniej jednak my$my wéwczas réwniez zwracali uwage, ze powinien
by¢ pewien punkt odniesienia, ktére z prognoz, ktére beda brane pod uwage, sg najbar-
dziej aktualne, czy one sg gdzie§ publikowane, czy one zmieniajg sie codziennie. Czy nie
nalezaloby tego jako$ doprecyzowaé?

Nastepnie w ust. 4 w pkt 1 w lit. a i b, pod koniec, jest odestanie do art. 112aa ust. 1.
JesteSmy w art. 112aa, wiec ten fragment mnalezy skre§lic. Nastepnie
w ust. 4 pkt 1 w czeSci wspolnej pod literami jest sformutowanie ,,— nie moze by¢ wyz-
sza niz dostosowanie fiskalne,” itd, a kilka linijek nizej jest taki fragment ,joraz prze-
strzegania wartosci odniesienia”. Powiem szczerze, ze nie wiemy do czego to sie odnosi,
z czym czytac ten fragment. Czy tu nie nalezaltoby jako$ przeredagowac tego fragmentu,
zeby to polaczyé¢ z poczatkiem tego zdania? Nastepnie w czesci wspélnej na konicu
jest wzor, ,obliczone wedlug wzoru:”, i tam jest jako znak mnozenia uzyta gwiazdka.
Zwracamy na to uwage, bo w wiekszosci wzoréw jako znak mnozenia jest uzyta kropka
albo ,x”. Tu jest gwiazdka. Z kolei gwiazdka jest uzywana w niektorych symbolach,
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wiectu teznalezaloby chybauzy¢znakumnozeniaw postacikropki.I to tyledo zmianynr 9.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Bardzo prosze, panie ministrze. Ja mam wrazenie, ze jest akceptacja dla wszystkiego.
Wyja$nienia, czy pewnej deklaracji wymaga pkt c, ale bardzo prosze.
Jeszcze pan posel Henryk Kowalczyk. Bardzo prosze.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Jeszcze do zmiany nr 9, czyli do wzoru. Po pierwsze, mam watpliwoSci, ktorg zglosil tez
pan mecenas, ze jest i gwiazdka i kropka, a wiec tutaj w ogodle trudno powiedziec co jest
ktorym elementem rachunkowym...

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Jasne, to jest...

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):

...ale zaraz sie tego dowiemy. Ale druga rzecz jest taka, z czego wynika, jakie uzasad-
nienie, nie wiem, czy w poprzedniej ustawie byl podobny wzér, ale chodzi o cofanie sie,
po pierwsze, o 8 lat i pierwiastek 6smego stopnia, ktory tak naprawde bardzo splaszcza,
jesli chodzi o podejScie matematyczne, ten wspotczynnik redukeji, czyli generalnie on
jest bardzo mocno zblizony niemalze do jedynki, wiec czym kierowalo sie ministerstwo
stosujac w tym wzorze pierwiastek 6smego stopnia i cofajac sie osiem lat w jednym z ele-
mentow? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Okej. Ten szereg oSmioletni, pamietam, w podstawowej regule takze mieliSmy,
ale bardzo prosze pana ministra o ustosunkowanie sie, o odpowiedz na to pytanie.

Podsekretarz stanu w MF Jurand Drop:
Dziekuje bardzo. Zgadzam sie we wszystkich sprawach, ktorych nie porusze — moze tak
by¢? — w znaczeniu, ze przejde przez te punkty, natomiast tam, gdzie nie odniose sie,
to jest zgoda z uwagami Biura Legislacyjnego.

Na samym poczatku, odpowiadajac na pytanie pana posta Kowalczyka, to jest
splaszczenie, ktore istnieje od 2013 r., od samego poczatku, i chodzi o to, zeby patrzeé
na §redniookresowg warto$c. Im mniejszy stopien pierwiastka, to wtedy byloby... tak,
ito jest znowuz zgodne, natomiast tu akurat... Tak, tak byto. Jesli chodzi o symbole
matematyczne, to rzeczywiscie w tym jednym punkcie popelnilismy btad, nie powinna
by¢ gwiazdki, tylko kropka jako znak mnozenia. Natomiast w innych przypadkach
gwiazdka jest indeksem i oznacza inng warto$¢, wiec tutaj jest zgoda z p6zniejszym
punktem, zeby zastgpi¢ gwiazdke kropka.

Teraz tak, strona 9 jest okej, zgadzamy sie, na stronie 12 takze sie zgadzamy,
na 13 stronie, odestanie do innych §rodkéw. Tutaj chodzi o inne Srodki pochodzace
z budzetu Unii Europejskiej. Uwazamy, ze to jest dobre sformulowanie, precyzyjne.
Nie wiem, czy jeszcze co§ trzeba...

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Jeszcze chwila na dodatkowe konsultacje, tak? Mowimy caly czas teraz o pkt c, ktéry,
moim zdaniem, wymaga glebszej refleksji. Mysle, ze warto zastanowic sie w tym miejscu
nad poprawka w drugim czytaniu, chyba ze jestescie panstwo ad hoc gotowi do redak-
cyjnej zmiany, to bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Polityki Makroekonomicznej Ministerstwa Finansow
Joanna Beza-Bojanowska:
Dziekuje bardzo. Joanna Beza-Bojanowska wicedyrektor w Departamencie Polityki
Makroekonomiczne;j.

Jes§li chodzi o zmiane na stronie 13 w ust.2, odwolujemy sie tam
do art. 5 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. W art. 5 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych w ppkt 1-6 sa wymienione wszystkie $rodki pochodzace z budzetu Unii
Europejskiej oraz srodki niepodlegajgce zwrotowi, ktore wlasnie podlegaja wylaczeniu,
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rowniez w przepisach unijnych, dlatego w ten sposéb odwolujemy sie, i tam rzeczywiscie
ppkt 6 to sg inne §rodki, niezdefiniowane, natomiast to sg §rodki z budzetu Unii Euro-
pejskiej. Czyli my chcemy zachowaé odwolanie do catej redakeji ust. 3, dlatego uwazamy,
ze akurat tej zmiany Biura Legislacyjnego nie nalezy wprowadzac. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Okej. Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze poza lit. ¢ pozostale propozycje bierzemy
pod uwage.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Tak, panie przewodniczacy, tylko kwestia doprecyzowania na stronie 12, tamto odestanie
do jednostek i organow, o ktérych mowa w ust. 1. Rozumiemy, ze ministerstwo zgadza
sie na to, ale to prosilibySmy o przyjecie tego jako poprawki.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dobrze.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Zaraz sformutujemy propozycje poprawki.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Okej. Przyjmujemy poprawke. Mam nadzieje, ze jest juz gotowa, tak? Nie. Wobec tego
wrocimy za moment. Proponuje takie rozwigzanie, za moment wrécimy do tej zmiany.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Tylko, ze tutaj prosilibySmy réwniez o propozycje jak powinien brzmiec¢ przepis
na stronie 15 lit. e, bo tez zglosiliSmy uwage do ust. 4 w czeSci wspdlnej pod lit. a, b,
o tym przestrzeganiu wartosci odniesienia.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MF Jurand Drop:
Jeszcze sekundke, bo jeszcze pragne... Do tego momentu jeszcze nie doszedtem, ponie-
waz jeszcze na stronie 14...

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Nie, bo mySmy zrozumieli, tak jak pan minister powiedzial na poczatku, ze to, do czego
sie nie odniesie, to na to jest zgoda, wiec...

Podsekretarz stanu w MF Jurand Drop:

Tak jest, tak jest. Zaczglem przechodzi¢ i w pewnym momencie przerwali$my,
nie kontynuowali$my. Sa jeszcze dwa punkty, do ktoérych chciatem sie odnie$c. Na stronie
14 ,,W kwocie wydatkow, o ktorej mowa w ust. 1, oraz limicie wydatkéw [...] nie uwzgled-
nia sie wydatkéw budzetu panstwa:” Panstwa uwaga byla taka, ze to ma charakter prze-
pisu epizodycznego, natomiast... — bo tam sg instrumenty finansowe — natomiast kwe-
stia jest taka, ze instrumenty finansowe bedg w uzytkowaniu, bedg w obiegu przez wiele
lat, wiec tak naprawde to nie jest przepis epizodyczny, tylko to jest co$, co bedzie wyste-
powalo przez pewien czas, przez ile§ lat, nawet dlugo. Wobec czego uwazamy, ze nasze
sformulowanie jest lepsze.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Czyli pozostajemy przy takim brzmieniu, jakie bylo, tak?

Podsekretarz stanu w MF Jurand Drop:
Tak.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Okej. RozwialiSmy juz wszystkie watpliwoSci, moge zatem uznaé, ze z tg poprawka...

Podsekretarz stanu w MF Jurand Drop:
Nie, nie, kontynuuje. Jeszcze kontynuuje.
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Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
A, przepraszam.

Podsekretarz stanu w MF Jurand Drop:
Teraz na dole strony 14, uwaga moze zostaé przyjeta, aczkolwiek uwazamy, ze aktualne
brzmienie przepisu jest rownie dobre, ale mozna jg przyja¢. Na stronie 15...

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Czyli konkludujac, przepraszam, Komisja przyjmuje uwage i skreslamy drugie wylacze-
nie.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Przyjmujemy uwage, tak?

Podsekretarz stanu w MF Jurand Drop:
Tak. Teraz na stronie 15 te ,najbardziej aktualne prognozy Komisji Europejskiej”.
Kwestia jest taka, ze w praktyce prognozy sg tworzone i publikowane dwa razy w roku,
jest wiosenna i jesienna. Takie sformulowanie, jak rozumiem, gdzie§ w przeszlosci tez
byla zawsze dyskusja jak to najlepiej wyrazic¢ i, jak rozumiemy ,najbardziej aktualne
prognozy” sa najbardziej precyzyjnym sformulowaniem, takze najbardziej elastycz-
nym, poniewaz moze co$ sie zdarzyc, ze jest przesuniecie w prognozach, wobec czego
jest to elastyczne sformulowanie i chcieliby§émy je utrzymac.
I teraz na stronie 15 na dole...

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Ta kropka, tak?

Podsekretarz stanu w MF Jurand Drop:
Znaczy tam jest kwestia, ze rzeczywiscie uzyliSmy ztego przypadku, bo samo zdanie,
na ktore Biuro Legislacyjne zwrocito uwage, to jest ,oraz przestrzegania wartosci”,
a tutaj powinno by¢ ,,oraz przestrzeganie wartosci odniesienia”. Jak sie uzyje tego przy-
padku, to juz nie trzeba... I to chyba dotad doszliSmy.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Rozumiem, ze uzgodnilisémy i Biuro Legislacyjne...

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Tak, piszemy propozycje poprawki.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Wrécimy do tego, chociaz mam nadzieje, ze... Czy mozemy uznac, ze poprawka zostala
przyjeta? Nie stysze sprzeciwu. Poprawka zostanie przedstawiona za chwile, podpi-
szemy, bedzie w dokumentacji dzisiejszego posiedzenia. W zwigzku z tym rozpatrzyliSmy
poprawke do zmiany dziewigtej i calg zmiane dziewiata.
Zmiana nr 10. Do zmiany dziesiatej nie ma uwag, zatem rozpatrzyliSmy zmiane nr 10.
Zmiana nr 11. Jest uwaga Biura Legislacyjnego?

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Tak, proponujemy drobng korekte redakcyjng w zmianie nr 11 w lit. b, w ktorej doda-
wany jest ust. la. Te punkty czyta sie troche niezrecznie. Proponujemy nastepujacy
fragment z tej czeSci wspoélnej: ,,na ktory jest obliczana kwota wydatkow, o ktorym mowa
w art. 112aa ust. 1, przedlozonego Sejmowi.” przenie§é zaréwno do pkt 1 jak i do pkt 2.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Widze, ze pan minister finanséw akceptuje.
Podsekretarz stanu w MF Jurand Drop:
Tak, akceptuje.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Przyjmujemy zmiane redakcyjna. W ten sposéb zmiana nr 11 zostala rozpatrzona.
Zmiana nr 12? Rozpatrzona.
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Zmiana nr 13? Bez uwag. Rozpatrzona.
Zmiana nr 14? Bez uwag... Jeszcze czternasta, tak?

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Tak, jeden drobiazg redakcyjny, jak sie wydaje. W zmianie nr 14 wlit. a
w pkt 2 w lit. a jest nadawane nowe brzmienie i drugie tiret ,,popytu krajowego, w tym:”
- dwukropek wydaje sie zbedny — ,,konsumpcji prywatnej i publicznej,” —i tu jest prze-
cinek - ,nakladow brutto na Srodki trwale,”. Zamiast przecinka, jako ze naklady brutto
sg ostatnim elementem wyliczenia, powinien by¢ chyba spojnik ,,i”. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Akceptujemy takze te zmiane redakcyjna. Zmiana nr 14 zostala rozpatrzona.
Zmiana nr 15. Bardzo prosze, panie mecenasie.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
W zmianie nr 15, po konsultacjach w trybie roboczym z Ministerstwem Finansow,
jak sie wydaje powinno by¢... jest mowa o przychodach i kosztach jednostek,
o ktorych mowa w art. 9 pkt 8 i 14. Wezeéniej w zmianie nr 12 i 13 jest mowa o tym,
ze chodzi o panstwowe osoby prawne, o ktérych mowa w art. 9 pkt 8 i 14, wiec pytanie,
czy w tym przypadku...

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Nie powtorzyc?

Legislator Wojciech Bialonczyk:
...chodzi o jednostki, o ktérych mowa w art. 9 pkt 81 14 czy o panstwowe osoby prawne,
o ktorych mowa w tych przepisach?

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MF Jurand Drop:
Tak, zgadzamy sie z tym.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Ustyszeliémy chyba, ze ministerstwo sie...

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Pani dyrektor, tak? Bardzo prosze.

Dyrektor departamentu MF Anna Napiérkowska:
Tak. Ponownie Anna Napiorkowska, Departament Budzetu Panstwa. Tak naprawde
w obecnym brzmieniu art. 182 mowa jest o jednostkach, chociaz de facto dotyczy to pan-
stwowych os6b prawnych, stad rzeczywiScie bardziej precyzyjne bedzie odniesienie sie
jednak do konkretnie panstwowych oséb prawnych, wiec przychylamy sie do sugestii
Biura Legislacyjnego.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
W takim razie proponowaliby§émy, gdyby pan przewodniczacy to przyjal jako swoja
poprawke, to...

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Przejmujemy jako poprawke. Rozumiem, ze za chwile dostaniemy jg do podpisu. Zmiana
nr 15 z poprawka rozpatrzona. Dziekuje.
Przechodzimy do art. 2. Nie widze uwag do art. 2. Art. 2 zostal rozpatrzony.
Art. 3?7 Bez uwag. Art. 3 zostal rozpatrzony.
Art. 4?7 Bez uwag. Rozpatrzony.
Art. 5? Bez uwag... A, jest uwaga. Bardzo prosze.

Legislator Lukasz Kasiak:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, tojest uwaga
do art. 5 i do innych tego typu przepiséw, bo podobne przepisy sg takze zawarte w dal-
szych nowelizacjach. Prosze zwrdci¢ uwage na nastepujaca kwestie, jest mowa o tym,
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ze BGK przekazuje ministrowi w terminach okre§lonych ,w przepisach dotycza-
cych sprawozdawczo§ci” — i tutaj uwaga — ,sprawozdanie miesieczne [...] za okres”,
i tak to pierwsze sprawozdanie miesieczne to jest tak naprawde kwartalne, ,za okres
od dnia 2 stycznia do dnia 31 marca,” a nastepne dopiero narastajgco, wiec to jest tro-
szeczke nielogiczne. Wydaje mi sie, ze nalezaloby skresli¢ wyraz ,,miesieczne”. Powinno
by¢, ze sprawozdanie za pierwszy okres, tak naprawde za pierwszy kwartal, a poz-
niej narastajaco za kazdy miesigc, co bedzie samo z siebie oznaczalo, ze miesieczne.
Bo w tym momencie mamy narastajaco, no wlasnie, tak ze koniec koncow wydaje sie,
ze wyraz ,,miesieczny” wprowadza w blad. Ta uwaga dotyczy tez kolejnych przepisow,
bo konstrukcja jest identyczna.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MF Jurand Drop:

Mamy zastrzezenia...

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Odmienne zdanie.

Podsekretarz stanu w MF Jurand Drop:

...odmienne zdanie, i tutaj pani dyrektor jako praktyk...

Dyrektor departamentu MF Anna Napiérkowska:

Te przepisy zostaly sformulowane w analogiczny sposob jak funkcjonujg juz co najmniej
od 2 lat w rozporzgdzeniu o sprawozdawczoS$ci budzetowej. Musze przyznacé, ze one nie
budzity watpliwosSci wérod dysponentow, ktorzy sg zobowigzani — a jest 3 tys. jednostek
budzetowych, ktore skiadajg sprawozdania, funduszu bedzie mniej — ale nie budzity wat-
pliwosci, co do tego czy sg to sprawozdania miesieczne czy kwartalne. W naszej ocenie
skre§lenie wyrazu ,,miesieczne” wprowadzi niepewnos¢, co do tego, czy one sg skladane
kwartalnie czy miesiecznie. Dotychczas sprawozdania, przed wprowadzeniem funduszy
celowych do SRW, byly wlasnie sprawozdaniami kwartalnymi, a z uwagi na ich wigcze-
nie do RSW, przeszliémy na sprawozdawczo$¢ miesieczna, bo tylko taka gwarantuje tak
naprawde kontrole i obsluge operacyjng wykonania stabilizujacej reguly wydatkowe;j,
stad bardzo nam zalezy, zeby jednak wystepowalo to doprecyzowanie. Natomiast wpro-
wadzenie obowigzku dopiero od miesigca kwietnia wynika stad, ze pierwsze trzy mie-
sigce zwykle nie wnosza jakich§ istotnych informacji. Ale teraz rozgraniczenia tego na to,
ze pierwsze jest sprawozdaniem kwartalnym de facto w praktyce, a kolejne miesieczne,
w naszej ocenie bedg tym bardziej niejasne.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Dziekuje bardzo.
Jeszcze pani przewodniczgca Krystyna Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
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Pan mecenas podniést te uwage i ona wydaje sie ze wszech miar stuszna. Jak pogodzié
uwagi Biura Legislacyjnego z tym jaki panstwo chcecie osiggnaé wynik? Jesli bySmy
zapisali, ze jest sprawozdanie miesieczne od miesigca marca, za wyjatkiem, ze pierw-
szy okres sprawozdawczy to jest od stycznia do konica marca, bo to jest rowniez przy
innych jednostkach redakcyjnych, np. w art. 25... Nie bede wymieniata innych. Uwaga
wydaje sie stuszna. Nie tutaj jest problem, ze sprawozdanie nie bedzie przygotowane,
czy zlozone za taki okres, tylko jak to zapisac? Jesli teraz pojawia sie takie rozstrzygnie-
cie — bo takie bedziemy mieli sukcesywnie do bardzo wielu artykuléw — to moze bysmy,
panie przewodniczacy, zastanowili sie, odlozyli na minute ten artykut, poprosili przed-
stawicieli Ministerstwa Finanséw o propozycje zapisu, zeby osiagnaé identyczny cel,
czyli rozliczenie miesieczne od marca, i w marcu dajemy za ten okres, ktory panstwo
chcecie osiggng¢. Dlaczego nie przekonuje nas panstwa uwaga, ze macie tak w rozpo-
rzgdzeniu? Nie mieliScie przy rozporzadzeniu... Jezeli pojawia sie tego typu uwaga,
to powinni§my zastanowic sie... — to jest wniosek do pana przewodniczacego i panstwa
w Komisji — albo przyjac¢ sugestie i poprawic¢ to w drugim czytaniu albo zgodzié¢ sie
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na inng jednostke redakcyjna, troche inaczej zapisaé, zeby osiagna¢ cel, o ktérym méwi
Biuro Legislacyjne. Bo to nie jest takie kwartalne.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo.
Pani dyrektor, bardzo prosze.

Dyrektor departamentu MF Anna Napiérkowska:
W takim razie, w zwiazku z tym, ze to budzi takie istotne watpliwoSci, to moze rozwigza-
niem bedzie po prostu przejScie na sprawozdawczo$¢ miesieczng. Przepis bedzie rozstrzy-
gal, ze jest to sprawozdanie miesieczne i BGK co miesiac bedzie sporzadzal od stycznia
narastajaco, wowczas nalezaloby skreslic wyrazy ,,przy czym pierwsze sprawozdanie jest
sporzadzane za okres od dnia 1 stycznia do 31 marca, a nastepne”, te wyrazy skre§lamy,
wtedy nie bedzie watpliwosci, co do tego, ze sprawozdania sg po prostu miesieczne.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Okej. Dziekuje bardzo. MieScimy sie w zakresie upowaznienia do zmiany redakcyjne;j?

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Nie, teraz to jest juz zmiana merytoryczna, bo to jest rezygnacja z... W zwigzku z tym,
ze to dotyczy chyba kilku przepiséw, to na drugie czytanie nalezaloby chyba przygotowaé
poprawke.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Tak zrobimy, tak proponuje.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
W gruncie rzeczy to, co chcieliSmy podkre§lié, z brzmienia tego przepisu wynika,
ze to nigdy nie bedzie sprawozdanie miesieczne, bo to bedzie sprawozdanie najpierw
za okres styczen — marzec, potem styczen — kwiecien, styczen — maj, bo tak nalezy
to rozumiec, a odrebng kwestig jest termin przedkladania tych sprawozdan, ze maja
by¢ sktadane co miesigc.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Okej, wobec tego proponuje przyjecie rozwigzania, ktore jest w tekScie, a z pamieciag
do drugiego czytania. Sprobujemy tak zredagowacé ten przepis, zeby nie budzilo to wat-
pliwosci, ktore dzisiaj mamy. Rozumiem, ze rozpatrzyliémy art. 5. Zostaje on w propono-
wanym brzmieniu, a w tle mamy zamiar zlozenia poprawki w drugim czytaniu.
Art. 6. Bez uwag. Art. 6 rozpatrzony.
Art. 8...

Glos z sali:
Si6dmy.
Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Art. 7, przepraszam. Przeskoczylem. Bardzo prosze.

Legislator Lukasz Kasiak:
W art. 7 mamy uwage do zmiany nr 3, mianowicie art. 19a obecnie sklada sie z dwoch
ustepow. To, co zostalo tu ujete jako art. 19a, to jest brzmienie ust. 1 bez zmiany jakiej-
kolwiek, dlatego wydaje nam sie, ze nalezaloby to rozbic, art. 19 nada¢ brzmienie, nato-
miast w kolejnej zmianie, w art. 19a skresli¢ po prostu ust. 2, w ten sposéb zostanie
wprost wskazana zmiana polegajgca na tym, ze w art. 19a zostawiamy ust. 1, skre§lamy
ust. 2.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MF Jurand Drop:
Tak jest. To jest dobra zmiana.
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Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Glos z sali:

Okej. Dziekuje bardzo. Akceptujemy takie rozwigzanie. Zmiana siédma, tak?

Art. 8.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Przepraszam, art. 7 rozpatrzony. Przechodzimy do art. 8.
Art. 8? Bez uwag.
Art. 97 Bez uwag.
Art. 10? Bez uwag.
Art. 11?7 Jest uwaga. Bardzo prosze.

Legislator Lukasz Kasiak:

Tak, tojest uwaga do art. 11 iw zasadzie odrazu do art. 12. Mianowicie
w art. 11 art. 108 ust. 2 sg nieco zmienione. Nasze watpliwoSci budzi sformutowanie
na koncu pierwszego zdania ,,w celu jej przeznaczenia na inne cele”. Czyli tak, ,,Zmiany
w planie [...] sg dokonywane na podstawie art. 29 ust. 12 ustawy [...] o finansach [...]
nie mogg powodowaé zmniejszenia lgcznej kwoty Srodkéw na finansowanie zadan |[...]
w celu jej przeznaczenia na inne cele”. Naszym zdaniem to doprecyzowanie... znaczy
doprecyzowanie, to sformulowanie ,,w celu jej przeznaczenia na inne cele.” niejako
powtarza to, co jest wyrazone wcze$niej. Czyli one po prostu nie mogg powodowaé
zmniejszenia tacznej kwoty srodkéw na finansowanie zadan na rzecz przeciwdziala-
nia bezrobociu, bo ten cel ma by¢ zachowany, wiec te wyrazy wydajag nam sie zbedne.
To po pierwsze.

Druga kwestia dotyczy drugiego zdania ,Przepisy art.29 ust.13 pkt 1
i ust. 15 ustawy [...] o finansach publicznych stosuje sie odpowiednio.” Tez nie za bardzo
rozumiemy te konstrukcje, bo, jak sie wydaje, przepis art. 29, co do zasady, on chyba
normalnie znajduje zastosowanie do funduszu pracy, patrzac chociazby na to pierwsze
zdanie, gdzie jest mowa o dokonywaniu zmian na podstawie art. 29 ust. 12. Stad pytanie,
czy to stosowanie ,,odpowiednio” rzeczywiscie jest wlaSciwym zabiegiem? Tak jak mowie,
w art. 12 konstrukcja jest podobna, tak ze to jest tez uwaga do art. 12.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MF Jurand Drop:

Mamy do tego uwage. JesteSmy sceptyczni. Pani dyrektor.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej Ministerstwa Finansow
Aneta Cieloch:
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Dzien dobry. Aneta Cieloch dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowe;.

Szanowni panstwo, ten przepis dotyczy sytuacji, gdzie na aktywne formy przeciw-
dzialania bezrobociu wydzielana jest w planie finansowym Funduszu Pracy odpowied-
nia pozycja. Zgodnie z propozycjami, jakie sg przedstawione teraz w ustawie o finansach
publicznych, dysponenci czesci budzetowej, czy dysponenci funduszu bedg mogli doko-
nywac¢ pewnych zmian samodzielnie, i to dotyczy przesuniecia miedzy poszczegolnymi
pozycjami, co oznacza, ze przeciwdzialania tym formom bezrobocia dysponent funduszu
bedzie mogt dokonaé sam. W tej chwili, zgodnie z obowigzujacymi przepisami, minister
rodziny nie moze samodzielnie zmniejszy¢ tej pozycji, musi poprosic o zgode, musi miec
opinie pozytywng Komisji Finanséw Publicznych i mie¢ zgode ministra finanséw. Tutaj
dazymy do tego, zeby zachowa¢ te forme, czyli zmniejszenie pozycji w planie dotyczacej
aktywnych form bezrobocia, zeby byla dokonywana za zgoda ministra finanséw i pozy-
tywnag opinig Komisji Finanséw Publicznych. Stad to doprecyzowanie w pierwszej cze-
Sci zdania i odpowiednie stosowanie przepiséw ustawy o finansach publicznych. Chodzi
tu o zgode Komisji Finansow Publicznych i o zgode ministra finanséw. Dziekuje.
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Posel Krystyna Skowronska (KO):
Nie zrozumiatam. Moge?

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Bardzo prosze, pani przewodniczgca Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Podobne rozwigzania dotyczace dokonywania zmian przez dysponentéw czesci budzeto-
wych pojawiajg sie w innych artykutach. Ja bede zadawala pytanie, bo nie zrozumiatam
objasnienia pani dyrektor czy w dalszym ciggu bedzie potrzebna zgoda ministra finan-
sow i zgoda Komisji. Bo w niektorych innych artykutach — potem zaczne pytaé od szes-
nastego — wydaje sie, ze panstwo zaplanowali, panie ministrze, takie rozwigzanie, ze juz
nie trzeba bedzie przychodzic, tylko sami dysponenci czesci budzetowych bedg mieli
uprawnienia dokonywania zmian w planach finansowych.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Pan poset Henryk Kowalczyk. Nie pomylitem tym razem imienia.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Jeszcze do art. 12. Ja rozumiem zapis tego artykulu, jakoby w ogole
nie mozna bylo zmniejszyé srodkéw przeznaczonych na aktywng walke z bezrobo-
ciem, bez wzgledu na to co w takiej sytuacji zrobi Komisja, minister finanséw i inni.
Czyli ta zmiana planu mogtaby nastepowac jedynie w przypadku, kiedy powiekszylyby
sie przychody, wtedy te powiekszone przychody moglyby by¢ przeznaczone na inne cele,
bo tutaj to nie jest tak, ze sg warunki. Jest wyraznie, przynajmniej ja tak to rozumiem,
nie mogg powodowaé zmniejszenia lgcznej kwoty srodkéw na finansowanie zadan.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Bardzo prosze, panie ministrze, rozwia¢ watpliwoSci, pan albo pani dyrektor.
Ja tez je mam, powiem szczerze. Brzmienie tego artykulu budzi moje watpliwosci,
co do interpretacji i konsekwencji.

Dyrektor departamentu MF Aneta Cieloch:

Intencjg zmiany przepisu bylo dostosowanie do obecnych przepiséw proponowanych
w ustawie o finansach publicznych. Zgodnie z przepisami art. 29, proponowanymi
w tej ustawie, dokonywanie zmian miedzy poszczegélnymi pozycjami bedzie odbywato
sie za zgodg tylko i wylacznie ministra nadzorujacego. Dysponent moze dokonywac
przesunie¢ miedzy poszczegolnymi pozycjami bez opinii Komisji i bez zgody ministra
finanséw. W tym przypadku dotyczyloby to rowniez pozycji dotyczacej przeciwdzialania
bezrobociu. Czyli na przyklad zasitki dla bezrobotnych moglyby by¢ zmniejszone bez
opinii Komisji Finanséw Publicznych i bez zgody ministra finansow. Przepis ma na celu
utrzymanie tej formy. Bez tego uregulowania minister rodziny, pracy i polityki spolecz-
nej bedzie mogt dokonywaé samodzielnie takich zmian, a chcieliby$émy utrzymac taka
intencje w tych wcze$niejszych...

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Ja rozumiem intencje, ale w moim przekonaniu te zapisy nie do konca oddajg inten-
cje, sa dosc... Myséle, ze zrobmy tak, przyjmiemy tekst w takim rozwigzaniu, a sprébu-
jemy pochylic sie nad brzmieniem tego przepisu w drugim czytaniu, ewentualnie zlozyc
poprawke.

Legislator Lukasz Kasiak:
Proponujemy na drugie czytanie...

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Prosze?

Legislator Lukasz Kasiak:
Na drugie czytanie.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Na drugie czytanie, tak. Tak wiasnie zakladam. Zatem art. 11 zostal rozpatrzony.
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Art. 12 z takim samym zastrzezeniem, ze wymaga jeszcze rozpatrzenia.
Art. 13? Bez uwag. Rozpatrzony.

Art. 14? Nie widze uwag. Rozpatrzony.

Art. 157 Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Lukasz Kasiak:

Tu mamy watpliwosci odnos$nie pkt 1, tojest zmiana w art. 4 wust. 2 w pkt 1.
Ten przepis méwi o tym, ze dzialalno§é nie moze by¢ ,finansowana z dotacji podmio-
towej z budzetu panstwa, przekazywanej przez ministra” itd. Nasze pytanie jest takie:
skoro tak doprecyzowano z czego nie moze by¢ finansowana dzialalno$¢, to czy z innej
dotacji, przekazywanej w inny sposob, mogltaby byé? Bo w tym momencie przepis, ktory
obowigzuje, jest ogélny, méwi w ogdle o dotacji podmiotowej z budzetu panstwa.

Druga uwaga dotyczy wyrazu ,przekazywane” w pkt 2, to jest art. 20 ust. 1 pkt 1,
powinno by¢ chyba ,,dotacja podmiotowa z budzetu panstwa przekazywana przez mini-
stra wlaSciwego”.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MF Jurand Drop:
Zgadzamy sie na drugg uwage. Na pierwsza, tutaj prosze panig dyrektor.

Dyrektor departamentu MF Aneta Cieloch:

Jezeli chodzi o cze§¢ dotyczaca przekazywania, to oczywiScie jest to poprawka legisla-
cyjna, wiec zgadzamy sie. Natomiast, jesli chodzi o pierwszg czesc dotyczacg dotacji pod-
miotowej, to dotyczylo doprecyzowania przepisow zwigzanych z przekazywaniem dotacji
z budzetu panstwa dla centrum, ktéra moze by¢ przekazywana tylko przez ministra
wlasciwego do spraw kultury i dziedzictwa narodowego ze §rodkéw ujetych w tej czeSci
budzetowej. To jest doprecyzowanie przepisow. Natomiast w obecnych przepisach usta-
wowych jest jeszcze wskazanie, ze ,,zgodnie z kwota zaplanowang w ustawie budzeto-
wej”. Tego doprecyzowania nie bedzie juz w tym przepisie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Mam pytanie.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Biuro Legislacyjne?
Okej. Bardzo prosze, pani poset Krystyna Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Przy tym pojawia sie pytanie, panie ministrze, czy jezeli bedziemy chcieli z ktorejkolwiek
rezerwy dofinansowac instytucje od pkt 15, czyli nastepne instytucje, ktore sg wymie-
nione w nastepnych artykutach, to czy bedziemy mogli dac¢ pienigdze tylko resortowe,
bedace wczesniej w budzecie, czy bedziemy mogli daé¢ z ktorejs rezerwy albo z rezerwy
0golnej?

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Bardzo prosze.

Dyrektor departamentu MF Aneta Cieloch:
Kwestia udzielenia dotacji dla poszczegolnych jednostek bedzie wynikata z ogélnych
przepiséw ustawy o finansach publicznych, ktore zostaly zaproponowane w ustawie.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Ale bedzie czy nie bedzie?

Dyrektor departamentu MF Aneta Cieloch:
Bedzie mozliwo§¢ przekazywania dotacji.

26 a.k.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi FINANSOW PUBLICZNYCH (NR 52)

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Z rezerwy?

Dyrektor departamentu MF Aneta Cieloch:
Tez. Tak.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo. Nie rozwialiSmy chyba wszystkich watpliwosci, ale zakladam,
ze rozpatrzyliSmy art. 15. Nie widze sprzeciwu.
Art. 167 Bez uwag...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Ja mam.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Do art. 16?

Posel Krystyna Skowronska (KO):
OczywiScie.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Bardzo prosze, pani przewodniczgca Krystyna Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Jezeli méwimy o centrum, rocznym planie finansowym centrum, ktory jest zgod-
nie ustanawiany dla tej ustawy, o zmianie przychodéw i kosztow po uzyskaniu zgody
ministra i powiadomieniu ministra finanséw publicznych, to czy po skresleniu ust. 2,
ktory mowi o takiej formie, czy dyrektor centrum bedzie mial mozliwo§é zmienienia planu
finansowego w ramach wlasnej decyzji? Art. 16. Zmiana, o ktérym w tej chwili mowie,
w ust. 2 w art. 52.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Bardzo prosze, kto udzieli odpowiedzi na pytanie?

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Czy rada czy tylko rada i dyrektor?

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Trwajg konsultacje, jesli chodzi o odpowiedz, wobec czego wrdcimy za moment do art. 16.
Art. 17, jest uwaga? Bardzo prosze Biuro Legislacyjne.

Legislator Lukasz Kasiak:
Tak. Dziekuje bardzo. Mamy watpliwo§¢ w zwiazku ze zmiang w art. 43 ust. 1. Czy ust. 4,
ktory mowi o planie w ukladzie zadaniowym na dwa kolejne lata, jest aktualny?
Czy nie nalezatoby go tak naprawde uchyli¢?

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Bardzo prosze. Pytanie do art. 17.

Podsekretarz stanu w MF Jurand Drop:
Nie uwzgledniamy. Wytlumaczenie.

Dyrektor departamentu MF Anna Napiérkowska:
Tutaj ta zmiana nie ma wplywu, dlatego ze zgodnie z art. 32 ustawy o finansach publicz-
nych agencje wykonawcze, instytucje gospodarki, dysponenci panstwowych funduszy
celowych i panstwowe osoby prawne, jezeli chodzi o uklad zadaniowy, to sporzadzaja
plany na rok budzetowy i dwa kolejne lata.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Okej. Dziekuje.
Rozumiem, ze art. 17 rozpatrzony.
Czy do art. 16 moze sie kto§ ustosunkowac? Jeszcze nie mamy wskazania. Wobec tego
wrocimy do niego za moment.
Art. 18?7 Do art. 18 nie widze uwag. Rozpatrzony.

a.k. 27




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi FINANSOW PUBLICZNYCH (NR 52)

Art. 19?

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Mam pytanie.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Art. 19. Biuro Legislacyjne. Bardzo prosze.

Legislator Lukasz Kasiak:
Dziekuje bardzo. W zmianie drugiej w lit. a jest drugie tiret, z kolei zmieniana jest lit.
b, ona troszeczke zwieksza sie objetoSciowo: ,,b) sprawozdanie z dzialalnoSci,” - i tutaj
wydaje sie, ze mozna by bylo wskaza¢ FKSM - ,ktére zawiera w szczeg6lnoS$ci informacje
[...] oraz”-i wydaje sie, ze tu nalezaloby doda¢ wyraz ,,sprawozdanie”, zeby bylo jasne,
ze chodzi o sprawozdanie z dzialalnosci — ,joraz sprawozdanie z wynikow”, czy moze
,0 wynikach FKSM za rok poprzedni,”.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Mam pytanie.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Rozumiem, ze te uwage...
Jeszcze pani posel Krystyna Skowronska. Bardzo prosze. Do czego?

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Ja mysle, ze FKSM - to, o czym mowil pan mecenas — ujete w obu zmianach, zapisane
jest skrotem. Rozumiem, ze w stowniczku jest ujety taki skrot przy sprawozdawaniu
z funduszu kredytow studentéw medycznych?

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Okej. Bardzo prosze o ustosunkowanie sie, po pierwsze, do propozycji redakcyjnej Biura
Legislacyjnego i odpowiedZ na pytanie zadane przez panig przewodniczacg Krystyne
Skowronskg. Bardzo prosze, kto?

Podsekretarz stanu w MF Jurand Drop:
Skrot jest wytlumaczony w stowniczku, i wlasnie musimy do tego sie odnie§é. Albo jest
skréotem funduszu...

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Nie dostyszalem, panie ministrze. Jeszcze raz.

Podsekretarz stanu w MF Jurand Drop:
Sekundeczke. To jest Fundusz Kredytowania Studiéw Medycznych — FKSM.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Tak, ale tam chodzi o dodatkowe informacje.

Podsekretarz stanu w MF Jurand Drop:
Znaczy, zeby to bylo sprawozdanie z wynikéw FKSM, a nie wynikéw FKSM,
tak jak pani poset pytata, prawda?

Legislator Lukasz Kasiak:
Jezeli mozna. Dzi$ ten przepis po prostu jest duzo krétszy, mowi o sprawozdaniu z dzia-
talnoéci i wynikow FKSM, a w tym momencie ta zmiana polega na dodaniu tych wszyst-
kich wyrazow po przecinku , ktore zawiera” itd., stad po prostu...

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Nie czyta sie.

Legislator Lukasz Kasiak:
No wlasénie, méwigc kolokwialnie nie czyta sie. Dlatego proponujemy zmiany redakcyjne
,oraz sprawozdanie”... Mozna tez zastanowic sie czy ,,z wynikow” czy ,,0 wynikach”.

Podsekretarz stanu w MF Jurand Drop:
O wynikach. Przyjmujemy zmiane ,,0 wynikach”.
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Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
O wynikach. Okej. Wobec tego art. 19 rozpatrzony, ze zmiang redakcyjna.
Art. 20? Nie widze...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Ja mam pytanie.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Bardzo prosze, pani posel, przewodniczaca Krystyna Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Uchylenie art. 9 i 18a - to jest mozliwo§é przesunie¢ w planie finansowym. W dalszym
ciggu nie otrzymali§my odpowiedzi od panstwa, bo dzisiaj w art. 18a jest zmiana w planie
finansowym za zgoda ministra do spraw finansow publicznych. Czy w dalszym ciggu...
Jezeli wykreslimy to, czy minister do spraw finansow publicznych bedzie musiat wyra-
zac zgode i wszystkie przesuniecia w planie finansowym bedg wymagaty zgody ministra
do spraw finansow publicznych? To jest pytanie, ktore pojawia sie przy szeregu wykre-
§len dotyczacych zmian planéw finansowych.

Podsekretarz stanu w MF Jurand Drop:
Jak rozumiem, my utrzymujemy taki system z akceptacja. Tutaj pani dyrektor blizej...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Jak, jesli skreslacie?

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Bardzo prosze, pani dyrektor.

Dyrektor departamentu MF Anna Napiérkowska:
Anna Napiorkowska, Departament Budzetu Panstwa.

Wiaczenie szeregu, ponad 90 jednostek do stabilizujgcej reguly wydatkowej, sktonito
nas do uporzgdkowania systemu wystepowania o zgody w planach. Tych jednostek jest
bardzo duzo, a nie zalezy nam na tym, zeby nadmiernie utrudnié dziatalnosé tych jed-
nostek, czy wrecz sparalizowac ich dzialalnos¢, dlatego system uporzadkowaliSmy w ten
sposob, ze tam, gdzie dochodzi do przesuniec tylko pomiedzy poszczegdlnymi pozycjami,
np. w przychodach albo tylko w kosztach, gdzie nie dochodzi do zmiany Igcznej kwoty
przychodéw, kosztow, czyli zmiany nie wplywaja na poziom wydatkow stabilizujgcej
reguly wydatkowej, to ten tryb bedzie bardzo uproszczony, wla$nie bez angazowania
ministra finansé6w i sejmowej komisji. Chodzi o to, zeby nie sparalizowaé¢ dzialalnosci
Komisji. Natomiast sg takie przypadki...

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Okej.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Teraz juz rozumiemy.

Dyrektor departamentu MF Anna Napiorkowska:

...sg takie przypadki, gdzie ta kontrola jednak powinna by¢ wieksza, i tak jest w przy-
padku planu finansowego Funduszu Pracy, gdzie przed chwilg mowiliémy o zmianach
w wydatkach na aktywne formy zwalczania bezrobocia. Chodzi o to, ze beda sytuacje,
w ktorych mogg za takimi przesunieciami ciggnaé sie jednak istotne skutki finansowe.
W takich przypadkach ten tryb powinien by¢ odmienny, zaostrzony. Wiasnie te wszystkie
przepisy zmieniajace, ktére sg w poszczegolnych ustawach, maja na celu zachowanie
zaostrzonego trybu do poszczegblnych, pojedynczych sytuacji. Taka byla intencja.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekujemy za to wyja$nienie.

Podsekretarz stanu w MF Jurand Drop:
To jest wyjasnienie, to jest tez odpowiedz do art. 16.
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Posel Krystyna Skowronska (KO):
Tak, teraz jest czytelne.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Okej. Rozumiem, ze w ten sposob mozemy wroci¢ do art. 16...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Tak, i teraz jest oke;j.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Wobec tego art. 16 rozpatrzony, art. 19 réwniez rozpatrzony... art. 20, przepraszam,
rozpatrzony.
Art. 21, podobna natura. Rozpatrzony...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Pytanie. A nie, nie, troszke inny.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Pytanie do art. 217

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Tak.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Pani Krystyna Skowronska, pani posel, przewodniczgca. Bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Chcialam zada¢ dwa pytania... Dobra, mam ostatnie pytanie. Jezeli uchyla sie
ust. 4, a ust. 4 to sg érodki przekazywane przez podmioty inne niz przez ministra
do spraw szkolnictwa wyzszego, to czy inne podmioty nie bedg mogly przekazywac srod-
kéw na Sie¢ Badawczg Lukasiewicz?

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Bardzo prosze. Art. 21. Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MF Jurand Drop:
Chcieliby$émy jeszcze przez chwileczke, bo musimy zajrzec do ust. 4 i wyjaénié, odpowie-
dzie¢ na pytanie.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
To mozemy przesungc.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dobrze. Wrécimy do tego artykutu. Bardzo prosze o analize i udzielenie odpowiedzi.
Wrécimy za moment.
Art. 22? Biuro Legislacyjne. Bardzo prosze.

Legislator Wojciech Bialonczyk:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, mamy pytanie w zwiazku z nowymi, wpro-
wadzanymi zasadami przekazywania sprawozdan. O tym byla juz mowa czy one sg mie-
sieczne czy niemiesieczne, ale oprocz tego jeszcze w art. 15 ustawy pozostaje pkt 4,
ktéry nie jest zmieniany. Tam jest mowa o tym, ze majg by¢ przekazywane sprawozdania
polroczne, wiec teraz jest pytanie: jaka bedzie relacja pkt 4, ktéry mowi o sprawozda-
niu poélrocznym, a potem rocznym, do miesiecznych, ktére nie sg miesiecznymi, tylko
narastajacymi, réznica miedzy sprawozdaniem za okres styczen — czerwiec, sktadanym
na podstawie pkt 3a, a tym sprawozdaniem p6lrocznym na podstawie pkt 4? Chodzi o to,
czy pkt 4 nie wymagalby jakiej$ korekty. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Jurand Drop:
Pani dyrektor Cieloch.
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Dyrektor departamentu MF Aneta Cieloch:
Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, to jest inny rodzaj sprawozdania. Sprawozdania
polroczne sg bardziej rozbudowane, zawierajg informacje dotyczace wynikow rze-
czowych, dzialalnosci jednostki. To nie sg tylko sprawozdania finansowe, w zwigzku
Z powyzszym proponujemy utrzymac sprawozdania poéiroczne. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo. Zatem rozpatrzyliémy art. 22.
Art. 237 Jest uwaga Biura Legislacyjnego. Bardzo prosze.

Legislator Lukasz Kasiak:
Panie przewodniczacy, na podstawie kontaktéow roboczych wydaje sie, ze zmiana
ustawy... to jest zmiana noweli ustawy, tej ustawy covidowej, natomiast w samej ustawie
covidowej w art. 15zh znajdujg sie odeslania do przepiséw ustawy o finansach publicz-
nych, tez zmienianych tg nowelg. Prawdopodobnie nalezaloby doda¢ nowele tej ustawy
i w odpowiednich miejscach skorygowac odestania zwigzane ze zmianami wprowadza-
nymi tym projektem, czyli m.in. tym przenumerowaniem art. 21 itd., nie weze$niej niz
na drugie czytanie, bo to naprawde trzeba dopracowac poprawke, doda¢ nowa zmiane
nowej ustawy, jak sie wydaje — bo to tez byla sugestia ze strony ministerstwa.
Nastepnie w zmianie drugiej w ust. 44 w pkt 2 powinno by¢, jak sie wydaje ,,pobrane
w nadmiernej wysoko§ci lub wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem”. Z kolei
w ust. 45 usunaé pierwszy wyraz ,albo”, ,przez niego zadan, dysponent czesci budze-
towej albo minister,”. To ostatnie ,,albo” bedzie tu mialo znaczenie, jezeli wstawimy
zamiast tego ,,albo” wczes$niejszego przecinek. I jeszcze w ust. 47, tak jak w innych prze-
pisach, w ust. 44, 45 jest mowa o §rodkach, o ktorych mowa w ust. 44, a niepodlegaja-
cych zwrotowi na podstawie ust. 44 — czyli w tym zakresie ujednolicenie.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze akceptujemy zmiany redakcyjne, ale poza tym musimy
dokona¢ zmian takze dotyczacych kwestii...

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Dostosowania ustawy covidowej do ustawy...

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Tak jest. Okej. Wobec tego na drugie czytanie. Art. 23 rozpatrzony.
Art. 24? Nie widze uwag. Rozpatrzony.
Art. 257 Nie widze uwag. Art. 25 rozpatrzony.
Art. 26? Jest uwaga Biura Legislacyjnego?

Legislator Lukasz Kasiak:
Tak. Tu wydaje sie, ze sytuacja jest analogiczna do tej, o ktérej mowiliSmy przed chwilg
w odniesieniu do ustawy covidowej, bo w ustawie o pomocy obywatelom Ukrainy
w art. 14 w ust. 22b sg odestania do art. 21, 24 i 29 ustawy o finansach publicznych.
One nie zawierajg konsekwencji zmian wprowadzanych tym projektem. Tak ze podobnie
jak w przypadku ustawy covidowej, to tutaj tez nalezaloby dodaé¢ nowg zmiane dotyczaca
art. 14 ust. 22b ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Rozumiem, ze akceptujemy, tylko ze...

Podsekretarz stanu w MF Jurand Drop:
Tak jest. Zgadzamy sie z tym.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
...to wymaga przygotowania poprawki, tak? Poprawki w ramach drugiego czytania.
Przygotujemy te poprawke. Art. 25 rozpatrzony.
Teraz art. 26. Art. 26? Bez uwag. Art. 26 rozpatrzony.
Art. 277 Bez uwag. Rozpatrzony.
Art. 287 Bez uwag. Rozpatrzony.
Art. 29?7 Jest drobna uwaga, tak?
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Legislator Lukasz Kasiak:
Wydaje sie, ze nalezaloby doda¢ spdjnik ,oraz” zamiast przecinka po ,funduszy
celowych”, a przed ,,panstwowych i samorzadowych oséb prawnych”.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Akceptujemy.

Legislator Lukasz Kasiak:
I to samo w art. 30 w ust. 1, bo to jest ta sama sekwencja.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Okej. Wobec tego akceptujemy te propozycje. To byt art. 29. Art. 29 rozpatrzony.
Art. 30? Bardzo prosze, panie mecenasie.

Legislator Lukasz Kasiak:
Poza analogiczng zmiang, jak w art. 29, do wprowadzenia w art. 30 w ust. 1, to jesz-
cze mamy ust. 2. Jak sie wydaje to tak naprawde nie jest wyliczenie. Z tych punktow
powinny by¢ zrobione trzy odrebne ustepy, bo kazdy z ustepéw odnosilby sie do innej
nowelizacji. Natomiast w pkt 3 jest art. 18 ust. 4. To wyrazenie ,,ust. 4” nalezy skres§li¢,
bo to jest przepis uchylany, wiec tu chodzi o stosowanie art. 18 w caloSci, ale poza tym
ust. 4. Proponujemy skresli¢ wyrazy ,,ust. 4”.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MF Jurand Drop:
Tak jest. Przychylamy sie do propozycji zmian. Tak jest. Przychylamy sie do tego.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo. Art. 30 rozpatrzony.
Art. 31. Bardzo prosze.

Legislator Lukasz Kasiak:
Drobiazg. Wydaje sie, ze w pkt 3 chodzi o informacje o realizacji planu finansowego,
chyba ,,0 ktérej mowa”, bo chyba chodzi o informacje.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Akceptujemy takg zmiane...

Podsekretarz stanu w MF Jurand Drop:
Tak.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
...takze redakcyjng. RozpatrzyliSmy tym samym art. 30 i 31.
Art. 32? Nie widze uwag do art. 32. RozpatrzyliSmy ten artykul.
Art. 33? RozpatrzyliSmy.
Art. 34?7 Nie widze zgloszen. RozpatrzyliSmy art. 34.
Art. 357 Bardzo prosze Biuro Legislacyjne.

Legislator Lukasz Kasiak:
Tu mamy pytanie: czy art. 35 i ta regulacja nie stoi nieco w sprzecznoSci z art. 37?
Stad pytanie, czy nie nalezaloby w art. 35 napisac ,,z zastrzezeniem art. 37”, zeby po pro-
stu wyjaéni¢ relacje przepisow.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Jurand Drop:
Wydaje nam sie, ze to jest niepotrzebne. Nie ma potrzeby takiego doprecyzowania.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Procedujemy w takim trybie, dlatego ze chcemy, zeby na rok 2025...

Podsekretarz stanu w MF Jurand Drop:
Uwazamy, ze to jest niepotrzebne.
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Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Okej. Dziekuje bardzo. Zatem art. 35 rozpatrzony.
Art. 367 Nie widze uwag do art. 36. Rozpatrzony.
Art. 377 Bardzo prosze, panie mecenasie.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Panie przewodniczacy, tylko jedno pytanie. W art. 37 w pkt 2 jest odeslanie ,,wielkos¢
korekty kwoty wydatkéw K , o ktorej mowa w art. 112aa ust. 4”. Pytanie: czy to jest
prawidiowe odestanie do ust. 4 czy tez... Bo z kolei art. 112aa ust. 4 mowi o korekcie
kwoty wydatkow, o ktorej mowa w ust. 1, wiec czy tu nie powinno by¢ odestanie zamiast
do czworki, to do jedynki? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MF Jurand Drop:
Nie. Uwazamy, ze powinno by¢ odestanie do czworki, poniewaz...

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Bardzo prosze, pani dyrektor.

Zastepca dyrektora departamentu MF Joanna Beza-Bojanowska:
Dziekuje. Joanna Beza-Bojanowska ponownie.

W tym zabiegu chodzilo o to, ze na etapie przygotowywania projektu ustawy budze-
towej na rok 2025, czy teraz w sierpniu i wrzeéniu, nie bedziemy mieli jeszcze zadnych
rekomendacji Rady ECOFIN dotyczacych konsolidacji finanséw publicznych, natomiast
gdyby takie rekomendacje byly na etapie potencjalnej nowelizacji ustawy budzetowej
na rok 2025, to chcielibySmy mie¢ mozliwo§¢ ich uwzglednienia. Dlatego jest odwotanie
do ust. 4, a nie do ust. 1, wiec odwolanie jest poprawne.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Okej. Dziekuje bardzo.
Wiem, ze rozpatrzyliémy art. 37.
Art. 38? Bardzo prosze.

Legislator Lukasz Kasiak:
Dziekuje bardzo.
Tu, tak jak w zglaszanych wcze$niej uwagach, we wzorze w pkt 1 mamy gwiazdki.
Wydaje sie, ze chodzi o znak mnozenia, czyli...

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Tak.

Legislator Lukasz Kasiak:
...stosowane w art. 112aa kropki.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Nie mam co do tego watpliwo$ci. Pan minister pewnie tez nie. Dzigekuje. Wobec tego
rozpatrzyliSmy art. 38.
Art. 39? Bez uwag. Rozpatrzylisémy.
Art. 40? RozpatrzyliSmy art. 40.
Art. 41?7 RozpatrzyliSmy.
Art. 42?7 RozpatrzyliSmy.
Na tym zakonczyliSmy rozpatrywanie projektu. Zostalo nam glosowanie caloéci.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Pan minister.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Pan minister jeszcze na zakonczenie, tak? Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Jurand Drop:
Chcieliby$my jeszcze odniesc sie do pytania w art. 21, jeszcze on nam zostal.
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Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

A, zapomnialem. Przepraszam. Dobrze, ze pan minister pamietat.

Dyrektor departamentu MF Aneta Cieloch:

Dziekuje bardzo. Art. 21 dotyczy...

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Czy moge prosié o to, zeby pani dyrektor méwila blizej do mikrofonu, bo nie styszymy.
A panstwa poslow prosze o wyciszenie rozmow.

Dyrektor departamentu MF Aneta Cieloch:

Szanowni panstwo, art. 21 dotyczy zmian w ustawie o Sieci Badawczej Liukasiewicz.
Zmiany stanowig doprecyzowanie, dostosowanie przepisow do zmian w ustawie o finan-
sach publicznych. Art. 57 ustawy o Sieci Badawczej Lukasiewicz dotyczy gospodarki
finansowe;j tej jednostki, i skreslany jest przepis dotyczacy przygotowania planu finan-
sowego i szczegbdlowosci, wlasciwie zmiany tego planu. Ust. 4 brzmi: ,,Zmiana rocznego
planu finansowego Centrum lukasiewicz dokonuje sie w trybie okreslonym do spo-
rzadzenia rocznego planu finansowego.”, a zatem nie zmienia sie tu organ udzielajacy
dotacji. To jest tylko dostosowanie do przepiséw ustawy o finansach publicznych, w tym
brzmieniu, ktory jest zaproponowany Wysokiej Komisji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Glos z sali:

Dziekuje bardzo za te wyjaSnienia. Art. 21 rozpatrzony.
RozpatrzyliSmy wszystkie zmiany i proponuje...

Mikrofon!

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Qj, przepraszam.

RozpatrzyliSmy wszystkie zmiany. Proponuje upowazni¢ Biuro Legislacyjne do doko-
nania zmian o charakterze redakcyjnym, legislacyjnym, jezykowym, stanowigcych kon-
sekwencje poprawek przyjetych przez Komisje, o ktorych zreszta tutaj takze mowiliSmy.
Czy jest sprzeciw wobec propozycji? Nie slysze.

Wobec niezgloszenia sprzeciwu, stwierdzam przyjecie propozycji. Poddaje pod gloso-
wanie przyjecie calego projektu.

Kto jest za przyjeciem projektu? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal od glosu?
Dziekuje bardzo. Prosze o wynik glosowania.

Glosowalo 24 postow. 16 gloséw za, 8 glosow wstrzymujacych.

Stwierdzam, ze projekt ustawy zostal przyjety przez Komisje.

Komisja musi jeszcze wybrac posla sprawozdawce, ktory przedstawi sprawozdanie
Komisji na posiedzeniu plenarnym. Proponuje, aby pani posel, przewodniczgca Zofia
Czernow zostala sprawozdawca Komisji. Pani poset zgadza sie. Nie stysze sprzeciwu.

Stwierdzam, ze Komisja wybrala posla sprawozdawce do projektu. Dziekuje bardzo.

5 minut przerwy i przystepujemy do realizacji pkt 2 porzadku obrad.

[Po przerwie]

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):

34

Bardzo serdecznie poprosze o zajecie migjsc. Przechodzimy do realizacji pkt 2 porzadku
dziennego. Przypominam, ze przystepujemy do rozpatrzenia wykonania budzetu w cze-
§ciach nalezacych do wlasciwosci Komisji Finanséw Publicznych.

Postowie-cztonkowie Komisji Finanséw Publicznych otrzymali pocztg elektroniczng
informacje o wykonaniu budzetu przygotowane przez dysponentow czesci budzeto-
wych, informacje Najwyzszej Izby Kontroli i o wynikach kontroli z wykonania budzetu
w tych czeSciach budzetowych, a takze opracowania Biura Analiz Sejmowych. Jedno-
czes$nie informuje, ze wszystkie materialy, facznie z materiatami przygotowanymi przez
poszczegolne resorty iurzedy, informacjami NIK o wynikach kontroli sg dostepne
dla panstwa postow w formie elektronicznej na panstwa iPadach. Rozpatrzenie
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sprawozdania z wykonania budzetu bedzie odbywalo sie w nastepujacym porzadku:
wystgpienie dysponenta czesci budzetowej, wystapienie posta wyznaczonego przez prezy-
dium Komisji do koreferowania, wystapienie przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli,
nastepnie pytania postow, odpowiedzi przedstawicieli dysponentéw czesci budzetowych,
w razie potrzeby dyskusja.

Zatem przystepujemy do realizacji tego punktu posiedzenia. W tej czeSci mamy roz-
patrzenie sprawozdania z wykonania budzetu, o ktorym mowitam, czes¢ budzetowa
19 - Budzet, finanse publiczne, instytucje, dochody, wydatki, wynagrodzenia panstwo-
wych jednostek budzetowych, dotacje przedmiotowe i podmiotowe oraz celowe, pro-
gramy wieloletnie, w ukladzie zadaniowym, panstwowe fundusze celowe — Fundusz
Reprywatyzacji, Fundusz Edukacji Finansowej. Referentem jest dyrektor generalny...
To znaczy minister finanséw wyznacza osobe, ktora bedzie referowala, a koreferuje pan
posel Marcin Porzucek. Bardzo prosze.

Dyrektor generalny Ministerstwa Finansow Marta Nizalowska-Pactwa:

a.k.

Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca.

Szanowna Komisjo, szczegblowe dane dotyczace wykonania planu finansowego czeSci
19 zostaly przedlozone Szanownej Komisji, dlatego pozwole sobie przedstawi¢ najwaz-
niejsze dane w skroconej formule.

Dochody budzetowe. W ustawie budzetowej na rok 2023 po nowelizacji prognoza
dochodéw budzetowych dla czesci 19 wyniosta nieco ponad 3 000 000 tys. zI. Ostatecz-
nie dochody budzetowe zrealizowano na poziomie blisko 4 500 000 tys. z1, co stanowito
141% prognozy na rok 2023. Osiggniecie dochodow znaczgco wyzszych niz zaplanowane
w ustawie budzetowej na rok 2023 wynikalo przede wszystkim z wysokich wplywoéw uzy-
skanych w dziale — Rozne rozliczenia w kwocie ponad 4 200 000 tys. z1, tj. 97% wykony-
wanych dochodéw ogétem. Podstawowymi Zroditami wplywow w tym dziale byly odsetki
od §rodkéw lokowanych w Narodowym Banku Polskim oraz Banku Gospodarstwa
Krajowego.

Czesci: Wydatki budzetu panstwa. W ustawie budzetowej na rok 2023 po nowe-
lizacji wydatki budzetu panstwa w czesci 19 okreslono na poziomie 9 800 000 tys. zi,
w tym uwzgledniono wydatki na wspoétfinansowanie projektow z udziatem srodké6w Unii
Europejskiej w kwocie nieco ponad 129 000 tys. zi. Natomiast w trakcie wykonywa-
nia budzetu na rok 2023 plan wydatkéw zostal zwiekszony o kwote 1 500 000 tys. zt
z rezerwy celowej budzetu panstwa oraz 1600 tys. z1 przeniesionych do czeSci 19 z czeSci
budzetowej 32 — Rolnictwo, 35 — Rynki rolne, 85 — Wojewo6dztwa, na podstawie rozporza-
dzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie przeniesienia planowanych wydatkéow budze-
towych, w tym wynagrodzen. Przeniesienie ww. srodkéw zwigzane bylo z powierzeniem
Krajowej Administracji Skarbowej zadan dotyczacych kontroli jako§ci handlowej zyw-
nosci. Ponadto plan wydatkow zostal zmniejszony o zablokowane §rodki w wysokoSci
blisko 237 000 tys. z1, ktére decyzja ministra finanséw zostaly przeniesione do pozycji
74 — Rezerwy celowe na sfinansowanie wyplaty zwiekszonego wynagrodzenia, o ktérym
mowa w art. 10a ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budze-
towej na rok 2023. W wyniku zmian plan wydatkéw budzetu panstwa na koniec 2023 r.
w czesci 19 wynidst okoto 11 200 000 tys. zt, w tym uwzgledniono wydatki na wspotfi-
nansowanie projektow z udziatem §rodkéw Unii Europejskiej w kwocie 102 000 tys. z1.
W roku 2023 w czeSci 19 zrealizowano wydatki budzetu panstwa na poziomie
10 900 000 tys. zt, w tym uwzgledniono wydatki na wspoétfinansowanie projektow
z udzialem §rodkow Unii Europejskiej w kwocie ponad 93 000 tys. zt, co stanowito 98%
planu wydatkéw po zmianach. Wydatki przeznaczono na: wynagrodzenia, pochodne
od wynagrodzen, pozostale wydatki biezace jednostek budzetowych, dotacje i sub-
wengcje, $wiadczenia na rzecz osob fizycznych, wydatki majatkowe. Najwiekszy udziat
w calosci wydatkow budzetu panstwa stanowily wynagrodzenia wraz z pochodnymi
dla pracownikow Ministerstwa Finansow i jednostek podleglych, w tym wynagrodze-
nia zwigzane z realizacjg projektow wspotfinansowanych z budzetu Unii Europejskie;j,
tj. 77% wszystkich wydatkow.
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Czes¢: Wydatki budzetu sSrodkow europejskich. W ustawie budzetowe;j
na rok 2023 wydatki budzetu $rodkéw europejskich w czeSci 19 okre§lono na kwote
8400 tys. zt. W trakcieroku plan wydatkéw budzetu srodkéw europejskich zostal zwiekszony
o ponad 66 000 tys. z1 z rezerwy celowej na finansowanie programoéw, gtéwnie na reali-
zacje Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020. W wyniku zmian plan wydat-
kow budzetu Srodkéw europejskich na koniec 2023 r. w czeSci 19 wyniost 74 500 tys. zl,
wykonanie wydatkow uksztaltowalo sie na poziomie ponad 67 000 tys. zl, co stanowi
91% planu po zmianach.

Dotacje podmiotowe icelowe. Wydatki na wyplate dotacji i subwencji w czesci
19 w 2023 r. wyniosly Igcznie 255 100 tys. zl i stanowily 2% wykonania budzetu panstwa
w czesei 19. Srodki byly przekazane na: subwencje dla partii politycznych i komitetéw
wyborczych, dotacje przedmiotowe do positkow sprzedawanych w barach mlecznych,
dotacje podmiotowsg dla aplikacji krytycznych, dotacje celowg dla Instytutu Ligcznosci,
czy dotacje celowg m.in. dla Krajowej Szkoly Administracji Publiczne;.

Wynagrodzenia. Wydatki na wynagrodzenia w 2023 r. zrealizowano w kwocie
7 300 000 tys. zt, w tym dla czlonkow Korpusu Stuzby Cywilnej 5 800 000 tys. zI, funk-
cjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej — 1 200 000 tys. zl, os6b nieobjetych mnoznikowym
systemem wynagrodzenia — 324 600 tys. zl, 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe 1900 tys. zl, zolnierzy zawodowych i funkcjonariuszy 1900 tys. zt. Przecietne
zatrudnienie w czesci 19 w 2023 r. w calym resorcie finansow, w tym w jednostkach orga-
nizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej, wyniosto 61 979 0séb. Srednie wynagro-
dzenie miesieczne w roku 2023 w czesci 19 wynosito 9851 z1.

Program Wieloletni Modernizacja Krajowej Administracji Skarbowej w latach
2023-2025 w ramach czesci 19. Zrealizowano zadania programu w kwocie 901 600 tys. z1.
Srodki przeznaczono w szczegélno$ci na: wzrost konkurencyjnosei i motywacyjnosci
zatrudnienia w jednostkach organizacyjnych, wydatki zwigzane z rozwojem systemow
infrastruktury teleinformatycznej KAS, inwestycje majatkowe, budowlane oraz zakupy
IT, inwestycje budowlane i modernizacje infrastruktury lokalowej oraz zakup nierucho-
moéci, czy wydatki szkoleniowe.

Fundusz Reprywatyzacji. Ministerstwo Finansow stwierdza, iz w 2023 r. przychody
funduszu zrealizowano w wysokosci 353 000 tys. zl, co stanowi 242% planu po zmianach.
Glownie sg to: przychody z tytulu odsetek od §rodkéw zgromadzonych na rachunku
bankowym funduszu, odpisy aktualizujace, naleznosci dlugoterminowe, aktywa finan-
sowe. Ze §rodkéw funduszu poniesiono rowniez koszty w wysokosci 154 000 tys. zl,
co stanowi 71% planu po zmianach. W szczegélnosci byly to wydatki zwigzane
z zaspokojeniem roszczen byltych wiaScicieli mienia przejetego przez Skarb Panstwa oraz
odsetki od odszkodowan.

Fundusz Edukacji Finansowej. W 2023 r. przychody funduszu zrealizowano w wyso-
kosci ponad 51 000 tys. zl, co stanowito 116% planu po zmianach. Gtéwnym zrédiem
przychodéw byly kary pieniezne nakladane przez Komisje Nadzoru Finansowego oraz
odsetki od wolnych §rodkéw finansowych funduszu przekazywanych w zarzadzenia ter-
minowe. Ze §rodkéw funduszu poniesiono koszty w wysokosci 2500 tys. z1, co stanowi
8% planu po zmianach. Srodki zostaly przeznaczone na realizacje programu ,Lekcje
o finansach” kierowanego do organéw prowadzacych publiczne i niepubliczne szkoly
podstawowe.

Szanowni panstwo, Szanowna Komisjo, na zakonczenie nalezy zaznaczy¢, ze Najwyz-
sza Izba Kontroli ocenila pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2023 r. w czeSci
19 - Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe. Bardzo prosze o pozytywna opinie.
Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):
Dziekuje bardzo.
Poprosze pana posta koreferenta. Jest to pan poset Marcin Porzucek. Bardzo prosze,
panie posle.
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Posel Marcin Porzucek (PiS):

Dziekuje, pani przewodniczaca. Przypad! mi w udziale koreferat dotyczacy wykonania
budzetu panstwa w 2023 r. w czesci 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe.
Tak jak pani dyrektor kompleksowo przedstawila, sprawozdanie z wykonania budzetu
w zakresie czeSci 19 w sposob przejrzysty i rzetelny ukazuje realizacje dochodéw. Ciesza
wyzsze dochody. Mam nadzieje, ze bedg one utrzymywane w kolejnych latach, nie tylko
w tym dziale, ale takze w pozostatych. To na pewno wielkie wyzwanie dla kierownictwa
resortu.

Szanowni panstwo, biorgc pod uwage, ze mamy kilkadziesigt osob, wysokich urzedni-
kéw Ministerstwa Finansow, ktorzy poprzez zmiany w ostatniej chwili od 3 godzin spe-
dzaja tutaj czas, a my tutaj ledwo co mamy kworum, to nie bede przedtuzat. Wszystkie
materialy zostaly dostarczone parlamentarzystom. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):
Dziekuje bardzo.
Zatem przechodzimy do rozpatrzenia czesci budzetowej 77 — Podatki i inne wplaty
na rzecz budzetu panstwa. Dochody referuje przedstawiciel resortu wyznaczony przez
ministra finansow, a koreferuje pan posel Zbigniew Kuzmiuk. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Hanna Majszczyk:
Pani przewodniczaca, jeSli mozna, poprosilabym o zabranie glosu dyrektora departa-
mentu, pana Tomasza Szalwinskiego.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):
Przepraszam, pani minister. Chcialam szybciej skonczyc, a jeszcze przedstawiciel
Najwyzszej Izby Kontroli i debata.
Bardzo prosze.

Pelnigca obowigzki dyrektor Departamentu Budzetu i Finansé6w Najwyzszej 1zby
Kontroli Anna Wojcieszkiewicz:
Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca.
Wysoka Komisjo, szanowni panstwo. Postaram sie...

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):
Pani dyrektor, prosimy o przedstawienie sie do protokotu.

Pelniaca obowiazki dyrektor departamentu NIK Anna Wojcieszkiewicz:
Przepraszam. Anna Wojcieszkiewicz, dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow.
Szanowni panstwo, Najwyzsza [zba Kontroli ocenita pozytywnie wykonanie budzetu
w 2023 r. w czeSci 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe. Zgodnie
z zalozeniami przyjetymi w tegorocznej kontroli, kontrola dochodéw budzetowych w cze-
§ci 19 zostala ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych
w rocznym sprawozdaniu z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubieglego. Wydatki zaplanowane w czeSci 19 zostaly wykonane, tak jak juz wcze$niej
wspomniala pani dyrektor generalna Ministerstwa Finansow, w 97,8% planu po zmia-
nach. Szczegélowym badaniem Najwyzsza Izba Kontroli objeta 9,5% wydatkéw realizo-
wanych przez Ministerstwo Finansow, ktore stanowily niecaly 1% wydatkow czeSci 19.
Zbadano rowniez ponad 53,5% wydatkow budzetu Srodkow europejskich ministerstwa,
ktore stanowily 8% wydatkow w czeSci 19. Objete kontrolg wydatki byly ponoszone
w granicach ustalonego planu finansowego, na cele stuzgce realizacji zadan jednostki
oraz z zachowaniem zasad gospodarowania §rodkami publicznymi okreslonymi w usta-
wie o finansach publicznych. Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci, z uwagi
na skale lub formalny charakter, nie mialy wplywu na ocene kontrolowanej dziatalno-
Sci. Wskazujg jednak na potrzebe wzmocnienia nadzoru w obszarach ich wystepowania.
Dotyczyly one obszaréw: rezerw celowych, ksigg rachunkowych, zaméwien publicznych
oraz dotacji. Najwyzsza Izba Kontroli zwrécita réwniez uwage, ze duzej skali blokad
planowanych wydatkéow dokonano w grudniu, tj. w ostatnim miesigcu roku budzeto-
wego, co moze Swiadczyc¢ o tym, ze dzialania jednostek podleglych w procesie blokowania
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§rodkow nie we wszystkich przypadkach byly podejmowane niezwlocznie po powzieciu
informacji, ze dany wydatek nie bedzie realizowany.

Najwyzsza Izba Kontroli zaopiniowala pozytywnie prawidlowo§¢ sporzadzania gcz-
nych sprawozdan za 2023 r. przez dysponenta czeSci 19 i sprawozdan jednostkowych
urzedu obstugujacego Ministra Finansow. W trakcie kontroli wykonania budzetu pan-
stwa w 2023 r. w tej czeSci zweryfikowano rowniez realizacje wnioskow sformutowanych
po kontroli budzetu panstwa w latach poprzednich, stwierdzajgc aktualnos¢ wniosku
dotyczacego zaprzestania ujmowania w planie dysponenta §rodkéw na wydatki jed-
nostek podleglych. W informacji o wynikach z tej kontroli Najwyzsza Izba Kontroli
sformutowala wniosek do ministra finanséw o rozwazenie zmiany przepiso6w prawa
w taki sposob, aby wyeliminowaé sytuacje polegajaca na tym, ze jedna osoba prawna,
czyli Narodowy Bank Polski, otrzymuje przychody, natomiast inna osoba prawna, czyli
Skarb Panstwa, ponosi wydatki zwigzane z roznego typu operacjami w ramach inicjatyw
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego. W 2023 r. dotyczylo to wydatku poniesio-
nego w ramach czeSci 19 w wysokosci 9000 tys. zt w zwigzku ze zobowigzaniem Polski
do udzialu w inicjatywie finansowego wspierania krajéw o niskim dochodzie, realizowa-
nej za posrednictwem Miedzynarodowego Funduszu Walutowego. W kolejnych latach
wplaty beda wnoszone w wysokoSci 10 000 tys. zt rocznie, az do wypelnienia podjetego
zobowigzania przez Polske. Z tym wnioskiem zgodzili sie rowniez w trakcie kontroli
przedstawiciele Ministerstwa Finansow.

Najwyzsza Izba Kontroli dokonala réwniez oceny realizacji planu finansowego Fun-
duszu Reprywatyzacji, oceniajac pozytywnie wykonanie tego planu w 2023 r. Szczegoto-
wym badaniem objeto blisko 64% kosztow funduszu. Dysponent funduszu prawidiowo
i terminowo regulowal zobowigzania wynikajgce z prawomocnych wyrokéw sadow.
Nieprawidlowoéci nie stwierdzono réwniez w obszarze zarzadzania wolnymi Srodkami
i posiadanymi obligacjami. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowala roczne
sprawozdania za 2023 r. z wykonania planu finansowego Funduszu Reprywatyzacji oraz
sprawozdania za IV kwartat 2023 r. w zakresie operacji finansowych. Natomiast w infor-
macji o wynikach kontroli Najwyzsza Izba Kontroli sformutowala wniosek do Ministra
Finansow w zakresie dzialalno$ci Funduszu Reprywatyzacji. Byl on juz formulowany
po poprzednich kontrolach. Izba wniosta o zaprzestanie projektowania przepisow
umozliwiajgcych obejmowanie lub nabywanie akcji, czy udzialu w spotkach ze srodkow
funduszu. Funkcjonowanie réwnolegle dwoch panstwowych funduszy celowych, czyli
Funduszu Reprywatyzacji i Funduszu Inwestycji Kapitatowych, ktorych srodki moga
by¢ przeznaczane na realizacje tych samych zadan, czyli obejmowania lub nabywania
przez Skarb Panstwa akcji, czy udzialu w spotkach, nie znajduje uzasadnienia w opinii
Najwyzszej Izby Kontroli, a jednocze$nie zaburza przejrzystos¢ gospodarowania srod-
kami publicznymi przeznaczonymi na realizacje tych zadan. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):

Dziekujemy.

Teraz, jezeli sg w tej czeSci pytania, uwagi panstwa poslow, to bardzo prosze,
ale nie widze.

Zatem, jak powiedzialam wcze$niej, cze$¢ 77 — Podatki, inne wplaty na rzecz budzetu
panstwa. Pani minister upowazniala osobe. Potem pan posel Zbigniew Kuzmiuk. Bardzo
prosze, pani minister Hanna Majszczyk.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

Pan dyrektor Szatwinski.

Dyrektor Departamentu Polityki Makroekonomicznej Ministerstwa Finansé6w Tomasz

Szalwinski:

38

Dzien dobry. Tomasz Szalwinski, Departament Polityki Makroekonomiczne;.

Kroétko o czeSci 77. Tutaj mamy podatki i inne wplaty na rzecz budzetu panstwa.
Gléwnie to sg wlasnie podatki, oprocz podatkow w tej czesci mamy tez dochody, pocho-
dzace z Unii Europejskiej, przeznaczone na finansowanie programow i projektow reali-
zowanych przez cala administracje rzadowa. Ale, tak jak mowie, glownie skupie sie
na podatkach, bo to jest gros dochodéw z tej czesci.
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Cale wykonanie tej czesci to 520 914 000 tys. zt. W stosunku do prognozy, znowelizo-
wanej ustawy na 2023 r., to byto 5,8% mniej niz zakladaliSmy w znowelizowanej ustawie.
Ale trzeba powiedzie¢ w jakich warunkach realizowane byly dochody. W 2023 r. to wyjat-
kowy spadek realnego wzrostu PKB o0 0,2% rok do roku. To oczywiscie niekorzystnie
wplywato na dochody podatkowe. Dla poréwnania, w 2022 r., rok wczeséniej, ten wzrost
realnego tempa wzrostu PKB byl na poziomie 5,6%, zupelnie nieporéwnywalne warunki
do zbierania dochodéw z podatkéw, ktore w duzej czesci sa uzaleznione od tego co sie
dzieje w gospodarce, a szczegblnie, jezeli mowimy o najwazniejszych podatkach, jak VAT,
czy akcyza, od tego co sie dzieje ze spozyciem prywatnym, ktore jest bezposrednio naj-
wieksza podstawa podatku, chociazby VAT, no i oczywiscie determinuje wplywy z akcyzy.
W 2023 r. spozycie prywatne odnotowato spadek 1% w poréwnaniu do 2022 r., gdzie mie-
liSmy wzrost na poziomie 5,5% rok do roku. W ujeciu nominalnym spozycie prywatne
w 2023 r. wzrosto z 9,7% - no bo mieliSmy caltkiem wysoka inflacje w zeszlym roku —
ale znow w poréwnaniu do poprzedniego roku, do 2022 r., bylo wtedy 20% wzrostu rok
do roku. Tutaj bardzo waznym jest, by pamieta¢ o tym jak rozpatrujemy wykonanie
z podatkoéw, o sytuacji makroekonomicznej, ktéra tak naprawde w duzej czesci deter-
minuje podatki. Oprécz tego, ze czeS¢ makro determinuje podatki, to jeszcze w zesztym
roku mieli§my w przypadku PIT-u bardzo duze efekty zmian, ktére byly jeszcze wpro-
wadzone w 2022 r. — tutaj mowa o Polskim t.adzie i niskich podatkach. Cze§é tych zmian
byta widoczna w rozliczeniu rocznym w 2023 r. za 2022 r., ale wplywatly bezposrednio
na dochody w 2023 r. Dla poréwnania moge podac, ze zwroty z samego PIT-u w 2023 r.
wyniosty blisko 24 000 000 tys. zt, w poréwnaniu do analogicznych zwrotéw rok wcze-
$niej, w 2022 r. — 13 000 000 tys. zt, wiec mamy tu prawie 10 000 000 tys. zI wzrostu
samych zwrotow. OczywiScie to przetozylo sie na gorszg sytuacje... To jest element,
ktory przelozyl sie na gorszg sytuacje w podatku PIT, efekt tych zmian, ktore zostaly
wprowadzone w 2022 r. Tam jeszcze, gwoli Scislosci, zeby méc porownywac PIT pomie-
dzy latami, trzeba pamietac, ze w 2022 r. budzet panstwa przekazal wczesniej udziaty
dla samorzadow w wysokosci 13 700 000 tys. z1, wiec z tego kolejny element, dla ktérego
praktycznie dochody sg nieporéwnywalne rok do roku. Duzo zmian systemowych, wyjat-
kowo duzo i wyjagtkowo duzych zmian systemowych.

W CIT, pokrotce powiem, ze akurat tu dla odmiany saldo rozliczenia bylo korzystne,
saldo rozliczenia za 2022 r., ktore wplywa bezposrednio na dochody w 2023 r. Saldo
rozliczenia dla catego CIT - zaréowno dla budzetu panstwa jak i samorzadow -
to bylo 6 700 000 tys. zt i bylo lepsze za 2022 r. w 2023 r. niz w 2022 r. za 2021 r., co znéw
mozna wiazaé z sytuacjag makroekonomiczna. W 2022 r. bardzo dobre PKB, bardzo dobre
warunki. To przelozylo sie na duzo lepsze rozliczenie roczne z CIT w 2023 r. niz rok
wczesniej.

VAT. Najwiekszy podatek. Warto tutaj na chwilke sie zatrzymac i powiedzie¢, ze tu tez
z kolei byly, oprécz stabej sytuacji makroekonomicznej, i o tym spozyciu i PKB, o ktérym
juz méwilem, no to jeszcze byly zmiany dotyczace chociazby stawki VAT na zywno$c,
na ktora obowigzywala zerowa stawka na zywnos$¢ caly rok, no i jeszcze byly widoczne
elementy tarczy energetycznej. To tez jest wazne z punktu widzenia VAT, ze rekompen-
saty, ktore trafialy do zakladow energetycznych, nie byly ovatowane. To tez powodowato
,2ubytek” lub stabszg realizacje dochodéw podatkowych.

Konczac, krotko jeszcze powiem, tak jak na wstepie wspomnialem w czesci 77 mamy
§rodki z Unii Europejskiej, one wyniosly 3 381 000 tys. zt i byly blisko 10% nizsze niz
zaplanowaliSmy w znowelizowanej ustawie budzetowej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):

Dziekuje bardzo. Panie dyrektorze, chce zapytaé, czy pan sie pomylit czy mamy méwic,
ze PKB bylo nizsze o0 0,2%? Bo my we wszystkich danych mamy wzrost o 0,2% PKB.

Dyrektor departamentu MF Tomasz Szalwinski:

Tak, rzeczywiScie. 0,2% to byl wzrost. Oczywiscie nie bylo recesji 0,2%. Przepraszam.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):

a.k.
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Pan poset Zbigniew Kuzmiuk, a potem przedstawiciel Najwyzszej Izby Kontroli.
Bardzo prosze, panie posle.

Posel Zbigniew Krzysztof Kuzmiuk (PiS):

Dziekuje bardzo. Ja takze bardzo, bardzo kréciutko, bo wiekszo§¢é danych podal pan
dyrektor. Ale rzeczywiscie to wykonanie dochodéw podatkowych i innych wplat wyraz-
nie nizsze niz zaplanowano w budzecie, wyniosto tylko 94,2%, w zwigzku z tym nie zre-
alizowano dochodéw na mniej wiecej 33 000 000 tys. zt. OczywiScie te wszystkie uzasad-
nienia, ktore zaprezentowal pan dyrektor, niewatpliwie miaty wptyw na stabszy wplyw
dochodéw podatkowych. Nie ulega watpliwoSci, ze spowolnienie gospodarcze, w duzej
mierze spowodowane zacie$nieniem polityki pienieznej, byto gtéwnym powodem wyraz-
niej wolniejszego niz zaplanowano splywu dochodéw podatkowych. Méwiac najogled-
niej, mimo to nalezy wplywy ocenié, czy wykonanie budzetu w tym zakresie, pozytyw-
nie, natomiast to, co rzuca sie¢ w oczy, zeby nie przedluzaé, to bardzo stabe wykonanie
podatku VAT no i podatku CIT, odpowiednio 89,5% i 87,1% w stosunku do planowa-
nych wielkosci. W przypadku podatku CIT wplywy byly mniejsze nawet wartoSciowo
niz w 2022 r. OczywiScie niewatpliwie, jezeli chodzi o VAT, to mialy tutaj wplyw tar-
cze antyinflacyjne, a wiec glownie ta zwigzana z zerowym podatkiem VAT na zywnos$c.
Tutaj wedlug tego, co znalazlem w materiatach, skutkiem byly okoto o 10 000 000 tys. zt
mniejsze wplywy do budzetu panstwa niz planowano, takze przejScie tarczy tzw. energe-
tycznej z 2022 r. — skutki tego w 2023 r. byly szacowane na 3 200 000 tys. z — ale mimo
wszystko moze zastanawiaé osiggniecie wplywow dokladnie o 29 000 000 tys. zI mniej-
szych niz planowano.

Wiasnie w tej sprawie bede mial pytanie do pani minister. Poniewaz oczywiScie tego
w materialach nie ma, z wiadomych wzgledéw, ale chcialbym zapytaé, czy informacje
medialne, ktore pojawialy sie w koncéwce poprzedniego roku o gwaltownym spadku
dochodéw z VAT az o 36%, czy one wynikaly z operacji przerzucenia czeSci dochodéow
grudniowych na styczen? W jakiej skali byta przeprowadzona ta operacja? Bo z infor-
macji medialnych wynika, ze mniej wiecej chodzilo o kwote az 14 000 000 tys. z1, wiec
chcialbym dowiedziec sie, czy rzeczywiScie tak byto.

No i wreszcie, jezeli chodzi o CIT, wptywy mniejsze o 10 000 000 tys. zt niz plano-
wano. W uzasadnieniu pojawila sie informacja, ze w czeSci bylo to spowodowane tym,
ze samorzgdom przekazano wplywy z tego podatku w wysokoSciach planowanych,
no a poniewaz nizsze byly rzeczywiste, wiec ubytek pojawil sie w ten sposodb.
No pewnie to byla takze konsekwencja tego wolniejszego wzrostu gospodarczego,
ale mimo wszystko wykonanie dochod6w z tego podatku na poziomie nizszym niz w roku
2022 moze zastanawiaé. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):

My jeszcze bedziemy pytaé, razem z panem poslem Sowa, w sprawie referatu, ale i kore-
feratu.
Przedstawiciel Najwyzszej I1zby Kontroli. Bardzo prosze.

Pelnigca obowigzki dyrektor departamentu NIK Anna Wojcieszkiewicz:

40

Dziekuje bardzo.

Szanowna pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, Najwyzsza
Izba Kontroli pozytywnie oceniala wykonanie budzetu panstwa w 2023 r. w czesci 77 —
Podatki i inne wplaty na rzecz budzetu panstwa. Celem kontroli bylo dokonanie oceny
realizacji dochodow budzetu panstwa, dzialan zwigzanych z pobieraniem i egzekucja
tych dochodow, sporzadzanie rocznego sprawozdania z wykonania planu dochodow, sys-
temu kontroli zarzadczej, nadzoru i kontroli sprawowanych przez dysponenta czesci
budzetu panstwa w trybie ustawy o finansach publicznych. Dochody budzetu panstwa
w czedci budzetowej 77 wyniosly, tak jak juz wspomnial pan dyrektor, 521 000 000 tys. zt
i byly nizsze o 5% od zaplanowanych w znowelizowanej ustawie budzetowej na 2023 r.
O wykonaniu dochodéw zdecydowaly przede wszystkim dochody podatkowe, stanowigce
prawie 88,5% dochodéw w tej czeSci budzetowej. Nizsze od prognoz wykonanie docho-
dow podatkowych wystapilo w warunkach stabszego od planowanego wzrostu gospodar-
czego. Dochody z podatku od towarow i ustug drugi rok z rzedu rosly wolniej niz baza
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makroekonomiczna. Wedlug wstepnych szacunkéw Ministerstwa Finansow wyraznie
wzrosla rowniez luka VAT z poziomu 7,3% w 2022 r. do blisko 16% potencjalnych wply-
wow, i byla najwyzsza od 2016 r., kiedy osiagneta wartos¢ ponad 20%. Nizsze od plano-
wanych dochody byly takze spowodowane dokonaniem przez organy podatkowe znacz-
nych zwrotow VAT na rzecz podatnikéw w ostatnim miesigcu 2023 r., ktérych ostateczny
termin uptywal w 2024 r. Przyjete prognozy nie zawieraly takich wyptat. Zwroty VAT
w grudniu 2023 r. byly wyzsze o ponad 70% niz w grudniu 2022 r.

Tutaj powiem tylko, ze Najwyzsza Izba Kontroli dokona oceny dzialan podejmowa-
nych przez Krajowg Administracje Skarbowg w zakresie przeciwdzialania uszczuple-
niom dochodéw w podatku od towaréw i ustug oraz podatku akcyzowym w kontroli pla-
nowanej na 2024 r.

W ramach dzialan kontrolnych badanego obszaru stwierdzono jedna nieprawidlowosé,
ktoéra polegata na nieprzedstawieniu w uzasadnieniu pierwotnej wersji projektu ustawy
budzetowej na rok 2023 w opisie prognozy dochodéw wszystkich istotnych czynnikéw,
ktoére zostaly uwzglednione w procesie przygotowania prognozy dochodow z podatku
od towarow i ustug, co uznaliSmy za dzialanie nierzetelne. W opisie wymieniono rézne
zmiany systemowe, m.in. tempo wzrostu glownego indykatora bazy podatku VAT,
czyli spozycia prywatnego, a nie wymieniono kluczowej zmiany systemowej, czyli przy-
wrocenia stawek VAT na zywno$¢ oraz na paliwa, energie i gaz obnizonych w ramach
tzw. tarcz antyinflacyjnych. Mimo niewykonania prognozy, dochody podatkowe byty
w 2023 r. o prawie 9% wyzsze niz w roku poprzednim, a ich przyrost byl czeSciowo
efektem przywrocenia stawek podatku akcyzowego oraz w wiekszoSci stawek podatku
od towarow i uslug obnizonych w 2022 r. w ramach tarcz antyinflacyjnych. Najbar-
dziej sposrod dochodow podatkowych wzrosty dochody z podatku dochodowego od os6b
fizycznych, ktore byly o ponad 34% wyzsze niz w 2022 r., jednak wynikalo to zar6wno
z wysokiego tempa wzrostu funduszu ptac oraz emerytur i rent, jak i ze wzrostu udziatu
budzetu panstwa we wptywach z tego podatku w poréwnaniu do 2022 r., o czym tez juz
byla mowa, w ktorym jednostkom samorzgdu terytorialnego przekazano dodatkowe
srodki w wysokosci 13 700 000 tys. zt z tytutu udzialu we wpltywach z podatku docho-
dowego od os6b fizycznych. Odbylo sie to w ubieglym roku kosztem obnizenia udziatu
budzetu w tych wplywach, a w 2023 r. sytuacja taka juz nie wystapita. Nie zmienil sie
istotnie stan zalegloSci podatkowych, ktéry na koniec roku wyniost 107 000 000 tys. zt
oraz kwoty zalegloSci wyegzekwowana przez organy egzekucyjne, czyli 6 600 000 tys. zl.
Podobnie jak w roku poprzednim, 3/4 z tej kwoty stanowily ponad 5-letnie zaleglosci
podatkowe. Szybciej natomiast byly podejmowane dzialania windykacyjne. Sredni
czas, liczony od daty, od ktérej mozliwe jest podjecie dziatan windykacyjnych, do daty
wystawienia upomnienia lub tytutu wykonawczego, wyniést 24 dni, podczas gdy w 2022 r.
bylo to 36 dni. Jednocze$nie z powodu bezskutecznosci egzekucji organy egzekucyjne
umorzyly w 2023 r. prowadzone postepowania egzekucyjne w stosunku do zaleglosci
na kwote wyzsza o ponad 30% niz rok weczeéniej. Z powodu przedawnienia dokonano
odpisu na kwote 7 700 000 tys. zt zaleglych podatkow.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowala sporzadzone przez dysponenta
czesci 77 sprawozdanie z wykonania planu dochodow budzetowych w 2023 r., ktore
zostalo sporzadzone w terminie, prawidiowo pod wzgledem merytorycznym oraz for-
malnorachunkowym. Minister finanséw wykonujac zadania okre§lone w art. 175 ustawy
o finansach publicznych w zakresie nadzoru i kontroli na biezgco monitorowal groma-
dzenie dochodéw w czeSci 77 oraz stopien realizacji zadan w tym zakresie przez admini-
stracje skarbowa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):

a.k.

Dziekuje bardzo.

Otwieram dyskusje. Konstatacja nasza, po zaprezentowaniu tej czesci budzeto-
wej, ze deficyt zwiekszyl sie z 68 000 000 tys. zt do kwoty 92 000 000 tys. zl i nie
zostaly zrealizowane przychody w kwocie, ktorg wskazywaliSmy, byly nizsze o 5,8%,
tj. 0 29 000 000 tys. zl, i zwiekszyla nam sie luka vatowska. To taka konstatacja.

Przechodzimy do realizacji kolejnego punktu.
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Posel Zbigniew Krzysztof Kuzmiuk (PiS):

Ale moze pani minister by odpowiedziala na pytanie, ktore zadalem, dotyczace...
ktore zresztg potwierdzila Najwyzsza Izba Kontroli...

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):

Bardzo prosze. Pytanie pana posta Kuzmiuka.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

Tak, panie posle...

Posel Marek Sowa (KO):

To ja jeszcze zadam jedno pytanie.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):

Bardzo prosze, pan posel, przewodniczacy Sowa.

Posel Marek Sowa (KO):

Ja tez do pani minister od razu pytanie, jesli chodzi o dochody z tytultu wplywu podat-
koéw. Byta podana w opinii 16-procentowa luka VAT. Z jakiego punktu procentowego ona
wzrosta w relacji 2020 r. do 2023 r. i ile to 16% wynosi w nominale, utraconych miliar-
dow? Czy prawda jest, ze w lipcu podatek VAT, kiedy byla nowelizacja budzetu, zostal
juz dosy¢ znaczgco zmniejszony? Bo moze przyczyna tak niskiego wykonania byt po pro-
stu w projekcie budzetu zbyt wysoki, nierealny plan na rok 2023? Jesli tak, to o ile?
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):

Rozumiem, ze to wszystkie pytania.
Pani minister Hanna Maszczyk.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, pozwole sobie, bo wszystkie liczby mam, odpo-
wiemy na wszystkie panstwa pytania, a potem poprosze pana dyrektora Szalwinskiego,
Powiem tylko tyle, ze jezeli chodzi o zwroty dokonane w grudniu, one byly na poziomie
okoto 11 000 000 tys. zt. Méwie o tych, ktérych termin mogt by¢ teoretycznie w styczniu
nastepnego roku.

Posel Zbigniew Krzysztof Kuzmiuk (PiS):

11 mld?

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

Okolo jedenastu, za chwileczke dyrektor powie. Natomiast...

Posel Zbigniew Krzysztof Kuzmiuk (PiS):

Interesuje mnie rzad wielkoSci.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

Ta wielko$¢ nie odbiega od normalnej praktyki z poprzednich lat, o czym pan dyrektor
rowniez powie, jak rowniez o wysokosci luki i kwoty.
Bardzo prosze, jesli mozna, panie dyrektorze.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):

Ale luka byta.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

Tak, byla, oczywiScie. I to jest, to juz moge powiedziec, z poziomu 7,3% na wlasnie 16%.
Ale pan dyrektor szczegblowo przedstawi panstwu wszystkie kwoty.

Dyrektor departamentu MF Tomasz Szalwinski:
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Jezeli moge, doprecyzowujac. Rzeczywiscie zwroty w grudniu byly wyzsze, ale tak jak
powiedziala pani minister, to jest nic nadzwyczajnego. Generalnie w calym 2023 r.
mieliSmy podwyzszone zwroty VAT, z tych elementow zmian systemowych, o ktorych
moéwilem — raz, ze zerowa stawka VAT, ktora dla niektérych przedsiebiorcow powodo-
wala wyzsze zwroty, zerowa stawka na zywno$¢, ale glownie wieksze zwroty byly tez
realizowane w trakcie calego roku przez zaklady energetyczne, bo to one dostawaly
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rekompensaty, ktore nie byly ovatowane, a kupowali po wyzszych stawkach VAT pro-
dukty do produkcji energii.

Ale takim miernikiem, ktéry mogtby powiedzie¢ co$ wiecej, naswietli¢ w tym zakresie,
policzyliémy taki udzial zwrotow w grudniu do zwrotéw w calym roku, no bo to poka-
zuje na ile ten grudzien rzeczywiScie byt odmienny od tego, co sie dzialo w catym roku.
PoliczyliSmy to dla historycznych lat. W 2023 r., ten, o ktorym dyskutujemy, to ten udziat
zwrotow z samego grudnia w calym roku wyniost 12,9%, w 2021 r. — 12,9%, w 2017 r. -
12,6%, w 2016 1. — 14,2%. Tak to sie ksztaltowalo historycznie, wiec tutaj nic nadzwy-
czajnego sie nie dzialo. Co do luk... Ja méwie tylko w kontekscie liczb, i tyle. Zamkne
dyskusje, przynajmniej z mojej strony. Luka VAT. Tak jak pani minister powiedziala,
wzrosta z 7,3% w 2022 r. — to sg szacunki oczywiscie — do 15,8% w 2023 r., ale najnizszy
poziom byt w 2021 r....

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):
Ale pytamy sie o kwote, panie dyrektorze. Poprosimy o informacje jaka to jest lacznie
kwota z 15,8%. Jak panstwo szacujecie, ile to miliardow zlotych?

Dyrektor departamentu MF Tomasz Szalwinski:
25 400 000 tys. z1. To jest tzw. compliance effect, czyli r6znica pomiedzy tym co powinno
by¢ a nie byto, czyli teoretycznym VAT...

Posel Zbigniew Krzysztof Kuzmiuk (PiS):
Czy w to wchodzg tarcze ochronne?

Dyrektor departamentu MF Tomasz Szalwinski:
OczywiScie nie.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):
Nie wchodza.

Posel Zbigniew Krzysztof Kuzmiuk (PiS):
Nie?

Dyrektor departamentu MF Tomasz Szalwinski:

Wszystkie zmiany systemowe staraliSmy sie jak najbardziej odzwierciedli¢, zar6wno
zerowg stawke VAT, jak i tarcze energetyczne, no i calg sytuacje makroekonomiczng.
Najpierw liczymy teoretyczny VAT, uwzgledniajac to, co sie stalo w makro, mnozac
razy stawki, uwzgledniajgc wszystkie zmiany systemowe, ich ocene. Tak otrzymujemy
teoretyczny VAT, potencjalne maksymalne stawki, bo nigdy oczywiscie 100% VAT nie
bylo realizowane, i poréwnujemy z rzeczywistymi wplywami. I to jest krotka opowiesé
o liczeniu luki, aczkolwiek ona w szczegodltach nie jest taka...

Posel Zbigniew Krzysztof Kuzmiuk (PiS):
Panie dyrektorze, czyli istnienie tarczy ma wplyw na...

Dyrektor departamentu MF Tomasz Szalwinski:
Nie.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):
Istnienie tarczy, panie posle Kuzmiuk, nie ma wplywu, dlatego ze sg ujete wszystkie
zmniejszone przychody, ktore sg wyliczane. Absolutnie tarcze nie majg wplywu na luke
vatowska.

Posel Zbigniew Krzysztof Kuzmiuk (PiS):
Nie, nie, z tego co pan dyrektor méwit. Prosze postuchac.

Dyrektor departamentu MF Tomasz Szalwinski:
Jezeli moge, powtorze.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):
Nie majg wplywu.

a.k. 43




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi FINANSOW PUBLICZNYCH (NR 52)

Dyrektor departamentu MF Tomasz Szalwinski:
Zarowno lewg iprawg strone, teoretyczne wplywy z VAT obnizam o efekty tarcz,
jak i prawg strone, czyli w rzeczywistych kwotach realizacji VAT oczywiScie zrealizowaly
sie mniejsze wplywy, wiec poréwnuje jabtka z jablkami; czyli VAT bez efektoéw z rzeczy-
wistym VAT, ktory tez tych efektow nie ma, tak?

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):
Panie dyrektorze, pan objasnia: jezeli jest zwolnienie, to nie ma w ogéle placenia VAT,
zwolnieni jesteSmy z VAT. Nie wchodzi to do wyliczenia luki vatowskiej. Tyle.

Dyrektor departamentu MF Tomasz Szalwinski:
Doktadnie.

Posel Marek Sowa (KO):
Dobrze, kolejny punkt, bo jeszcze osiem punktow.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):
Okej. Rozumiem, ze zostaly udzielone odpowiedzi na wszystkie pytania. Przechodzimy
do kolejnej czesci, do dochodow budzetu §rodkéw europejskich. Poprosimy przedstawi-
ciela resortu finansow. Koreferat pan posel, przewodniczacy Marek Sowa.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

Moze ja krociutko przedstawie dochody. Jesli bedzie potrzeba uzupelnienia, poprosze
panig dyrektor. PrzystaliSmy panstwu wyjaSnienia w tej kwestii, natomiast odnoszac
sie do ogolnych, najwazniejszych wielkosci, to dochody budzetu §rodkow europejskich
w roku 2023 zostaly zaplanowane na ten rok w 1gcznej wysokosci 107 018 773 tys. zl.
Zrealizowano je w 1gcznej wysokoS§ci 76 050 327 tys. zl, co stanowi 71,1% planu uje-
tego w ustawie budzetowej na rok 2023. Osiggniete dochody zwigzane byly z reali-
zacjg zadan oraz rozliczeniami platno§ci koncowych w ramach réznych perspektyw
i mechanizméw, m.in.: perspektywy finansowej 2014-2020, w ktorej dochody zostaty
zrealizowane w wysoko§ci 49 586 931 tys. zl, tj. 105% planu, perspektywy finansowej
2021-2027 w 1gcznej wysokosci 3 624 061 tys. z1, tj. 45% planu, mechanizmu finansowego
EOG 2014-2021 w wysokosci 552 260 tys. zi, tj. 90% planu, Norweskiego Mechanizmu
Finansowego 2014-2021 w wysokoS§ci 532 650 tys. zl, to rowniez 90% planu, Wspdlnej
Polityki Rolnej w wysokosSci 21 751 094 tys. zl, co stanowi 91% planu i perspektywy
finansowej 2007-2013 w 1gcznej kwocie 3332 tys. z1. Tej perspektywy nie bylo w pier-
wotnych planach na rok 2023. W przypadku budzetu srodkéw europejskich to nizsze
wykonanie dochodow jest SciSle powigzane z nizszg realizacja planowanych wydatkow,
bo zasilenie dochodéw jest dokonywane sukcesywnie, zgodnie do zapotrzebowania,
zgodnie z procedurami, stad tez jest ono adekwatne do poziomu realizacji wydatkow.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):
Pan przewodniczacy Marek Sowa.

Posel Marek Sowa (KO):
To ja moze tylko komentarz do sprawozdania, do informacji o wykonaniu dochodéw
budzetu srodkéw europejskich. Nie zgodze sie z ostatnig czeScig wypowiedzi pani mini-
ster, ze to bylo zwigzane z brakiem wykonania wydatkéw. To bylo po prostu zwigzane
ze $wiadomg blokadg Krajowego Planu Odbudowy...

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:
No to wlaénie wydatki.

Posel Marek Sowa (KO): )
...ktore w planie dochod6w bylo szacowane na 26 834 000 tys. zi. Srodki miaty by¢ udo-
stepnione w ramach procedury konkursowej, i po prostu nie zostaty uruchomione pro-
gramy z KPO, w wyniku czego nie wplynety do naszego budzetu §rodki. To niewykona-
nie 30-procentowe w stosunku do planu to jest 31 000 000 tys. zt, ktore mogly wplynaé
do Polski i mogly pracowaé na rzecz naszej gospodarki, no ale tego nie bylo, poprzez
zaniechania. Zresztg niewiele lepsza jest sytuacja, jesli chodzi o perspektywe 2021-2027.
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Prognozowane wplywy byly na blisko 8 000 000 tys. zt, wykonanie jest o 4 350 000 tys. z1
mniejsze, a wiec to jest jakie§ czterdzieSci kilka procent. Pewnie zdecydowana wiek-
sz08¢ tych Srodkow to sg Srodki z pomocy technicznej, ktore szly na finansowanie obstugi
calego programu. Méwie to ze smutkiem, bo straciliSmy kolejny rok, straciliSmy kolejny
rok z perspektywy finansowej, gdzie nie mamy ani zakontraktowanych §rodkow, ani
nie mamy zainwestowanych funduszy, wiec trzeba po prostu w krétkim czasie nadgonié
ogromne zalegloSci, ktore sa.

Natomiast chcialbym jeszcze jedng rzecz zrobié, bo to, co prawda, nie jest juz
dochodem, ale mysle, ze tez wazng informacjg. W roku 2023 do Polski wptynelo
13 470 000 tys.euro, tj. okoto 60 000 000 tys. zt mniej, o 5 272 000 tys. euro niz w roku
2022. I jeszcze jedna, mysle, bardzo istotna informacja, w roku 2023 z tytulu wyroku
postanowienia TSUE z 27 pazdziernika 2021 r. — chodzi o wyrok dotyczacy Izby Dyscy-
plinarnej — Komisja Europejska potracita nam §rodki w Igcznej wysoko§ei 257 000 tys.
euro, to byly cztery potracenia, a w latach 2022-2023 Iaczna kwota potracen kar orzeczo-
nych wyrokami sagdow europejskich to byto ponad 623 000 tys., okoto 2 800 000 tys. zl.
To tez §wiadome zaniechanie, czy tez wrecz sabotaz ze strony Suwerennej Polski, ktora
sabotowaly zmiany w tym zakresie. Efekt jest po prostu taki, ze zamiast pienigdze wply-
wacé do polskiego budzetu, do Polski, pracowac na nasza gospodarke, one zostaly bezpow-
rotnie utracone. Dziekuje.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:
Pani przewodniczaca, moge jedno stowo?

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):
Bardzo dziekujemy za syntetyczny koreferat.
Zanim oddam glos przedstawicielowi Najwyzszej Izby Kontroli, pani minister Hanna
Majszczyk.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:
Ja dostownie tylko jedno zdanie.

Panie posle, w zasadzie to dokladnie tak jest, jak pan posel oczywisScie méwi, z tym
ze moje zakonczenie, o ktorym moéwilam, dokladnie jest to zwigzane z niezrealizowa-
niem wydatkow, bo nie byto wplywow, nie byto wydatkow, wiec nie byto tez dochodow,
wiec to sie Sci§le wigze.

Posel Marek Sowa (KO):
Ale $wiadoma rezygnacja.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):
Pani minister zostala przy liczbach, pan posel wskazatl z jakich powodow nie zreali-
zowano przychodéw w tym zakresie. Mniejsze Srodki po stronie byly przeznaczane
na inwestycje w zwigzku z Krajowym Planem Odbudowy.
Przedstawiciel Najwyzszej 1zby Kontroli. Bardzo prosze.

Pelnigca obowigzki dyrektor departamentu NIK Anna Wojcieszkiewicz:
Opinie Izby w tym zakresie przedstawi pani dyrektor Anna Rybczynska, wicedyrektor
departamentu budzetu, nadzorujaca te kontrole.

Wicedyrektor Departamentu Budzetu i Finans6w Najwyzszej I1zby Kontroli Anna
Rybczynska:
Dziekuje bardzo.
Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, szanowne panie i panowie poslowie.
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenitla wykonanie budzetu panstwa w 2023 r.
w czeSci 87 — Dochody budzetu Srodkéow europejskich oraz realizacje w Ministerstwie
Finansow zadan z zakresu obstugi ptatnosci srodkow europejskich. Pomine juz kwe-
stie kwoty $rodkow, ktore wplynely i potrgcen, bo pan przewodniczacy przed chwilka
wszystkie te kwoty przytoczyl. Zasilanie rachunkéw bankowych w Banku Gospodarstwa
Krajowego do obstugi ptatnosci odbywaly sie w ustalonych terminach i wysokoéciach.
Minister finanséw zapewnit érodki na biezgca realizacje ptatnoSci z budzetu Srodkow
europejskich. Stany érodkéw na rachunkach do obslugi ptatnosci byly monitorowane,
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a zlecenia platnoSci realizowane prawidlowo. Sprawozdanie roczne z wykonania planu
dochodéw budzetu §rodkow europejskich Rb-27UE w czesci 87 sporzadzono terminowo
i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalnorachunkowym.

Najwyzsza Izba Kontroli zwrécita uwage na nieuwzglednienie przy okre§laniu
wyniku finansowego budzetu §rodkéw europejskich w 2023 r. zwrotu platnosci dokona-
nych w latach 2010-2022, ktére wplynety na rachunki do obstugi ptatnosci w roku 2023
w wysokosci 1 304 600 tys. zt. Skutkowalo to zanizeniem wyniku finansowego budzetu
srodkow europejskich o te kwote. Najwyzsza Izba Kontroli od lat wskazuje, ze nie-
ujmowanie zwrotoéw dotyczacych platnosci z lat ubieglych w wyniku roku biezgcego,
jak réwniez nieuwzglednienie ich w gléwnych tabelach sprawozdan budzetowych pro-
wadzi do sytuacji, iz nie odzwierciedlajg one do konca rzeczywistego przebiegu zdarzen.
Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):

Otwieram dyskusje. Kto z pan, panéw postéw chciatby zabrac¢ glos? Nie ma. Zatem
stwierdzam, ze zrealizowaliSmy te cze§é. OmowiliSmy czesé — Srodki europejskie.

Cze$c 81 — Rezerwa ogodlna: wydatki, czesci 83 rezerwy celowe w zakresie pozycji 16,
19, 21, 36, 40, 44, 46, 56, 74 i 75. Przedstawiciel resortu, pani minister Hanna Majszczyk
sama referuje lub wyznacza osobe, koreferat — pani poset Zofia Czernow, wiceprzewod-
niczaca Komisji. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

Pani dyrektor Anna Napiorkowska przedstawi te informacje.

Dyrektor departamentu MF Anna Napiorkowska:
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Anna Napiérkowska dyrektor Departamentu Budzetu Panstwa.

Szanowna pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo. Szczegbétowe informacje dotyczace
rozdysponowania zaréwno Srodkéw rezerwy ogoélnej, jak i wszystkich pozycji rezerw celo-
wych zostaly przedlozone Wysokiej Komisji. Tam do§¢ szczegétowo oméwiono poszeze-
gblne uruchomienia, a jezeli chodzi o rozdysponowanie rezerwy ogélnej, to w ukltadzie
kazdego z zarzgdzen Prezesa Rady Ministréw oraz uchwat Rady Ministrow. Informacje
sg tez opublikowane na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw, wiec pozwole sobie
w sposob uproszczony przedstawi¢ informacje dotyczace rezerwy ogolnej i poszczegol-
nych pozycji rezerw celowych.

Jezeli chodzi o rezerwe ogodlna, to byla ona w znowelizowanej ustawie budzetowe;j
zaplanowana w wysoko§ci 1 235 000 tys. zl. Rozdysponowano 78%, czyli 958 186 tys. zl.
Zarzgdzeniami Prezesa Rady Ministrow rozdysponowano kwote 821 186 tys. zl,
a na skutek uchwat Rady Ministrow — 137 000 tys. zl. Minister finanséw w ramach upo-
waznienia do rozdysponowania rezerwy ogélnej nie wydal w roku 2023 zadnej decyzji.

Jezeli chodzi o rezerwy celowe, to rezerwa z pozycji 16, czyli corocznie tworzona
rezerwa na zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa, byla zaplanowana w wysoko§ci
1 566 217 tys. zl. Rozdysponowano Srodki w 94%. Najwazniejsze pozycje zobowigzan,
ktore zostaly sfinansowane z tej rezerwy, to: skutki wyroku Trybunalu Konstytucyj-
nego z 8 listopada 2023 r. na pokrycie wynagrodzen sedziéw, i tutaj bylo 346 622 tys. zl,
kolejna najwyzsza pozycja to finansowanie ustawowych uprawnien do bezptatnych lub
ulgowych przejazdow w ramach krajowych pasazerskich przewozéw autobusowych,
i tutaj bylo 263 104 tys. z1, a takze dla Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji, dla zaktadu emerytalno-rentowego na wyplaty z tytutu §wiadczen emerytalno-
-rentowych — 215 000 tys. zl.

Rezerwa z pozycji 19, czyli na zmiane organizacyjne i nowe zadania, plan wyno-
sit 3280 tys. zl. Rozdysponowano 2245 tys. zt, czyli 68%. Na podstawie przyjetych
przez Rade Ministrow uchwal, gdzie okre§lono skutki wynikajgce ze zmian organizacyj-
nych nowych zadan. Rezerwa z pozycji 21, ktora jest przeznaczana corocznie na wyplaty
wynagrodzen dla osob odwolanych z kierowniczych stanowisk panstwowych, nagrody
jubileuszowe i odprawy emerytalne oraz ekwiwalenty za urlop w przypadku jednostek,
w ktorych zatrudnienie nie przekraczalo 50 os6b, i tutaj plan wynosit 2000 tys. zi, a roz-
dysponowano 67%, czyli 1332 tys. zl.

a.k.
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Rezerwa z pozycji 36 na realizacje programoéw poreczeniowo-gwarancyjnych i innych
programow rzadowych wspieranych gwarancjami Skarbu Panstwa byla zaplanowana
w wysokosci 3 704 477 tys. zl, te érodki zostaly nierozdysponowane na etapie planu.
Ksztattujac wysoko$é tej rezerwy bierzemy pod uwage oszacowany przez Bank Gospo-
darstwa Krajowego ryzyko wyplat, w tym wypadku nie zmaterializowalo sie to ryzyko,
stad nie doszto do uruchomienia $rodkow tej rezerwy.

Rezerwa w pozycji 40 jest przeznaczana na odbudowe dochodéw budzetu panstwa
i zadania zwigzane z funkcjonowaniem systemu finansow publicznych. Zgodnie z pla-
nem w znowelizowane] ustawie budzetowej wynosita 1 616 586 tys. zl, a rozdyspono-
wana zostala w 86%, glownie na skutki realizacji programu wieloletniego ,,Modernizacja
KAS w latach 2023-2025”, a takze skutki przechodzace tego programu z lat ubiegtych.

Rezerwa w pozycji 44 na dofinansowanie realizacji niektorych zadan kontynu-
owanych. Plan wynosit 4 826 833 tys. zl. Rozdysponowana w 90%. Najwieksze tytuty,
na ktoére zostaly skierowane Srodki z tej rezerwy, to: miedzywojewddzkie i miedzynaro-
dowe kolejowe przewozy pasazerskie — 675 000 tys. zt, budowa nowej siedziby ambasady
RP w Republice Federalnej Niemiec — 164 097 tys. zl, a takze zostaly skierowane $rodki
do wojewddzkich i powiatowych inspektoratéw weterynarii.

Rezerwa w pozycji 46 na wspieranie zwalczania przemytu i podrabiania wyrobow
tytoniowych byla zaplanowana w wysokoSci 17 000 tys. zt. Zostala zrealizowana w 99%.
Srodki zostaly skierowane do Krajowej Administracji Skarbowej, Strazy Granicznej
i Policji.

Rezerwa w pozycji 56 na zmiany systemowe i niektére zmiany organizacyjne. Plan
w znowelizowanej ustawie budzetowej wynosit 5 483 963 tys. zl. Rozdysponowano 70%,
czyli 3 819 264 tys. z1. I tutaj najwieksza pozycja rozdysponowania stanowily skutki
zmiany ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow. Ta zmiana dotyczyla zmiany
sposobu waloryzacji §wiadczen emerytalno-rentowych rolniczych poprzez ustalenie
od 2023 r. nowej, wyzszej podstawy do waloryzacji §wiadczen. Na ten cel rozdyspono-
wano 2 057 075 tys. zl.

W trakcie roku budzetowego utworzono dwie nowe rezerwy celowe, rezerwe
z pozycji 74, na podstawie przepisu art. 10b tzw. ustawy okotobudzetowej. Rezerwa,
utworzona z wydatkéw zablokowanych z tytulu naturalnych oszczednosci budzeto-
wych, wynosita 236 681 tys. z1 i praktycznie w caloéci zostala rozdysponowana na sfi-
nansowanie wyplaty kwot zwiekszonego wynagrodzenia prokuratorow. Rezerwa
w pozycji 75 to kolejna rezerwa utworzona w trakcie roku na wplate do funduszu COVID.
Wplata zostata dokonana w wysokosci 5 026 241 tys. zl z przeznaczeniem na wyplaty
przez zarzadce rozliczen doplat na podstawie wnioskéw zlozonych w listopadzie
i grudniu 2023 r. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):

Dziekuje bardzo.
Do tej czeSci mieliSmy koreferat. Pani posel, przewodniczaca Zofia Czernow.
Bardzo prosze.

Posel Zofia Czernow (KO):

a.k.

Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo. Myéle, ze mowigc o rezerwach, zwlaszcza o rezer-
wie ogolnej, bo od tego rozpoczne, to nie wybrzmiato tutaj na posiedzeniu to, ze rezerwa
ogoblna absolutnie nie byla wydatkowana zgodnie z jej przeznaczeniem. Mianowicie istotg
rezerwy ogolnej jest to, ze jest ona uruchamiana w sytuacjach nagtych, ktérych wystapie-
nia nie mozna bylo przewidzie¢, a wymagajacych pilnego wsparcia finansowego. Niestety
w wiekszoSci przeznaczenie rezerw, ponad 70%, absolutnie przeczy istocie przeznaczenia
rezerwy ogolnej. Kiedy przeanalizowalam wszystkie wydatki zwigzane z uruchomieniem
rezerwy ogolnej, no to po prostu — zreszta kilka przyktadéw za chwile podam - to byto
absolutnie niewlasciwe postepowanie. MyS§le, ze trzeba wyraznie o tym powiedzied,
bo na co poszly pienigdze, to jest to zestawienie, ale jest to niezgodne z istotg i celem,
na ktory ustanowiona zostata rezerwa.

Po nowelizacji rezerwa ogdélna wyniosta 1 235 000 tys. zt, a wiec byla bardzo
wysoka, znacznie wyzsza niz w roku poprzednim. Wydatkowano 958 000 tys. z1.
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To wydatkowanie budzi bardzo powazne watpliwoSci i Najwyzszej Izby Kontroli, ale tez
wystarczy przeanalizowac na co zostaly przeznaczone pienigdze. Podam kilka przyktadow,
bo nie bede wchodzi¢ w szczegoly, bo nie mamy tyle czasu. Wszystkie wnioski byly rozpatry-
wane na skroty, bez zadnych procedur, bez szczegotowego uzasadnienia — bardzo skromne
uzasadnienie lub w zasadzie brak uzasadnienia. Natomiast takie bardzo celowe prze-
znaczenie rezerwy, jak na rekompensaty w zwigzku z zamknieciem granic na wschodzie
Polski, to zanotowano przewlekly tryb postepowania i akurat tam nie byto nagtej, szyb-
kiej reakcji, jak w pozostatych przypadkach. Podam kilka przykladow. Z rezerwy ogélne;j,
prosze zwroci¢ uwage, wyremontowano posadzke w garazu w ochotniczej strazy pozarnej.
Taki przyklad. A w ogéle bardzo duzo pieniedzy poszlo na zakup sprzetu OSP, wypo-
sazenie. To zupelnie przeczy zalozeniom, o ktérych moéwi ustawa, na co stuzy rezerwa
ogoélna. Ponadto w wielu wypadkach rezerwa ogélna byla przeznaczana na budowe boisk
sportowych, wsparcie klub6éw, na przyktad tenisa stotowego, takich i innych zadan, ktore
absolutnie... Jest to przerazajace, ze z rezerwy ogoélnej finansowane sg takie rzeczy.
Tam nie byto nic wspélnego z sytuacja nagla, na przyktad klub ,,Soké1” z Lulina, itd, itd,
boisko sportowe, wiele bylo finansowanych tych boisk sportowych. Juz nie bede szcze-
gbétowo ich omawia¢, natomiast na co jeszcze chcialabym zwrdéci¢ uwage, mianowicie
na to, ze na dzialalno§¢... Zasadg jest, ze z rezerwy finansuje sie zadania, ktorych nie
mozna bylo przewidzie¢, a wiekszo§¢ mozna bylto przewidzie¢, np. sprawa referendum,
ktore byly 15 pazdziernika, a ktore nie dato zadnego rezultatu, bo wzieto w nim udziat
ponizej 40% ludzi. Na referendum wydano 5000 tys. zI. Ponadto cala kampania, ktora
prowadzito Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, przeciez ktére ma swdj
budzet, a tutaj przeznaczono na dzialalno$¢ informacyjna dotyczaca podwyzszenia wyso-
koSci §wiadczenia 10 000 tys. z1, itd., itd. Mysle, ze warto wyciagnaé wnioski z tego co sie
wydarzylo, bo nie mogg by¢ w ten sposob wykorzystywane pienigdze publiczne, ktore
zostaly zapisane, jako rezerwa ogélna. Bylo wiele zadan inwestycyjnych, jakie§ etapy
budowy szkoly i innych spraw zwigzanych z oS§wietleniem boisk itd, itd. Tak ze po pro-
stu uwazam, ze wykorzystanie rezerwy ogolnej bylo absolutnie sprzeczne z przepisami
prawa w tym zakresie i gospodarnos$cia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):

Dziekujemy za te uwagi. Poprosimy o stanowisko Najwyzszej Izby Kontroli.

Wicedyrektor departamentu NIK Anna Rybczynska:
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Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca. Anna Rybczynska wicedyrektor Departamentu
Budzetu i Finansow.

Szanowni panstwo, w zakresie rezerwy ogolnej Najwyzsza Izba Kontroli realizacje
budzetu w 2023 r. w czeSci 81 — Rezerwa ogoélna ocenila w formie opisowej. Podstawa
oceny byly wyniki kontroli rozdysponowania §rodkéw tej rezerwy przeprowadzonych
w Ministerstwie Finansow i w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, przy czym w Mini-
sterstwie Finansow nie stwierdzono w tym zakresie nieprawidlowosci, natomiast w Kan-
celarii Prezesa Rady Ministréow izba zidentyfikowala cztery zasadnicze nieprawidtowo-
Sci, ktore zaraz pokrétce omowie.

Rok 2023 byt kolejnym, kiedy istotng czes¢ srodkow rezerwy ogodlnej przeznaczono
dla czeSci — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow. Srodki przekazane do kancelarii sta-
nowily w 2023 r. ponad 1/3 §rodkow rezerwy ogodlnej, tj. blisko 325 000 tys. zI. Mini-
ster finansow w zwigzku z uchwatami Rady Ministrow i zarzadzeniami Prezesa Rady
Ministrow bez zbednej zwloki wydawal decyzje budzetowe zwiekszajace wydatki cze-
§ci budzetowych. Minister finanséw w informacji o rezerwie ogélnej i rezerwach celo-
wych budzetu panstwa uchwalonej przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej ustawie na rok
2023, tak jak i wlatach poprzednich, wskazywal, ze rezerwa ogdlna to szczegdlny
instrument finansowy umozliwiajgcy reagowanie m.in. w sytuacjach nagtych, ktorych
wystapienia nie mozna bylo przewidzie¢, a wymagajacych niezwlocznego wsparcia
finansowego. To jest wlaénie dokladnie to, co przytoczyla pani wiceprzewodniczaca
w swoim koreferacie. Stanowisko takie bylo podtrzymywane w trakcie roku przez mini-
stra finansé6w w pismach kierowanych do kancelarii, jak roéwniez na takie przesltanki
wskazywala sama Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, w szczegblnosci w pismach
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informujacych o nieprzyznaniu §rodkow rezerwy ogolnej wystosowanych do podmiotow,
ktore wystapily o takie srodki. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli powyzsze przestanki,
cho¢ nie wskazano ich wprost w ustawie o finansach publicznych, powinny by¢ brane
pod uwage przy rozdysponowaniu rezerwy ogolnej, wynikaja bowiem z pozadanego
ksztaltowania i funkcji w systemie finansow publicznych. W ocenie Izby istnieje potrzeba
podjecia prac legislacyjnych nad wprowadzeniem do ustawy o finansach publicznych
regul i kryteriow przyznawania Srodkow rezerwy ogolnej zgodnie z jej interwencyjnym
charakterem. Na potrzebe uregulowania tej kwestii NIK wskazuje juz od 2020 r.

W wyniku kontroli wykonania przez Rade Ministrow i prezesa Rady Ministrow
budzetu panstwa w 2023 r. w czeéci — Rezerwa ogolna, przeprowadzonej w Kancela-
rii Prezesa Rady Ministrow, stwierdzono, ze w 24 z 33 spraw objetych szczegélowym
badaniem, na kwote blisko 40 000 tys. zt, rozdysponowano zarzadzeniami prezesa
Rady Ministréw, przeznaczono na zadania, ktére nie mialy charakteru nagtych, nie-
mozliwych do przewidzenia lub wymagajacych podjecia natychmiastowych dziatan.
Dotyczylo to srodkéw dla Kancelarii Prezesa Rady Ministrow w kwocie ponad
17 000 tys. zt w zwigzku ze zleceniem przez prezesa Rady Ministréw organizacjom
pozarzadowym realizacji zadan publicznych na podstawie art. 11b ustawy o dziatalno-
§ci pozytku publicznego, przekazania 15 wojewodom w kwocie 11 900 tys. zt z przezna-
czeniem na zadania z zakresu grobownictwa wojennego, dla wojewody mazowieckiego
w kwocie 2500 tys. zt na organizacje Ogolnopolskiego Swieta ,,Wdzieczni Polskiej Wsi”,
czy dla wojewody warminsko-mazurskiego oraz wojewody pomorskiego, wojewody wiel-
kopolskiego i matopolskiego w kwocie blisko 7000 tys. zl na zadania o charakterze inwe-
stycyjnym, tj. budowe remizy ochotniczej strazy pozarnej, budowe przedszkola samorza-
dowego oraz rozbudowe, czy nadbudowe szpitali powiatowych.

Najwyzsza Izba Kontroli, nie odnoszac sie do celowoSci tych zadan, o ktérych przed
chwilg byta mowa, zwraca uwage, ze nie mialy one zasadniczo charakteru incydental-
nego, czy jednorazowego. Swieto ,,Wdzieczni Polskiej Wsi” organizowano cyklicznie
od 2018 r. Podobnie od kilku lat zadania z zakresu grobownictwa wojennego naleza
ustawowo do zakresu dzialania wojewodow, a uprawnienie do zlecenia zadan publicz-
nych w trybie pozakonkursowym przysluguje prezesowi Rady Ministréw od ponad
10 lat. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli §rodki na tego typu zadania powinny by¢ pla-
nowane w odpowiednich czeSciach budzetowych lub ewentualnie w rezerwach celowych.
Izba zauwaza, ze przedstawiona sytuacja moze $wiadczy¢ o niedostosowaniu przy-
znanych dysponentom limitéw wydatkéw do rzeczywistych potrzeb. W wyniku kon-
troli wykonania budzetu panstwa w 2023 r. stwierdzono, ze w czeSciach budzetowych,
ktorymi dysponowali wojewodowie, oraz w czesci — Transport wystapily przypadki zwro-
cenia sie o §rodki z rezerwy ogdélnej budzetu panstwa i przeznaczenie ich na zadania,
ktore w ocenie NIK nie wynikaly z zaistnienia sytuacji naglych. Na zadania te przezna-
czono ponad 338 000 tys. z1.

Przechodzac do wspomnianych wcze$niej nieprawidlowosci w Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow, Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, w wyniku kontroli wykonania
przez Rade Ministrow i prezesa Rady Ministréw budzetu panstwa w tej czeSci, ze proces
rozdysponowania rezerwy byl nietransparentny, a w konsekwencji narazal podstawowe
zasady racjonalnego gospodarowania §rodkami publicznymi. Brak jawnych i precyzyj-
nych kryteriow podzialu stwarzal prezesowi Rady Ministréw mozliwo$¢ dowolnego
postepowania i sprzyjat nieré6wnemu traktowaniu podmiotow ubiegajacych sie o Srodki
publiczne. Z dokumentacji 45 z 46 spraw nalezgcych do badanej préby nie wynikato
z jakich konkretnie przyczyn prezesa Rady Ministréw przyznal albo odméwil przy-
znania §rodkow rezerwy ogoélnej. Ponadto we wszystkich skontrolowanych sprawach
materialy, na podstawie ktoérych prezes Rady Ministréw podejmowal decyzje o przyznaniu
lub odmowie przyznania srodkéw, przygotowane byly nierzetelnie.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzila r6wniez dwie inne nieprawidlowosci. Pierwsza
polegala na przewleklym rozpatrywaniu sprawy dotyczacej przyznania wojewodzie pod-
laskiemu wsparcia finansowego na wyplate rekompensat za czasowe zawieszenie ruchu
na przej$ciach granicznych w wojewodztwie podlaskim, wskutek czego prezes Rady
Ministrow nie podjal decyzji w tym przedmiocie przed terminem wyplaty pierwszych
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rekompensat. Druga dotyczyla nierzetelnej weryfikacji wniosku wojewody matopolskiego
w zakresie istnienia podstawy prawnej do przyznania przez niego dotacji gminie ze §rod-
kéw budzetu panstwa, w wyniku czego rozdysponowano Srodki na realizacje zadania,
ktore nie nalezato do zadan wlasnych gminy. Rowniez w przeprowadzonej w drugiej polo-
wie 2023 r. kontroli, wsparcie finansowe samorzadow przez panstwo w okresie reform
podatkowych i odbudowy gospodarki po epidemii COVID-19, Najwyzsza Izba Kontroli
stwierdzila nierzetelne uzasadnianie decyzji przez prezesa Rady Ministréw o przyznaniu
srodkow z rezerwy ogolnej albo odmowie ich przyznania, a takze nierzetelne przygoto-
wanie dla prezesa Rady Ministréw dokumentacji, ktora miata by¢ podstawa jego decyzji.

W wyniku kontroli wykonania budzetu panstwa nieprawidlowosci stwierdzono row-
niez u innych dysponentow czeSci budzetowych i, tak jak juz tutaj bylo tez wczesniej
wspomniane, dysponent czeSci — Rodzina, tj. minister rodziny, pracy i polityki spotecznej,
wnioskujac o 10 000 tys. zt na dzialania informacyjno-promocyjne dotyczace podwyzsze-
nia od stycznia 2024 r. §wiadczenia wychowawczego, nie przygotowal zadnego planu
dziatan, jak i nie oszacowal wysokosci srodkow niezbednych do ich realizacji. Poniesione
wydatki na organizacje 95 piknikow ,,800+” Izba uznala za niecelowe i niegospodarne.
Z kolei minister infrastruktury w czesci —Transport zdecydowal o zrealizowaniu w sierp-
niu 2023 r. kampanii informacyjnej o zmianach zasad poboru optat od 1 lipca 2023 r.
za przejazd autostradg A2 na odcinku Strykéw — Konin i autostradg A4 na odcinku Wro-
claw - Soénica i wydatkowaniu na ten cel blisko 2000 tys. zt, mimo ze informacja o tych
zmianach zostala juz wczesniej rozpowszechniona i przekazana do szerokiego grona
odbiorcow. Natomiast dysponenci czesci — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
oraz sprawy wewnetrzne nie podjeli dzialan w celu zmiany zarzadzenia prezesa Rady
Ministrow przyznajacych §rodki z rezerwy ogélnej pomimo zidentyfikowanych okolicz-
nosci wskazujacych na niewykorzystanie przyznanych im §rodkéw. Dziekuje bardzo.

A nie, jeszcze rezerwy celowe. Przepraszam. Byloby szybko, ale jeszcze przedsta-
wie szybciutko rezerwy celowe. Laczna kwota dziewieciu omawianych dzisiaj pozycji
rezerw, objetych szczegétowym badaniem w ramach przeprowadzonej kontroli budzeto-
wej, to ponad 10 000 000 tys. zt, w tym 5 000 000 tys. zt dotyczylto pozycji 75. W zakre-
sie pozycji 19, 21, 44, 45, 76 nieprawidlowosci nie stwierdzono. Jak juz tutaj wskazala
moja przedmoéwcezyni, pani dyrektor Napiérkowska, z pozycji 36 nie uruchomiono zad-
nych érodkéw. Najwiecej nieprawidlowosci stwierdzono w zakresie rozdysponowania
i wykorzystania érodkéw rezerwy celowej w pozycji 56. Wymienie tylko kilka naj-
istotniejszych z nich. W przypadku czesci 20 — Gospodarka, w Ministerstwie Rozwoju
i Technologii przewlekle i nierzetelnie przeprowadzono proces, ktory mial dopro-
wadzi¢ do przyznania $rodkow z rezerwy w kwocie 50 000 tys. zt z przeznaczeniem
na sfinansowanie umowy zawartej z Europejska Agencja Kosmiczng w celu realiza-
¢ji misji technologiczno-naukowej z udziatem polskiego astronauty. Dysponent czeSci
27 - Informatyzacja, minister cyfryzacji z opéznieniem wydal decyzje o zablokowaniu
nadrmarowych blisko 16 000 tys. zt pochodzacych ze srodkow tej rezerwy. W przypadku
CZQSC] 41 - Srodowisko, w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska umowe dotacji, na reali-
zacje zadania pn. ,,Budowa stacji narciarskiej Nosal”, zawarto z Tatrzanskim Parkiem
Narodowym dopiero po blisko dwoch miesigcach od wydania przez ministra finanséw
decyzji o uruchomieniu $rodkéow. Ponadto nie wdrozono skutecznych mechanizmoéow
weryfikacji przygotowania beneficjentéw do wykorzystania srodkéw z rezerw celowych,
wskutek czego minister klimatu i rodowiska wystapit do ministra finans6w o przyzna-
nie érodkéw z przeznaczeniem dla Tatrzanskiego Parku Narodowego w kwocie zanizonej
o blisko 90%. Minister spraw wewnetrznych i administracji, dysponent czesci 42 — Sprawy
wewnetrzne, wystepujac o 30 000 tys. zt z przeznaczeniem na nagrody i zapomogi
dla funkcjonariuszy stuzb mu podlegtych, wskazal w stosownym wniosku niewlasciwa
klasyfikacje budzetowa. Samo wydatkowanie przyznanych §rodkéw z budzetu minister-
stwa na nagrody i zapomogi dla wskazanych funkcjonariuszy bylo niezgodne z obowig-
zujacymi przepisami. W ministerstwie nie funkcjonowal bowiem fundusz nagréd i zapo-
mog dla funkcjonariuszy petniacych stuzbe w jednostkach podleglych. Przekazanie §rod-
kow pochodzacych z rezerwy za poSrednictwem ministerstwa na nagrody dla funkcjo-
nariuszy pelniacych stuzbe w jednostkach podlegtych doprowadzito do zaprezentowania
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przez ministerstwo sprawozdania RB-70, RB-28 i Rb-BZ1 wydatkow, ktére nie powinny
zosta¢ w nich wykazane. W zwigzku z nieprawidlowoscig stwierdzono réwniez w Mini-
sterstwie Finans6w, ze nie zweryfikowano rzetelnie wniosku ministra spraw wewnetrz-
nych o przyznanie kwoty 30 000 tys. zl z pozycji 56. NieprawidlowoS§ci wystgpity rowniez
w zakresie pozycji 16, gdzie stwierdzono, ze w czesci 42 — Sprawy wewnetrzne komen-
dant wojewodzki Policji w Lodzi z naruszeniem art. 154 ust. 7 o finansach publicznych
wykorzystal §rodki tej rezerwy. W przypadku pozycji 40, gdzie z kolei stwierdzono nie-
prawidlowo$c¢ dotyczaca zaplanowania Srodkéw w rezerwie celowej, a nie wlasciwej cze-
§ci budzetowe;.

Zastrzezenia Najwyzszej Izby Kontroli dotycza réwniez procesu planowania dwoch
omawianych dzisiaj pozycji rezerw. W przeprowadzonej w Ministerstwie Finansow
w 2022 r. kontroli opracowania ustawy budzetowej na rok 2023 Izba po raz kolejny zwro-
cila uwage na ogélny charakter pozycji 44 oraz pozycji 56 rezerw celowych. Rezerwy
te zostaly zaplanowane na duze kwoty, a ich tytuly sg bardzo ogélne. W praktyce pozwa-
laja na finansowanie niemal dowolnych zadan z zakresu dzialalnosci panstwa. Mozna
uznac, ze rezerwy te maja charakter zblizony do rezerwy ogélnej, przy czym podstawowa
réznica polega na tym, ze Srodkami tymi nie dysponuje Rada Ministréw, tylko minister
finansow.

Na koniec chcialabym jeszcze zwrécié uwage panstwa na pozycje 75, ktora zostata
utworzona w trakcie roku. W tym wypadku watpliwosci Izby budzi wykorzystanie
po raz kolejny tzw. przepisow covidowych do utworzenia tej rezerwy, a konkretnie
art. 15zi pkt 6 tzw. ustawy covidowej. Przepis ten umozliwial utworzenie rezerwy w celu
realizacji zadan zwigzanych z przeciwdzialaniem COVID-19, a w analizowanym przy-
padku istotne watpliwosci budzi to, czy zadanie, na ktore mialy by¢ przeznaczone $rodki,
mieécily sie w pojeciu przeciwdziatania COVID-19, nawet w tak szerokim rozumieniu
tego pojecia, okre§lonym w art. 2 ust. 2 ustawy covidowe]j. Utworzenie rezerwy na wplate
do Funduszu Przeciwdziatania COVID nastgpilo w zwigzku z zapotrzebowaniem zgto-
szonym 27 grudnia 2023 r. przez ministra klimatu i érodowiska. Srodki byly potrzebne
przede wszystkim na sfinansowanie réznorodnych rekompensat zwiazanych z istot-
nym wzrostem cen surowcow energetycznych. Przedstawiajac swoje watpliwosci NIK
pragnie zasygnalizowa¢, ze incydentalne przepisy uchwalane wkrétce po wystapieniu
epidemii COVID-19, upowazniajace do okreslonych, niestandardowych dziatan w obli-
czu walki z epidemig, nie powinny by¢ szeroko wykorzystywane do dzialan, ktore maja
zwigzek przede wszystkim z innymi uwarunkowaniami i przyczynami innymi niz epi-
demia COVID-19. Nalezy tez przypomnie¢, ze Fundusz Przeciwdzialania COVID zostat
powotany w 2020 r., jako jednostka tymczasowa, utworzona w celu stworzenia moz-
liwosci nagtego reagowania w sytuacjach spowodowanych przez wirusa SARS CoV-2
i choroby nim wywolane, co wskazuje na wyjatkowy charakter tego funduszu.
Bardzo dziekuje.

Posel Zofia Czernow (KO):

Ja jeszcze o rezerwach celowych

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):

O rezerwach celowych kontynuuje pani przewodniczgca Czernow.

Posel Zofia Czernow (KO):

a.k.

Ja nie przedstawilam koreferatu na temat rezerw celowych. Nie bede powtarzaé tego,
o czym byla mowa, bo przeciez nie o to chodzi, chee tylko zwrdci¢ uwage na sprawy, ktore
wymagajg podkreslenia, rezerwy celowe, ktore nie byly wykorzystane zgodnie z prze-
znaczeniem albo byly ustalane w nadmiernej wysokosSci. Pragne podkreslic, ze wysokos¢
rezerw celowych wynikala albo z braku rozeznania... Nie byto powodu, aby tak wysokie
kwoty mrozi¢ w budzecie na rezerwy, ktore nie do konca byly potrzebne, czy czesc byta
w ogéle niepotrzebna. Po nowelizacji budzetu rezerwy wyniosty az 70 700 500 tys. z1,
a rozdysponowano 52 000 000 tys. zt, czyli 73% ustalonej wielkoéci. Przedmiotem
koreferatu sg rezerwy celowe, ktore podlegaja w tej chwili ocenie, ale zwréce jeszcze
uwage na dwa punkty, na dwie pozycje rezerw, bo one powinny wybrzmie¢ na Komisji
Finans6w, bo one po postu sg absolutnie nieprawidlowe.
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Powiem krotko o rezerwie w pozycji 8, mianowicie to jest rezerwa na realizacje
projektow wspoélfinansowanych z udziatem §rodkéw budzetu Unii Europejskiej. Tutaj
ustanowiono blisko 11 000 000 tys. zl, a wykorzystano niecate 50%. Ta pozycja réwniez
od lat jest bardzo wysoko ustanawiana w budzecie, a p6zniej to wykorzystanie to jest
takie zrodto finansowania, czy pokrywania réznych wydatkow.

Ale przechodzac do dalszych rezerw — nie bede méwita o tych, ktore nie budzg wat-
pliwosci, byly wykorzystane zgodnie z ich przeznaczeniem, bo byla juz o tym mowa —
ale méwigc o rezerwach, ktore zupelnie byly niepotrzebne, to jest takg pozycja pozycja 36,
to sg §rodki na realizacje programow poreczeniowo-gwarancyjnych i innych programow
rzadowych wspieranych gwarancjami Skarbu Panstwa oraz wydatkow na obstuge zadtu-
zenia naleznos$ci i innych operacji finansowych Skarbu Panstwa. Zaplanowano rezerwe
w wysoko§ci 3 700 000 tys. z1, a w ogole nie rozdysponowano tej pozycji. To §wiad-
czy o blednym planowaniu rezerw. Zablokowac tak wysokie §rodki budzetowe to jest
po prostu brak wiedzy o tym co moze by¢ potrzebne a co nie, a w ogoéle nie byto powodu,
zeby az tak wysoko planowac rezerwe w tej pozycji.

Zwréce jeszcze uwage na rezerwe, ktora... Aha, tutaj byla taka rezerwa 56,
mianowicie rezerwa na zmiany systemowe i niektére zmiany organizacyjne. Rozdyspo-
nowano niecale 70% tej rezerwy, ale tutaj jest taka pozycja w tych materiatach ,, Wyptata
Poczcie Polskiej S.A., jako operatorowi wyznaczonemu, kosztu netto z tytutu obowigzku
§wiadczenia ustug powszechnych za 2021 r. 1 2022 r.” — prawie 700 000 tys. zt. To tez
jest watpliwa pozycja. Ale bardzo powazne watpliwosci budzi pozycja 72 rezerwy,
to sg wydatki zwigzane ze zwalczaniem skutkow, w tym spoteczno-gospodarczych, kry-
zysu wywolanego konfliktem zbrojnym w Ukrainie — 16 000 000 tys. zi. No i co sie stalo
z tg kwotga? Przede wszystkim §rodki w duzym stopniu wykorzystane niezgodnie z prze-
znaczeniem. Zmieniano cel przeznaczenia tej rezerwy, np. wplata do Funduszu Solidar-
noSciowego na 14. emeryture, zreszta w podwyzszonej wysokoSci, bo w budzecie w ogoéle
nie bylo zlotéwki na ten cel. Ze $rodkow przeznaczonych na pomoc Ukrainie wydatko-
wano S$rodki na wyplate 14. emerytury, przenoszac poprzez Fundusz SolidarnoSciowy.
Tak ze to jest bardzo negatywny przyktad. Nalezaloby tego unika¢, bo to jest po prostu
niezgodne z przejrzystymi finansami i niezgodne z dbaniem o finanse publiczne.

Pozycja 74 i 75 byla omawiana. Niewatpliwie, tylko jedno zdanie, budzi watpliwo-
Sci rezerwa na wplate do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, bo w zasadzie w tej
chwili albo jak co§ nie wiemy z czego sfinansowac¢, to z dziatalnosci na COVID-19,
czy ze srodkow na wojne w Ukrainie. P6Zniej wykorzystanie jest zupelnie inne.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):
Chciatabym otworzy¢ dyskusje po zreferowaniu czesci rezerw. Czy panstwo...

Posel Marek Sowa (KO):
Nie, jedziemy dale;.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):
Ja bym chciala zacheci¢ bardzo serdecznie panstwa do zapoznania sie z interesujgcym
materialem, sprawozdaniem z rozdysponowania rezerwy ogélnej budzetu panstwa
w 2023 r., bez liczby podanej dyspozycji, przeznaczenia bardzo réznych §rodkéw, nie-
mniej jednak bede o jedno przynajmniej prosic. Kwoty sg bardzo rézne, ale dla Patacu
Saskiego Sp. z 0.0. na dofinansowanie zadania , Przygotowanie produkgji i emisji pro-
gramu dokumentalnego o odbudowie Patacu Saskiego” — 10 000 tys. zl.

Posel Marek Sowa (KO):
Jak sie bawic to sie bawic.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):
Nie bedziemy... Sadze, ze bedzie to moze przedmiotem oddzielnej dyskusji, ale ten wykaz
jest niezwykle interesujacy. Na niektére imprezy okoliczno$ciowe wydawano na poszcze-
gblnych terenach ok. 3500 tys. zl, tak ze myéle, ze to jest rzecz interesujaca. Bedziemy
jeszcze moze o tym rozmawiaé, a na pewno bedziemy sobie przypominac jak wydawano
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pienigdze. A zatem te cze$¢ chcialabym... Stwierdzam, ze zakonczyliSmy omawianie
tej czescei.

Czesc 85 — Budzety wojewodow w zakresie dzialu 756 — Dochody 0s6b prawnych,
0s0b fizycznych i innych jednostek nieposiadajgcych osobowoSci prawnej oraz wydatki
zwigzane z ich poborem - dochody i wydatki; dzial 758 — Rozne rozliczenia. Referuje
minister finanséw, koreferuje posel Michat Jaros. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

Panig dyrektor Cieloch poprosze.

Dyrektor departamentu MF Aneta Cieloch:

Dziekuje bardzo.

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo. W zakresie czesci 85 — Budzety wojewo-
dow, dzial 753 — Dochody od 0s6b prawnych, od os6b fizycznych i od innych jednostek
nieposiadajacych osobowoSci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem wykona-
nie uksztaltowalo sie nastepujgco: w znowelizowanej ustawie budzetowej na rok 2023
nie byly planowane dochody w ramach tego dziatu, natomiast zostaly zrealizowane
w kwocie 44 tys. zl. Srodki pochodzilty glownie z tytultu zwrotu dotacji celowych z lat
ubieglych wraz z odsetkami przyznanych dla gmin na rekompensate utraconych docho-
dow w 2018 r. w zwigzku ze zmiang zakresu opodatkowania elektrowni wiatrowych oraz
zwrot utraconych dochodéw z tytutu zwolnienia z podatku od nieruchomosci w parku
narodowym. Wydatki w ramach tego dzialu rowniez nie byly planowane. W wyniku roz-
dysponowania §rodkow ujetych w rezerwach celowych plan wydatkow zostal zwiekszony
o faczng kwote 10 750 tys. z1i zrealizowany w wysoko§ci zwiekszenia z przeznaczeniem
gléwnie na zwrot gminom utraconych dochodéw z tytutu zwolnienia z podatku od nieru-
chomosci w parkach narodowych i rezerwatach przyrody oraz przedsiebiorcow o statusie
centrum badawczo-rozwojowego.

Odnoszac sie do dziatu 758 - R6zne rozliczenia, informuje, iz w dziale tym zrealizowano
dochody w wysokosci 589 tys. z1, ktore stanowily gtéwnie wplywy zwiazane z realizacjg
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego. Wydatki na rok 2023 zostaty
zaplanowane w lgcznej wysokosci 244 209 tys. zI. W toku realizacji budzetu plan zostatl
zmieniony. Zmiany polegaly glownie na: zmniejszeniu wydatkow o kwote 176 274 tys. zt
w wyniku rozdysponowania i przeniesienia do innych dziatow érodkéw z rezerw zapla-
nowanych w budzetach wojewodow, zwiekszeniu wydatkéw o kwote 150 441 tys. zt
w wyniku rozdysponowania rezerw celowych z przeznaczeniem gléwnie na zwrot cze-
Sci wydatkow wykonanych w 2022 r. w ramach funduszu soteckiego. Zrealizowane
wydatki w tym dziale wyniosty 211 718 tys. zl z przeznaczeniem giéwnie na: zwrot czesci
wydatkow wykonanych w ramach funduszu soteckiego w kwocie 139 752 tys. zl, dotacje
dla gmin uzdrowiskowych w zwigzku z realizacjg dodatkowych zadan wlasnych, dotycza-
cych zachowania funkgji leczniczych uzdrowiska, w kwocie 58 412 tys. zl, zwrot jednost-
kom samorzadu terytorialnego poniesionych w latach ubiegtych kosztow w wysokosci
10 066 tys. zt oraz na wspolfinansowanie projektow w ramach programow operacyjnych
Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej — 3456 tys. zl. Szczegélowa analiza wykonania
dochodéw i wydatkéw w ramach omawianych dzialéw zostata zaprezentowana Wysokiej
Komisji w materiale objasniajacym. Dziekuje bardzo za uwage.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):

Koreferat pan poset Michat Jaros.

Posel Michal Jaros (KO):

a.k.

Szanowna pani przewodniczgca, szanowna pani minister, Wysoka Komisjo, mam zaszczyt
zaprezentowac, czy zreferowac aspekt dotyczacy dochodéw i wydatkow zwigzanych
z poborem dochod6éw od oséb prawnych, od oséb fizycznych oraz jednostek nieposiada-
jacych osobowosci prawnej w ramach czesci 85 — Budzety wojewodéw. Dochody w znowe-
lizowanej ustawie budzetowej na rok 2023 w czesci 85 nie byly planowane w ramach tego
dzialu, niemniej jednak zrealizowane dochody wyniosly 44 tys. zl, rozdzielone pomiedzy
trzy wojewodztwa. Wojewodztwo todzkie uzyskato 31 tys. zt, wojewodztwo wielkopolskie
- 10 tys. zl, wojewodztwo mazowieckie uzyskato 3 tys. zt. W kwestii wydatkow, w ramach
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tego dzialu, rowniez nie byly one planowane w ustawie budzetowej, to jednak nalezy
zaznaczy¢, ze w toku wykonywania budzetu wydatki zostaly zwiekszone o 10 750 tys. zl.
Z rezerw celowych §rodki zostaly przeznaczone m.in. na: zwrot utraconych dochodow
z tytulu zwolnienia z podatku od nieruchomos$ci w parkach narodowych i rezerwa-
tach przyrody oraz dla przedsiebiorcow o statusie centrum badawczo-rozwojowego,
tj. 9739 tys. z1, wyplate rekompensat dla gmin w zwigzku ze zmiang opodatkowania elek-
trowni wiatrowych na podstawie ostatecznej decyzji organu odwotawczego — 1011 tys. z1.

W kwestii dzialu 758 — R6zne rozliczenia zrealizowano gtéwnie nieplanowane dochody
w wysokoSci 589 tys. zt. Najwieksze wplywy pochodzily z zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego — 235 tys. zl, tutaj gléwnie w wojewddztwie moim, dolnosla-
skim i §laskim, zwrotéw dotacji oraz platnosci wykorzystanych niezgodnie z przezna-
czeniem — 210 tys. zl, srodkéw pozostatych po likwidacji przedsiebiorstw panstwowych
— 136 tys. zt. Jesli chodzi o wydatki w dziale 758, uksztaltowaly sie one na poziomie
244 209 tys. zl, z czego wydatki biezace jednostek budzetowych — 179 542 tys. zl, dota-
cje i subwencje — 58 485 tys. zt, wspotfinansowanie projektu z udzialem $rodkéw Unii
Europejskiej — 3242 tys. z1, wydatki majgtkowe — 2950 tys. zl. Srodki przeznaczono
m.in. na: dotacje dla gmin uzdrowiskowych, rezerwy utworzone w budzetach wojewodow
oraz euroregiony. W toku realizacji budzetu doszlo do zmian polegajacych na zmniej-
szeniu wydatkow o 176 274 tys. zl i zwiekszeniu wydatkéw o 150 441 tys. z1, gléwnie
na rézne rozliczenia finansowe oraz euroregiony. Podsumowujac powyzsze, plan po zmia-
nach wyniost 218 376 tys. zl. Zrealizowane wydatki wyniosty 211 718 tys. zl, co stanowi
realizacje planu w okoto 97%.

Szanowna pani przewodniczgca, szanowna pani minister, Wysoka Komisjo, dziekuje
bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):
My tez bardzo dziekujemy panu postowi Jarosowi.
Przedstawiciel Najwyzszej Izby Kontroli.

Wicedyrektor departamentu NIK Anna Rybczynska:
Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Anna Rybczynska, wicedyrektor Departamentu
Budzetu i Finanséw. Ja bardzo kréotko powiem tylko, ze w ramach kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2023 r. przeprowadzonej w urzedach wojewodzkich, Najwyzsza Izba
Kontroli nie stwierdzita nieprawidtowosSci w dziatach 756 i 758. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):
Dziekuje bardzo.
Czy sa... Pan przewodniczgcy Henryk Kowalczyk do debaty.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Ja nie mam pytania w debacie, tylko mam uwage do prowadzenia obrad i prosbe,
zeby przy nastepnym punkcie nie powtarzac tych samych liczb, ktore prezentuje Mini-
sterstwo Finansow, tylko oceny.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):
Wyrazit pan sugestie. Ci, co wezma sobie jg do serca, to bedzie dobrze.

Zatem nie ma gloséw w dyskusji. Stwierdzam, ze punkt zostal zrealizowany. Prze-
chodzimy do pkt 8: przychody i rozchody... czeSci 79 — Obstuga dtugu Skarbu Panstwa:
dochody i wydatki; przychody irozchody budzetu panstwa. Referuje pani minister
Hanna Majszczyk lub wyznaczona osoba, koreferuje pan poset Stawomir Cwik. Zmiana
jest w uzgodnieniu z panem postem Ryszardem Petru.

Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:
Z Ministerstwa Finansow pan dyrektor Karol Czarnecki.

Dyrektor Departamentu Diugu Publicznego Ministerstwa Finansow Karol Czarnecki:
Dzien dobry Szanowna Komisjo. Karol Czarnecki dyrektor Departamentu Diugu
Publicznego w Ministerstwie Finansow.
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Jesli chodzi o czes¢ 79 — Obstuga dlugu Skarbu Panstwa, pierwotna ustawa budze-
towa na 2023 r. zakladala, ze wydatki w tej czeSci 79 z tytulu obstugi dtugu Skarbu
Panstwa wyniosg 66 000 000 tys. zi, z tego na obstuge zadluzenia na rynku krajowym
60 186 000 tys. z1, na obsluge zadluzenia na rynkach zagranicznych — 5 813 000 tys. zl.
W zwigzku z nowelizacjg limit wydatkéw zostal obnizony do wysokosci 62 000 000 tys. zi,
jednoczeénie w ramach tej czeSci budzetowej minister finanséw dokonal przesuniec
wydatkow pomiedzy rozdzialami i paragrafami oraz poszczegbélnymi rodzajami instru-
mentow. W wyniku zmian limit wydatkéw na obstuge zadluzenia naleznoSci na opera-
¢ji na rynku krajowym zostal obnizony do wysokosci 55 006 000 tys. zI, a na rynkach
zagranicznych zostal podwyzszony do wysokosci 6 993 000 tys. z1. Ostateczna realizacja
wydatkow z tytutu obstugi dlugu Skarbu Panstwa w 2023 r. wyniosta 61 710 000 tys. zi,
czyli 99,5% planu po zmianach, z tego na obstuge zadluzenia naleznoSci innych opera-
¢ji finansowych Skarbu Panstwa na rynku krajowym - 54 860 000 tys. z1, na rynkach
zagranicznych — 6 849 000 tys. zt. Warto zauwazy¢, ze zrealizowane w 2023 r. wydatki
na obstuge dlugu Skarbu Panstwa byly istotnie wyzsze od wydatkéw poniesionych
w 2022 r. Byly one wyzsze o 28 992 000 tys. zl, tj. 0 88,6%. To bylo gléwnie wynikiem
wzrostu Sredniego oprocentowania dtugu i kosztow jego emisji oraz obstugi srodkow
oraz kosztu obstugi érodkéw z konsolidacji, czyli Srodkow, ktére minister finanséw przyj-
muje w depozyt od jednostek sektora finanséw publicznych, przyrostu obstugiwanego
zadluzenia, efektow rowniez przeprowadzonych w latach 2022-2023 transakcji SWAP
w wiekszej skali zamiany, rowniez obligacji zapadajacych w roku kolejnym.

Jes§li chodzi o szczegbélowe odniesienie sie do wydatkow, ktore byly poniesione
na rynku krajowym - w odniesieniu do instrumentow, ktérymi minister finanséw finan-
sowal sie na rynku krajowym - przedmiotowe wydatki zostaly zrealizowane w kwocie
54 860 000 tys., jak juz wspomnialem, tj. 99,7% planu po nowelizacji ustawy budzetowej.
W tej czesci gtéwnie wydatki obejmowaty: wydatki z tytulu obstugi obligacji rynkowych —
realizacja wyniosta 41 573 000 tys. z1, czyli to sg tzw. obligacje hurtowe, wydatki z tytulu
obligacji oszczedno§ciowych — wykonanie wyniosto 6 388 000 tys. zi, to sg obligacje ofe-
rowane przez Skarb Panstwa inwestorom indywidualnym, wydatki zwigzane z obstuga
§rodkéw przyjmowanych w depozyt lub zarzadzanie, czyli mechanizmy konsolidacji —
realizacja wyniosta 6 606 000 tys. zl, wydatki z tytutu odsetek naleznych kontrahen-
tom od zabezpieczen gotowkowych, zwigzanych z transakcjami pochodnymi - tu byto
1 510 000 tys. z1, wydatki z tytulu dyskonta od bonéw skarbowych - te wydatki
nie wystgpily, poniewaz minister finanséw nie emitowal bonéw skarbowych w 2023 r.
Pozostale koszty emisji skarbowych papieréw wartoSciowych na rynku krajowym oraz
inne oplaty i prowizje zwigzane z obstugg procesu emisji, rozliczania oraz ewidencji dtugu
na rynku krajowym zaplanowano wyplate srodkéw w wysokosci 4395 tys. zt, a wyplacono
2900 tys. zt. Na wydatki z tytulu obstugi zadluzenia na rynkach zagranicznych zapla-
nowano 5 813 000 tys. zl, po nowelizacji limit ten zostal, jak juz wczeéniej wspomnieli-
$my, podniesiony do wysoko§ci 6 993 000 tys. z1. Realizacja wyniosta 6 849 000 tys. zl.
Glowne pozycje to byly: wydatki z tytutu odsetek dyskonta od obligacji wyemitowanych
na rynkach miedzynarodowych. Zrealizowano to w kwocie 5 114 000 tys. zt. Wydatki
z tytulu odsetek i oplat od kredytow i pozyczek, realizacja wyniosta 1 641 000 tys. zl,
wydatki z tytulu odsetek od zabezpieczen gotéwkowych, to sa transakcje, ktore byty
wykonywane, aby zmieni¢ strukture walutowag dlugu Skarbu Panstwa, wyniosly
1 387 000 tys. z1, pozostale koszty emis;ji obstugi skarbowych papieréw wartoSciowych
wyniosty 92 125 tys. zl. To jest rozliczenie czesci 79 w zakresie wydatkow.

Jesli chodzi o dochody zwigzane z obstugg dlugu Skarbu Panstwa, one glownie
wystepujg z tytulu premii, ktorg minister finanséw uzyskuje emitujgc skarbowe papiery
wartosciowe. W ustawie budzetowej na 2023 r. zaplanowano dochody w wysokoSci
4 436 000 tys. zt. Znowelizowano to do wysoko§ci 8 057 000 tys. zt. Realizacja docho-
dow wyniosta 9 441 000 tys. zI, w tym dochody krajowe 8 128 000 tys. zt, a dochody
zagraniczne 1 312 000 tys. zt. Dochody krajowe, jak juz wcze$niej wspomniano, byly
wynikiem przede wszystkim premii i odsetek od sprzedawanych obligacji skarbowych,
natomiast dochody zagraniczne gléwnie z tytulu odsetek od §rodkéw walutowych,
ktore minister finanséw utrzymuje na swoich rachunkach, i stanowia one rezerwe
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plynnosciowg w walutach obcych. Wyzsze wykonanie wynikato glownie z nizszego
od zakladanego stosunku do projektu ustawy budzetowej na 2023 r. i poziomu stép pro-
centowych na rynku krajowym - z tego wiasnie powodu powstaje dochdd z tytutu premii
od obligacji emitowanych na rynku krajowym - oraz zakladano nizszy poziom érodkéw
walutowych na rachunkach ministra finanséw. Okazatl sie on finalnie §redniorocznie
wyzszy, co tez mialo wplyw na realizacje wyzszych dochodow w czesci zagranicznej.

Jes§li chodzi o czes¢ przychodowo-rozchodowa, czyli czes¢ 98, przychody i roz-
chody budzetu panstwa ksztaltowaly sie w 2023 r. na poziomie odpowiednio
18 405 043 000 tys. zt oraz 18 320 383 000 tys. zl. Jednocze$nie trzeba zauwazyc,
ze te wartosci obejmujg rowniez przychody i rozchody, ktére wynikaja z zobowigzan
finansowych zacigganych, sptacanych w tym samym roku budzetowym oraz operacji
finansowych dokonywanych pomiedzy rachunkami Ministra Finanséw. GdybySmy tego
rodzaju operacje wyekstraktowali, odjeli, to Igcznie jest to 521 689 000 tys. zt po stronie
przychodow oraz 437 028 000 tys. zI po stronie rozchodow.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):
Jeszcze raz, czy mogliby pan dyrektor powtorzyc?

Dyrektor departamentu MF Karol Czarnecki:
Tak, mogtbym, tylko chcialbym zapytac co panstwo chcieliby tutaj ustyszec, czy chcieliby
uslyszec... o co doktadnie pytaja.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):
To ostatnie zdanie dotyczace przychodéw i rozchodow obligacji.

Dyrektor departamentu MF Karol Czarnecki:
One nie dotyczyly obligacji. One dotycza caloSci operacji po stronie przychodowo-roz-
chodowe;j.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):
Dobra, to potem zadam pytanie. Dobrze.

Posel Zbigniew Krzysztof Kuzmiuk (PiS):
Jeszcze dwie ostatnie liczby.

Dyrektor departamentu MF Karol Czarnecki:
Dwie ostatnie liczby: 521 689 000 tys. z1, po stronie przychodowej, i 437 028 000 tys. zl.
One odpowiadaja nastepujagcym kwotom przyjetym w znowelizowanej ustawie
budzetowej: przychodom na poziomie 787 480 000 tys. zt oraz rozchodom w wysokosci
679 298 000 tys. zt — przepraszam, bo tutaj pominglem.

Dalsze oméwienie przychodéw irozchodéw krajowych. One uksztaltowaly sie
finalnie na poziomie 18 145 898 000 tys. zl. Zlozyly sie na nie nastepujace tytuly:
skarbowe papiery warto$ciowe, przychody ze sprzedazy w wysokos§ci 212 343 000 tys. zt -
jest to wartos$¢ obejmujaca obligacje zarowno hurtowe jak i obligacje oszczedno$ciowe
— pozyczki udzielone, przychody w wysokosci 8 181 000 tys. zl, i tutaj gléwnymi czyn-
nikami sg przychody bedace wynikiem splaty pozyczek, ktore zostaly udzielone przez
Fundusz Solidarnosciowy, jednostki samorzadu terytorialnego oraz korporacje ubez-
pieczen kredytow eksportowych, refinansowanie zadan realizowanych z udzialem
srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej — tutaj przychody sa w wysokoSci
72 200 tys. z1, zarzadzanie plynnoScig sektora finansow publicznych - tutaj przychody
wynoszg 17 845 266 000 tys. zt. Pozostale przychody w wysokosci 1 698 000 tys. z1,
glownie sg to érodki uzyskane w ramach dzialan konsolidacyjnych ministra finan-
sow do okresowego wykorzystania w procesie finansowania potrzeb pozyczkowych,
to sg §rodki z rachunku rezerw poreczeniowych i gwarancyjnych oraz pochodzace
z rozliczenia budzetu srodkow europejskich. Przychody z prywatyzacji — 3700 tys. zl,
przychody réwniez uzyskane z tytutu wptat w ramach depozytéw zabezpieczajgcych
transakcje od pochodnych. Srodki na rachunkach budzetowych, przychody w wyso-
kosci 78 337 000 tys. zI wynikajgce ze stanu §rodkéw zlotowych na koniec 2022 r.
I te przychody krajowe, bez uwzglednienia zobowigzan zacigganych, sptacanych w tym
samym roku, uksztaltowaly sie na poziomie 391 663 000 tys. z} wobec zalozonych
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610... 100 151 000 tys. z1. Taka realizacja byla wypadkowg przede wszystkim wyzszych
047 000 000 tys. zt przychodow z tytulu skarbowych papieré6w wartosciowych, nizszych
0 8600 tys. zl przychodéw z tytulu pozyczek udzielonych wyzszych o 22 000 tys. zI przy-
chodéw z tytulu prefinansowania zadan realizowanych z udziatem §rodkéw pochodzacych
z UE, nizszego o 16 444 000 tys. zt poziomu §rodkéw przyjetych na koniec roku w depo-
zyt lub zarzadzanie w ramach mechanizmu konsolidacji, nizszych o 249 178 000 tys. zt
pozostalych przychodéw. Zalozona kwota obejmowata gléwnie potencjalne wplywy
z tytulu zwiekszonej sprzedazy SPW, ktéra mogltaby prefinansowaé potrzeby pozycz-
kowe roku 2024 oraz by obejmowala réwniez finansowanie ewentualnych dodatkowych
potrzeb. Byl rowniez wyzszy stan Srodkow na rachunkach budzetowych na poczatku
roku 2024.

Rozchody krajowe uksztaltowaly sie na poziomie 18 080 166 000 tys. zl i byly
to nastepujace tytuly: rozchody w wysokosci 129 851 000 tys. zt zwigzane z wykupem
obligacji rynkowych na rynku krajowym oraz obligacji oszczednos$ciowych, pozyczki
udzielone, czyli rozchéd w wysokosci 8 100 000 tys. z1, to byla pozyczka dla Funduszu
Solidarnosciowego, refinansowanie zadan realizowanych z udzialem Srodkéw pocho-
dzacych z budzetu Unii Europejskiej, rozchody w wysokosSci 123 000 tys. zl, zarzadza-
nie plynnoécig sektora finanséw publicznych, czyli mechanizm konsolidacji — rozchody
w wysoko§ci 17 883 492 000 tys. zt. Pozostate rozchody w wysokosci 528 000 tys. zt
wynikajgce z okresowych platnoSci w ramach depozytow zabezpieczajacych oraz reali-
zacji z odpisOw z prywatyzacji na Fundusz Rezerwy Demograficznej, Fundusz Repry-
watyzacji w wysoko$ci 8000 tys. zt Srodki na rachunkach budzetowych — rozchody
w wysokosci 58 069 000 tys. zt wynikajace ze stanu §rodkow ztotowych na koniec 2023 r.
Bez uwzglednienia zobowigzan zaciagganych i sptacanych w tym samym roku rozchody
krajowe wyniosty 325 931 000 tys. zt wobec zalozonej kwoty 520 866 000 tys. zt. Wyni-
kalo to z nastepujacych czynnikéw: mieliémy wyzsze o 26 309 000 tys. zI rozchody
z tytutu wykupu skarbowych papieréw wartoSciowych, to bylo wynikiem prefinanso-
wania potrzeb pozyczkowych na 2024 r., gtéwnie to- o czym wspominaliémy wczesniej
- zwiekszona skala przetargdw zamiany obligacji, nizsze o okolo 115 192 000 tys. zt
rozchody z tytulu pozyczek udzielonych. Nie udzielone zostaly pozyczki dla KUKE,
dla jednostek samorzadu terytorialnego, dla ostatecznych odbiorcéw wsparcia w ramach
Krajowego Planu odbudowy oraz Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych. Nizsze
byty o 245 000 tys. zt rozchody z tytulu prefinansowania zadan realizowanych z udzia-
tem érodkéw pochodzacych z budzetu UE. Zgodnie z planem realizacji rozchodéw
ukladalo sie zarzadzanie ptynnoScig sektora finanséw publicznych. Nizsze mieliSmy
0 249 876 000 tys. zt tzw. rozchody pozostate. To byly potencjalne rozchody, zwigzane
rowniez ze zwiekszeniem potrzeb pozyczkowych netto lub wykupéw dilugu. Wyzszy
044 000 000 tys. z od zaktadanego mieliémy stan §rodkéw zlotowych na rachunkach
budzetowych na koniec 2024 r.

Jesli chodzi o przychody irozchody zagraniczne, przychody uksztaltowaly sie
na poziomie 259 144 000 tys. z1, i to byly nastepujace tytuly: obligacje skarbowe,
przychody ze sprzedazy na miedzynarodowych rynkach finansowych, w wysokoSci
45 588 000 tys. zt, kredyty otrzymane, w wysokosci 1 069 000 tys. zt, to gtéwnie Bank
Swiatowy oraz Bank Rozwoju Rady Europy, pozyczki z Unii Europejskiej — przychody
w wysokoSci 19 496 000 tys. zl z tytulu otrzymania ptatnosci zaliczkowej w ramach
pozyczek z instrumentu na rzecz odbudowy i zwiekszania odpornosci - czyli to jest przy-
chdd, ktory jest zwigzany z wplywem platnoSci zaliczkowej pod koniec 2023 r. — réwniez
zarzgdzanie §rodkami europejskimi, tutaj przychody w wysokoSci 63 769 000 tys. zt
wynikajgce z wptywu Srodkow z Komisji Europejskiej, kredyty, udzielone pozyczki —
przychody w wysokosci 100 000 tys. zt, bedgce wynikiem sptat dokonywanych na pod-
stawie umow miedzynarodowych, oraz przeplywy zwiazane z rachunkiem walutowym —
przychody w wysokosci 129 119 000 tys. z z tytutu wykorzystania srodkow walutowych.

Je§li chodzi o rozchody zagraniczne, one uksztaltowaly sie na poziomie
240 217 000 tys. zt . Na te warto$¢ zlozyly sie nastepujace tytuly: obligacje skarbowe,
rozchody w wysokosci 24 550 000 tys. z1, tj.: wykup obligacji emitowanych nary
nkach finansowych zapadajgcych w 2023 r., otrzymane kredyty, rozchody w wysokoSci
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4 228 000 tys. zt zwigzane ze sptata kredytow otrzymywanych z EBI, z Banku
Swiatowego oraz z Banku Rozwoju Rady Europy, zarzadzanie érodkami europejskimi
— rozchody w wysokosci 78 070 000 tys. zI wynikajace przede wszystkim z przeka-
zania $rodkéw zlotowych w ramach mechanizmu konsolidacji §rodkéw walutowych
do budzetu Srodkéw europejskich; kredyty i pozyczki udzielone — rozchody w wysokoSci
165 000 tys. z1; platnosci zwigzane z udziatami Skarbu Panstwa w miedzynarodowych
instytucjach finansowych — rozchody w wysokosci 1 515 000 tys. zl; przeplywy zwigzane
z rachunkiem walutowym - rozchody w wysokosci 131 686 000 tys. zl z tytulu zasilenia
rachunku walutowego.

I to jest opis czeSci 79 oraz czesci 98, ktore byly przedmiotem oceny oraz opinii
Najwyzszej Izby Kontroli. Kontrola zakonczyla sie w kwietniu br. Z mojej strony
na chwile obecng to wszystko. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):

Dziekuje bardzo. )
Poprositabym o opinie pana posta Stawomira Cwika. Bardzo prosze, panie poéle.

Posel Stawomir Cwik (Polska2050-TD):

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, pani minister, odnoszac sie do czesci 79 w zakre-
sie wydatkéw na obstuge dtugu Skarbu Panstwa, to tutaj za pozytywny fakt na pewno
nalezy uznac to, ze nie zostaly przekroczone ostateczne limity wydatkéow na obstuge
dlugu zagranicznego, ktore zostaly w trakcie roku zmniejszone z 66 000 000 tys. zt
na 62 000 000 tys. zt. Na pewno widoczne jest tez tutaj przesuniecie w ramach dziatéw,
jesli chodzi o wydatki na obstuge dtugu krajowego i zagranicznego, natomiast poza tym,
co jest standardowe w poréwnaniu poszczegélnych lat, jesli chodzi o wydatki na obstuge
dlugu, to rzuca nam sie tutaj jednak w oczy bezprecedensowa wysoka dynamika wzro-
stu wydatkow na obstuge dlugu skarbu panstwa w 2023 r. w porownaniu do 2022 r.,
poniewaz widzimy tutaj wzrost o blisko 29 000 000 tys. z1, tj. o 88,6%. W teksScie oczy-
wiScie znajdziemy informacje, wyttumaczenie, ze wysoki wzrost wydatkow na obstuge
dtugu byl wynikiem wzrostu §redniego oprocentowania dlugu i érodkéw z konsolidacji,
przyrostu obstugiwanego zadluzenia, efektéw przeprowadzonych w latach 2022-2023
transakcji SWAP i wiekszej skali zamiany obligacji zapadajacych w kolejnym roku.
Nie ma jednak w tekécie dokladniejszych informacji o skali wplywu wymienionych
poszczegolnych czynnikow na wzrost kosztow obstugi zadtuzenia.

Znaczaca cze$¢ wydatkow na obstuge diugu Skarbu Panstwa w 2023 r. byla w duzej
czesci zdeterminowana dzialaniami rzgdu, podejmowanymi w 2022 r. Sprawa ta powinna
by¢ wskazana w miejscu omawiania czynnikéw, ktére spowodowaly znaczacy wzrost
wydatkéw. Trudno z perspektywy czytajacego ocenic czy i ewentualnie jakie decyzje
podejmowane w 2023 r. wygenerowaly wzrost wydatkow w tej czesci budzetu.

Odnoszac sie jeszeze do kwestii technicznej ujecia informacji zawartej w pkt 1 ppkt
1-6, byloby na pewno wygodniej, gdyby byly one przedstawiane w ukladzie tabelarycz-
nym, z mozliwoscig poréwnania danych za 2022 r. i 2023 r., podobnie jak w przypadku
pkt 2 ppkt 1-4. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):

Dziekuje bardzo.
Uprzejmie prosze o koreferat przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli.
Bardzo prosze.

Pelnigca obowigzki dyrektor departamentu NIK Anna Wojcieszkiewicz:
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Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Anna Wojcieszkiewicz, dyrektor Departamentu
Budzetu i Finansow. Zeby nie powtarza¢, bede starala sie powiedzie¢ tylko o kwestiach,
ktore miaty wplyw na ocene.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2023 r.
w czesci 79 — Obstuga dlugu Skarbu Panstwa. Wydatki na obstuge dlugu Skarbu
Panstwa w tej czesci zostaly zaplanowane i zrealizowane prawidlowo, wydatkowane
na cele okre§lone w ustawie budzetowej w ramach ustalonych limitéw. Minister finan-
sow prowadzil obsluge zobowigzan i dokonywat wydatkéw zgodnie z obowiazujacymi
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przepisami oraz zawartymi umowami. W 2023 r. na obstuge dtugu Skarbu Panstwa wydat-
kowano, jak juz tu stusznie zauwazy! i pan dyrektor i pan poset, blisko 62 000 000 tys. z1,
co bylo blisko 2-krotnie wyzszg kwotg niz w roku poprzednim. Skokowy wzrost wydat-
kéw byt spowodowany przede wszystkim wzrostem rynkowych stép procentowych oraz
stop procentowych Narodowego Banku Polskiego, a takze wzrost wydatkow spowodo-
wany byl przyrostem zadluzenia Skarbu Panstwa — to sg glowne przestanki dla wzro-
stu dlugu. Na obstuge diugu krajowego wydatkowano blisko 89% kwoty, a na obsluge
zadluzenia zagranicznego ponad 11%. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopinio-
wala réwniez prowadzenie ksigg rachunkowych tej czesci przez Bank Gospodarstwa
Krajowego oraz roczne sprawozdania budzetowe za 2023 r. i sprawozdanie w zakresie
operacji finansowych za IV kwartal 2023 r. sporzadzone przez ministerstwo dla czeSci
79 budzetu panstwa.

Przechodzac do czesci 98, czyli przychodéw i rozchodéw zwigzanych z finansowa-
niem potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa, to tu Izba przedstawita ocene w formie
opisowej. Zaraz uzasadnie dlaczego. Izba ocenila, ze minister finanséw zapewnit peine
iterminowe finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa, zauwazyla row-
niez, ze dobor instrumentow finansowania uwzglednial potrzebe minimalizacji kosztow
pozyskiwania §rodkéw finansowych i prowadzony byl z uwzglednieniem dywersyfikacji
zrodet ich pozyskiwania na rynku krajowym i zagranicznym, co zostalo ocenione pozy-
tywnie. Natomiast Najwyzsza Izba Kontroli ocenita negatywnie nieujmowanie w wydat-
kach i w potrzebach pozyczkowych, a w nastepstwie tego w dlugu publicznym, naktadéw
ponoszonych na realizacje zadan panstwa i to zaré6wno na etapie planu jak i realizacji
ustawy budzetowej. Dotyczylo to w szczegblnosci nakladéw na zadania realizowane
przez fundusze umiejscowione w Banku Gospodarstwa Krajowego. Powierzone tym
funduszom zadania panstwa finansowane byty w drodze pozyskiwania §rodkéw z roz-
norodnych Zrddet, takich jak: emisje obligacji gwarantowanych przez Skarb Panstwa,
zaciggane kredyty zagraniczne, otrzymane nieodplatnie obligacje skarbowe, $rodki prze-
kazywane im przez inne fundusze, te otrzymywaly ponadto érodki z budzetu panstwa.

W 2023 r. nastgpil skokowy wzrost potrzeb pozyczkowych netto budzetu pan-
stwa. W 2020 r. wyniosly one 50 000 000 tys. zI, w latach 2021-2022 de facto
nie wystgpily, natomiast w 2023 r. potrzeby te wyniosty 137 600 000 tys. zt. Najwazniej-
szym skladnikiem potrzeb pozyczkowych netto jest zawsze deficyt budzetu panstwa.
W 2023 r. wyniost on 85 600 000 tys. zt i byl ponad 6-krotnie wyzszy niz rok wcze-
$niej. O ile przyrost deficytu w 2020 r. zostal w istotnej czeSci wywolany sytuacjg nad-
zwyczajng, bo byl to pierwszy rok pandemii, to juz w 2023 r. zjawiska nadzwyczajne
nie wystapily, a wzrost deficytu wynikal gléwnie z wysokiej realizacji wydatkow budzetu
panstwa. Oprocz deficytu budzetu panstwa wysokie potrzeby pozyczkowe generowat
takze niedobér przychodéw w stosunku do zrealizowanych rozchodéw z tytutu zarza-
dzania plynnoécig sektora finanséw publicznych w ramach zaréwno konsolidacji zto-
towej, jak i iw ramach konsolidacji walutowej z tytutu zarzadzania §rodkami europej-
skimi. W poprzednich latach pozycje nie generowaly potrzeb pozyczkowych, poniewaz
byly ujemne, wiec nawet je zabezpieczaly, natomiast w 2023 r. jednostki wycofaly wiecej
depozytow objetych konsolidacjg niz pozostawiane w zarzgdzaniu ministra finansow.

Najwyzsza Izba Kontroli w przedstawionej panstwu analizie wykonania budzetu
panstwa zwrdcila uwage, ze deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych byt
ponad 2-krotnie wyzszy niz deficyt budzetu panstwa oraz budzetu §rodkéw europejskich
i stanowil ponad 5% produktu krajowego brutto, co prawdopodobnie bedzie stanowito
podstawe do uruchomienia wobec Polski procedury nadmiernego deficytu. To rowniez
kolejny rok, kiedy duza czesé deficytu podsektora instytucji rzadowych zostala ujeta
poza deficytem budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich. Deficyt wykonany
przez jednostki pozabudzetowe wynidst blisko 50 500 000 tys. zl. Jak juz wspomniatam
wezedniej, deficyt budzetu panstwa w 2023 r. powinien by¢ znacznie wyzszy. Wynika
to z faktu, ze znaczna cze§¢ wydatkow panstwa zostala zrealizowana z pominieciem
budzetu panstwa. Najwyzsza Izba Kontroli juz od 2020 r. zwraca uwage na obnizenie
rangi ustawy budzetowej polegajace na realizowaniu zadan panstwa z pominieciem
tej ustawy przez Polski Fundusz Rozwoju oraz fundusze umiejscowione w Banku
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Gospodarstwa Krajowego. Tylko w wyniku emisji dlugu dokonanej przez Bank Gospo-
darstwa Krajowego na rzecz tych funduszy, poprzez emisje obligacji krajowych i zagra-
nicznych oraz zaciagniecie kredytéw w zagranicznych podmiotach, z pominieciem
budzetu, pozyskano §rodki w wysokosci ponad 50 000 000 tys. z1, a 1acznie ze srodkami
przekazanymi z innych funduszy razem w wysokosci 68 800 000 tys. zl. Najistotniej-
szym przykladem finansowania pozabudzetowego byl i jest Fundusz Przeciwdzialania
COVID-19 utworzony, jak juz wcze$niej wspominalySmy z panig dyrektor, jako jednostka
tymczasowa, majgca za zadanie walke z przeciwdzialaniem pandemii. Wielkos¢ Srod-
kow, jakie w 2023 r. trafity do tego funduszu, to 49 200 000 tys. z1, z czego z pominie-
ciem rachunku wydatkéw budzetu panstwa ponad 44 000 000 tys. z1. Z emisji obligacji
przez Bank Gospodarstwa Krajowego, czyli poprzez zwigkszanie zadluzenia, fundusz
ten uzyskal prawie 22 700 000 tys. zt. Srodki przekazane do funduszu z innych fun-
duszy wyniosly prawie 20 000 000 tys. zI, a 5000 000 tys. zt pochodzilo z wydatkow
budzetu panstwa. Aktualnie fundusz posiada zadluzenie, gwarantowane przez Skarb
Panstwa, w wysokosci 170 000 000 tys. zI. Podobny sposob finansowania byt stosowany
takze w przypadku innych funduszy, czyli Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych, Funduszu
Pomocy i Krajowego Funduszu Drogowego. Razem zadluzenie tych funduszy, oraz zadtu-
zenie z tytulu tarczy antykryzysowej Polskiego Funduszu Rozwoju, wynioslo na koniec
2023 1. 348 700 000 tys. zt i stanowilo ponad 20% zadtuzenia sektora rzadowego i samo-
rzadowego. Zwiekszona skala przenoszenia finansowania zadan publicznych do fundu-
szy pozabudzetowych, obslugiwanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego i do Pol-
skiego Funduszu Rozwoju, pozwala na kreowanie nizszego deficytu budzetu panstwa
niz gdyby finansowanie to odbywalo sie bezposrednio z budzetu panstwa i wplywato
na wzrost dtugu Skarbu Panstwa. Jednak ceng za uzyskanie pozadanej wielkosSci defi-
cytu budzetu panstwa, nizszej niz rzeczywista nieréwnowaga finanséw publicznych,
jest ponoszenie wyzszych kosztow obstugi zadluzenia. Oszacowane przez Najwyzsza
Izbe Kontroli Igczne koszty obstugi obligacji emitowanych przez Bank Gospodarstwa
Krajowego na rzecz Funduszu Przeciwdziatania COVID, Funduszu Pomocy i Fundu-
szu Wsparcia Sit Zbrojnych oraz przez Polski Fundusz Rozwoju w calym okresie ich
zapadalnos$ci beda wyzsze o 13 600 000 tys. zt od kosztéw, jakie ponidstby budzet pan-
stwa na obsluge skarbowych papieréw wartoSciowych. Ponadto, jak samo Ministerstwo
Finanséw zauwaza, istnienie kilku o§rodkéw emisji dtugu prowadzi do fragmentaryzacji
rynku papieréw wartoSciowych i zmniejsza efektywnos¢ pozyskiwania Srodkéw przez
ministra finansow.

Kolejnym dzialaniem wykorzystywanym przez rzad w celu finansowania zadan
z pominieciem wydatku budzetu panstwa oraz wyniku budzetu panstwa, bylo nieod-
platne przekazywanie obligacji skarbowych — w 2023 r. na kwote 21 600 000 tys. zi.
Natomiast w latach 2019-2023 taczna wartosc obligacji skarbowych przekazanych nie-
odplatnie wybranym podmiotom osiggneta juz warto$é ponad 90 000 000 tys. zt. Ponadto
w 2023 r. wprowadzono kolejny element pozabudzetowy, czyli inwestycje realizowane
w ramach Krajowego Planu Odbudowy i zwiekszania odpornosci finansowane byty
ze §rodkéw Polskiego Funduszu Rozwoju zamiast z budzetu panstwa. Najwyzsza Izba
Kontroli nie kwestionuje celowoS§ci podjecia dziatan w celu rozpoczecia realizacji tych
inwestycji w sytuacji braku napltywu érodkéw z Unii Europejskiej, jednak zwraca uwage,
ze jest to kolejny mechanizm finansowania zadan panstwa poza ustawag budzetowa.
Wartos§¢ wydatkow Polskiego Funduszu Rozwoju na prefinansowanie tych inwestycji
w latach 2022-2023 wyniosta juz ponad 5 000 000 tys. z1.

Najwyzsza [zba Kontroli negatywnie ocenia utrzymujacy sie od 2020 r. trend wykorzy-
stywania dziatan naruszajacych podstawowe zasady budzetowe, w szczegolnoSci zasade
jednoSci, przejrzystosci oraz jawnosci budzetu. Wplywajg one na ograniczanie znaczenia
budzetu panstwa, jako najwazniejszego planu finansowego okre§lonego w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, ale, co najistotniejsze, powyzsze dzialania w sposéb znaczacy
ograniczajg kontrole zar6wno parlamentarng jak i spoleczng nad gromadzeniem oraz
wydatkowaniem istotnej czesci Srodkéw na zadania publiczne. Podkresli¢ nalezy, ze opi-
sane tutaj praktyki, w roznej skali, byly stosowne juz od 2020 r., w wyniku czego izba
stawiala wnioski pokontrolne. W 2023 r. zostaly one ponowione i Izba zawnioskowala
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o zaprzestanie stosowanej od kilku lat praktyki dofinansowania wybranych podmiotow
przez nieodplatne przekazywanie skarbowych papieréw wartoSciowych w przypadku,
gdy podmioty te moglyby otrzymywac¢ dotacje na podstawie ustawy o finansach publicz-
nych, a takze ujmowania w kwotach zrealizowanych wydatkow i rozchodéw budzetu
panstwa czesci nakladéw na finansowanie zadan publicznych realizowanych za posred-
nictwem funduszy obstugiwanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego.

W 2023 r. poraz kolejny odnotowano zwiekszenie wartosci zadluzenia Skarbu
Panstwa do poziomu wynoszacego 1 346 200 000 tys. zl, co stanowito wzrost o blisko
8%. Wzrost wielkoSci dtugu Skarbu Panstwa byt spowodowany finansowaniem potrzeb
pozyczkowych netto budzetu panstwa we wspomnianej wysokosci 137 600 000 tys. z1,
w tym deficytu. Diug ten zarzadzany jest bezposrednio przez ministra finansow, wedtug
zasad okre§lonych corocznie w strategiach zarzadzania dlugiem sektora finansow
publicznych. Ta strategia, obok ustawy budzetowej, jest podstawowym dokumentem
sluzacym zarzadzaniu finansami publicznymi, dla ktérego obowigzujg zasady jedno-
Sci, zupelnosci, szczegotowosci i przejrzystosci. Panstwowy dlug publiczny wyniost
1 328 100 000 tys. zt i byl wyzszy niz na koniec 2022 r. o prawie 10%. Jego wzrost byt
spowodowany wzrostem dtugu Skarbu Panstwa, ktory stanowi ponad 90% tego diugu.
W relacji do produktu krajowego brutto dlug ten wyniést 38,9%. Natomiast nastgpit
szybszy przyrost dlugu sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych, bo az o prawie
12%, i dtug ten wyniést 1 691 100 000 tys. zl, natomiast w relacji do produktu krajowego
brutto wzroést o 0,4 punktu procentowego osiaggajac poziom 49,6%. Jak juz wcze$niej
wspomniatam, przyrost dlugu byl spowodowany nasilonym w 2023 r. finansowaniem
zadan panstwa poza budzetem, gtéwnie poprzez emisje dtugu, za poSrednictwem Banku
Gospodarstwa Krajowego. W 2023 r. dotyczylo to zwlaszcza Funduszu Przeciwdziala-
nia COVID, Funduszu Pomocy i Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych, a wczeéniej rowniez
Polskiego Funduszu Rozwoju w zakresie transakcji zwigzanych z finansowaniem
tarcz antykryzysowych. Na koniec 2023 r. zadluzenie funduszy umiejscowionych
w Banku Gospodarstwa Krajowego i Polskiego Funduszu Rozwoju wyniosto Iacznie
348 700 000 tys. zt i stanowilo ponad 20% dlugu sektora instytucji rzagdowych i samo-
rzadowych. Splata tego zadluzenia jest gwarantowana przez Skarb Panstwa, a udzie-
lenie tych gwarancji nie zostalo objete limitami okreslonymi w ustawie budzetowe;.
Oznacza to wylgczenie tych pozycji potencjalnych zobowigzan Skarbu Panstwa spod
kontroli parlamentu dokonywanej w trybie przewidzianym dla ustawy budzetowe;.
Ta czesc pozabudzetowego zadluzenia publicznego nie byta rowniez objeta zarzadzeniem
ministra finansow.

W kolejnych strategiach zarzadzania dlugiem publicznym minister finansow pokazy-
wal rzeczywiste i szacowane wielko§ci zadluzenia sektora rzgdowego i samorzgdowego,
liczonego zgodnie z definicjg unijna, pomijajac przy tym fakt, ze istotna czesc tego zadtu-
zenia, powstajaca w funduszach pozabudzetowych, jest de facto przez niego kreowana
i ustalana, miedzy innymi, co do terminéw emisji i splat wielkoSci zadluzenia i rentow-
nosci emitowanych obligacji. Nalezy tez wskazac, ze dlug ten jest ponadto obcigzony
ryzykami, choc¢by takimi jak ryzyko refinansowania, czy ryzyko walutowe. W ocenie
Najwyzszej Izby Kontroli oznacza to, ze strategia jest dokumentem niekompletnym,
poniewaz nie odnosi sie do znaczacej czesci dtugu powstatego z inicjatywy rzadu, gwa-
rantowanego przez rzad, a takze ksztaltowanego przez rzad. Wobec powyzszego po kon-
troli wykonania budzetu panstwa w czesci 98 Izba sformutowata wniosek dotyczacy
przedstawiania pelnych danych o dlugu tych podmiotéw sektora instytucji rzadowych
i samorzgdowych, w ktorych dlug powstal w wyniku finansowania zadan panstwa
i jest gwarantowany przez Skarb Panstwa, wraz z okre§leniem celu i ryzyk zarzadzania
diugiem oraz kosztow jego obstugi. Roznica miedzy panstwowym dlugiem publicznym
a dlugiem sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych zwiekszyla sie kolejny rok
z rzedu i osiggnela wysoko§¢ ponad 363 000 000 tys. zi. Podkresli¢ nalezy, ze Najwyzsza
Izba Kontroli juz od kilku lat zwraca uwage na potrzebe ujednolicenia metody liczenia
panstwowego dlugu publicznego i dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych,
tak aby warto§¢ panstwowego dlugu publicznego wyrazata faktyczne zadluzenie pan-
stwa. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):

Bardzo dziekuje za bardzo wnikliwg, rzetelng opinie Najwyzszej Izby Kontroli w cze-
Sciach budzetowych 79 i 98. Bardzo sie ciesze z tej opinii. Mam nadzieje, ze wszyscy
panstwo postowie z Komisji Finansow Publicznych zapoznali sie z opinig, dlatego
ze w kontekscie biezacego roku, ale poprzedniej kadencji, podkomisja do spraw instytucji
finansowych poprosita Bank Gospodarstwa Krajowego i PFR o pokazanie finansowania
poza budzetem, i takiej informacji cztonkowie Komisji w trakcie posiedzenia Komisji nie
otrzymali. Dzisiaj mozemy sobie zderzyc te dwie informacje, przynajmniej w tych cze-
Sciach, o ktorych méwimy, a przede wszystkim o finansowaniu poza budzetem w BGK
iw PFR.

Czy sa panstwo postowie, ktorzy chca zabraé glos? Udziele sobie glosu. Chcia-
tabym, poza tymi ostatnimi ryzykami zwigzanymi z finansowaniem dlugu,
tym ryzykiem refinansowym i ryzykiem walutowym, zapytac przedstawiciela Minister-
stwa Finans6w o ryzyko stopy procentowej, dlatego ze w przypadku tej czeSci mamy
emitowane papiery wartoSciowe po WIBID. Dzisiaj nie mamy jeszcze ostatecznej decyzji
specjalnego zespolu w tym zakresie, w pracach nad stopami procentowymi, Jak panstwo
widza ryzyko w tym przypadku? Ja poprosze o odpowiedz na piSmie, bo bedziemy mieli
przed soba jeszcze rozpatrywanie innych cze$ci budzetowych, debate nad wykonaniem
budzetu, wiec dzisiaj o to nie prosze. Poprosze uprzejmie réwniez o podanie struktury
obligacji hurtowych i obligacji oszczedno$ciowych, to co bylo elementem omoéwienia
na poczatku roku, przy wysokiej inflacji, mozliwoséci inwestowania, unikania ryzyka
obnizenia sie wartoSci Srodkow posiadanych przez obywateli. Na takie elementy chciata-
bym zwroci¢ uwage i chcialabym uprzejmie poprosic o udzielenie odpowiedzi na pismie.

A zatem stwierdzam, ze te cze$¢ omowiliSmy.

Przypada nam rozpatrzenie pkt 9, w czesci zwigzanej z wydatkami osoby prawne;j
Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego. Referuje prezes Polskiej Agencji Nadzoru Audy-
towego, koreferentem jestem ja. Chciatabym w tej czesci, cierpliwie czekajacych na swdj
punkt, bardzo serdecznie przywitaé¢ pana Jacka Gdanskiego, prezesa Polskiej Agencji
Nadzoru Audytowego i panig Justyne Adamczyk, zastepce prezesa Polskiej Agencji
Nadzoru Audytowego. Chce poinformowac, ze panstwo objeli funkcje w styczniu br.
Chce pogratulowaé pelnienia tych obowigzkow. Bardzo prosze o przedlozenie sprawoz-
dania.

Prezes Agencji Nadzoru Audytowego Jacek Gdanski:
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Bardzo dziekuje.

Szanowna pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, po wadze
i skali probleméw omawianych w poprzednich punktach, pozwole sobie swoja
wypowiedz skrocic i odniesé sie tylko do najwazniejszych kwestii. Polska Agencja Nadzoru
Audytowego w wymiarze finansowym prowadzi do$¢ ograniczong dziatalno$¢. W roku
ubieglym przychody Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego pochodzily, zgodnie z ustawa,
wylacznie z oplat z tytulu nadzoru i oplat za rozpatrzenie wnioskow, wpis na liste firm
audytorskich oraz z odsetek z posiadanych... — czy mnie slycha¢, tak, dziekuje bardzo —
oraz z odsetek z posiadanych wolnych srodkéw. Agencja nie uzyskuje zadnych przycho-
dow z tytulu dotacji od ministra finanséw badZ innych podmiotéw.

To, na co chcialbym zwréci¢ panstwa uwage, to wynik finansowy Agencji,
ktory w roku 2023 wyniost 2158 tys. zt. To byla istotna réznica w stosunku do kwot zapla-
nowanych. W planie planowano osiggniecie straty w wysokosci nieco ponad 9000 tys. zl.
Dlaczego tak sie stalo? Szanowni panstwo, przede wszystkim uzyskane przychody okazaty
sie istotnie wyzsze od tych, ktore planowano. Wyniosly one — méwie tu o przychodach
z tytulu oplaty nadzoru i oplat z tytulu wpisu na liste — wyniosty one ponad 30 000 tys. zl,
a zatem 122% planowanej wielkosci. Stato sie tak dlatego, iz rozwdj rynku i wieksze
przychody firm audytorskich wyraznie r6znily sie od tego, co przyjmowano na etapie
planowania w pazdzierniku roku 2022, w konsekwencji to odchylenie byto dosy¢ istotne.
Roéwnoczesnie koszty dziatalnoSci Agencji zrealizowano zaledwie w 85% wielkoSci plano-
wanej po zmianach i wyniosly one 26 752 tys. zt oraz do tej kwoty dodac nalezy koszty
realizacji zadan powierzonych Polskiej Izbie Bieglych Rewidentéw. W ramach nadzoru
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publicznego koszty wyniosly 3035 tys. zl i byly takie, jak w planie. Dlaczego nie zrealizo-
wano kosztow? W jednym zdaniu. Podstawowag pozycjg kosztowa Agencji sa wynagrodze-
nia. Wynagrodzenia zrealizowano w wysokosci 19 409 tys. zl, co stanowito 87% wielkoS§ci
planu po zmianach, z uwzglednieniem wynagrodzen osobowych i bezosobowych, a takze
wynagrodzen czlonkéw rady Agencji. Wykonanie planu w tym punkcie wyniosto 94%.
Nizsze wykonanie wynagrodzen bezosobowych wynikalo przede wszystkim z wolnego
tempa pozyskiwania specjalistow do przeprowadzania kontroli przez Polskg Agencje
Nadzoru Audytowego. Zdiagnozowanym problemem jest w tym zakresie ograniczona
liczba os6b, ktére mogg taka dziatalno§é podjac. Sa to przede wszystkim biegli rewidenci,
ktorzy majg wystarczajacy poziom etyczny, wystarczajacy poziom merytoryczny, a takze
moga sie w takg dzialalno$¢ zaangazowac, to znaczy pracowac na rzecz organu nadzoru,
a tym samym odejs¢ z rynku. Agencja bedzie kontynuowa¢ dzialalnos$¢ w zakresie pozy-
skiwania specjalistow mogacych prowadzic takg dziatalnosc.

Oproécz sprawozdania, ktére w syntetyczny sposéb staratem sie panstwu przedsta-
wic, Agencja sporzadza sprawozdanie finansowe, ktore podlega badaniu, nie przez firme
audytorska, ale przez Najwyzsza Izbe Kontroli, oraz publikuje na swojej stronie bardzo
obszerne sprawozdanie z dzialania, ktore zostalo juz przyjete. Dane w tych sprawozda-
niach, to znaczy w sprawozdaniu finansowym i w sprawozdaniu z dzialania, sg spdjne,
a do przedstawionego sprawozdania finansowego Najwyzsza Izba Kontroli nie wniosta
uwag, wydajgc niezmodyfikowang opinie. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):

Bardzo serdecznie dziekuje panu prezesowi.

Ze wzgledu na przestawione sprawozdanie z wykonania planu finansowego Polskiej
Agencji Nadzoru Audytowego, chcialabym sie ograniczy¢ do dwoch zdan... Aha, Najwyz-
sza Izba Kontroli.

Pelniaca obowiazki dyrektor departamentu NIK Anna Wojcieszkiewicz:

Ale nie, to my po wystapieniu pani przewodniczace;j.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):

Dobra. Chcialabym sie odnie$¢ do trzech rzeczy: rzetelnie przedlozono informacje
o przychodach i kregu podmiotow, ktore obowigzujg. Mamy ustawe z 2017 r. Czes¢
z panstwa pamieta jak nad nig pracowali$my. Mozemy powiedzie¢, co do przediozonego
sprawozdania i liczb pokazanych w sprawozdaniu, ze nie mamy uwag, jako ze nadwyzka
przychodéw nad wydatkami powoduje, i panstwo uzasadnili, na kolejne potrzeby w kolej-
nym roku. Mozemy stwierdzi¢, ze dobry audyt to rzetelne sprawozdanie i przeprowa-
dzony przez profesjonalnych bieglych rewidentow. Dobre sprawozdanie mowi o stan-
dingu firmy, a mozna powiedzieé, ze panstwo o to dbacie. Do rozwazenia jest sprawa,
podnoszona na rynku, dotyczaca zmiany w zakresach iloéci kolejnych lat, gdzie biegli
rewidenci moga przeprowadzac badanie sprawozdania finansowego, tamten okres 3 lat
przyjety w ustawie — do rozwazenia albo do zastanowienia sie w przyszlosci. Niemniej
jednak nie mam zadnych uwag do samego sprawozdania. Raz jeszcze gratuluje. Zalezy
nam na tym, aby podmioty, ktore sg audytorami, biegli rewidenci rzetelnie wykonywali
zadania. Wiemy, ze panstwo macie przy pracy nad ustawg trudng role weryfikowania,
nakladania kar, a zatem zyczymy sobie wzajemnie dobrej realizacji zadan, ktore zostaty
nalozone na agencje.
Najwyzsza Izba Kontroli. Bardzo prosze.

Wicedyrektor departamentu NIK Anna Rybczynska:

Dziekuje bardzo.

Pani przewodniczaca, jeszcze raz Anna Rybczynska. Pozostaje mi tylko potwier-
dzi¢ to, co powiedzial pan prezes. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli sprawozdanie
Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego za rok 2023 rzetelnie, jasno przedstawia sytuacje
finansowsg i majatkowa Agencji. Opinia bieglego rewidenta o tym sprawozdaniu jest
pozytywna i nie zawiera zastrzezen ani objasnien. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):

a.k.

Dziekujemy bardzo. Panu prezesowi, pani wiceprezes rowniez dziekujemy.
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ZakonczyliSmy omawianie tego punktu. Zmierzamy do realizacji ostatniego punktu
dzisiejszego posiedzenia Komisji. Chciatam powiedziec, ze jest godz. 21.01, jest to dzie-
sigta godzina posiedzenia Komisji. Komisja obraduje od godziny... przepraszam, moze
nie tak, wszystkich komisji. Praca trwa w parlamencie dla postéw z tej Komisji dwunastg
godzine.

Bardzo prosze, referat wyglasza przedstawiciel Ministerstwa Finansow, jest to infor-
macja o poreczeniach, gwarancjach udzielonych w 2023 r. przez Skarb Panstwa i nie-
ktére osoby prawne oraz Bank Gospodarstwa Krajowego z druku sejmowego nr 387.

Bardzo prosze, pani minister Hanna Majszczyk lub osoba wyznaczona.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

Poprosze panig dyrektor Agnieszke Szczepaniak.

Zastepca dyrektora Departamentu Gwarancji i Poreczen Ministerstwa Finansow
Agnieszka Szczepaniak:
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Dzien dobry. Agnieszka Szczepaniak zastepca dyrektora Departamentu Gwarancji
i Poreczen.

Szanowna pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, informacja o poreczeniach i gwa-
rancjach udzielanych przez Skarb Panstwa i niektore osoby prawne, i Bank Gospodar-
stwa Krajowego jest przedstawiana Sejmowi od ponad 25 lat. Pierwsza byta przedsta-
wiana w roku 1998 i dotyczyla roku 1997, a obecnie przedstawiana informacja dotyczy
gwarancji udzielonych w roku 2023. I tak w roku 2023 Skarb Panstwa udzielit gwarancji
na Igczng kwote 168 000 000 tys. z1, przy czym byly to: gwarancje na przedsiewziecia
inwestycyjne w obszarze infrastruktury drogowej i kolejowej na kwote 12 800 000 tys. zt
i dotyczyly zadluzania sie przez Bank Gospodarstwa Krajowego na rzecz Krajowego
Funduszu Drogowego w celu budowy drog ekspresowych i autostrad. Dotyczyto to row-
niez kredytow zacigganych przez PKP Polskie Linie Kolejowe w Europejskim Banku
Inwestycyjnym na inwestowanie w infrastrukture kolejowa oraz kredytéw zaciagnie-
tych przez PKP Intercity, rowniez w Europejskim Banku Inwestycyjnym, na moderni-
zacje i zakup taboru kolejowego. Poza przedsiewzieciami inwestycyjnymi, na ktérych
finansowanie zostalo zagwarantowane przez Skarb Panstwa, byly tez gwarancje reali-
zowane w ramach dzialan na rzecz obronno$ci panstwa, poniewaz gwarancjami zostaly
objete zobowigzania Banku Gospodarstwa Krajowego zaciagniete na rzecz Funduszu
Wsparcia Sit Zbrojnych na kwote ponad 103 000 000 tys. z1, réwniez gwarancjami objete
sg zobowigzania Banku Gospodarstwa Krajowego na rzecz Funduszu Przeciwdzialania
COVID-19 na kwote 34 000 000 tys. zl i na rzecz Funduszu Pomocy na kwote ponad
11 300 000 tys. z1.

Gwarancjami Skarbu Panstwa zostaly rowniez objete kredyty na podstawie ustawy
o szczegllnych rozwigzaniach w zakresie niektorych Zrodet ciepla. Byly to kredyty
zaciagniete przez PGE SA, PGE Paliwa i Weglokoks w celu zakupienia i sprowadze-
nia wegla do Polski w wyniku realizacji polecenia premiera. Gwarancje byly w kwocie
6 600 000 tys. zt W sumie narastajgco na koniec ubieglego roku potencjalne niewyma-
galne zobowigzania Skarbu Panstwa z tytulu udzielonych gwarancji, udzielonych jak
gdyby historycznie, od samego poczatku funkcjonowania systemu poreczen i gwarancji,
te potencjalne niewymagalne zobowigzania Skarbu Panstwa z tytulu gwarancji wynio-
sty 553 600 000 tys. zt. W roku ubieglym, tak jak w latach poprzednich, Skarb Panstwa
nie wydatl ani ztotowki na realizacje udzielonych gwarancji. W roku ubieglym gwarancji
udzielal rowniez Bank Gospodarstwa Krajowego, miedzy innymi w ramach rzadowych
programéw poreczeniowo-gwarancyjnych. W ramach programoéw wspierania przedsie-
biorczosci udzielil ponad 108 tys. gwarancji na kwote ponad 47 000 000 tys. zl, z tego
gwarancje de minimis to 42 500 000 tys. zI, w ramach Funduszu Gwarancji Kryzyso-
wych utworzonego w zwigzku z negatywnymi skutkami konfliktu zbrojnego na teryto-
rium Ukrainy BGK udzielit 2300 gwarancji na kwote ponad 17 000 000 tys. z1, w ramach
Ekologicznego Funduszu Poreczen Gwarancji, tzw. program gwarancyjny ,,Czyste
Powietrze”, BGK udzielit 575 gwarancji na taczng kwote ponad 27 000 tys. zt. W ramach
rzagdowego funduszu mieszkaniowego, jest to tzw. gwarancja wkiadu wlasnego, udzielit
1451 gwarancji na faczng kwote 86 000 tys. zl. Dziekuje bardzo.

a.k.
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Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):
Dziekuje bardzo.

Poprosze do tej czesci przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli, niemniej jednak
poprosilabym przedstawiciela Ministerstwa Finanséw o wskazanie w sprawozdaniu
informacji o poreczeniach i gwarancjach, o ktorych panstwo méwili,. Gdzie mozemy
znalez¢ liczbe gwarancji? Bo probuje znalezc...

Zastepca dyrektora departamentu MF Agnieszka Szczepaniak:
Ile byto gwarancji. To jest...

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):
Referowane byly poszczegolne gwarancje na poszczegélne...

Zastepca dyrektora departamentu MF Agnieszka Szczepaniak:
Na stronie 6 mamy tabele, 11 gwarancji na podstawie ustawy o poreczeniach i gwaran-
cjach. To sg przedsiewziecia inwestycyjne.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):
Aha. Dziekuje bardzo. Dziekuje bardzo. O to mi chodzilo.
Bardzo prosze przedstawiciela... Pani dyrektor, bardzo prosze. Ostatnie dzisiaj stowa
od panstwa.

Pelnigca obowigzki dyrektor departamentu NIK Anna Wojcieszkiewicz:
Postaram sie szybciutko. Anna Wojcieszkiewicz dyrektor Departamentu Budzetu
i Finansow.

Ustalony w ustawie budzetowej narok 2023 limit gwarancji w wysokosci
200 000 000 tys. zl zostal wykorzystany, jak juz wspomniala pani dyrektor, na kwote
niespelna 13 000 000 tys. zl, co stanowito tylko 6,5% jego wielkoSci. Nie bede wymienia¢
na co byly gwarancje, poniewaz pani dyrektor to zreferowala, natomiast powiem tylko,
ze z uwagi na fakt, ze istotng cze$¢ tego limitu stanowig kwoty na ewentualne gwaran-
cje dotyczace wsparcia sektora bankowego, w przypadku wystapienia zjawisk kryzyso-
wych, wykorzystanie prognozowanego limitu w niewielkim zakresie nalezy oceni¢ pozy-
tywnie. Kwota gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa poza limitem okreslonym
w ustawie budzetowej wyniosta natomiast tgcznie ponad 155 000 000 tys. z1i byla ponad
10 razy wyzsza od kwoty gwarancji udzielonych w ramach limitu. Udzielenie gwarancji
poza limitem wskazanym w ustawie budzetowej umozliwialy przepisy szczegdlne.
Gwarancjami tymi zostaly objete przede wszystkim splaty zobowigzan wynikajacych
ze sprzedazy obligacji emitowanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego na rzecz
funduszy tam umiejscowionych, m.in.: Funduszu Przeciwdzialania COVID, Fundu-
szu Pomocy oraz z tytulu wyemitowanych obligacji i zaciggnietych kredytéw na rzecz
Funduszu Wsparcia Sil Zbrojnych. Dodaé nalezy, ze udzielone gwarancje nie sg obar-
czone ryzykiem ich uruchomienia ze srodkéw Skarbu Panstwa ze wzgledu na przyjety
mechanizm zapewnienia $rodkow na splate gwarantowanych zobowigzan. Nalezy jed-
nak zauwazyc, ze pokrywanie zobowigzan wynikajacych ze sprzedazy obligacji i zacig-
gnietych kredytow na rzecz tych funduszy wprawdzie nie wprost, jednak nastepowac
bedzie ze srodkéw pochodzacych z budzetu panstwa. W konsekwencji bedzie to wply-
waé na wzrost zadluzenia oraz potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa. I tu, podob-
nie jak w 2022 r., zidentyfikowaliSmy nieprawidlowo$¢, poniewaz minister finansow
poza limitem okreslonym w ustawie budzetowej objal gwarancjami zobowigzania
podmiotow, ktérym polecono dokonanie zakupu wegla energetycznego i sprowadzenie
go do Polski. O§wiadczenia gwarancyjne wystawione zostaly do kwoty 6 600 000 tys. zt
i Najwyzsza Izba Kontroli ponownie uznala udzielenie tych gwarancji za nieprawidiowo§é.
Udzielenie tych gwarancji moglo by¢ dokonane niezgodnie z przepisami prawa Unii
Europejskiej, poniewaz nie uzyskano zapewnienia, czy gwarancje te nie stanowig pomocy
publicznej, ktéra nie powinna byc udzielana do dnia wydania pozytywnej decyzji Komisji
Europejskiej o zgodnosci pomocy publicznej z rynkiem wewnetrznym. W sytuacji, gdyby
Komisja Europejska uznala udzielenie przez wskazanych gwarancji za pomoc publiczng
niezgodng z rynkiem wewnetrznym, istnieje ryzyko, ze przedsiebiorcy beda musieli taka
pomoc zwrocié, co na pewno wplynie niekorzystnie na ich kondycje finansowa.
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W wystgpieniu pokontrolnym Izba wskazala takze na rosngcy udzial w tgcznej kwo-
cie niewymagalnych zobowigzan Skarbu Panstwa gwarancji udzielanych poza limitem.
Ten udzial wyniost ponad 77%. Udzial ten obrazuje wielko§é gwarantowanych zobo-
wigzan, ktore nie bezposérednio, ale finalnie mogg zostaé¢ pokryte ze §rodkow budzetu
panstwa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):

Dziekuje bardzo.

Kto z pan, panéw poslow chciatby zabraé glos w sprawie punktu poreczenia i gwa-
rancje Skarbu Panstwa? Nie widze, a zatem potrzebujemy jeszcze wybraé osobe — skoro
zakonczyliSmy rozpatrywanie tego punktu — w celu przedstawienia stosownej informacji,
sprawozdania na posiedzeniu plenarnym Sejmu. Potrzebujemy wybraé posta sprawoz-
dawce. Bardzo prosze, czy sg propozycje?

Pani poset Krystyna Szumilas.

Posel Krystyna Szumilas (KO):

Proponuje panig przewodniczaca.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):

Ktorg?

Posel Krystyna Szumilas (KO):

Panig przewodniczgcg Krystyne Skowronska.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):
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Dobrze. Dziekuje bardzo. Wezme glebszy oddech, powiem: zgadzam sie. Obecni na sali
wszystko rozumiejg. Dziekuje bardzo.

W zwigzku z tym chciatabym bardzo serdecznie podziekowac pani minister, pracow-
nikom Ministerstwa Finansow za udzial w dzisiejszym posiedzeniu Komisji, wszystkim
przedstawicielom Najwyzszej Izby Kontroli, ktorzy uczestniczyli w posiedzeniu Komi-
sji, legislatorom, ktorzy byli w pierwszej czesci, ale rowniez przedstawicielom Komisji
sejmowej bardzo serdecznie dziekuje za udzial w posiedzeniu Komisji, sekretariatowi,
bo dzisiaj bylo bardzo trudne i bardzo dtugie posiedzenie Komisji. chcialtabym serdecznie
podziekowac.

W zwiazku ze zrealizowaniem porzadku posiedzenia, zamykam posiedzenie Komisji,
zyczac panstwu mitego wieczoru. Do widzenia.

a.k.




