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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 56)

28 czerwca 2024 r.

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta
Janusza Cichonia (KO), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy
porzgdek obrad:

— zaopiniowanie wniosku ministra rolnictwa i rozwoju wsi w sprawie zmian
w planie finansowym Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa na 2024 r.,

— zaopiniowanie wniosku ministra rolnictwa i rozwoju wsi w sprawie zmian
w planie finansowym Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa na 2024 r.,

— rozpatrzenie opinii komisji sejmowych o sprawozdaniu z wykonania
budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r. (druk nr 425):

1. Opinia Komisji do Spraw Unii Europejskiej o:
a) czesci budzetowej 23 — Cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej:
— dochody i wydatki,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;
b) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 8 i 49;
c) czesci budzetowej 84 — Srodki wtasne Unii Europejskiej:
— wydatki;

2. Opinia Komisji Spraw Zagranicznych o:
a) czesci budzetowej 45 — Sprawy zagraniczne:
— dochody i wydatki,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
— dotacje podmiotowe i celowe;
b) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 31;
c) dotacjach podmiotowych;
d) panstwowej osobie prawnej — Polskim Instytucie Spraw Miedzynarodo-
wych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jarostaw Neneman podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow
wraz ze wspolpracownikami, Henryka Mos§cicka-Dendys podsekretarz stanu w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych wraz ze wspoélpracownikami, Adam Nowak podsekretarz stanu w Minister-
stwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi wraz ze wspélpracownikami, Jacek Foks p.o. dyrektor Polskiego
Instytutu Spraw Miedzynarodowych wraz ze wspélpracownikami, Edyta Szostak dyrektor generalny
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow wraz ze wspolpracownikami, Lucjan Zwolak zastepca dyrek-
tora generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa wraz ze wspoélpracownikami, Agnieszka
Bernas-Coskun p.o. wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej [zby Kontroli wraz
ze wspolpracownikami.
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W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Bogdan
Wojtow i Maciej Krawcezyk - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych.

Stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje zaopiniowanie wniosku ministra rol-
nictwa i rozwoju wsi w sprawie zmian w planie finansowym Krajowego Osrodka Wspar-
cia Rolnictwa na rok 2024, w drugim punkcie zaopiniowanie wniosku ministra rolnictwa
i rozwoju Wsi w sprawie zmian w planie finansowym Zasobu WtasnoSci Rolnej Skarbu
Panstwa i w pkt 3 kontynuujemy rozpatrywanie opinii komisji sejmowych o sprawozda-
niu z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia. Na tym posie-
dzeniu rozpatrujemy opinie Komisji do Spraw Unii Europejskiej i opinie Komisji Spraw
Zagranicznych. Czy sg uwagi do w porzadku? Bardzo prosze.

Posel Andrzej Grzyb (PSL-TD) - spoza skladu Komisji:
Co prawda, jestem tylko przedstawicielem Komisji do Spraw Unii Europejskiej,
ale z tego wzgledu, ze zawiadomienie wskazywalo ze 0 10.45 mam zreferowaé ten
punkt — Sprawozdanie z wykonania budzetu, w imieniu Komisji do Spraw Unii Euro-
pejskiej, a 0 11.00 mam kolejne spotkanie, miedzy innymi z delegacjg miedzynarodowa,
czy daloby sie to przetozyc?

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Przykro mi, ale podobne argumenty styszalem przed posiedzeniem Komisji. Nie jestem
w stanie wszystkich panstwa po drugiej stronie zadowoli¢.

Posel Andrzej Grzyb (PSL-TD) - spoza skladu Komisji:
Ale to jest spotkanie...

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Musimy utrzymac te kolejno§¢é. Najwyzej moge odwréci¢ opinie Komisji, natomiast
w pierwszym punkcie kolejno§¢ zostala ustalona. Panie poSle, bardzo przepraszam,
ale nie moge sie przychyli¢ do tej prosby.

Posel Andrzej Grzyb (PSL-TD) - spoza skladu Komisji:
Ja niestety musze wyj$¢ w tej chwili z Komisji.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Moze pan wyznaczy¢ kogos... poprosié o zastepstwo, jesli chodzi o przedstawienie opinii.
Zapowiedz tego posiedzenia dotarta do wszystkich panstwa ze znacznym wyprzedzeniem
i mozna bylo dostosowaé swoje plany do...

Posel Andrzej Grzyb (PSL-TD) - spoza skladu Komisji:
To jest niestety delegacja miedzynarodowa, wiec prosze wybaczy¢. Ja reprezentuje
Komisje do spraw Unii Europejskie;j.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Przechodzimy do realizacji porzadku obrad. Zaopiniowanie wniosku ministra rolnic-
twa i rozwoju wsi w sprawie zmian w planie finansowym Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa na rok 2024. Bardzo prosze. O, przepraszam, bo nie powitatem gosci na dzi-
siejszym posiedzeniu. Mamy... Po pierwsze, goScimy pana Jaroslawa Nenemana -
podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw, rowniez pana Adama Nowaka -
podsekretarza stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, panig Moscickg-Dendys
Henryke - podsekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, panaJacka Foksa—
pelnigcego obowiazki dyrektora Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych, pania
Edyte Szostak — dyrektora generalnego Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Mamy row-
niez... MySle, ze zdgzymy. Witam rowniez zastepce dyrektora generalnego Krajowego
Oérodka Wsparcia Rolnictwa — pana Lucjana Zwolaka. Witam réwniez wszystkie towa-
rzyszace panstwu osoby.
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Powinni$my zdazy¢, mam nadzieje. Bardzo prosze pana ministra rolnictwa i rozwoju
wsi 0 zwiezle przedstawienie wniosku w sprawie zmian w planie finansowym Krajowego
Osrodka Wsparcia na rok 2024.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Adam Nowak:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, we wniosku skierowanym
do Komisji Finanséw Publicznych przedstawione zostaly szczegoly dotyczace zapropo-
nowanej zmiany w planie finansowym Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa na rok
biezacy, na rok 2024. W wystgpieniu, zgodnie z prosbg pana przewodniczgcego, syn-
tetycznie przedstawie ten temat. Przedlozona zmiana planu finansowego Krajowego
Oérodka Wsparcia Rolnictwa obejmuje ujecie w planie finansowym osrodka planowa-
nej wplaty do budzetu panstwa z tytutu nadwyzki érodkéw finansowych i ujecie w pla-
nie $rodkéw na finansowanie kosztow jednostki w zwigzku z zawartag przez o$rodek
z Ministerstwem Rozwoju i Technologii umowa na realizacje projektu w ramach pro-
gramu Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki na lata 2021-2027. Jedno-
cze$nie dziekuje Wysokiej Komisji za umozliwienie mi zreferowania powyzszego. Prosze
o wydanie opinii w sprawie zmian w planie finansowym Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa na rok 2024.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Dziekuje bardzo. Do wniosku jest pozytywna opinia ministra finanséw. Oczekuje tylko
na skinienie glowg pana ministra. Jest skinienie glowg. Otwieram dyskusje. Nie widze
zgloszen do dyskus;ji.

Proponuje zatem przyjecie opinii Komisji Finanséw Publicznych w nastepujacej tre-
§ci. ,,Komisja Finansow Publicznych na posiedzeniu w dniu 28 czerwca 2024 r. rozpa-
trzyla wniosek Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 20 czerwca 2024 r. dotyczacy
zmian w planie finansowym Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa na 2024 r.

Komisja Finanséw Publicznych zgodnie z art. 21 ust. 5 ustawy o finansach publicz-
nych pozytywnie opiniuje propozycje zmian planu finansowego Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa przedstawione we wniosku”.

Nie slysze sprzeciwu. Uznaje, ze opinia zostala przyjeta przez Komisje.

Przechodzimy do drugiego punktu - zaopiniowanie wniosku ministra rolnictwa
i rozwoju wsi w sprawie zmian w planie finansowym Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa na rok 2024. Bardzo prosze o zwiezle przedstawienie wniosku.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Adam Nowak:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, we wniosku w pkt 2 skierowanym do Komi-
sji Finansow Publicznych przedstawione zostaly szczegoly dotyczace zaproponowanej
zmiany w planie finansowym Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa na rok 2024.
Przedlozona zmiana planu finansowego zasobu na 2024 r. obejmuje, po pierwsze, ujecie
w planie finansowym planowanej do wplaty w 2024 r. nadwyzki érodkéw finansowych
Zasobu Wtasnoéci Rolnej Skarbu Panstwa za rok 2023, w pkt 2 ujecie zobowigzania
Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa wobec Funduszu Rekompensacyjnego za 2023
i w pkt 3 zwiekszenie §rodkéw w pozycji — inne przychody z gospodarowania mieniem.
Dziekuje bardzo za mozliwo$¢ przedstawienia wniosku.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Pan minister finanséw? Pozytywna opinia ministra
finanséw do tego wniosku jest rowniez zalaczona do naszej dokumentacji. Otwieram
dyskusje. Nie widze zgloszen.

Pozwole sobie wobec tego zaproponowacé przyjecie opinii w nastepujacej tresci.

,Komisja Finans6w Publicznych na posiedzeniu w dniu 28 czerwca 2024 r. rozpa-
trzyla wniosek Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 14 czerwca 2024 r. dotyczacy
zmian w planie finansowym Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa na 2024 r.

Komisja Finanséw Publicznych zgodnie z art. 21 ust. 5 ustawy o finansach publicz-
nych pozytywnie opiniuje propozycje zmian planu finansowego Zasobu Wlasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa przedstawione we wniosku”.
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Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Adam Nowak:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo. Nie stysze sprzeciwu. Uznaje, ze Komisja przyjeta wniosek w takiej
wlasnie tresci. Dziekuje bardzo.

Przechodzimy do kolejnego punktu porzadku obrad, do pkt 3. Kontynuujemy rozpa-
trywanie wykonywania budzetu w czesciach nalezacych do wlasciwoSci innych komisji
sejmowych.

Poslowie cztonkowie Komisji Finanséw Publicznych otrzymali informacje o wykona-
niu budzetu przygotowane przez dysponentéw oraz informacje Najwyzszej [zby Kontroli
o wynikach kontroli. Wszystkie materialy wigcznie z materialami przygotowanymi przez
wlasciwe resorty i urzedy oraz z informacjami NIK o wynikach kontroli sg dostepne
w wersji elektronicznej na iPadach. Rozpatrujemy w formule juz tradycyjnej niemalze:
wystagpienie posla... najpierw wystapienie posla referenta, a potem wystapienie posta
koreferenta z ramienia Komisji Finanséw Publicznych, wystapienie przedstawiciela
Najwyzszej Izby Kontroli, pytania postéw, odpowiedzi dysponentéw oraz dyskusja.

Przystepujemy do rozpatrzenia opinii Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Prosze
przedstawiciela Komisji, pana posta Andrzeja Grzyba o zreferowanie...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Pan poset Grzyb prosit o zmiane. Przyjdzie za p6t godziny.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
0O, ja tego nie dostyszatem. Ok. Nie zaczynamy wiec tego punktu. Zaczynamy wobec
tego...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Panie przewodniczacy, pan posel Grzyb ma spotkanie i poprosit o przesuniecie tego
punktu o okolo pot godziny, tak zeby mégt dzisiaj zrealizowac swoje obowigzki jako prze-
wodniczacy Komisji do spraw Unii Europejskie;j.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Postawieni jesteSmy troche pod $ciang. Proponuje zatem rozpatrzenie w pierwszej
kolejnosci opinii Komisji Spraw Zagranicznych, ale rowniez czekamy na pana Marcina
Bosackiego, ktérego w tej chwili na sali nie ma, a mamy informacje, ze za moment
dotrze. Jesli panstwo pozwolicie, zmienimy kolejno§¢ wystgpienia i poprosimy korefe-
renta o wystgpienie, a pézniej posta referenta Komisji. Bardzo prosze, koreferentem
z kamienia Komisji Finanséw Publicznych jest pan poset Rafal Kasprzyk. Panie prze-
wodniczacy, bardzo prosze o przedstawienie stanowiska w tej sprawie.

Posel Rafal Kasprzyk (Polska2050-TD):

Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, na posiedze-
niu Komisji Spraw Zagranicznych w dniu 26 czerwca przedstawiciele ministerstwa
oraz szanowna Komisja Spraw Zagranicznych mogta zapoznac sie ze stanowiskiem doty-
czacym sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za 2023 r. wraz z analizg Najwyz-
szej Izby Kontroli w czesci budzetowej 45, czyli sprawy zagraniczne, czeSci budzetowej
83 — Rezerwy celowe, dotacji podmiotowych oraz panstwowej osoby prawnej — Polskiego
Instytutu Spraw Miedzynarodowych. Szanowni panstwo, Komisja, przedstawiciele Mini-
sterstwa oraz przedstawiciele Najwyzszej Izby Kontroli poinformowali o dziewiecdziesie-
ciosze§cioprocentowym wykonaniu budzetu Ministerstwa Spraw Zagranicznych w tym
zakresie w czesSci budzetowej 45. Zwrdcono réwniez uwage na nieprawidlowosci doty-
czgce naruszenia zasad gospodarowania Srodkami publicznymi w kwocie okoto 7 min zi,
ktore dotyczyly niejasnosci, nieprawidtowosci przy dysponowaniu tymi $rodkami pod-
czas wyboru ofert do dofinansowania jednego z konkursow.

W dalszej czeSci wywiazala sie dyskusja, podczas ktorej szanowny pan poset Marcin
Bosacki zwrdcil uwage na niegospodarne wydatki dotyczace Fundacji Solidarnosci Mie-
dzynarodowej w kwocie 4 mln z1, ktore stanowig mniej wiecej 12-13% budzetu tej fun-
dacji. Z wyjaénien przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli wynikato, ze rada fundacji
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nie byla kontrolowana i wydatki te nie byly kontrolowane przez NIK. Przedstawiciele
Ministerstwa Finans6w w odniesieniu do stwierdzonych nieprawidlowosci w ramach
dofinansowania wyszczegblnionych przez NIK dotyczacych tego jednego konkursu
potwierdzili, ze sg wyciggane konsekwencje personalne oraz ze procedury kontrolne
dotyczace rady fundacji jeszcze sie nie zakonczyly. W zwiagzku z tym mozna sie spodzie-
wac kolejnych informacji dotyczacych nieprawidlowego dysponowania Srodkami publicz-
nymi. Komisja po przeanalizowaniu wszystkich dokumentow i wysluchaniu wszystkich
gloso6w podczas debaty negatywnie zaopiniowala sprawozdanie z wyzej wymienionych
czesci budzetu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Dziekuje bardzo. Jest juz na sali pan poset Marcin Bosacki. Bardzo prosze pana posla
o przedstawienie... o zreferowanie opinii Komisji.

Posel Marcin Bosacki (KO) - spoza skladu Komisji:

Panie przewodniczacy, ja mam niewiele wiecej do dodania, tylko tyle, ze podstawa nega-
tywnej opinii Komisji Spraw Zagranicznych, jesli chodzi o wniosek o pozytywne zaopi-
niowanie budzetu na 2023 r., byly wlasnie gléwnie materialy i ocena Najwyzszej Izby
Kontroli. Najwyzsza Izba Kontroli, jak wynikalo ze stéw dyrektora Najwyzszej Izby Kon-
troli, przeanalizowala okolo 10% budzetu MSZ, czyli okolo 200 mln zl i z tego w przy-
padku grubo ponad 7 mln wydatkéw Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita nieprawidto-
woéci. Dodatkowym elementem byl wlasnie wspomniany przeze mnie podczas Komisji
przypadek Fundacji Solidarno$ci Miedzynarodowej, z ktorej, jak panstwo wszyscy pew-
nie wiecie, powinny by¢ finansowane projekty rozwojowe, projekty pomocy humanitarnej
czy projekty demokratyczne zaré6wno na Wschodzie jak i na Poludniu w krajach poza
Unig Europejska. Tymeczasem finansowano — i to juz nie pierwszy rok — 4 mln Radio
Whnet, jak wszyscy wiemy, mocno zwigzane z 6wczesng wladzg. Moge tylko tyle dodaé,
ze glosowanie w Komisji wygladato: 12 gloséw przeciw poparciu wniosku o pozytywne
zaopiniowanie budzetu za 2023 r. i 10 glosow za. To tyle. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli o przedsta-
wienie opinii, a takze wynikéw kontroli.

Pelniagca obowiazki wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej
Izby Kontroli Agnieszka Bernas-Coskun:

Dzien dobry. Agnieszka Berna$- Cogkun, pelnigca obowigzki wicedyrektora
Departamentu Administracji Publicznej w Najwyzszej Izbie Kontroli. Szanowni pan-
stwo, tak jak wcze$niej juz padlo, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita kontrole
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych w czeSci 45. Najwyzsza Izba Kontroli ocenita
w formie opisowej wykonanie budzetu panstwa w 2023 r. Kontrola wykazala, ze wydatki
zostaly poniesione z zachowaniem zasad gospodarnosci §rodkami publicznymi, okreslo-
nymi w ustawie o finansach publicznych z wyjatkiem stwierdzonych nieprawidiowosci.
Polegaly one miedzy innymi na: wyborze ofert do dofinansowania z dotacji celowych
w kwocie ponad 7 mln z} w ramach konkursu Pomoc humanitarna 2023 niezgodnie
z art. 5 ust. 3 ustawy o dziatalnoSci pozytku publicznego i wolontariacie oraz z proce-
durami MSZ, niecelowym zleceniu sporzadzenia dodatku do dwoch regionalnych gazet
w wojewodztwie 16dzkim, zatwierdzeniu zawartosci dodatku niezgodnego z umowa
i dokonaniu zaplaty w wysokoS§ci ponad 49 tys., co bylo dzialaniem niegospodarczym,
sporzagdzeniu sprawozdan z podrézy stuzbowych niezgodnie z przepisami wewnetrz-
nymi MSZ, nierzetelnym zleceniu przez ministerstwo organizacji lunchu, to jest, w cenie
wyzszej, niz wynikalo to z umowy, co skutkowalo niezgodnym z umowsg i niegospodar-
nym wydatkowaniem kolejnych $rodkow, nierzetelnym przygotowaniem zalacznikow
do protokotu uzgodnien w ramach porozumienia zawartego z TVP SA, co uniemozliwito
rzetelne rozliczenie niektorych kosztow produkowanych audycji, nierzetelnym zwery-
fikowaniu sprawozdan przedlozonych przez TVP SA za pierwsze poétrocze, trzeci kwar-
tal i czwarty kwartal 2023 r. dotyczacych telewizji Polonia oraz nieudokumentowaniu
informowania beneficjentéow o wynikach monitoringu realizacji zadan finansowanych
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z dotacji. Ponadto nadal nie opublikowano na stronie Biuletynu Informacji Publicz-
nej MSZ wynikéw kontroli przeprowadzonych w MSZ przez podmioty zewnetrzne
oraz wynikow kontroli przeprowadzonych przez MSZ u beneficjentéw, co bylto niezgodne
z art. 8 ust. 3 ustawy o dostepie do informacji publicznej. Tym samym nie zostal rowniez
zrealizowany wniosek pokontrolny NIK sformutowany po zeszlorocznej kontroli wyko-
nania budzetu panstwa.

Jezeli chodzi o finansowe skutki nieprawidlowos$ci, wynosily one dokladnie
7 218 213 zt i 84 gr, w tym kwoty wydatkowane z naruszeniem prawa w wysokosci
ponad 7168 tys. z1. Zbadana préba wynosita 20% wszystkich dotacji udzielonych czesci
45. 7 tego nieprawidlowosci wynosity ponad 16% tej proby. Jezeli chodzi o kwoty wydat-
kowane z naruszeniem zasad nalezytego zarzadzania finansami, wynosily one dodat-
kowo ponad 50 tys. W ocenie NIK powyzsze nieprawidlowosci wskazujg na nie w pelni
skuteczny nadzor i kontrole dysponenta czesci 45 nad wykonaniem budzetu panstwa
sprawowanym na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych.

Jezeli chodzi o sprawozdawczos$é, to Najwyzsza Izba Kontroli zaopiniowata pozytyw-
nie poprawno$¢ sporzgdzania sprawozdan budzetowych za 2023 r. w czeSci 45. Sprawoz-
dania budzetowe oraz wybrane sprawozdania w zakresie operacji finansowych zostaly
sporzadzone prawidlowo. Nie stwierdzono tutaj nieprawidtowosci. W wyniku kontroli
Izba sformutowala 7 wnioskow pokontrolnych dotyczacych tylko stwierdzonych nie-
prawidtowosci. Minister poinformowal, ze one sg obecnie w trakcie realizacji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Nie widze zgloszen. Bardzo prosze, pani przewod-
niczgca Krystyna Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Troche jesteSmy zdziwieni sytuacjg pokazanych nieprawidtowosci, szczegblnie w Fundu-
szu Solidarno$ci Miedzynarodowej. Moje pytanie do pani minister, jakie panstwo wdro-
zyli postepowanie w zwigzku z tymi stwierdzonymi nieprawidlowosciami i na jakim jest
ono etapie?

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo. Bardzo... O, jeszcze mamy zgloszenie. Bardzo prosze, pan przewodni-
czacy Rafal Kasprzyk. Bardzo prosze.

Posel Rafal Kasprzyk (Polska2050-TD):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Ja do pani dyrektor z Najwyzszej Izby Kontroli.
Chcialem zada¢ pytanie odno$nie tych 10%, o ktorych méwit szanowny pan posel Marcin
Bosacki. To mniej wiecej... To znaczy, chcialem potwierdzi¢, ze panstwo w swojej kon-
troli prawidtowosci wydatkowania finansow publicznych w czesci budzetowej 45 spraw-
dzili tylko mniej wiecej 10% tych wydatkow, czyli odpowiadajgcych 200 mln zt i w tej
czesci znaleziono nieprawidlowo$ci dotyczace wydatkowania 7 mln z1, tak? Aproksymu-
jac wiec, tak jak pan powiedzial, 3,5% wydatkéw zostalo nieprawidlowo wydatkowane.
Czy tak? Czy mozemy to potwierdzi¢? Ja to tak wlasnie zrozumiatem.

Pelniaca obowiazki wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej
Izby Kontroli Agnieszka Bernas-Coskun:
Tak, potwierdzam.

Posel Rafal Kasprzyk (Polska2050-TD):
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo. Nie widze wiecej zgloszen. Stwierdzam zatem zakonczenie omawia-
nia... O, jeszcze pani minister. Bardzo przepraszam, nie zauwazylem. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Henryka Moscicka-Dendys:
Dziekuje. Jako ze pani posel Skowronska pytata o to, jakie dzialania wdrozono w MSZ
celem, powiedzialabym, naprawy nieprawidlowosci czy tez rozliczania oséb ewen-
tualnie za nie odpowiedzialnych, przede wszystkim zanim przejde bezposrednio
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do odpowiedzi, chcialabym wyja$nic dwie rzeczywistoSci, w ktorych sie znajdujemy w tej
chwili. To znaczy, my rozliczamy budzet za rok 2023, w ktérym do grudnia 2023 r. rza-
dzil rzad zjednoczonej prawicy. JesteSmy wiec w takiej trudnej sytuacji, w ktorej musimy
wykonaé sprawozdanie z tego procesu budzetowego, zrobic je z nalezytg starannoScia,
a jednocze$nie trudno nam ponosi¢ odpowiedzialno§é za priorytety poprzednikow.
Chcialabym, zeby te rzeczywisto$ci wyraznie tutaj wybrzmialy.

Gdy idzie o wydatkowanie Srodkow, to potwierdzam, ze rowniez nasze wewnetrzne
procedury kontrolne prowadzone przez Biuro Kontroli i Audytu Ministerstwa Spraw
Zagranicznych przez Najwyzszg Izbe Kontroli odrebna §ciezka oraz przez Krajowa
Administracje Skarbowa, ktorg rowniez poprosiliSmy o wsparcie w zakresie procesow
kontrolnych, wykazaly szereg nieprawidlowosci. Bezposrednig konsekwencjg na przy-
ktad, gdy idzie o Fundacje Solidarnosci Miedzynarodowej, byly nie tylko zmiany perso-
nalne, ale rowniez szereg wdrozonych postepowan, w tym zgloszenia do prokuratury,
gdy idzie o niepoprawno§¢ pewnych dziatan w obszarze dotacyjnym. Komisja Spraw
Zagranicznych interesowala sie miedzy innymi dotacjg dla radia Wnet, dotyczaca progra-
mow zorientowanych wokot Bialorusi. Chciatbym zapewnic, ze w 2024 r. radio na ten cel
zadnych érodkéw z MSZ juz nie otrzymalo, bo to jest jedna z tych najwiekszych dotacji
budzacych watpliwosci. Innymi slowy, podsumowujac, procesy kontrolne wdrozyliSmy
zgodnie z obowigzujgcym porzadkiem prawnym i nie wszystkie wyniki mamy. Wyniki
tych kontroli, ktore otrzymali§my, gdy idzie o kontrole NIK, tak jak powiedziala pani
dyrektor — potwierdzam tylko — one wszystkie sg wdrazane i bedziemy procedowaé zgod-
nie z tymi zaleceniami, ktéra uzyskamy. Czekamy jeszcze na Krajowa Administracje
Skarbowa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Bardzo dziekuje. Takie podejScie prezentujemy do calego budzetu. Mamy Swiado-
mos$¢ tego, ze absolutorium za wykonanie budzetu, bedzie otrzymywal nowy rzad,
a tak naprawde dotyczy to sprawozdania dzialan rzadu weze$niejszego w zakresie podej-
mowanych w tym okresie decyzji. Dziekuje bardzo za te odpowiedz. To nas utwierdza
w przekonaniu, ze wszyscy podobnie podchodzimy do tego sprawozdania.

Stwierdzam, ze zakonczyliSmy omawianie wykonania budzetu we wla§ciwosci Komi-
sji Spraw Zagranicznych.

Wracamy do rozpatrzenia opinii Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Nie ma pana
posta Andrzeja Grzyba, ma wazne spotkanie miedzynarodowe, ale mamy opinie
Komisji. Proponuje zatem panstwu, ze przedstawie te opinie. To jest opinia przygo-
towana na pisémie. Mamy réwniez posla koreferenta, czlonka tej komisji. Wobec tego
bedziemy mieli pelng, mam wrazenie, informacje na temat tej opinii. Przeczytam opinie
Komisji Spraw Zagranicznych dla Komisji Finanséw Publicznych w sprawie sprawozda-
nia z wykonania budzetu za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r. w zakresie dziala-
nia Komisji, uchwalong na posiedzeniu w dniu 26 czerwca 2024 r.

,JKomisja Spraw Zagranicznych na posiedzeniu w dniu 26 czerwca 2024 r. rozpatrzyla
sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r.
wraz z analizg Najwyzszej Izby Kontroli w czeéci budzetowej... po pierwsze, w czesci
budzetowej 45 — Sprawy zagraniczne, dochody i wydatki, wynagrodzenia w panstwo-
wych jednostkach budzetowych i dotacje podmiotowe i celowe, po drugie, w czesci budze-
towej 83 — Rezerwy celowe w zakresie pozycji 31, po trzecie, dotacji podmiotowych i,
po czwarte, panstwowej osoby prawnej — Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych.
Komisja po przeanalizowaniu przedlozonych dokumentéw, przeprowadzonej debacie
negatywnie zaopiniowala sprawozdanie z wyzej wymienionych cze§ci. Do przedstawie-
nia szczegélowego stanowiska na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych Komi-
sja upowaznila pana Marcina Bosackiego”. Nie te opinie przeczytalem. Przepraszam.
O, Jezu, trzeba bylo zwroci¢ mi uwage wczesnie;j.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Myémy tak wstuchiwali sie w tadny ton glosu.
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Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Bylem przekonany, ze ja mam. Nie te opinie wziglem w rece. Opinia Komisji do Spraw
Unii Europejskiej dla Komisji Finanséw Publicznych uchwalona na posiedzeniu
26 czerwca 2024 1.

,2Komisja do Spraw Unii Europejskiej na posiedzeniu w dniu 26 czerwca 2024 r.
rozpatrzyla sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2023 r. w zakresie, po pierwsze, czeSci budzetowej 23 — Czlonkostwo
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, w zakresie dochodéw i wydatkow oraz
wynagrodzen w panstwowych jednostkach budzetowych, po drugie, w czeSci budze-
towe]j 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 8 i 49, po trzecie, w czesci budzetowej
84 — Srodki wlasne Unii Europejskiej.

Komisja po wysluchaniu przedstawicieli rzagdu oraz po przeprowadzonej dysku-
sji pozytywnie opiniuje sprawozdanie z wykonania budzetu za okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2023 r.”. Komisja upowaznita pana posta Andrzeja Grzyba do przed-
stawienia tej opinii. Przeczytalem w jego imieniu to, co uchwalitla tak naprawde
Komisja. Teraz bardzo prosze pana posta koreferenta — pana posta Michala Jarosa,
o przedstawienie stanowisko.

Posel Michal Jaros (KO):

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, mam zaszczyt przedstawic opinie
Komisji do Spraw Unii Europejskiej w czesciach budzetowych 23 — Czlonkostwo Rze-
czypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, czgsci budzetowej 83 — Rezerwy celowe,
pozycja 8 i 49, oraz czeSci budzetowej 84 — Srodki wlasne Unii Europejskiej. Zrobie
to bardzo krétko. Zresztg na wezorajszg proSbe postéw przedstawie tylko takie lapidarne
informacje. Na rok 2023 planowane dochody budzetu $rodkéw europejskich wyniosly
107 018 783 tys. z1. W rzeczywistosci realizowano dochody w wysokosci 76 050 327 tys. zi,
co stanowi 71,1 % zaplanowanej kwoty. Skladka cztonkowska do Unii Europejskiej
wynosi 33 725 735 tys. zt. Pokrotce przedstawie. Pierwszym mechanizmem sg per-
spektywy oczywiScie finansowe 2007-2013, w ramach ktoérych zrealizowano dochody
Malopolskiego Regionalnego Programu operacyjnego w wysokosci 1320 tys., Regional-
nego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lodzkiego 34 tys., Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka 1978 tys. z. Kontynuacja perspektywy finansowej w latach
2014-2020 zostala zrealizowana w nastepujacych kwotach. 16 regionalnych programow
operacyjnych zrealizowano na kwote 16 594 244 tys. z1 oraz projekty takie, jak opera-
cyjny Polska Cyfrowa, operacyjny Inteligentny Rozwdj, program operacyjny Infrastruk-
tura i Srodowisko. Nastepny program to Wiedza, Edukacja, Rozw¢j, Polska Wschod-
nia, Rybactwo i Morze, Pomoc ZywnoSciowa, Instrument t.aczac Europe, Mechanizm
Finansowy EOG 2014, Perspektywa finansowa 2021-2027 zostala zrealizowana na kwote
3 624 061 tys. zt. Do tego jeszcze Srodki z Norweskiego Mechanizmu Finansowego
2014-2021 zostaly zrealizowane w kwocie 532 659 tys. zI. Wspolna Polityka Rolna zostata
zrealizowana na kwote 21 751 094 tys. zt. Dodam jeszcze, ze w zakresie instrumentu
na rzecz odbudowy i zwiekszenia odpornosci (cze$¢ grantowa) nie zostaly zrealizowane
dochody budzetu Srodkéw europejskich. Budzet zakladal kwote 23 834 398 tys. zl,
natomiast Polska w 2023 r. nie otrzymata zadnych refundacji z Komisji Europejskiej
z tego tytutu w zwigzku ze zlozeniem wniosku w dniu 15 grudnia 2023. Srodki na kwote
555 172 372 tys. wplynely dopiero w dniu 28 grudnia 2023. Tym samym rzad nie
mial mozliwoSci ich uruchomienia w roku 2023. Komisja do Spraw Unii Europejskiej
na swoim posiedzeniu w dniu 26 czerwca zaopiniowala pozytywnie te czeSci budzetowe.
Dziekuje bardzo

Pelnigca obowigzki wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej
Izby Kontroli Agnieszka Bernas-Coskun:
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Szanowni panstwo, jezeli chodzi o cze§é 23 — Czlonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej
w Unii Europejskiej, zgodnie z zalozeniami NIK, ta cze$¢ nie byla kontrolowana
w ramach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2023 r. Jezeli chodzi o §rodki wla-
sne Unii Europejskiej, czyli czes¢ 84, to Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytyw-
nie wykonanie budzetu panstwa w 2023 r. w tej czesci. Ocena zostala sformutowana
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na podstawie wynikéw kontroli przeprowadzonej w Ministerstwie Finanséw.
Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania §rodkow publicznych.
Sktadka do budzetu Unii Europejskiej zostala obliczona zgodnie z metodologig. Spra-
wozdania sporzgdzone w ramach systemu kontroli Srodkéw wiasnych Unii Europejskie;j
przekazywano terminowo do Komisji Europejskiej i minister sprawowat skuteczny nad-
zor i kontrole nad wykonaniem budzetu w tej czeSci. NIK zaopiniowala réwniez pozytyw-
nie prawidlowos¢ i rzetelnos¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych oraz wybranych
sprawozdan w zakresie operacji finansowych. Tym samym NIK stwierdzila, ze przyjety
system kontroli zarzadczej zapewnial prawidlowo§é i rzetelnosé sporzadzania sprawoz-
dan budzetowych. W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowos$ci NIK nie formuto-
wala zadnych wnioskéw pokontrolnych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Nie widze zgloszen w dyskusji. Wobec tego uznaje,
ze na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia Komisji.

Przypominam, ze rozstrzyganie o wnioskach o negatywna opinie, a tu mieliSmy
negatywng ocene wykonania budzetu, bedziemy rozpatrywac na posiedzeniach Komisji
w lipcu.

Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia. Zamykam posiedzenie Komisji.

Informuje, ze protokél posiedzenia z zalgczonym pelnym zapisem jego prze-
biegu bedzie wylozony do wgladu w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.
Dziekuje bardzo.
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