"P
P

X kadencja m

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMisJ1 GOSPODARKI
1 RozwoJu
(NR 22)
z dnia 25 czerwca 2024 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Gospodarki i Rozwoju (nr 22)

25 czerwca 2024 r.

Komisja Gospodarki i Rozwoju, obradujgca pod przewodnictwem posta Michata
Jarosa (KO), zastepcy przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy
porzgdek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych sprawozdania
z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r.
(druk nr 425) wraz z analizg Najwyzszej Izby Kontroli (druk nr 464) w zakresie:

1) czesci budzetowej 20 — Gospodarka:

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

c) dotacje podmiotowe i celowe,

d) wydatki budzetu srodkéw europejskich;

2) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 8, 44, 49, 55 i 56;
3) dotacji podmiotowych;

4) programéw wieloletnich w uktadzie zadaniowym;

5) agencji wykonawczej — Polskiej Agencji Kosmicznej;

6) panstwowego funduszu celowego — Funduszu Rekompensat Posrednich
Kosztéw Emisiji;

7) panstwowych oséb prawnych:

a) Urzedu Dozoru Technicznego,

b) Polskiego Centrum Akredytaciji;

8) czesci budzetowej 49 — Urzad Zamoéwien Publicznych:

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

c) wydatki budzetu sSrodkéw europejskich;

9) czesci budzetowej 53 — Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw:
a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

c) dotacje celowe,
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d) wydatki budzetu sSrodkéw europejskich;

10) czesci budzetowej 65 — Polski Komitet Normalizacyjny:

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;

11) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogétem, w zakresie dziatow:
a) 150 — Przetworstwo przemystowe,

- dochody i wydatki,

b) 500 — Handel:

- dochody i wydatki,
- wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;

12) agencji wykonawczej — Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci:

W posiedzeniu udzial wzieli: Waldemar Stugocki sekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju i Tech-
nologii wraz ze wspoélpracownikami, Konrad Wojnarowski podsekretarz stanu w Ministerstwie
Funduszy i Polityki Regionalnej wraz ze wspétpracownikami, Aleksandra Szwemberg dyrektor
Departamentu Finansowania Sfery Gospodarczej Ministerstwa Finanséw wraz ze wspolpracowni-
kami, Maciej Maciejewski pelniacy obowigzki dyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Pan-
stwa i Prywatyzacji Najwyzszej Izby Kontroli, Hubert Nowak prezes Urzedu Zaméwien Publicznych
wraz ze wspolpracownikiem, Daniel Mankowski wiceprezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Kon-
sumentow wraz ze wspolpracownikami, Adam Ogrodnik wiceprezes Urzedu Dozoru Technicznego
wraz ze wspolpracownikiem, Teresa Sosnowska zastepca prezesa Polskiego Komitetu Normalizacyj-
nego wraz ze wspolpracownikiem, Marcin Mazur wiceprezes Polskiej Agencji Kosmicznej, Lucyna
Olborska dyrektor Polskiego Centrum Akredytacji wraz ze wspélpracownikami oraz Urszula
Suraj pelnigca obowigzki dyrektor Departamentu Finansowo-Ksiegowego Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczosci.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jakub Sindrewicz i Ziemowit Uzdzicki
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Michatl Jaros (KO):
Otwieram posiedzenie Komisji Gospodarki i Rozwoju.

Dzien dobry, witam wszystkich panstwa bardzo serdecznie, czlonkéw Komisji
oraz zaproszonych gosci.

Stwierdzam kworum.

W porzadku dziennym posiedzenia mamy rozpatrzenie i zaopiniowanie
dla Komisji Finansow Publicznych sprawozdania z wykonania budzetu za okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r. — druk nr 425 wraz z analiza Najwyzszej Izby Kon-
troli — druk nr 464 w zakresie dzialania Komisji. Jezeli nie uslysze sprzeciwu, uznam
ze Komisja przyjmuje zaproponowany porzadek dzienny. Sprzeciwu nie stysze.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Punkt pierwszy: agencja wykonaw-
cza — Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci. O zreferowanie tej czeSci budzetowej
prosze pana Konrada Wojnarowskiego, podsekretarza stanu w Ministerstwie Funduszy
i Polityki Regionalnej. Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej Konrad
Wojnarowski:
Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, szanowni panstwo, Polska Agencja
Rozwoju Przedsiebiorczosci jest agencja wykonaweza w rozumieniu przepiséw o finan-
sach publicznych, nadzorowang przez ministra funduszy i polityki regionalne;.
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Do jej zadan nalezy miedzy innymi realizacja programéw rozwoju gospodarki wspie-
rajacych dzialalno§¢ innowacyjng i badawczga malych i Srednich przedsiebiorstw
oraz wykorzystywanie nowych technologii w dzialalnoSci gospodarcze;.

dJesli chodzi o rok 2023, zrealizowane przychody PARP wyniosly 335 000 tys. z1, to jest
75% planu po zmianach. Przychody te pochodzily miedzy innymi z dotacji podmiotowych
i celowych z budzetu panstwa, w tym na finansowanie projektéw Unii Europejskiej —
214 000 tys. zt oraz przychodow pozostalych, w tym z odsetek i zwrotéw dotacji z lat
ubiegtych 112 000 tys. zt. W 2023 r. PARP poniosta koszty w wysokosci 334 000 tys. z1,
to jest 72% planu po zmianach. Koszty te m.in. dotyczyly funkcjonowania PARP w kwo-
cie 151 000 tys. zl, w tym 78 000 tys. zt na wynagrodzenia osobowe, realizacji zadan,
w ramach ktorych PARP udziela wsparcia innym podmiotom — 102 000 tys. z1 oraz pozo-
statych kosztow — 81 000 tys. zl.

W 2023 r. PARP osiggneta dodatni wynik netto na poziomie niespelna 1000 tys. zl.
Ponadto w 2023 r. PARP przekazala beneficjentom realizujacym réznego rodzaju
projekty érodki w wysokosci 2 349 000 tys. zI. W 2023 r. w programach perspektywy
2014-2020 PARP sprawowatla nadzor nad realizacjg prawie 13 tys. projektow o wartosci
14 600 000 tys. zt. Natomiast w programach perspektywy 2021-2027 Agencja zawarta
161 umoéw na kwote 1 600 000 tys. zt. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Jaros (KO):

Dziekuje serdecznie, panie ministrze.

Otwieram dyskusje. Kto§ z panstwa chcialby zabra¢ gtos?

Jes§li nie ustysze sprzeciwu, uznam ze Komisja pozytywnie opiniuje wykonanie
budzetu w czesci agencji wykonawczej — Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci.
Nie widze glosow sprzeciwu. Dziekuje serdecznie.

W zwigzku z tym przechodzimy do nastepnej czesci budzetowej nr 20 — Gospodarka:
czesc 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 8, 44, 49, 55, 56 oraz punkty 3-7 porzadku
dziennego.

O zreferowanie wykonania tych czeSci budzetowych bardzo prosze pana ministra
Waldemara Stugockiego, sekretarza stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii.
Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii Waldemar Stugocki:

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowne panie, szanowni
panowie, drodzy go§cie, mam przyjemnos$¢ w imieniu Ministra Rozwoju i Technologii
zaprezentowac czes$¢ 20 budzetu panstwa.

W roku 2023 zrealizowaliSmy dochody budzetowe w czeSci 20 w wysokosci
82 394 tys. z1. Warto zauwazyc¢, ze byly one wyzsze o 37 760 tys. z od kwoty zaplanowa-
nej w ustawie budzetowej. Wyzsze dochody uzyskano przede wszystkim z tytutu wptat
czesci zysku osiggnietego przez UD'T, czyli Urzad Dozoru Technicznego.

W ustawie budzetowej ubieglorocznej, czyli z roku 2023, w naszej czesci, czeSci
20 — Gospodarka, zaplanowane zostaly wydatki na poziomie 944 704 tys. z1. Oczywiscie
w wyniku zmian dokonanych w roku 2023, wielkos¢ planowanych wydatkéw budzetu
panstwa ulegla zwiekszeniu per saldo o 458 918 tys. zl, to jest do kwoty 1 403 622 tys. zl.

Jezeli chodzi o wydatki, to zostaly one zrealizowane w kwocie 1 256 785 tys. zl, co sta-
nowilo blisko 90%, precyzyjnie 89,5% planu po zmianach. Przeznaczyliémy je w szczeg6l-
nosci na sze$¢ gtownych obszarow, ktore chciatbym panstwu zaprezentowac. Po pierw-
sze, finansowanie konkurséw dla polskich przedsiebiorcéw w ramach programoéow
Europejskiej Agencji Kosmicznej, czyli POLSy. Po drugie, realizacje programu
wieloletniego, ktory nosit tytul: ,,Program wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu
dla gospodarki polskiej w latach 2011-2030”. Po trzecie, udzielanie pomocy w celu rato-
wania i restrukturyzacji przedsiebiorstw. Po czwarte, sfinansowanie skladek do organi-
zacji miedzynarodowych. Po piate, sfinansowanie wsparcia udzialu organizacji przedsie-
biorcow w pracach miedzynarodowych grup lub organizacji branzowych. Ostatni punkt,
ktory chce panstwu przyblizy¢, to udzielanie pomocy publicznej de minimis na promo-
cje eksportu. Szczegdétowe informacje dotyczace pozostalych zrealizowanych wydatkow
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zostaly panstwu bardzo precyzyjnie przedstawione w materiale, ktéry dolaczyliSmy
i przestaliémy Wysokiej Komisji.

W ustawie budzetowej na rok 2023, w czeSci budzetowej 20 — Gospodarka, zaplano-
wane zostaly rowniez wydatki budzetu Srodkéw europejskich. ZaplanowaliSmy je w wyso-
kosci 51 304 tys. zt. Przy czym w ciggu ubieglego roku limit tych wydatkéw zostal
zmniejszony do wysokosci 50 363 tys. zl. Zrealizowane wydatki w kwocie 39 942 tys. z1
stanowity blisko 80% planu po zmianach, doktadnie 79,3%, ktére zostaly poniesione
na wdrazanie programow operacyjnych. Przede wszystkim, co pewnie panstwa nie dziwi,
jest to zwigzane z zakresem funkcjonowania resortu, czyli programu operacyjnego Inte-
ligentny Rozwdj i programu operacyjnego Polska Cyfrowa. Oba te programy, co takze
chyba nie jest dla nikogo zaskoczeniem, byly realizowane jeszcze w ramach minionej per-
spektywy finansowej 2014-2020, dla ktorej Polska miata 82 500 000 tys. euro globalnie.

W ustawie budzetowej na rok 2023 zmniejszono plany finansowe panstwowych osob
prawnych nadzorowanych przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki, czyli mini-
stra rozwoju i technologii: Urzedu Dozoru Technicznego, Polskiego Centrum Akredyta-
cji, a takze agencji wykonawczej podleglej ministrowi, czyli Polskiej Agencji Kosmicznej.
Nalezy ponadto zauwazy¢, ze minister wlasciwy do spraw gospodarki jest takze dyspo-
nentem funduszu rekompensat posrednich kosztow emisji.

Polska Agencja Kosmiczna jako agencja wykonawcza, realizuje zadania w zakresie
badan i rozwoju techniki kosmicznej, w tym — jak panstwo wiecie, zwlaszcza czlonko-
wie grupy ds. kosmosu, inzynierii satelitarnej oraz ich zastosowania dla celow uzytko-
wych, gospodarczych i obronnych, co zyskuje na znaczeniu w kontekscie bezpieczenstwa
panstwa, ale takze naukowych, zwlaszcza w obecnych czasach. Do zadan Agencji, co —
my§le — dla nikogo nie bedzie zaskoczeniem, nalezy m.in. inicjowanie, przygotowanie
i wdrazanie zalozen gléwnych kierunkéw badan oraz programow rozwoju w dziedzinie
badania i uzytkowania przestrzeni kosmicznej, zapewnienie spojnosci polskiej polityki
kosmicznej realizowanej w ramach programéw UE, reprezentowanie polskiego interesu
gospodarczego i naukowego w dziedzinie badani oraz uzytkowania przestrzeni kosmicz-
nej na arenie miedzynarodowej, a takze prowadzenie rejestru obiektow wypuszczonych
w przestrzen kosmiczna. Oczywiscie wspolpraca Polskiej Agencji Kosmicznej ze §rodo-
wiskiem europejskim odbywa sie glownie w ramach Europejskiej Agencji Kosmicznej.
Jak panstwo wiecie, wspolpraca ta ulega intensyfikacji ze wzgledu na zwiekszenie
sktadki panstwa polskiego, stad tez aktywnos$c Polski na arenie Europejskiej Agencji
Kosmicznej jest zdecydowanie wieksza niz w latach poprzednich. Jezeli chodzi o wynik
finansowy brutto agencji, na koniec roku 2023 to wyniést on 559 tys. z1.

Kolejnym z podmiotéw, o ktérym chce kréotko powiedziec, jest Polskie Centrum
Akredytacji. Przedstawie Panstwu ogélny obraz i optyke, a szczegétowe informacje znaj-
dujg sie w przeslanym przez nas materiale. Polskie Centrum Akredytacji jest krajowa
jednostkg akredytujaca, upowazniong do akredytacji jednostek certyfikujacych, kontro-
lujacych laboratoriéw badawczych i wzorujacych oraz innych podmiotéw prowadzacych
oceny zdolnoSci i weryfikacje na podstawie ustawy z dnia 13 kwietnia 2016 r. o syste-
mach oceny zgodno$ci i nadzoru rynku. Odnoszac sie do minionego roku, PCA wypra-
cowalo zysk brutto w wysokosci 1 613 tys. z1.

Kolejnym z podmiotéw jest Urzad Dozoru Technicznego, ktéry realizuje zadania
ustawowe zwigzane ze sprawowaniem dozoru technicznego w Polsce. Przypomne tylko,
ze w 2023 r. UDT wypracowat zysk brutto w wysokosci 131 606 tys. zl. Urzad Dozoru
Technicznego ma wplaci¢ do budzetu panstwa 30% zysku wypracowanego w 2023 r.,
co stanowi 39 482 tys. z1.

Kolejnym elementem, ktory chce panstwu przedstawié, jest Fundusz Rekompensat
Posrednich Kosztéw Emisji. Oczywiscie jest to panstwowy fundusz celowy. Dysponentem
funduszu jest ministerstwo, ktére mam przyjemnos$¢ reprezentowac, czyli minister wia-
Sciwy do spraw gospodarki. Fundusz nie posiada osobowosci prawnej, nie byt dotowany
ze $§rodkéw budzetu panstwa i nie generuje kosztéw wlasnych. Funkcjonuje w formie
wyodrebnionego konta bankowego, obstugiwanego przez pracownikéw Ministerstwa
Rozwoju i Technologii. Celem przyznawania przedsiebiorcom rekompensat jest poprawa
warunkéw konkurencyjnych dla krajowego przemystu energochionnego, narazonego
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na ryzyko ucieczki emisji z powodu znacznych kosztow posrednich gazow cieplarnianych
zawartych w cenie energii elektrycznej. Jak panstwo wiecie, jest to powazne wyzwanie,
z ktorym borykamy sie takze w roku biezacym. Wnioski o przyznanie rekompensat skla-
dane sg do prezesa Urzedu Regulacji Energetyki.

W 2023 r. wydano 95 decyzji o przyznaniu rekompensat nalgczng kwote
1 746 026 tys. zI. R6znica pomiedzy planowang kwotg a rzeczywistymi wydatkami
wynika z faktu, ze nie ma mozliwosci precyzyjnego oszacowania kwoty Srodkow,
z ktorych przedsiebiorcy skorzystaja. Mechanizm ten jest instrumentem dobrowol-
nym, kazdy z podmiotéw gospodarczych w sposéb dobrowolny do niego przystepuje,
sklada odpowiedni wniosek, aby uzyskaé¢ odpowiednie rekompensaty. Warto réwniez
doda¢, ze wysoko$¢ rekompensat zalezy m.in. od zuzycia energii na procesy produkcyjne
wlaénie w tychze podmiotach gospodarczych. Na koniec roku 2023 stan funduszu
wyniost 5 387 767 tys. z1.

Jesli pan przewodniczgcy oraz Wysoka Komisja pozwola, chciatbym podkreslié, dos¢
skromnie, ale jednoznacznie, ze Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie wykonanie
budzetu przez ministra rozwoju i technologii w czesci 20 — Gospodarka w roku 2023.
Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Jaros (KO):

Bardzo dziekuje, panie ministrze.

Teraz, skoro méwil pan o Najwyzszej Izbie Kontroli, poprosze o zabranie glosu pana
Macieja Maciejewskiego, pelnigcego obowigzki dyrektora Departamentu Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji NIK. Bardzo prosze.

Pelniacy obowiazki dyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
Najwyzszej Izby Kontroli Maciej Maciejewski:

Dziekuje bardzo, Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, tak jak pan minister
juz wspomnial, Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie wykonanie budzetu pan-
stwa w 2023 r. w czeSci 20 — Gospodarka przez ministra rozwoju i technologii. Wydatki
z budzetu panstwa oraz z budzetu srodkéw europejskich zostaly dokonane w sposéb
legalny i celowy. Podstawg powyzszych ocen bylo nasze badanie na probie dotacji udzie-
lonych przez ministra do spraw gospodarki, prébie rezerw celowych, losowo wybra-
nych zapiséw ksiegowych dotyczacych wydatkéw budzetu panstwa oraz wybranych
celowo wydatkow. W toku dziatan kontrolnych stwierdziliSmy pewne nieprawidiowosci,
ktore jednak nie wptynely na ogolng ocene, jak juz powiedziatem.

Moge tutaj szybko, tylko w charakterze dodatkowej informacji, przytoczy¢ te nie-
prawidlowoSci w skrocie. Otoz stwierdzone nieprawidlowosci dotyczyly opoznien w blo-
kowaniu wydatkow przeznaczonych na zakupy wyposazenia serwerowni, nierzetel-
nego procedowania uruchomienia §rodkéw z rezerwy celowej na sfinansowanie umowy
z Europejska Agencjg Kosmicznag, nierzetelnego rozpatrywania aneksu do umowy dota-
¢ji podmiotowej zawartej z Polskg Agencjg Inwestycji i Handlu, a takze nierzetelnego
przeprowadzenia procesu weryfikacji wniosku prezesa Polskiej Agencji Kosmicznej doty-
czacego zwiekszenia dotacji celowej, co skutkowalo udzieleniem dotacji w wysokosSci nad-
miernej o 5 tys. z1, a takze nierzetelno$ci dzialania polegajacej na zbyt péZnym wszcze-
ciu postepowania o zamoéwienie publiczne, co skutkowalo naruszeniem prawa zamoéwien
publicznych. NIK zaopiniowala pozytywnie takze prawidtowos¢ sporzadzenia tgcznych
sprawozdan za 2023 r. przez dysponenta czesci 20 — Gospodarka oraz sprawozdan jed-
nostkowych urzedu obstugujacego ministra wlasciwego ds. gospodarki.

Kontrolowaliémy réwniez Fundusz Rekompensat Posrednich Kosztéw Emisji,
o ktérym pan minister réwniez wspominal. OceniliSmy pozytywnie wykonanie planu
finansowego funduszu. W sposéb prawidlowy gromadzono przychody i depono-
wano wolne §rodki pieniezne. Wydatki zbadane na prébie 41,9%, dokonano w spo-
sob legalny i celowy na wyplate rekompensat pienieznych przedsiebiorcom sektorow
i podsektoréw energochtonnych. NIK opiniuje rowniez pozytywnie prawidtowos¢ spo-
rzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz kwartalnych sprawozdan z wyko-
nania planu finansowego funduszu. Kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne
z tymi, ktore wynikajag z ewidencji ksiegowej. System stosowany w kontroli zarzadczej
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zapewnial w sposob racjonalny prawidlowosc sporzadzania sprawozdan. To tyle, jesli chodzi
o czesé 20 i fundusz.

Teraz, jezeli chodzi o rowniez wspomniane POLSA, UDT, PCA, chciatbym tylko
informacyjnie przypomnie¢ dla tych panstwa, ktérzy nie wiedza, ze za rok 2023 NIK
nie przeprowadzala w tych jednostkach kontroli, co jest zgodne z przyjeta juz od kilku
lat metodologia postepowania. Wynika to m.in. z analiz ryzyka, ktére sg prowadzone
na biezgco, z analiz informacji medialnych oraz z opinii i zapytan parlamentarzystow,
jesli te na to pozwalajg. Natomiast jesli wydatki byly nizsze niz zalozone wedlug przyje-
tego algorytmu, wowczas kontrola cykliczna odbywa sie tylko co kilka lat. Tak ze w tych
jednostkach, ktore wymienitem kontroli za 2023 r. nie bylo. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Jaros (KO):

Dziekuje serdecznie, panie dyrektorze.

Otwieram dyskusje. Czy sg glosy w dyskus;ji? Nie widze.

Jes§li nie ustysze sprzeciwu, uznam ze Komisja pozytywnie opiniuje wykonanie
budzetu w zakresie czesci 20 — Gospodarka: czesci 83 rezerwy celowe w zakresie pozycji
8, 44, 49, 55 1 56 oraz punktow 3-7 porzadku dziennego. Sprzeciwu nie stysze. Dziekuje
serdecznie panu ministrowi i jego zespolowi.

A teraz cze§¢ nastepna, cze$¢ budzetowa 49 — Urzad Zamoéwienr Publicznych.
O zreferowanie tej czeSci budzetowej prosze pana Huberta Nowaka. Bardzo prosze,
panie prezesie.

Prezes Urzedu Zamowien Publicznych Hubert Nowak:
Szanowny przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, jezeli chodzi o dochody budzetowe w czeSci
49 w 2023 r., zostaly one wykonane w kwocie 27 988 tys. z1, to jest 109,4% kwoty okre-
§lonej w ustawie budzetowej oraz 117,1% kwoty dochodéw wykonanych w roku 2022.

Gléownymi zrédtami uzyskanych dochodéw w roku 2023 byly, po pierwsze, optaty
z tytulu wpiséw od odwolan wnoszonych w postepowaniach odwotawczych do Krajowej
Izby Odwolawczej w tacznej kwocie 27 762 tys. z1, to jest 108,9% ustawy budzetowe;j
i 118,9% wykonania za rok 2022. Drugim zrédiem uzyskanych w 2023 r. dochodow byly
§rodki uzyskane z tytulu wptaconych kar pienieznych w kwocie 187 tys. zt. Tutaj rowniez
nastgpil wzrost, stanowiacy 208,1% ustawy budzetowej i 35,3% wykonania za 2022 r.
Inne dochody nieplanowane stanowily tacznie kwote 39 tys. z1 i zostalo to wykonane
w 163% w stosunku do zaltozen.

Jezeli chodzi o wydatki budzetu panstwa, Urzad w 2023 r. zrealizowal wydatki
na ogblna kwote 44 583 tys. z1, to jest w wysokosci 86,1% kwoty wydatkéw okreslo-
nych w znowelizowane]j ustawie budzetowej na rok 2023 i w wysokosci 83,3% budzetu
po zmianach na 2023 r. Wydatki, ktore nie wygasty z koncem 2023 r., nie wystapily.
W poréwnaniu do wydatkow zrealizowanych w 2022 r. wydatki zrealizowane w 2023 r.
stanowily 110%.

W 2023 r. w Urzedzie najwieksze wydatki poniesiono na wynagrodzenia i pochodne,
to jest w kwocie 29 500 tys. z1, to jest 66% wydatkow ogdlem oraz grupe wydatkéw bie-
zgcych w kwocie 13 000 tys. zl, to jest 29% wykonanych wydatkéw ogotem. Jezeli chodzi
o wynagrodzenia, to w planie po zmianach w wydatkach budzetu panstwa i w wydat-
kach budzetu §rodk6éw europejskich w urzedzie na 2023 r. przewidziano $rodki na wyna-
grodzenia w kwocie 25 011 tys. zt. W 2023 r. wyplaty wynagrodzen wyniosty Igcznie 24
751 tys. z1, co stanowilo 99% wydatkéw przewidzianych na ten cel w budzecie urzedu
po zmianach. W przeliczeniu na pelne etaty przecietne Srednioroczne zatrudnienie
w Urzedzie w 2023 r. zmniejszylo sie o jeden etat, z 195 etatow do 194. W 2023 r. w Urze-
dzie ogotem nastgpil wzrost przecietnego wynagrodzenia o 3,4% w stosunku do poprzed-
niego roku. Wzrost kwoty ogélem wyplaconych wynagrodzen w 2023 r. w stosunku
do 2022 r. wynikal z zwiekszonego funduszu wynagrodzen o 681 tys. zl.

Jezeli chodzi o wydatki budzetu §rodkéw europejskich, w ustawie budzetowej na rok
2023 zaplanowane zostaly wydatki w wysokosci 601 tys. zt przeznaczone na realizacje
programu operacyjnego ,,Wiedza, edukacja i rozw¢j”. W ramach wyzej wymienionego
programu w 2023 r. roku Urzad ponidst wydatki kwalifikowane w kwocie 59 tys. z1,
co stanowito 98% planu po zmianach.
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Szczegotowe informacje zostaly przekazane Komisji w materialach. Jezeli jest
potrzeba szczegétowych wyjasnien, to jestem do dyspozycji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Jaros (KO):

Dziekuje serdecznie, panie prezesie.

Otwieram dyskusje. Czy sg jakie$ glosy w dyskusji? Nie widze. Zamykam dyskusje.

Je§li nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja pozytywnie opiniuje wykonanie
budzetu w czesci 49 — Urzad Zamoéwien Publicznych. Nie stysze. Dziekuje serdecznie,
panie prezesie.

W zwigzku z tym przechodzimy do punktu nastepnego. Czesé budzetowa 53 — Urzad
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. O zreferowanie tej czesci budzetowej prosze pana
Daniela Mankowskiego, wiceprezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.
Bardzo prosze, panie prezesie.

Wiceprezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw Daniel Mankowski:

Bardzo dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, szanowni
panstwo, realizacja budzetu UOKIiK za 2023 r. zostala panstwu szczegdlowo zaprezento-
wana w przeslanych Wysokiej Komisji materiatach, dlatego pozwole sobie jedynie synte-
tycznie przedstawic¢ informacje o wykonaniu budzetu czesci 53 za poprzedni rok.

Dochody budzetowe na rok 2023, zgodnie z ustawag budzetowa po nowelizacji,
zaplanowano w wysokosci 112 717 tys. z1. Dochody zostaly wykonane w wysokosci
189 297 tys. zl, co stanowi 168% planu. Uzyskane zostaly przede wszystkim z wplywu
z tytutu kar pienieznych nakladanych przez prezesa urzedu na podmioty gospodarcze,
za famanie przepisow ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw. Ponadto na rzecz
Funduszu Edukacji Finansowej zostaly przekazane srodki w wysokosci 11 940 tys. z1,
zgodnie z uregulowaniami zawartymi w ustawie o ochronie konkurencji i konsumentoéw,
§rodki te nie stanowity dochodow urzedu.

Wydatki budzetowe w czesci 53 zostaly zrealizowane w kwocie 136 232 tys. z1, co sta-
nowito 99% planu po zmianach na 2023 r. Wyzsze wykonanie budzetu UOKiK w 2023 r.
w stosunku do 2022 r. wynikalo przede wszystkim z otrzymania $rodkéw z rezerwy
celowej, przeznaczonych m.in. na sfinansowanie dodatkéw stuzby cywilnej oraz dodat-
kowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi dla urzednikéw stuzby cywilnej
mianowanych i zatrudnionych w Urzedzie. Ponadto na wzrost poniesionych wydatkow
wplynal przede wszystkim wzrost wynagrodzen w sferze budzetowej, minimalnych
wynagrodzenia oraz cen ustug i produktow.

W strukturze wydatkow wedtug grup ekonomicznych najwieksza pozycje stanowity
wydatki biezace, to jest 91% tacznych wydatkow. Nastepnie wydatki na wspoétfinanso-
wanie projektow z udziatem Unii Europejskiej — 4%, wydatki majatkowe — 3%, dota-
cje — 1% oraz $wiadczenia na rzecz osob fizycznych réwniez 1%. W zakresie wydatkow
majatkowych wydatkowano kwote 4349 tys. zl, w ramach tej kwoty Urzad zrealizowat
wydatki inwestycyjne na wykonanie aktualizacji dokumentacji projektowo-kosztoryso-
wej termomodernizacji budynku UOKIK. Jest to stary budynek z lat 50. wymagajacy
inwestycji w tym zakresie, a takze modernizacji sieci LAN i scalenia ukladu zasilania
elektroenergetycznego budynku w celu utrzymania dalszych efektéw korzysci zwigza-
nych z oszczedno$ciami wynikajacych z tych remontow, sieciowania centrali pozarowej
w budynku. Lacznie stanowilo to 42% wydatkéw majatkowych. Pozostate 58% zostato
poniesione na zakup sprzetu laboratoryjnego, zakres Urzedu to rowniez trzy laboratoria
badajgce bezpieczenstwo produktow, z ktérych wszyscy panstwo na co dzien korzystaja,
sprzetu informatycznego i oprogramowania.

Dotacje na Iaczng kwote 1600 tys. zt zostaly zrealizowane w 100%. W ramach
tej dotacji sfinansowano zadanie: ,,Poradnictwo konsumenckie — ABC mlodego konsu-
menta” oraz ,Mlodziez z prawem na czasie”. Byly to zajecia edukacyjne dla najmtod-
szych z zakresu ochrony praw konsumentéw. Wydatki na wspétfinansowanie projektu
z udzialem §rodkow europejskich zostaly zrealizowane w facznej wysokosci 6077 tys. zt,
to jest 96% planu po zmianach. W ramach tej kwoty zostaly zrealizowane m.in. takie
przedsiewziecia jak Europejskie Centrum Konsumenckie, czy wspoélfinansowanie
polskiej prezydencji w Miedzynarodowej Sieci Ochrony Konsumentéw ICPEN.
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Wydatki na wynagrodzenia wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym wyniosty
82 489 tys. zI. W stosunku do roku 2022 ich wykonanie wzroslo o 6148 tys. z1, to jest
0 8%. Wynika to przede wszystkim z otrzymania érodkéw z rezerwy celowej, podwyzek
wynagrodzen oraz wyplaty w 2023 r. dodatkéw motywacyjnych przyznanych noweli-
zacjg ustawy budzetowej oraz rezerwa celowg. Przecietne zatrudnienie w przeliczeniu
na pelnozatrudnionych wynosi 580 o0s6b i w porownaniu do przecietnego zatrudnienia
w 2022 r. wzrosto o0 3%, to jest o 17 osob.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, dziekujgc za uwage, prosze o przyjecie spra-
wozdania z wykonania budzetu czesci 53 — Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow
za poprzedni rok. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Jaros (KO):

Dziekuje bardzo, panie prezesie.

Otwieram dyskusje. Czy sg jakie§ glosy w dyskusji? Je§li nie ma glosu w dyskusji,
to przechodze dalej.

Jes§li nie uslysze sprzeciwu, uznam ze Komisja pozytywnie opiniuje wykona-
nie budzetu w czesci 53 — Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Sprzeciwu
nie slysze. Dziekuje serdecznie, panie prezesie.

Teraz kolejna czes¢ budzetowa, to jest czes¢ budzetowa 65 — Polski Komitet Normali-
zacyjny. O zreferowanie tej czeSci budzetowej prosze panig Terese Sosnowska, zastepce
prezesa Polskiego Komitetu Normalizacyjnego. Bardzo prosze.

Zastepca prezesa Polskiego Komitetu Normalizacyjnego Teresa Sosnowska:
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Szanowny panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, szanowni panstwo, Polski
Komitet Normalizacyjny realizuje swoje ustawowe zadania zwigzane z organizacja i nad-
zorowaniem prac normalizacyjnych, w tym koordynowaniem prac komitetéw technicz-
nych dzialtajgcych przy PKN, a takze rozpowszechnianiem polskich norm i innych doku-
mentéw normalizacyjnych.

Przechodzac do meritum, dochody budzetowe w 2023 r. W 2023 r. PKN przekazal
do budzetu panstwa dochody z tytulu sprzedazy produktéow i ustug PKN w wysoko§ci
13 373 tys. z1, co stanowi 107% planu oraz 106% dochodéw wykonanych w roku 2022.
Ponadto PKN przekazal do budzetu 655 tys. zt z tytulu podatku VAT oraz 421 tys. zt
z Komisji Europejskiej, stanowiagcych dofinansowanie do tlumaczenia zharmonizowa-
nych norm europejskich. Jesli chodzi o wydatki budzetowe, wydatki budzetowe w PKN
w roku 2023 wyniosly 39 415 tys. zt i zostaly wykonane w 96% w stosunku do planu
wydatkow oraz w 103% w stosunku do wykonania w roku 2022. Wydatki biezgce wynio-
sly 39 158 tys. z1, a wydatki majatkowe wyniosly 258 tys. zt. Ponad 63% wydatkow bieza-
cych, to jest 24 693 tys. z1, stanowily wynagrodzenia osobowe, w tym dodatkowe nagrody
roczne, pochodne od wynagrodzen, odpis na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych
oraz wyplaty na Pracownicze Plany Kapitatowe.

Srednie zatrudnienie w 2023 r. wynosilo 225 pelnozatrudnionych, w tym dwoch
czlonkow kierownictwa. W samym pionie normalizacji, ktéry odpowiada za organizowa-
nie i koordynowanie prac normalizacyjnych, a takze nadzorowanie poprawnosci procesu
normalizacji, to byly 133 osoby. Te 133 osoby koordynuja prace 3824 oséb reprezentuja-
cych 1327 réznych podmiotéw zorganizowanych w 304 organach technicznych dziataja-
cych przy PKN. Srednie wynagrodzenie miesieczne bez kierownictwa i bez dodatkowego
wynagrodzenia rocznego wyniosto 7047 zi 64 gr.

Pozostale istotne wydatki to 5083 tys. zl na relacje zewnetrzne, z czego 4651 tys. zi
to wydatki na sktadki do normalizacyjnych organizacji miedzynarodowych i europej-
skich. Czlonkostwo w tych organizacjach umozliwia aktywny udzial zainteresowanych
stron z Polski w opracowaniu norm miedzynarodowych i europejskich. Poza tym, czton-
kostwo PKN w europejskich organizacjach normalizacyjnych umozliwia harmonizacje
polskiego prawa technicznego z europejskim, co jest podstawg jednolitego rynku euro-
pejskiego. Pozostale wydatki to podréze zagraniczne zwigzane z reprezentowaniem
Polski w miedzynarodowych i europejskich organizacjach normalizacyjnych, popu-
laryzacja i promocja normalizacji oraz edukacja normalizacyjna. Na informatyke,
bez inwestycji, wydano 4520 tys. zt — byly to wydatki zwigzane z zapewnieniem wsparcia,

S.S.
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utrzymaniem i rozwojem systemow IT oraz infrastruktury IT, a takze zakupem wspar-
cia dla oprogramowania licencjonowanego. Na prace normalizacyjne przeznaczono
753 tys. z1, w gléwnej mierze na pokrycie kosztow opracowania polskich wersji jezy-
kowych norm europejskich i miedzynarodowych, zgodnie z priorytetami ustalonymi
przez Rade Normalizacyjng dzialajagcg przy PKN W ubieglym roku opublikowano
1374 polskie normy i polskie dokumenty normalizacyjne. Pozostale wydatki w kwocie
okoto 4069 tys. zt to koszty utrzymania oraz inne wydatki administracyjno-gospodarcze,
szkolenia dla pracownikéw, szkolenia dla klientéw, a takze wydatki zwiazane z organi-
zacjg sprzedazy i udzielaniem informacji normalizacyjnych.

Wydatki majatkowe w wysokoS§ci 258 tys. zl przeznaczono na zakup systemu wspie-
rajagcego prowadzenie prac normalizacyjnych w zadanym formacie, na to wydano
123 tys. z1; zakup urzadzen wielofunkcyjnych, na to wydano 80 tys. zt oraz zakup
i montaz klimatyzatora w budynku PKN, na to wydano 55 tys. zI. Dziekuje bardzo.
Prosze o przyjecie wykonania budzetu PKN.

Przewodniczacy posel Michal Jaros (KO):

Dziekuje bardzo, pani prezes.

Teraz poprosze kolejny raz o zabranie gtosu pana Macieja Maciejewskiego, pelnigcego
obowigzki dyrektora Departamentu Gospodarki Skarbu Panstwa i Prywatyzacji w NIK.
Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Pelnigcy obowiagzki dyrektor departamentu NIK Maciej Maciejewski:

Dziekuje serdecznie. Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie wykonanie budzetu
panstwa w 2023 r. w czesci 65 — Polski Komitet Normalizacyjny. Objete badaniem
wydatki dokonywane byly prawidlowo i stuzyly realizacji zadan jednostki, a objete kon-
trolg zamowienie udzielone zostalo zgodnie z przepisami dotyczacymi zamowien publicz-
nych. Blokada érodkow zostala dokonana we wlasciwym czasie. Najwyzsza Izba Kon-
troli rowniez pozytywnie zaopiniowala roczne sprawozdanie PKN za 2023 r. Przyjete
mechanizmy kontroli zarzadczej zapewnity w sposéb racjonalny kontrole prawidlowo§ci
sporzadzanych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan w zakresie operacji finanso-
wych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michatl Jaros (KO):

Dziekuje serdecznie, panie dyrektorze.

Otwieram dyskusje. Czy sg jakie$ glosy w dyskusji? Nie widze. Dziekuje bardzo.

Jesli nie uslysze sprzeciwu, uznam ze Komisja pozytywnie opiniuje wykona-
nie budzetu w czesci 65 — Polski Komitet Normalizacyjny. Nie slysze, w zwiazku
z tym zostalo przyjete. Bardzo dziekuje, pani prezes.

Przechodzimy do nastepnego punktu, to jest cze$¢ budzetowa 85 — budzety wojewo-
dow ogdlem w zakresie dzialow 150 - przetworstwo przemyslowe oraz 500 — handel.
O zreferowanie tego punktu poprosze panig Aleksandre Szwemberg, dyrektora Depar-
tamentu Finansowania Sfery Gospodarczej w Ministerstwie Finansow. Bardzo prosze,
pani dyrektor.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Gospodarczej Ministerstwa Finanséow
Aleksandra Szwemberg:

Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, przedstawie wyko-
nanie budzetu panstwa w czesci 85, w dziale 150 i 500.

Jesli chodzi o dzial 150, w ustawie budzetowej na 2023 r. ani dochody, ani wydatki
nie byly planowane. Zrealizowane dochody wyniosty 11 tys. zt i byly to nieplanowane
wplywy ze zwrotow dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem wraz z odset-
kami oraz wplywy z rozliczen zwrotéow z lat ubieglych. Dochody te zostaly zrealizo-
wane w wojewodztwach dolno§lgskim i opolskim. Je§li chodzi o wydatki w dziale 150,
to w wyniku uruchomienia §rodkow z rezerwy ogolnej na podstawie zarzadzenia prezesa
Rady Ministréw srodki w wysokosci 2200 tys. z1 zostaly przeznaczone na dotacje celowa
dla miasta Chelm na dofinansowanie zadania wlasnego pod nazwa ,,Zakup nieruchomo-
Sci potozonej w Chelmie przy ulicy generata Gustawa Orlicz-Deresza 3 z przeznaczeniem
na utworzenie hubu technologicznego Centrum Rozwoju Regionalnego”.
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W przypadku dziatu 500 - Handel w ustawie budzetowej na 2023 r., dochody zostaly
zaplanowane w kwocie 2980 tys. zl, a wykonane w wysokosci 4261 tys. zI. Dochody
te pochodzily przede wszystkim z wplywow z grzywien, mandatéw i innych kar pieniez-
nych oraz uslug éwiadczonych przez Wojewddzkie Inspektoraty Inspekeji Handlowe;j.
Dochody te byly realizowane we wszystkich wojewodztwach.

Jesli chodzi o wydatki w dziale 500, zostaly zaplanowane w kwocie 105 135 tys. zi,
a zrealizowane w wysokosci 126 073 tys. zl, to jest okolo 99,5% planu po zmianach.
Wydatki te zostaly przeznaczone na dziatalnos¢ WIIH we wszystkich wojewodztwach
i wyniosty 120 219 tys. z1. Z tej kwoty finansowane byly §wiadczenia na rzecz osob fizycz-
nych w wysokosci 289 tys. zt oraz Wydatki biezace — 119 550 tys. zl. na wynagrodze-
nia wraz z pochodnymi oraz pozostate wydatki biezace zwigzane z funkcjonowaniem
inspektoratow, a takze na wydatki majgtkowe na sfinansowanie zakupéw inwestycyj-
nych w inspektoratach — 380 tys. z1. Pozostale wydatki w wysokoSci 5853 tys. zl zostatly
wydatkowane na wyplate rekompensat, o ktorych mowa w ustawie o ochronie granicy
panstwowej, w zwigzku z zawieszeniem ruchu na przej$ciach granicznych w wojewd6dz-
twie podlaskim, w tacznej wysokosci 2653 tys. zl. Ponadto, z rezerwy ogolnej na zarza-
dzenie prezesa Rady Ministrow przekazano dotacje celowg dla gminy Lapy na dofinan-
sowanie realizacji zadania wlasnego pod nazwag , Pierwszy etap inwestycji w zakresie
budowy terenéw targowo-rekreacyjnych w gminie Lapy” w wysokosci 3200 tys. zi.
Bardzo dziekuje za uwage. Prosze o pozytywne zaopiniowanie budzetu w tej czesci
i dziatach.

Przewodniczacy posel Michal Jaros (KO):

Dziekuje serdecznie, pani dyrektor.

Otwieram dyskusje. Czy sg jakies glosy w dyskusji? Nie widze.

Jesli nie wuslysze sprzeciwu, uznam ze Komisja pozytywnie opiniuje
wykonanie budzetu w czeSci 85 - budzety wojewodow ogotem w zakresie dzialow
150 - przetworstwo przemystowe i 500 — handel. Nie stysze sprzeciwu. Dziekuje serdecznie.

Komisja musi przyjac opinie dla Komisji Finanséw Publicznych oraz wyznaczy¢ posta
upowaznionego do reprezentowania opinii na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicz-
nych.

Proponuje, aby reprezentantka stanowiska Komisji w Komisji Finanséw Publicznych
byta pani postanka Weronika Smarduch. Czy pani postanka sie zgadza?

Posel Weronika Smarduch (KO):

Zgadzam sie.

Przewodniczacy posel Michatl Jaros (KO):
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Jesli nie ustysze sprzeciwu, uznam ze Komisja przyjmuje te kandydature. Sprzeciwu
nie slysze.

Proponuje by w konkluzji opinii dla Komisji Finanséw Publicznych napisa¢: ,,Po zapo-
znaniu sie z przediozonymi dokumentami, wystuchaniu szczegétowych informacji dys-
ponentéw poszczegblnych czesci budzetowych i stanowiska przedstawiciela Najwyzszej
Izby Kontroli, Komisja pozytywnie opiniuje sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa
w 2023 roku w powyzszym zakresie. Wobec braku uwag i zastrzezen oraz wobec pozy-
tywnych opinii Najwyzszej Izby Kontroli o wykonaniu poszczegdlnych czesci budzeto-
wych.

Komisja upowaznila postanke Weronike Smarduch do przedstawienia niniejszej
opinii na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych”.

Jesli nie uslysze sprzeciwu, uznam ze Komisja przyjmuje opinie dla Komisji Finansow
Publicznych. Sprzeciwu nie stysze.

Szanowni panstwo, drodzy goScie, panie postanki, panowie postowie, na tym wyczer-
paliémy porzadek posiedzenia.

Protokot dzisiejszego posiedzenia bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie
Komisji w Kancelarii Sejmu.

Zamykam posiedzenie Komisji Gospodarki i Rozwoju. Dziekuje bardzo.




