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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej (nr 4)

16 stycznia 2024 r.

Komisja Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlgdowej, obradujgca pod przewod-
nictwem posta Kacpra Plazynskiego (PiS), przewodniczgcego Komisiji, zreali-
zowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie informaciji na temat Porozumienia w ramach Konwencji Narodéw
Zjednoczonych o prawie morza, dotyczgcego ochrony i zrwnowazonego wyko-
rzystania morskiej réznorodnosci biologicznej na obszarach znajdujacych sie
poza jurysdykcja krajowa podpisanego 22 wrzesnia 2023 r. w Nowym Jorku;

— rozpatrzenie informacji na temat wdrozenia do polskiego porzadku praw-
nego Konwencji o pracy na morzu z 2006 r. (MLC, 2006) w zakresie zabezpie-
czenia spotecznego polskich marynarzy zatrudnionych przez pracodawcéw
zagranicznych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Arkadiusz Marchewka sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury
wraz ze wspolpracownikami, Andrzej Szejna sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
wraz ze wspoOlpracownikami, Sebastian Gajewski podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej wraz ze wspélpracownikami, Tadeusz Hatalski prezes Polskiego Towarzystwa
Okretowego, Dariusz Jellonnek prezes zarzadu Polskiego Zwigzku Przedsiebiorcow Zeglugowych,
Jacek Z. Karczewski prezes Centrum Afryki, Karaibow i Pacyfiku, Andrzej Koscik przewodniczacy
Rady Krajowej Sekcji Morskiej Marynarzy i Rybakow NSZZ ,,Solidarno$¢”, Henryk Pigtkowski prze-
wodniczacy Ogoélnopolskiego Zwigzku Zawodowego Oficerow i Marynarzy, Artur Sadowski przewod-
niczacy Zwigzku Agentéw i Morskich Przedsiebiorstw Rekrutacyjnych APMAR, Radostaw Stefaniak
sekretarz Polskiego Zwigzku Przedsiebiorcow Zeglugowych oraz Roman Smulski cztonek prezydium
Rady Krajowej Sekcji Morskiej Marynarzy i Rybakow NSZZ ,,Solidarnosc”.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Grazyna Kuémierowska i Jolanta
Ostrowska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS): ' )
Otwieram posiedzenie Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowe;j.
Widze, ze panowie ministrowie juz sg z nami, wiec przejdziemy do porzadku obrad.
Dzisiaj mamy dwa punkty. Czy sg uwagi do porzadku obrad? Nie slysze, przejdziemy wiec
do rozpatrzenia pierwszego punktu, czyli rozpatrzenia informacji na temat Porozumie-
nia w ramach Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawie morza, dotyczacego ochrony
i zrownowazonego wykorzystania morskiej réznorodnosci biologicznej na obszarach znaj-
dujacych sie poza jurysdykcjg krajowa podpisanego 22 wrze$nia 2023 r. w Nowym Jorku.
W zakresie punktu pierwszego poprosze o zabranie glosu pana ministra Szejne.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Andrzej Szejna:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, panie postanki, panowie
poslowie, chciatbym przedstawié stanowisko Ministerstwa Spraw Zagranicznych doty-
czace Agreement under the United Nations Convention on the Law of the Sea on the Con-
servation and Sustainable Use of Marine Biological Diversity of Areas beyond National
Jurisdiction.

Porozumienie zostalo otwarte do podpisu dnia 20 wrzeénia 2023 r. w Nowym Jorku.
Ze wzgledu na wysoki priorytet nadany porozumieniu przez Unie Europejska i panistwa

g.k. 3




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi GosPODARKI MORSKIEJ | ZEGLUGI SRODLADOWEJ (NR 4)

czlonkowskie tego dnia oraz w dniach kolejnych zostalo podpisane przez UE i wiekszo§é
jej cztonkéw — w imieniu Polski dnia 22 wrze$nia 2023 r.

Porozumienie reguluje cztery gtowne obszary dzialalnosci zwigzane z ochrong i wyko-
rzystaniem morskich réznorodnosci biologicznych poza granicami jurysdykcji panstw.
Sa to: morskie zasoby genetyczne, wlaczajac w to kwestie podziatu korzysci; $rodki,
takie jak narzedzia zarzadzania obszarowego, w tym morskie obszary chronione; oceny
oddzialywania na Srodowisko; budowanie potencjatu i transfer technologii morskich.

Porozumienie reguluje kwestie, ktére sa nieuregulowane w umowach miedzynaro-
dowych, z dziedziny prawa morza i stanowi uzupelnienie Konwencji Narodéw Zjedno-
czonych o prawie morza sporzadzonej w Montego Bay dnia 10 grudnia 1982 r. Wprowa-
dza m.in. nieuregulowang w konwencji procedure ustanawiania narzedzi zarzadzania
obszarowego, w tym morskich obszaréw chronionych, reguluje sposéb postepowania
z morskimi zasobami genetycznymi pochodzacymi z obszaréw znajdujacych sie poza
jurysdykcja krajowa oraz rozwija zarysowane w konwencji obowigzki w zakresie moni-
toringu i oceny §rodowiska w odniesieniu do obszar6w poza jurysdykcja panstw.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, panie postanki, panowie postowie, kwestie
uregulowane w porozumieniu pozostajg w kompetencjach UE i panstw czlonkowskich.
Dlatego tez wigzg sie z nig, jako umowa mieszang, panstwa, jak i sama UE. Obecnie
na forum Grupy Roboczej ds. Prawa Morza, w ktorej uczestniczy przedstawiciel Mini-
sterstwa Spraw Zagranicznych, trwaja negocjacje projektu decyzji rady w sprawie zwig-
zania UE porozumieniem.

Na poziomie krajowym MSZ réwniez podejmuje dzialania zmierzajace do ratyfikacji
porozumienia na podstawie ustawy z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach miedzynarodo-
wych. Aby mozliwe bylo zrealizowanie tego celu, konieczne jest dokonanie ustalen mie-
dzyresortowych w zakresie podzialu obowigzkow wynikajacych z wykonywania i finan-
sowania porozumienia. Po wstepnych rozmowach miedzyresortowych mozna wskazac,
ze poza resortem spraw zagranicznych mogg to by¢: Ministerstwo Klimatu i Srodowiska,
Ministerstwo Infrastruktury, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi. W najblizszych miesigcach prace miedzyresortowe beda kon-
tynuowane.

Ponadto w procesie ustalania obowiazkow na szczeblu krajowym istotne bedzie wzie-
cie pod uwage wskazanych w przysztosci przez UE potencjalnych obszaréw legislacyj-
nych, w ktorych planowane sg akty prawne zmierzajace do implementowania porozu-
mienia do porzgdku prawnego UE i panstw czlonkowskich. Mozliwa wczesna ratyfikacja
porozumienia przez Polske ma nie tylko istotne znaczenie polityczne poprzez podkresle-
nie przywigzania Polski do idei ochrony érodowiska i odpowiedzialnego wykorzystywa-
nia zasobow morskich, ale rowniez znaczenie praktyczne. Panstwa, ktore odpowiednio
szybko zwigzg sie porozumieniem, wezmg udzial w pierwszym posiedzeniu konferencji
stron, podczas ktorego podjete zostang kluczowe decyzje finansowe i organizacyjne okre-
§lajace funkcjonowanie porozumienia w kolejnych latach.

Panie przewodniczacy, zgodnie z art. 68 ust. 1 porozumienia wejdzie ono w zycie
po uplywie 120 dni od daty zlozenia 60. dokumentu ratyfikacji, zatwierdzenia, przyjecia
czy przystapienia. Zgodnie z art. 47 ust. 2 porozumienia pierwsze posiedzenie konferen-
cji stron zostanie zwolane przez sekretarza generalnego Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych nie p6zniej niz rok po wejsciu w zycie porozumienia. Wedlug naszych ostroznych
szacunkow moze to nastapic w 2025 r. albo w 2026 r., w zalezno$ci od dynamiki zwigza-
nia sie porozumieniem przez panstwa. Dotychczas porozumienie podpisaly 84 panstwa,
ale zadne nie zwigzalo sie nim jeszcze przez ratyfikacje, przystapienie, zatwierdzenie czy
przyjecie. Procedura jest w toku.

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Dziekuje, panie ministrze. Otwieram dyskusje. Panie ministrze, czy mogltby pan minister
rzucic nieco wiecej Swiatla na kwestie szczegélowe? Co kryje sie pod czterema punktami,
ktore pan minister wymienit? Wydaje mi sie, ze wszystkie te obszary: morskie zasoby
genetyczne, Srodki dotyczace narzedzi zarzadzania obszarowego, oceny oddzialywania
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na §rodowisko, budowanie potencjalu i transfer technologii morskich, w duzej mierze
sg juz w ramach regulacji unijnych, jezeli chodzi o Baltyk. Czy mam rozumieé, ze powin-
niSmy rozpatrywac to porozumienie bardziej w kontekscie moérz i oceandéw innych niz te,
nad ktoérymi lezy Polska, czy to tez w jaki$ sposob dotyka Baltyku albo jako$ zobowigze
Rosje do przestrzegania tych regulacji, jezeli Rosja ratyfikuje to porozumienie? No i wla-
$nie: Czy Rosja rowniez byta wérod panstw, ktore zgodzily sie na takie jego brzmienie?

Sekretarz stanu w MSZ Andrzej Szejna:

Panie przewodniczacy, po pierwsze, nie dotyka to Baltyku i dotyczy kwestii, ktéra lezy
poza jurysdykcjg. Jak juz wspomnialem, mamy tu kwestie nieuregulowane w umowach
miedzynarodowych z dziedziny prawa morza. Jest to uzupelnienie Konwencji Narodéw
Zjednoczonych o prawie morza z 1982 r. Mozna wiec powiedzieé, ze jest to komplemen-
tarne wobec uregulowan, z ktorymi mamy dzisiaj do czynienia, ktére sg w mocy prawa.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Czy Baltyk jest wylaczony z tych regulacji?

Sekretarz stanu w MSZ Andrzej Szejna:

Tak. Baltyku to nie dotyczy.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Zupetnie? OK. A Rosja tez brala udzial w tych pracach, czy nie? Nie wiedza panstwo?

Sekretarz stanu w MSZ Andrzej Szejna:

Tej wiedzy nie posiadam. Pan dyrektor posiada. Brala? Brala udzial.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Czy, znowu, moglibyscie panowie bardziej szczegélowo powiedzie¢, w jakim zakresie dotyczy
to kwestii, ktére do tej pory nie byly uregulowane? Jakie bedg finansowe skutki po stronie
Polski? Czy Polska moze jako$ z tego skorzystac? Skad takie, a nie inne stanowisko Rzeczypo-
spolitej? Rozumiem, ze — jak wynika z przestane]j przez panstwa informacji — byla to sprawa
negocjowana przez wszystkich partnerow chyba przez 20 czy 30 lat, wiec jest to kwestia, ktorg
prowadzity bardzo rézne rzady. Czy jednak pan minister moégtby przedstawi¢ informacje, czy
Polska bedzie miec z tego jakas korzy$c, czy tez beda z tego wynikaly jakie§ zagrozenia, mimo
ze dotyczy to akwenow morskich, nad ktérymi potencjalnie sie nie znajdujemy? Potencjalnie
przychodzi mi do glowy, ze moze to mie¢ wplyw na to, ze Polska ma dalekomorskie kwoty
polowowe.

Sekretarz stanu w MSZ Andrzej Szejna:

Rozumiem. Chciatbym tylko wspomnie¢, ze to porozumienie podpisal jeszcze pan mini-
ster Rau. Przyjmujemy wiec to z dobrodziejstwem inwentarza i akceptacjg w biegu.
Mysle, ze, oczywiscie jezeli pan przewodniczacy pozwoli, kilka kwestii wyjasnitby pan
dyrektor. Panie dyrektorze, prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego Ministerstwa Spraw Zagra-
nicznych Stawomir Majszyk:

Dziekuje bardzo. Stawomir Majszyk, zastepca dyrektora, Departament Prawno-Trakta-
towy, MSZ. W uzupelnieniu informacji, ktoére przekazal pan minister, chcialbym wskazac,
ze porozumienie jest traktowane jako jedna z tych uméw wielostronnych, ktore udato sie
wynegocjowaé w wyniku zlozonego procesu negocjacyjnego, ktory trwat wiele lat. Przyjecie
tego porozumienia jest uznawane za duzy sukces dyplomacji wielostronnej. Porozumie-
nie ma wyjatkowy i przelomowy charakter i niewatpliwie pod wzgledem rozwigzan, ktore
sa w nim zawarte, wyznaczy kierunki rozwoju miedzynarodowego prawa morza nie tylko
z najblizszych latach, ale mozna powiedziec, takze w najblizszych dekadach.

Rozwigzania wyrazone w porozumieniu sg postrzegane przez pryzmat zapewnienia
sprawiedliwosci i stlusznoSci w obszarach poza granicami jurysdykcji panstw. Wchodza
tu w gre dwa obszary: morze pelne i tzw. obszar dna morskiego, w tym w szczegolnosci
poprzez zrownowazenie...

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

g.k.

Ale dno morskie tylko na pelnych obszarach morskich, tak?
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Zastepca dyrektora departamentu MSZ Stawomir Majszyk:
Tak. ...poprzez zrownowazenie intereséw réznych grup panstw: rozwinietych i rozwija-
jacych sie. W tym kontekscie szczegélne znaczenie majg postanowienia porozumienia,
ktore dotyczg morskich obszaréw genetycznych, powigzane z precedensowym systemem
obligatoryjnego mechanizmu ptatnosci podzialu korzysci. Porozumienie ma tez szanse
staé sie pierwszg wigzacg umowa, ktoéra bedzie regulowac dzialania panstwa w zakresie
cyfrowych informacji genetycznych zwigzanych z zasobami genetycznymi.

W odréznieniu od Konwencji Narodow Zjednoczonych o prawie morza, ktora jest dla
tego porozumienia umowg matka, to porozumienie posiada szerszg strukture organiza-
cyjna. Nie bedzie utworzona konferencja panstw stron. Bedg ustanowione inne organy,
jak sekretariat, scientific and technical body, access and benefit-sharing commitee, cle-
aring-house mechanism, capacity building, marine technology transfer commitee.

W dalszym procesie przygotowania Polski do ratyfikacji, a nastepnie do udziatu
w pracach tych organéw istotny bedzie podzial kompetencji miedzy poszczegolne resorty
i rozwazenie mozliwosci potrzeby przyjecia odpowiednich regulacji krajowych. W uzgod-
nieniu z wla§ciwymi resortami bedziemy te prace dalej prowadzi¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Dziekuje, panie dyrektorze. MysSle, ze dalej nie do konca zostato uwypuklone to, jakie
sg korzySci i jakie sg teoretyczne zagrozenia dla Rzeczypospolitej. Sam pan dyrektor
wspomnial... Nie wiedzialem, ze jest to az takiej wagi, ze jest to, jak rozumiem, kamien
milowy budowania przestrzeni prawnej dla przyszlego funkcjonowania wrecz catego
$wiata na wydobywaniu surowcéw w obszarach gazowych zwigzanych z r6znymi dzie-
dzinami gospodarki morskiej, wykorzystania oceanu i dna oceanéw, gdzie my tez poten-
cjalnie mozemy mie¢ kiedy$ koncesje itd.

Dalej nie uslyszatlem natomiast, jakie sa zagrozenia i jakie sg zalety tego rozwiazania,
ktore tez, jak zakladam, bedzie ratyfikowane przez Rzeczypospolitg. Nie wiem, czy tutaj
bedzie wymagac sie ratyfikacji przez polski parlament, czy bedzie to tylko na poziomie
rzadu. Czy pan dyrektor lub pan minister mogliby przedstawi¢ wady i zalety plynace
z tego porozumienia? Zawsze sg jakie$ wady i zawsze sg jakie§ zalety.

Jak rozumiem, pan posel Lacki chcial o co§ dopytac.

Posel Artur Jarostaw Lacki (KO):
Uwazam, ze kazda umowa miedzynarodowa tyczy sie Polski i trzeba w niej uczestniczyc.
Chciatem tylko dowiedziec sie sprawy technicznej. Kiedy mozemy spodziewac sie proby
ratyfikacji umowy w polskim parlamencie? Kiedy to moze nastgpi¢?

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Panie dyrektorze, prosze.

Zastepca dyrektora departamentu MSZ Stawomir Majszyk:

Dziekuje bardzo. Z punktu widzenia rozwigzan, ktore sag przyjete — dosy¢ szczegotowo
sg one okreslone w samym porozumieniu — nalezy wskazac, ze rozwigzania te maja cha-
rakter nowatorski i regulujg kwestie, ktore do tej pory nie zostaly rozwigzane w Kon-
wencji Narodow Zjednoczonych o prawie morza. Dotyczy to zaréwno narzedzi zarzadza-
nia przestrzennego w zakresie morskich obszarow chronionych, jak i tych dotyczacych
budowy potencjatu i transferu technologii i mozliwo$ci wspoélpracy réznych grup panstw
w zakresie realizacji poszczeg6lnych postanowien w odniesieniu do obszaréw, ktore znaj-
dujg sie poza jurysdykcja panstw.

Jesli chodzi o kwestie zwigzania sie Polski procedurami, bedzie to prawdopodobnie pro-
cedura, ktora wynika z ustawy o umowach miedzynarodowych. Wedlug naszych wstepnych
szacunkow zwigzanie bedzie wymagalo ratyfikacji za zgoda wyrazona w ustawie.

W trakcie procesu przygotowania procedury w konsultacji z innymi wlasciwymi
organami ustalimy, w jakich kwestiach i w jakim zakresie poszczegdlne resorty beda
odpowiadaly za wykonanie tego porozumienia. Trudno wskaza¢, w jakim okresie moz-
liwe bedzie rozpoczecie formalnej procedury zwigzania sie Polski tym porozumieniem.
Obecnie na forum UE trwaja prace nad przygotowaniem, a nastepnie przyjeciem decyzji,
ktora dokona podzialu kompetencji miedzy UE a panstwa czlonkowskie. Okresli tez,
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czy bedg wydane akty prawne na poziomie UE, czy tez bedg wymagane akty prawa kra-
jowego celem implementacji porozumienia. Dopiero po wydaniu decyzji rady mozliwe
bedzie przystapienie do prac ratyfikacyjnych w tym zakresie.

Trudno jest okresli¢, kiedy bedzie mozliwe uzgodnienie i podjecie decyzji Rady Unii
Europejskiej w odniesieniu do tego porozumienia, stad nie jesteSmy w stanie powiedziec,
w jakim konkretnie terminie krajowe prace nad ratyfikacja zostang formalnie rozpoczete
i kiedy procedura ratyfikacyjna bedzie wszczeta w tym zakresie.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Panie dyrektorze, wspomnial pan ,,mechanizm podziatu korzySci”. Ta instytucja jest
chyba wspomniana w tym dokumencie. To brzmi powaznie. Czy mogtby pan dyrektor
wyjasni¢, o co chodzi? To, jak rozumiem, jedna z kluczowych kwestii, dogadana w tym
porozumieniu: ,,mechanizm podziatu korzysci”. Pan dyrektor tez wspomnial, ze jest
to bardzo powazna sprawa.

Panie dyrektorze, panie ministrze, jak sadze, wszyscy tu zebrani chcielibySmy dowie-
dzie¢ sie, jakie w najwiekszym skrocie sg zagrozenia dla Rzeczypospolitej Polskiej i jakie
potencjalne korzysci wynikajg z tego porozumienia, réwniez w konteksScie potowowych
kwestii na oceanach. Tam tez mamy przeciez swoje kwoty polowowe, one sg eksploato-
wane przez Polske, wiec sg to konkretne finansowe kwestie, ktore dobrze byloby zro-
zumiec¢. Pan dyrektor poszuka albo uzupelnicie panstwo informacje na nastepne posie-
dzenie Komisji.

Jednoczeénie wiem, ze pan Karczewski, prezes Centrum Afryki, Karaibow i Pacyfiku,
juz wcze$niej wspomnial, ze chce zabra¢ glos. Bardzo prosze. Jezeli ktokolwiek inny
rowniez chciatby zabrac glos w dyskusji, to zachecam.

Prezes Centrum Afryki, Karaibow i Pacyfiku Jacek Z. Karczewski:

g.k.

Dziekuje. Dzien dobry panstwu. Przedstawie sie raz jeszcze: Jacek Karczewski, Centrum
Afryki, Karaibow i Pacyfiku. Jesteémy organizacja pozarzadowg prowadzacg komple-
mentarne dzialania dotyczace polskich relacji z panstwami Afryki, Karaibow i Pacyfiku.

W konkretnym przypadku porozumienia o bioréznorodnosci dotyczy to w szczegol-
nosci tzw. malych panstw wyspiarskich oraz nisko potozonych panstw nabrzeznych.
Jak pewnie zdajg sobie panstwo sprawe, znaczna grupa panstw, a w zasadzie wszyst-
kie panstwa Karaibow i Pacyfiku mieszczg sie w definicji panstw. To sg oczywiScie defi-
nicje formalne, okreslone przez ONZ, tak ze nie sg to pojecia wolnostojace, stworzone
na potrzeby dzisiejszej dyskus;ji.

Jezeli chodzi o aspekt polskich relacji z panstwami Afryki, Karaibéw i Pacyfiku,
bo tej formuly bede uzywal, jednym z istotnych elementéw korzysci dla Polski jest wia-
$nie wykazanie dalekowzroczno$ci w postaci akceptacji racji tych panstw, wyrazonych
m.in. w takim dokumencie jak porozumienie o bioréznorodnosci. Musimy rozpatrywaé
ten dokument nie tylko w sensie jego litery, ale tez ducha, czyli tego, co wtérnie moze
on przynies¢ Polsce m.in. poprzez postrzeganie Polski i polskich relacji z grupa panstw
odleglych, z ktorymi mamy bardzo matle relacje gospodarcze. One znajdujg sie nawet nie
na drugim, a na trzecim planie w naszych relacjach, réwniez w informacjach medial-
nych. Stad jest to bardzo wazne.

Drugi punkt, o ktérym chciatem powiedzie¢, jezeli chodzi o korzySci, bo o to pytal pan
przewodniczacy, to niewatpliwie to, co mozemy potencjalnie uzyskac, jezeli wystarcza-
jaco wezednie wykazemy nasze zainteresowanie. Jak juz powiedzieli reprezentanci MSZ,
pan minister i pan dyrektor, przewidziane jest zwolanie konferencji stron, okreslanej
podobnie jak w przypadku konferencji klimatycznych coefficient of performance, w skro-
cie: COP. Prawda jest taka, ze nic nie stoi na przeszkodzie, zeby pokazujac to zaintere-
sowanie, pokazujac polska historie i potencjal morski i nasze zwigzanie z morzem, taka
konferencja odbyta sie w Polsce.

Kolejna korzy$é to mozliwoéé, zeby Polska ubiegala sie o to, zeby sekretariat tego
porozumienia znajdowal sie w Polsce. Bardzo wazne jest wreszcie to, zeby polscy przed-
stawiciele znalezli sie w komisjach technicznych i naukowych, poniewaz tam mozemy
realnie bronic naszych intereséw, réwniez interesow kolegéw reprezentujgcych przemyst
morski. To jest kolejna korzysé¢, ktorg mozemy odniesc.
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Czytajac bezposrednio tekst, czesto te korzySci bedg wiec niezauwazalne, natomiast
jezeli zastanowimy sie nad tym glebiej, mozemy je realnie osiggna¢. Nie chciatbym juz
mowié, ze zlokalizowanie sekretariatu tego porozumienia w Polsce byloby dla Polski
ogromnym uznaniem. By¢ moze jest to moment, kiedy mozemy mieé¢ ONZ-etowska
instytucje majgca siedzibe w Polsce, a przypominam, ze sekretariat porozumienia o bio-
réznorodnosci bedzie instytucja ONZ-etowska.

Jezeli chodzi o zagrozenia, bo pan przewodniczacy pytal rowniez o to, chciatem
powiedziec, ze podstawowe kwestie zwigzane sg po pierwsze, z szeroko pojeta ochrong
srodowiska. Jezeli nasze statki wyplywajg na tamte morza, bedzie to rodzilo réwniez
pewne ograniczenie, jezeli chodzi o ekologie. Powiem wiecej. To porozumienie idzie tak
daleko, ze obejmuje formalnie calg zegluge cywilng, tak to nazwijmy, ale wydaje pewne
zalecenia, nawet jezeli chodzi o okrety wojenne. Od tej strony jest to wiec daleko idace
porozumienie. Moze i nasze okrety wojenne nie plywajg jeszcze na wszystkich morzach
i oceanach, ale kto wie, jakie bedg misje wspolne.

Chcialem tez powiedzie¢ o sferze koniecznoSci obecnosci w komisjach technicznych
i naukowych. Ot6z beda tam réwniez podejmowane rozne ustalenia dotyczace norm,
zaréwno jezeli chodzi o bior6znorodnosé, czyli odlawianie réznych gatunkéw, jak row-
niez jezeli chodzi o kwestie zwigzane z wykorzystaniem genotypu réznego typu stworzen
morskich do potencjalnych badan. Méowiac kréotko, ludy tubylcze na jakiej$ matej wysepce
na Pacyfiku wiedza, ze — powiem w do&¢ prosty sposob — cudownym lekiem na jakas cho-
robe jest jakie§ zyjatko w wodzie. W porozumieniu tym chodzi m.in. o to, zeby nie byto
tak, ze madrzy naukowcy przyjada z jakiego§ koncernu farmaceutycznego ze §wiatowego
mocarstwa, wylowig to, opatentuja, a ludzie, ktorzy mieli te wiedze od setek, jezeli nie
tysiecy lat, nic z tego nie bedg mieli. Stad takie definicje jak ludy tubylcze, male panstwa
wyspiarskie, panstwa nisko potozone. To wszystko sg elementy, ktére wielokrotnie poja-
wiajg sie w tym porozumieniu. To okre§lenia, z ktérymi bedziemy musieli sie zaznajomicé.

O tym, jak wazne jest pojecie ,ludy tubylcze”, najlepiej §wiadczy fakt, ze jedno
z mocarstw atomowych i bylych mocarstw kolonialnych, a konkretnie Wielka Brytania,
zglosilo sprzeciw wobec praw ludéw tubylczych, jakie znajduja sie w tymze porozumie-
niu. Widaé wiec, ze nawet tak wielkie kraje widzg, ze tam moga by¢ jakie$ zagrozenia,
o ktére pytal pan przewodniczacy.

Reasumujac i konczac, chcialem powiedzie¢, ze mimo wszystko trzeba wiedziec,
ze moze by¢ z tego wiecej korzysci niz strat, a fakt jest taki, ze tak czy inaczej kiedy$
ratyfikowac to porozumienie bedziemy musieli. Skoro juz to podpisaliémy, na pewno
bedzie presja, zeby to ratyfikowac. Wydaje sie, ze zagrozenia i tak beda, a wiecej korzy-
§ci mozemy odnie§é, jezeli ratyfikujemy to wezes$niej niz pézniej. Tak bym powiedzial.

Mogtbym jeszcze duzo moéwié o tych tematach, ale mysle, ze na te chwile dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Pani poset Arciszewska-Mielewczyk.

Posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Dziekuje. Wystuchalam panéw z zaciekawieniem. Troche tez sie uémiecham, bo ludy
tubylcze i produkcja stoczniowa czy plywanie naszej floty to dwie rozne kwestie. Pan
sie do tego odniodst, ale chyba dolgczyt to do katalogu, ktéry moze i tadnie wyglada, ale
ja akurat zadnych korzysci tu nie widze, bo ich nie uslyszatam.

Chcialabym wiec zapyta¢ pana ministra po pierwsze, o to, kto podpisat sie pod ta infor-
macja z MSZ, bo nie ma tu ani podpisu, ani osoby, ktéra przekazala nam te informacje,
a w innych takowa posiadamy. To po pierwsze.

Po drugie, pan dyrektor powiedzial, ze sg to rozwigzania przelomowe. Chcialabym
wiec zapytac, jakie i dla kogo sg to rozwigzania przelomowe. To po pierwsze.

Po trzecie, zostalo tu powiedziane, ze byloby dobrze, gdyby byl tu sekretariat,
gdybySmy mieli tu jaka$ instytucje. Chcialabym wiec o to zapytac. W tekscie tez jest
umieszczone, ze spotkanie, ktére ma nastgpi¢ by¢ moze w 2025 r. lub wezeéniej, bo beda
nastepowac konsultacje, bedzie wigzalo sie z podjeciem kluczowych decyzji finansowych
i organizacyjnych. Panowie wybacza, ale widze tylko finansowe obcigzenia, a niekoniecz-
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nie korzysci, bo jesli chodzi o korzySci, to chcialabym od panéw ustyszeé taki wlasnie
katalog, oprocz okraglych stwierdzen, ze tak fajnie — przepraszam nawet za to okresle-
nie — mowié¢ o ludach tubylczych, o Karaibach. To pieknie brzmi, ale tutaj mamy, dla
niektorych moze prozaiczne, problemy. To sg daleko posuniete marzenia, ale nie stysze,
jakie de facto sg korzySci, oprocz tego, ze, owszem, bedzie w to zaangazowana grupa
profesorow czy osoéb, ktore przeprowadzajg badania.

Mowimy o standaryzacji, a mamy juz tyle organizacji i instytucji standaryzujacych
i tyle obostrzen narzuconych na armatorow, na ludzi uprawiajacych zegluge, ze, szczerze
moéwige, mamy juz tego dosyc. ChcielibySmy, zeby byt rozsadek i zauwazenie potrzeby
uprawiania zeglugi w polgczeniu z poszanowaniem zasobdw iich wykorzystaniem
z korzyScig dla Polski.

Czy mogliby wiec panstwo powiedzie¢ co§ konkretnego, oprocz ogolnikowego stwier-
dzenia i pieknych slow? W morzu sléw mozna utopic¢ wszystko, ale oczekiwalabym tro-
che konkretow, ktore dotyczylyby Polski i korzy§ci wynikajacych z tego porozumienia.
To, ze jest wiecej korzysci, a to i tak podpiszemy... W taki sposob nie chciatabym roz-
mawiac. Prosze chociaz o kilka konkretéw z punktu widzenia tego, ze sg tu przedsta-
wiciele §rodowiska morskiego. Zawsze dbamy, rybacy chea dbac o srodowisko, bo z tego
zyja. Wszyscy jesteSmy od siebie uzaleznieni. Armatorzy uprawiaja zegluge, marynarze
sg zatrudniani. To sg problemy i naczynia polgczone. Chciatabym uslyszec od panéw cos
o przetomowosSci i korzySci. Bardzo bym o to prosita. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Dokument, informacje, ktorg mamy jako zalgcznik, przestal minister Jabtonski.
Panie dyrektorze, bardzo prosze panstwa o informacje do pytan, ktore przedstawita
pani posel Arciszewska-Mielewczyk.

Sekretarz stanu w MSZ Andrzej Szejna:
Tak jak juz pani posetl Arciszewska ustyszala, przeslal to pan minister Jablonski. Bylo
to konsultowane ze §rodowiskami, ktore sg tym najbardziej zainteresowane. W odpowie-
dzi na pani pytanie — oczywiScie jezeli tego sobie panstwo zyczycie, to uczynie — moge
teraz odnies¢ sie do art. 14 niniejszego porozumienia, gdzie jest jasno wyartykutowany
uczciwy i sprawiedliwy podzial korzysci. Moge to pani powiedzieé.

KorzyS§ci wynikajace z dziatalno$ci zwigzanych z morskimi zasobami genetycznymi,
informacja cyfrowa o sekwencjach DNA morskich zasobow genetycznych z obszaréw
znajdujacych sie poza jurysdykcjg krajowa sg udzielane w sposob uczciwy i sprawiedliwy,
zgodnie z niniejszg czescia, 1 przyczyniajg sie do ochrony i zréwnowazonego rozwoju
korzystania z morskiej réznorodnosci biologicznej w tych obszarach.

Jezeli pan przewodniczacy sobie...

Posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
To sie zgadza, tylko prosimy jakie$ przyktady.

Sekretarz stanu w MSZ Andrzej Szejna:
Ale tu ma pani wszystko, pani posel. Jezeli siegnie pani do dokumentéw... Wszystko
to moge pani przedstawic.

Posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Panie ministrze, naprawde wiem, ze potrafi pan przeczytac te informacje.

Sekretarz stanu w MSZ Andrzej Szejna:
Potrafie przeczytaé, bo nie moge powiedzie¢ niczego innego, co jest w ustawie.

Posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Prosze o poszerzenie informacji o korzySci z punktu widzenia przyszlosci. Teraz bedzie-
cie panstwo to negocjowac itd. Jakie bedziecie panstwo stawia¢ priorytety, ktore beda
przetomowe dla Polski?

Sekretarz stanu w MSZ Andrzej Szejna:
Pani posel, po pierwsze, wszystkie korzysci, o ktore pani pyta, ma pani w art. 14. Moge
oczywiScie to wszystko zacytowaé, bo mam to przed soba, jezeli pan przewodniczacy
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tego sobie zazyczy. Zabierze nam to troche czasu. Jestem oczywiscie do dyspozycji, moge
wszystko zacytowaé. To jest w tym projekcie. Zachecam, zeby sie pani z nim zapoznala.
Kwestia polega na tym, ze dzi§ w pewnym zakresie, o czym moéwil i pan dyrektor,
ija, na wstepie prezentujac informacje dla Wysokiej Komisji... Jasno zaznaczylem,
ze informuje o pewnych kwestiach, ktore lezg w kompetencji MSZ, przede wszystkim
dotyczacych przeprowadzenia procedury traktatowej, ale pewne kwestie lezg w kom-
petencji innych ministerstw. Dzisiaj jesteSmy na poziomie porozumienia, a potem beda
dalsze negocjacje i proces ratyfikacyjny. Zanim on nastgpi, bedg w to zaangazowane inne
resorty: klimatu, infrastruktury, wszystkie inne, o ktorych pani wspomniata. Jako MSZ
mamy dzisiaj zakre§lony pewien obszar kompetencji, o ktérym dzisiaj powiedzialem.
Jezeli pani chce, to prosze bardzo. Mamy tutaj art. 14, ktory sklada sie z 9 punktow
i ilu§ tam podpunktow. To wszystko jest tutaj wyartykulowane, tylko zastanawiam sie,
czy pan przewodniczacy zyczy sobie, abym to prezentowal. OczywiScie jestem gotowy.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Panie ministrze, w drodze pewnego uporzadkowania projektu porozumienia, ktore, jak
rozumiem, nie bedzie negocjowane przez rézne resorty, bo juz zostalo wynegocjowane
i bedzie poddane ratyfikacji, wiec nie bedzie juz merytorycznych zmian, panie mini-
strze... Tak przynajmniej rozumiem proces ratyfikacji, chyba ze mnie panstwo poprawi-
cie. Pan dyrektor kiwa glowa, ze jest tak, jak mowie. W zwigzku z tym niech juz bedzie
tak, ze inne resorty beda nad tym pracowaé. Potem bedziemy nad tym glosowaé w par-
lamencie.

Druga sprawa jest taka. Panie ministrze, jak rozumiem, a nie sadzilem, ze ujawni sie
tak zywiotowa dyskusja...

Sekretarz stanu w MSZ Andrzej Szejna:

Ja tez.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

10

Prosze sie nie obraza¢, ale wida¢ — nie méwie tego z pretensja, nie chce tez by¢ zlosliwy,
panie ministrze — ze nie macie panstwo pelnej wiedzy w tym zakresie, ze wyraze sie
delikatnie, a jest to sprawa, jak pokazuje krotka dyskusja, ktorg przedstawil tez pan Kar-
czewski, ktora moze by¢ w roézny sposéb istotna dla naszego przemystu, gospodarki. Pan
Karczewski wskazal, ze w jakim$ zakresie moze ona dotyczyé nawet jednostek wojsko-
wych. Nie wiemy, w jakim zakresie moze ona dotyczy¢ floty handlowe]j. Nie wiemy tez,
a o to panstwa pytalem, w jakim zakresie moze dotyczy¢ czy regulowaé kwestie polowow
na morzach i oceanach, rowniez na terenach, gdzie Polska ma swoje kwoty potowowe.
Nie wiemy, czy bedzie to jako$ regulowaé kwestie wydobycia, kwestie z zatopionymi che-
mikaliami, bronig z czasow I i Il wojny $wiatowej, utylizacjg wszystkich Swinstw, ktore
czesto sg na dnach oceanéw i morz, ktore sg przy oceanach.

Myséle, panie ministrze, ze na to wszystko chcielibySmy poznaé¢ odpowiedzi. Oczywi-
Scie, pewnie jest art. 14, chociaz pani posel nie mogta zapozna¢ sie z tym artykulem,
bo jako Komisja nie otrzymali$émy projektu porozumienia. DostaliSmy tylko informacje
i na jej podstawie zadajemy pytania doprecyzowujace, zeby wiedzieé, co wiaze sie z pro-
jektem, ktory pan dyrektor przedstawil jako przetomowy. Jezeli wiec mamy tu jakis
przelomowy projekt, a nie jestem pewien, czy na tej Komisji w poprzedniej kadencji
byta dyskutowana jakakolwiek umowa miedzynarodowa, chyba w poprzedniej kadencji
Sejmu zadnej umowy nie przyjmowaliSmy, to widac, ze dla naszej Komisji jest to sytuacja
nieoczywista w sensie takim, ze jest to pewna ciekawostka, ale istotna, bo kazdy przepis
miedzynarodowy, jezeli bedziemy jego strona, moze nas na rézne sposoby wigzac, jak juz
tutaj powiedziala strona spoteczna.

W zwigzku z tym proponuje, aby$my przeniesli te dyskusje do nastepnego posiedze-
nia Sejmu. Dodamy do porzadku obrad punkt o uzupetnieniu informacji w tym zakresie,
bedziecie mieli panstwo wiecej czasu i zakladam, ze w zakresie dotyczacym ochrony §ro-
dowiska, ktory pewnie jest kluczowy, bedzie bardziej wlaciwy minister, odpowiedzialny
za ochrone §rodowiska. W tym zakresie poprosze wiec sekretariat i pana ministra, zeby
ewentualnie dogada¢ z ministerstwem §rodowiska w tym, czy kto$ stamtad nie powi-
nien by¢ obecny na naszym posiedzeniu Komisji i wesprze¢ panstwa w merytorycznych
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rozwazaniach, bo by¢ moze tak wtasnie bylo w toku negocjacji. Resort spraw zagranicz-
nych i minister spraw zagranicznych prowadzili polskie panstwo przez te sprawy, ale
by¢ moze bylo tak, ze caly czas towarzyszyli im ministrowie odpowiedzialni za ochrone
srodowiska, ktorzy byli merytorycznym wktadem i wystepowali w bardziej roboczych
rozmowach. Nie wiemy, jak byto.

Dzisiaj nie ma z nami ministra ochrony $rodowiska, wiec proponuje, zebySmy tak
zrobili i zeby panstwo, przy wspolpracy z ochrong $rodowiska, przygotowali sie z kwe-
stii, ktore zostaly tutaj poruszone, r6wniez z kwestii instytucjonalnych, takich jak cho-
ciazby podzial korzySci. Nie do konica wiadomo, na czym ma on polega¢, a brzmi bardzo
powaznie. W samej informacji sporzadzonej jeszcze przez ministra Jablonskiego — ale
ministra Jabtonskiego nie ma, wiec nie mozemy go dopytac¢ — jest mowa o tym... Nie
jest ministrem, w zwigzku z tym nie mozemy poprosi¢ pana ministra Jabtonskiego, zeby
przedstawil to z jego strony, jako autora informacji.

Zglasza sie przewodniczgcy Karnowski. Prosze sie nie obrazac, panie ministrze,
zawsze postom daje pierwszenstwo. Za chwile dam panu ministrowi.

Posel Artur Jarostaw Lacki (KO):
Zglaszam sie od 15 minut, jak pan méowil.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Nie, nie méwie 15 minut.

Posel Jacek Karnowski (KO):
Moze oddam gtlos.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Nie, nie. Jeszcze ja prowadze te obrady. Pan przewodniczacy Karnowski, potem pan
posel Lacki. Prosze sie nie obrazac, panie posle.

Posel Jacek Karnowski (KO):
Szanowni panstwo, staram sie jednak zrozumie¢ pisma pana ministra Jablonskiego
i pana ministra Grébarczyka i wydaje sie, ze mimo wszystko sg one dosc¢ jasne i kla-
rowne. Mialbym jednak propozycje, zeby pan minister przeczytal chociaz kawatek § 14,
bo nie chcialbym, zeby nasi go§ci wyszli z naszej Komisji z takim objawem, ze dyskusja
byta jalowa i nie wiemy, o co chodzi. Wydaje sie, ze sprawa jest doS¢ prosta, oczywiscie
moze nie caly paragraf, a § 14.

Prositbym, zebySmy mogli dosta¢ caty ten dokument. To moze btad, ze pan minister
Jablonski i pan minister Grobarczyk nie przyslali samego porozumienia, tylko omowie-
nie porozumienia, bo dziwnie by byto, gdybySmy po tym jako parlamentarzys$ci mieli glo-
sowac nad ratyfikacja tego dokumentu, nie majac jego wlasciwej tresci, tylko omowienie.
Jezeli wiec pan przewodniczacy pozwoli, to mysle, ze pan minister przeczyta kilka punk-
tow z tego porozumienia. Zajmie nam to pewnie trzy, cztery minuty. To chyba uproéci.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
OczywiScie zapraszam pana ministra, zeby przedstawil informacje i przeczytal ten para-
graf, natomiast jest ministerstwo, ktére prowadzilo ten projekt, panie przewodniczacy.
Zarzut, ze nie wiemy, co jest w § 14 i nie mamy tego porozumienia, jest troche absur-
dalny. W tej chwili, panie przewodniczacy, nie wiem, tak pana zrozumiatem, moze pan-
stwo inaczej zrozumieliScie stowa pana przewodniczgcego... Nie wiem dlaczego, ale pan
przewodniczacy zaczyna sugerowac, ze co$ niedobrego dzieje sie na posiedzeniu Komi-
sji, a po prostu rozmawiamy i staramy sie zrozumieé, co jest w porozumieniu. Robimy
doktadnie to, od czego jest nasza Komisja. Nikt nie jest dla nikogo zlo§liwy, nikt nie jest
dla nikogo niedobry, tylko oczekujemy mozliwie szerokiej informacji. Kazdy posel, jezeli
oczekuje takiej informacji, ma do tego prawo. Od tego jest nasza Komisja, zeby pracowac
na powaznie, a nie zeby nie wiem, co robic.
Przekazuje glos panu postowi Lackiemu, a potem pan minister.

Posel Artur Jarostaw Lacki (KO):
Moze wlasnie dlatego, ze sg goScie, zeby ustali¢, w jakim punkcie jesteSmy, przeczy-
tam pewien akapit. ,,Porozumienie zostalo otwarte do podpisania 20 wrzesnia 2023 r.
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w Nowym Jorku. Ze wzgledu na wysoki priorytet nadany porozumieniu przez Unie Euro-
pejska i panstwa czlonkowskie” — to tez my — ,,tego dnia oraz w dniach kolejnych zostato
ono podpisane przez Unie Europejska i wiekszo§¢ panstw cztonkowskich. W imieniu
Polski dnia 22 wrze$nia 2023 r. porozumienie podpisal minister sprawa zagranicznych,
pan Zbigniew Rau”.

Panie przewodniczacy, i pan, i ja, i kilku siedzacych tutaj postow réwniez w poprzed-
niej kadencji byliSmy cztonkami tej Komisji. Nie przypominam sobie, a bylem chyba
na wszystkich posiedzeniach, zeby pan minister Rau pytat Komisje o to porozumienie.
W ogéle nie przypominam sobie, zeby pan minister Rau poinformowal nas, ze bedzie
podpisywal takie porozumienie. Chyba zresztg nie pytal zadnej Komisji i zadnych postow,
a juz na pewno nie postéw opozycji.

Oczywiscie dopuszczam mozliwo§e, ze panstwo wtedy rzadzacy mieli pojecie o podpi-
sywaniu tej konwencji, ze wiedzieli o niej o wiele wiecej niz my teraz. Z ust pana prze-
wodniczgcego i pani posel slysze obawy dotyczace podpisania tej konwencji. Pytam wiec:
Moze wy co§ wiecie? Moze wdepneliSmy w co§, o czym wiecie, czym teraz wpuszczacie
nas w maliny? Prositbym wiec, zeby$cie jednak poprosili panstwo pana ministra Raua,
ktory nadal jest postem RP, zeby przyszed! na posiedzenie naszej Komisji i powiedzial,
co podpisywal, dlaczego podpisywal, kto go zmusit do tego podpisywania, kto stal nad
nim z pistoletem i kazal mu podpisywac. Chyba trzeba to wyjasnic.

Teraz ta konwencja jest podpisana. Ma ona podlegaé ratyfikacji polskiego parlamentu, ale
nie ma mozliwo$ci zmiany tej konwencji, dopisania do niej czegos, wykre§lenia z niej czegos,
chyba ze pan minister ma takie mozliwoSci, to wtedy to powie. Nie rozumiem wiec panstwa
pytan. Chcialbym raczej dowiedziec sie, kto to robil, co robit, jak robil, tylko ze niestety nie
teraz, bo to nie jest pytanie do obecnego pana ministra, tylko do poprzednich panéw mini-
strow. W takim razie chcialbym zlozyc wniosek, zeby pan minister zaprosil na nastepne posie-
dzenie Komisji pana posta Raua, zeby nam to wyjaénit.

Ostatnie zdanie. Chcialbym tez przestrzec pana przewodniczacego przed takim spo-
sobem prowadzenia Komisji, w jaki pan prowadzi, czyli takim, ze za kazdym razem,
kiedy kto$ powie, bedzie pan komentowal wypowiedzZ posta, goécia. Przewodniczenie
Komisji nie polega na komentowaniu wszystkich stow wypowiedzianych przez zapro-
szonych gosci i postow, tylko na sprawnym prowadzeniu Komisji od poczatku do konca.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Dziekuje, panie posle. Pozwoli pan, ze teraz jednak skomentuje, bo odnidst sie pan
do mnie. Naprawde nie jest realizowany zaden spisek, panie posle. Po prostu nie wiemy,
co jest w tej umowie, a umowg zajmujemy sie nie dlatego, ze politycy Prawa i Sprawie-
dliwo$ci spiskowali i chcieli nastepny rzad wylozyé na mine. Pan dyrektor w superlaty-
wach wyrazil sie o tym porozumieniu. Prawda, panie dyrektorze? Powiedzial, ze to jest
wiekopomne dzieto. Pan dyrektor wyrazat sie w superlatywach, wiec nie wiem, na jaka
mine zostaliScie panstwo wciagnieci.

Posel Artur Jarostaw Lacki (KO):

Panie przewodniczacy, teraz ja sie wtrace. Nie zrozumial pan sarkazmu.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
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To ciesze sie, ze to sarkazm. Ja panu nie przerywaltem.

Drodzy panstwo, jako przewodniczacy i jako przewodniczacy Komisji do Spraw Unii
Europejskiej w poprzedniej kadencji jestem po prostu bardzo otwarty na czynnik spo-
teczny. Jak nieraz przychodza do mnie osoby z branzy czy z réznych sektoréw i pytaja, czy
nie mozna sie czyms§ zajac, jestem otwarty. Tym zajmowalem sie w poprzedniej komisji
i na tej tez. Zadng tajemnica nie jest to, ze droga oficjalng i stuzbowag zwroécit sie do mnie
z tg sprawg pan Jacek Karczewski, prezes Centrum Afryki, Karaibéw i Pacyfiku, ktory
jest tutaj z nami. Zaprezentowal kwestie tego, ze jego zdaniem bardzo wazne jest to,
zeby mozliwie szybko ratyfikowac te kwestie. Wszystko odbylo sie pisemnie, bo tak sta-
ramy sie funkcjonowa¢ w instytucjach panstwowych. To wazne, zeby tak wlaénie dzialac.
Dlatego ten punkt jest rozpatrywany przy okazji innej umowy miedzynarodowej, ktorg
bedziemy mie¢ w drugim punkcie, ktéra z innych przyczyn jest bardzo wazna, a przyjeta

g.k.
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juz bardzo dawno temu. Nie bylo jednak zadnego spisku, panie poSle L.acki. Drodzy pan-
stwo, na tej Komisji chyba jeszcze nie spotkalem sie z takimi zarzutami. Na tym skoncze.
Pan posel Piotr Glowski chciat jeszcze sie zglosié. Prosze.

Posel Piotr Glowski (KO):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, mam wniosek organizacyjno-racjonalizator-
ski. Poniewaz porozumienie liczy 60 stron, jest dobrze przettumaczone na jezyk polski
i dostepne na stronie Komisji Europejskiej, a dzisiaj nikt tego nie przeczyta, ani nikt nie
bedzie w stanie odpowiadac¢ na szczegélowe pytania, ktére w wyniku tego by¢ moze sie
pojawig, miatbym propozycje, zeby na tym etapie zakonczy¢ dyskusje. ZrozumieliSmy
to tak, ze proces ratyfikacji jest przed nami, wiec ten temat na pewno wréci do naszej
Komisji, w zwiazku z tym bedziemy mieli okazje porozmawiaé o tym szczegolowo.

Oczywiscie przychylam sie do tego — zupelnie bez zadnej zlosliwosci — zeby zapytac
bytego ministra, jakie byly pobudki tego, zeby to podpisac, a obecnych ministrow o to,
dlaczego dalej to proceduja. Dla mnie nie ma watpliwoSci, ze nieobecni nie majg prawa
glosu i nie majg racji. W zwiagzku z tym tego typu porozumienie, ktore obejmuje zasoby
niezwykle wazne réwniez dla nas, niewazne, gdzie sg polozone na kuli ziemskiej, bo prze-
ciez z nich korzystamy, kupujac chociazby réznego rodzaju produkty w sklepach. Jest
to dla nas niezwykle wazne i nalezy w takim porozumieniu uczestniczy¢, zeby mie¢ wglad
w tre§é i postepowania, ktore w zwigzku z tym beda sie toczyly, a to dopiero przed nami.

Dzisiaj na pewno jest moment, w ktérym warto byloby przejs¢ do konkluzji, a po prze-
czytaniu tego dokumentu wroéci¢ do tematu z konkretnymi pytaniami do autorow
dokumentu, ktérzy to podpisywali, i do tych, ktoérzy dalej to beda procedowac. Wtedy
bedziemy mieli wieksza jasno§é. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Panie posle, nie ma takiego trybu, zeby wzywac na posiedzenie Komisji bytych ministrow
jakiegokolwiek resortu.

Posel Piotr Glowski (KO):

Nie powiedzialem , wzywaé”, a ,,zaprosi¢”, tak normalnie.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

g.k.

Zdaje sie, ze powiedzial pan ,,wezwac”. Drodzy panstwo, chyba zaczynamy i§¢ w absur-
dalnym kierunku. Nigdy nie mialem takiej dyskusji na zadnej komisji. Jest ciaglo§é pan-
stwa i instytucji. Przeciez ta umowa prawdopodobnie bedzie przez parlament ratyfiko-
wana, badz nie, ale za jaki$ czas bedzie poddana glosowaniu w Sejmie, nie wiemy kiedy.
Zakladam, ze rzad, rowniez nowy rzad, kontynuator poprzedniego polskiego rzadu, tak
czy inaczej bedzie musial przygotowac sie w tym zakresie i nam to zreferowac. Tu nie
ma drugiego dna.

Jak mowie, rozumiem, ze MSZ mogt by¢ liderem tych negocjacji oficjalnie, z nazwy,
ale by¢ moze ochrona §rodowiska ma tu wiecej informacji, chyba ze pan dyrektor
ma inne zdanie. Nie wiem, kto uczestniczyl w roboczych rozmowach. Nie wiem, jakie
zmiany personalne zaszly w konkretnych referatach. Drodzy panstwo, méwigc wprost,
zakladam, ze zwykle nie jest tak, ze jest taka miotla, ze nikt nie pamieta, co sie stato,
w zwigzku z czym spokojnie przejdziemy do tego tematu na nastepnym posiedzeniu
Komisji. Poprosimy o to, zeby przesta¢ nam to porozumienie, zeby postowie tez mogli sie
z nim zapozna¢. Doprosimy tez panig minister ochrony srodowiska, zeby przedstawiono
nam odpowiedzi na konkretne pytania.

Jezeli pan minister Szejna chce, moze oczywiscie przeczyta¢ nam art. 14, ale mamy
konkretne pytania i my§le, ze to nie ma sensu, bo diabel zwykle tkwi w szczegoétach.
Jezeli pytam o to, czy to bedzie mie¢ znaczenie dla potowéw dalekomorskich i wykorzy-
stania kwot polowowych, to zakladam, ze my, laicy w tym zakresie, nie znajac tego poro-
zumienia, nie bedziemy wiedzie¢, czy wynika to z art. 14, czy nie. Prawda? To dos¢ jasne.

Czy kto$ jeszcze chciatby zabraé glos? Pani posel Arciszewska-Mielewczyk.
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Posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Chcialam zwrdcic sie do moich przedméwceoéw. Rozumiem, ze sitowe rozwigzania sg naj-
bardziej panstwu bliskie, ale mam nadzieje, ze za zadawanie pytan ministrom paznokeci
wyrywac mi nie bedziecie.

W tym dokumencie jest napisane: ,,Wszczecie procedury ratyfikacyjnej zostanie
poprzedzone konsultacjami miedzyresortowymi, ktérych celem bedzie uzgodnienie
podzialu obowigzkow w zakresie wykonywania i finansowania porozumienia”. Beda wiec
rozmowy, bedziecie panstwo kontynuowac proces ratyfikacji. W zwigzku z tym zadajac
pytanie, dalam panstwu szanse na to, zeby$cie sie pochwalili tg wiekopomng chwila,
ktorg pan okreslit jako przetomowe porozumienie.

Jest kontynuacja panstwa. Dzisiaj wy, drodzy panowie, jako ministrowie odpowiada-
cie za dokumenty i ratyfikacje w przyszlosci. W zwigzku z tym, ze nie jesteScie panstwo
w stanie przedstawi¢ konkretow, chciatabym panéw prosic i zaproponowac to, co powie-
dzial pan przewodniczacy, by pozytywy, o ktorych panowie nie chcecie tutaj mowic,
przedstawili nam panowie na piémie w formie jakiej§ dodatkowej informacji, a wtedy
bedziemy mieli jasniejsze pojecie, jak przelomowe i w jakiej dziedzinie jest to porozu-
mienie.

Tyle z mojej strony. Bardzo prosze o uzupelnienie. Zadawanie pytan ze strony postow
jest czyms$ jak najbardziej naturalnym, a panstwo jako ministrowie wzieliscie na siebie
ten obowiazek. Jest pewna kontynuacja i musicie liczyé sie z tym, ze te pytania moga
pasc. Bardzo prositabym wiec, by przed nastepna dyskusjg dostarczyé nam taka infor-
macje w formie pisemnej, jezeli jest to mozliwe i proceduralnie dopuszczalne. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Po prostu bedziemy kontynuowaé, bo trudno traktowaé ten punkt jako wyczerpany.
Bedziemy kontynuowac dyskusje za trzy tygodnie. Za tydzien resort moze sie nie przy-
gotowacé, wiec za trzy tygodnie.
Pan minister Szejna? Chcial jeszcze pan prezes czy tez pan przewodniczacy z Azji,
Afryki...

Sekretarz stanu w MSZ Andrzej Szejna:

Panie przewodniczacy, bardzo ciesze sie ze wszystkich pytan, uwag i spostrzezen. Dla-
czego? Przeciez na tym polega cale postepowanie ratyfikacyjne, ze zanim Sejm RP
podejmie wlasciwg decyzje, rowniez w momencie podjecia tej decyzji w formie uchwaty
Sejmu bedziemy przeciez mieli ustalony caly rachunek korzySci i ewentualnych zagro-
zen, pomijajac to, co jest w ustawie. Nie zamierzam teraz czytac calego art. 14, a jego
pierwszy punkt, zeby zrozumieé, o czym rozmawiamy. Chociaz panstwo pewnie wszystko
to rozumiecie, chcialem tylko przypomniec.

»Korzysci wynikajace z dziatalnoéci zwigzanej z morskimi zasobami genetycznymi,
informacjag cyfrowa o sekwencjach DNA morskich zasobow genetycznych z obszarow
znajdujacych sie poza jurysdykcjg krajowa sg dzielone w sposob uczciwy i sprawiedliwy,
zgodnie z niniejszg czescig przyczyniajac sie do ochrony i zréwnowazonego wykorzysty-
wania morskiej réznorodnosci biologicznej na tych obszarach”. Wszystko jest jasne.

Druga sprawa jest taka, ze jako MSZ, ktory prowadzi kwestie ratyfikacji, czyli kwestie
prawne wynikajgce z kompetencji ministra spraw zagranicznych, bedzie nam bardzo
zalezalo na tym, zeby jeszcze doprosic¢ wlasciwe resorty, ktore, jak wspomniat pan dyrek-
tor, na etapie konsultowania i na etapie p6zniejszym sg niezbedne jako resorty meryto-
ryczne w konkretnych, bardzo specyficznych i specjalistycznych sprawach.

Ta dyskusja i dzisiejszy punkt, ktéry zarzadzil pan przewodniczacy, to informacja.
To nie jest decyzja. Dziekuje za wszystkie uwagi i spostrzezenia. O jakich$ paznokciach
to moze nie bede mowil, ale bardzo dziekuje pani posel, jestem zmotywowany. Dziekuje.

Jeszcze pan dyrektor.

Zastepca dyrektora departamentu MSZ Stawomir Majszyk:
Jezeli moge, panie przewodniczacy, to w uzupelnieniu informacji, ktérg przed chwilg
przedstawil pan minister, chcialem wskazaé, ze kwestia korzysci i wyzwan, jak mowit
pan minister, jest obecnie przedmiotem szczegbélowych analiz we wlasciwych resortach,

14 g.-k.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi GosPODARKI MORSKIEJ | ZEGLUGI SRODLADOWEJ (NR 4)

ktore wskazaliSmy. Na etapie prac zwigzanych z podpisaniem kwestia ta nie byla nie-
zbedna. Ona bedzie analizowana i wymaga przeprowadzenia w trakcie prac przygoto-
wawczych do ratyfikacji. Jeszcze nie otrzymalismy od wlasciwych resortow informacji
w zakresie poszczegolnych kwestii oceny potencjalnych mozliwo§ci wykorzystania roz-
wigzan, ktore przewiduje to porozumienie. To jest zupelnie nowa kwestia dla wlasciwych
resortow, gdyz do tej pory kwestie te nie byly szczegotowo regulowane w aktach prawa
krajowego, bo dotyczy to kwestii pozostajgcych poza jurysdykcja panstw. Nasze prze-
pisy krajowe generalnie regulujg natomiast kwestie odnoszace sie do obszaréw morskich
pozostajacych w ramach naszego terytorium i wylacznej strefy ekonomicznej.

Jest jeszcze jedna rzecz, ktorg na zasadzie uzupelnienia chcialbym przedstawic.
Zwykle szczegbdlowe kwestie analiz korzySci i wyzwan sg przedstawiane w uzasadnie-
niu wniosku o ratyfikacje. Ten wniosek bedzie przygotowywany. Po otrzymaniu analizy
ze strony resortu mozliwe bedzie zakonczenie prac nad wnioskiem.

Bylo pytanie dotyczace roli MSZ. W trakcie negocjacji MSZ pelnit role wiodaca
w zakresie przygotowania stanowiska, kwestii pozostajacych we wlasciwosci innych
resortow. KonsultowaliSmy przygotowanie tego stanowiska. Koordynowaliémy calo§é
polskiego stanowiska, ktore bylo przedstawiane na forum ONZ w trakcie negocjacji
porozumienia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Dziekuje bardzo. Glos chcial jeszcze zabrac¢ pan Karczewski. Bardzo prosze. Za chwile
przejdziemy do punktu drugiego.

Prezes CAKIiP Jacek Z. Karczewski:

Chcialem tylko krétko panstwu przypomniec, ze to porozumienie jest integralng czescig
naszej aktywnosci w ramach ONZ. To nie jest odrebne porozumienie, ktére powstato
gdzie§ miedzy panstwami, tylko jest to stworzone w ramach systemu ONZ.

Ostateczna procedura redagowania porozumienia zaczeta sie w 2015 r. decyzja Zgro-
madzenia Ogolnego. Od 2017 r. istniala komisja redakcyjna tego porozumienia, do ktérej
mozna bylo zglasza¢ uwagi i ewentualnie wplywac¢ na tre$¢ porozumienia. Co wazne,
na etapie podpisywania porozumienia - jak juz mowitem, skorzystata z tego Wielka
Brytania — mozna bylo zglaszaé uwagi, jezeli ktéremu$ panstwu nie podobal sie jakis
konkretny zapis. Tak jak mowilem, w przypadku Wielkiej Brytanii dotyczyto to definicji
ludow tubylezych jako odrebnego podmiotu. Jezeli co$ nie odpowiadatoby Polsce, taka
sama procedura bedzie istniala na etapie sktadania aktu ratyfikacyjnego.

W trzecim etapie, juz w trakcie funkcjonowania porozumienia, jesli jakie§ decyzje
beda podejmowane przez konferencje stron, czyli COP, wowczas dane panstwo, sygna-
tariusz, ktory to ratyfikowal, do kazdej decyzji moze zglasza¢ zastrzezenia. Do kazdego
zapisu mozna wiec zglosi¢ zastrzezenie, moze nie do wszystkich i nie do calo§ci poro-
zumienia, ale kazde panstwo na réznych etapach ma prawo do zglaszania zastrzezen
w ramach tekstu tego porozumienia. Dos¢ wazne jest to, zeby to sobie wyttumaczy¢,
zaréwno jesli chodzi o czasokres redagowania, jak i je§li chodzi o mozliwo$¢ zglaszania
na pézniejszych etapach zastrzezen do konkretnych rozwigzan. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

g.k.

Dobrze. To tym bardziej pokazuje, ze dobrze, ze zajeliSmy sie tym etapem, bo nasz glos
moze mie¢ znaczenie na réznych etapach. Pamietajcie panstwo, ze jesteSmy postami,
jestedmy od kontrolowania rzadu, ale tez w tym dobrym sensie podpowiadania najlep-
szych rozwigzan i korygowania ewentualnych bledow, a, drodzy panstwo, kazdy rzad
popelnia bledy, i poprzedni, i ten, tak juz jest. To jest normalne.

Drodzy panstwo, nie ma wiecej glosow w dyskusji. Zamykam wiec punkt, tzn. nie
zamykam, a po prostu przechodzimy do punktu drugiego. Dziekuje, panie ministrze.
Dziekuje, panie dyrektorze.

Punkt drugi to rozpatrzenie informacji na temat wdrozenia do polskiego porzadku
prawnego Konwencji o pracy na morzu z 2006 r. w zakresie zabezpieczenia spolecznego
polskich marynarzy zatrudnionych przez pracodawcow zagranicznych. Ten punkt przed-
stawi pan minister Marchewka razem z panem ministrem Gajewskim. Ktéry z mini-
strow pierwszy?

15




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi GosPODARKI MORSKIEJ | ZEGLUGI SRODLADOWEJ (NR 4)

Sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury Arkadiusz Marchewka:

Moge zaczaé.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Prosze.

Sekretarz stanu w MI Arkadiusz Marchewka:
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Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo parlamentarzySci, pozwolcie pan-
stwo, ze przedstawie wprowadzenie do drugiego tematu dzisiejszego posiedzenia Komi-
sji, mianowicie wdrozenia do polskiego porzadku prawnego Konwencji o pracy na morzu
z 2006 r. (MLC) w kontekscie i w aspekcie zabezpieczenia polskich marynarzy, ktorzy
sg zatrudnieni przez pracodawcoéw zagranicznych.

Tytulem wprowadzenia chce panstwu powiedziec, ze temat, ktérym zajmujemy sie
obecnie, jest przedmiotem zainteresowania Komisji juz od kilku lat. W poprzedniej
kadencji, a nawet wcze$niej, rowniez byl omawiany, wiec pozwoélcie panstwo, ze na tym
etapie przedstawie, jak ta sytuacja obecnie wyglada, co do tej pory dzialo sie w tym
aspekcie i jakie sg plany na przyszloSc.

Rozpoczynajac kwestie dotyczgce ogblnego charakteru tej konwencji, powiem,
ze zgodnie z norma, ktéra jest zapisana w konwencji, kazde panstwo bedace strong kon-
wencji powinno zapewni¢ komplementarne zabezpieczenie spoleczne wszystkim mary-
narzom majacym stale miejsce zamieszkania na jego terytorium. Jest tu jeszcze zapis,
ktory mowi, ze ochrona marynarzy w ramach zabezpieczenia spolecznego nie powinna
by¢ mniej korzystna niz ochrona, ktora jest oferowana osobom pracujgcym na ladzie
tego samego panstwa.

Mamy tu do czynienia z trzema obszarami, na ktoére warto zwréci¢ uwage. Pierwszy
dotyczy marynarzy, ktorzy plywaja na statkach pod polska banderg. Jako pracownicy
podlegajg oni obowigzkowemu ubezpieczeniu emerytalnemu, rentowemu, chorobo-
wemu czy wypadkowemu. To jest analogiczne dla pracownikéw, ktoérzy sg zatrudnieni
na ladzie. W tym wypadku statek musi mie¢ oczywiscie polska bandere.

Drugi aspekt to marynarze, ktérzy sa zatrudnieni przez armatoréw, ktorzy majg
siedzibe na terytorium kraju Unii Europejskiej albo Europejskiego Obszaru Gospo-
darczego, ale pracujg na statkach pod banderami panstw trzecich. Tutaj warto zwrdcié
uwage na to, ze w 2019 r. zapadlo orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwoéci UE, ktére jasno
wskazalo, ze wraz z tym orzeczeniem marynarze powinni by¢ objeci ubezpieczeniem
spolecznym panstwa ich zamieszkania. To byto w 2019 r. Niestety w ostatnich latach,
jak dowiodly prace czy brak efektéw podjetych prac na gruncie prawa krajowego, mary-
narze, ktorzy byli zatrudnieni pod polskg banderg i mieli miejsce zamieszkania w Pol-
sce, nie byli objeci systemem obowigzkowego ubezpieczenia spolecznego z racji na to,
ze wedltug stuzb panstwowych nie spetniali przestanek, ktore byly ustalone w ustawie
o systemie ubezpieczen spolecznych. Jednocze$nie zauwazono, ze osoby, ktore nie pod-
legajg obowigzkowemu ubezpieczeniu, majg mozliwos¢ zglaszania sie do tego ubezpie-
czenia na dobrowolnych zasadach. Tak to do tej pory wygladalo.

Kwestia, ktora dotyczy ubezpieczen spolecznych marynarzy, ktérzy mieszkajg w Pol-
sce, ale pracujg na statkach bander panstw trzecich, réwniez byla podejmowana w ostat-
nich latach. Chce panstwu powiedzie¢ o trzech inicjatywach, ktore byly realizowane
w tym kontekscie.

Chce zacza¢ od tego, ze w 2018 r... Moze inaczej. Funkcjonuje zespot, ktory jest
Zespotem Trojstronnym ds. Zeglugi i Rybotéwstwa Morskiego. Dziatal i nadal dziala
przy ministrze odpowiadajacym za sektor zwigzany wlaénie z gospodarka morska.
Zespot ten w 2018 r. opracowal projekt ustawy, ktora w kompleksowy sposob regulo-
wala kwestie ubezpieczen spotecznych marynarzy, ktorzy mieszkali w Polsce. Choé¢ nie
zostal zrealizowany, to chce panstwu powiedzieé, ze w aspekcie prac, o ktérych wiemy
i do ktorych szczegotéw dotarliémy, projekt ten zakladal, ze sktadki dla tych marynarzy
beda ptacone ryczattowo, a wymiar podstawy naliczania tych skiadek bedzie identyczny
w przypadku marynarzy ubezpieczonych obowigzkowo, czyli pracujacych na statkach
pod polska bandera, i dla ubezpieczajacych sie dobrowolnie, czyli tych, ktérzy pracuja
na statkach, ktore ptywajg pod obcg bandera, i w tym wypadku wysoko$¢ bedzie zalezeé

g.k.
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wylgcznie od zajmowanego stanowiska na konkretnym statku, nie za$ od faktycznego
dochodu, ktory konkretny marynarz miat.

W tym rozwiazaniu przewidywano réwniez, ze zastosowanie nizszych skiadek ubez-
pieczeniowych moze przyczynié sie do tego, ze zostanie zatrzymane i odwrocone przez
armatorow stosowanie praktyk, ktore byly zwigzane z ograniczaniem kosztow, skut-
kujacych wyrejestrowywaniem statkow pod korzystne z punktu widzenia finansowego
bandery, ktore pozwalaly na utrzymanie bardziej konkurencyjnej pozycji ze wzgledu
na koszty pracy. W tym wypadku kluczowa sprawg okazala sie kwestia wysokosci
skladek na ubezpieczenie spolteczne, a takze ich korelacja z odpowiednimi wplywami
do budzetu panstwa i Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Na tym etapie projekt ten
zostal zakonczony.

Warto tez zwrdci¢ uwage na to, ze rownolegle do projektu, ktoéry byl opracowywany
przez zespoél trgjstronny, podjete zostaly rowniez prace w kancelarii prezydenta. Byt
przygotowany projekt, ktory mial utatwié rejestracje statkéw pod polskg banders.
Wedlug naszych informacji projekt opieral sie na rozwigzaniach, ktore w duzej czesci
wypracowane byly przez zespél trojstronny, ktéry rowniez zaktadal refundacje czeSci
skladki na ubezpieczenie spoleczne wprost z budzetu panstwa. Jednak projekt, ktory
zostal rozpoczety w kancelarii prezydenta, rowniez nie zostal ostatecznie wypracowany
i przekazany pod obrady parlamentarne.

Chce rowniez powiedzieé, cho¢ mysle, ze wiecej powiedzg o tym przedstawiciele Mini-
sterstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, ze pod koniec 2022 r. rowniez na forum
rzadu podjete zostaly dzialania, ktére mialy doprowadzi¢ do tej sytuacji. Podjeto sie
organizacji spotkan, rowniez kontynuujac spotkanie zespolu trdjstronnego, przy udziale
Zwigzku Agentéw i Morskich Przedsiebiorstw Rekrutacyjnych, Polskiego Zwigzku
Przedsiebiorcow Zeglugowych. Od 2022 r. nie osiagnieto jednak konsensusu co do roz-
wigzan w przedmiotowym zakresie.

Chciatem powiedzieé, ze w zwigzku z tym, ze otwiera sie nowy etap pracy rzadu, row-
niez Ministerstwo Infrastruktury jest zainteresowane kontynuowaniem tego zagadnie-
nia, dlatego ze zdajemy sobie sprawe, ze jest to bardzo istotna sytuacja. Chee panstwu
powiedziec, ze na dzien 27 lutego zaplanowane zostalo spotkanie zespotu tréjstronnego
w przedmiotowym temacie. 17 lutego, czyli jutro, jest spotkanie w Komisji Europejskie;j,
o czym bedzie méwil pan dyrektor Pawel, a pod koniec jest posiedzenie zespotu trojstron-
nego, na ktérym spotkamy sie z przedstawicielami interesariuszy i osob zainteresowa-
nych tg kwestig.

Jesli chodzi o przedstawienie szczegélowych informacji, poprosze, aby te informa-
cje rozwingl pan dyrektor Pawel Krezel, ktory pelni funkcje dyrektora Departamentu
Gospodarki Morskiej w MI, oczywiscie jesli pan przewodniczacy pozwoli.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Gospodarki Morskiej Ministerstwa Infrastruktury
Pawel Krezel:
Dziekuje, panie ministrze. Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, pan
minister powiedzial wlasciwie wszystko na ten temat. Zrekapitulowal informacje i przed-
stawil najwazniejsze informacje, je§li chodzi o stan prac. Jutro w Komisji Europejskiej
odbedg sie warsztaty dotyczace generalnej sytuacji marynarzy w UE i kwestii ubezpie-
czenia spolecznego. Bedzie tam przedstawiciel ministerstwa i przedstawiciel urzedu
morskiego. Po tych warsztatach bedziemy w Gdyni rozmawiali z ministerstwem pracy.
JesteSmy juz umoéwieni. Bedziemy starali sie wypracowac wsp6lng koncepcje, ktora 27
lutego bedziemy mogli zaprezentowa¢ na posiedzeniu zespotu trdjstronnego.
Na tym etapie to chyba tyle. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Ale zostaniecie panstwo na dyskus;ji?

Sekretarz stanu w MI Arkadiusz Marchewka:
Jasne!

g.k. 17
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Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Dziekuje. Pan minister Gajewski, bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Sebastian

Gajewski:
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Bardzo dziekuje. Bardzo dziekuje tez za zaproszenie na to posiedzenie Komisji.

Mowimy o wdrozeniu do polskiego porzadku prawnego Konwencji o pracy na morzu
z 2006 r. Konwencja o pracy na morzu w dosy¢ szerokim zakresie, w takim, w jakim
Polska zobowigzala sie do jej przestrzegania, gwarantuje marynarzom prawo do zabez-
pieczenia spolecznego, bo przewiduje po naszej stronie obowigzek zagwarantowania
w naszym porzadku prawnym prawa do opieki medycznej, zasitku chorobowego, zasitku
macierzynskiego, zasitku dla bezrobotnych, §wiadczen emerytalnych, §wiadczen z tytutu
wypadkow przy pracy, §wiadczen w przypadku Smierci zywiciela oraz §wiadczen inwa-
lidzkich, ktére nazywamy dzisiaj §wiadczeniami z tytulu niezdolnosci do pracy.

Jesli pytamy, czy Polska zapewnia wdrozenie konwencji o pracy na morzy, to patrzac
na polskie przepisy dotyczace systemu ubezpieczen spotecznych, nalezy odpowiedzieé
na to pytanie twierdzgco, dlatego ze ten modelowy — chociaz w praktyce marginalny
— niewielki obszar, marynarze plywajacy na statkach pod polskg banderg zatrudnieni
na podstawie marynarskiej umowy o prace, ktorg przewiduje ustawa o pracy na morzu
z 2015 r., jako pracownicy podlegajg ubezpieczeniu emerytalnemu, ubezpieczeniu ren-
towemu, ubezpieczeniu chorobowemu i ubezpieczeniu wypadkowemu, bo marynarska
umowa o prace nie jest odrebnym tytutem. Tytutem podlegania jest umowa o prace.
W stosunku do tych marynarzy wszystkie prawa, ktore przewiduje konwencja o pracy
na morzu, sg wiec w pelni zagwarantowane.

Drugi obszar, w ktorym z zasady te uprawnienia sg zagwarantowane, to obszar, gdzie
wchodzi koordynacja systemow zabezpieczenia spolecznego. Mowa tu wiec o maryna-
rzach, ktorzy plywaja na statku pod banderg obca, ale jest to bandera panstwa czlon-
kowskiego UE. Z zasady podlegajg oni ustawodawstwu panstwa bandery. Jest tez taki
przypadek, ze podlegajg oni ustawodawstwu panstwa miejsca zamieszkania, jezeli pra-
codawca armator jest z innego panstwa cztonkowskiego, a marynarz stale zamieszkuje
w tym panstwie czlonkowskim.

Grupa, ktéra budzi najwieksze kontrowersje, jezeli chodzi o zabezpieczenie faktycz-
nej ochrony socjalnej, to, jak wspominal pan minister Marchewka, marynarze, ktorzy
plywaja pod banderg panstwa trzeciego, a zatem takiego panstwa, ktére nie jest pan-
stwem czlonkowskim UE. I tutaj sytuacja jest jednak niejednolita, bo mozna wskazaé
co najmniej trzy grupy marynarzy, gdzie w stosunku do dwoch grup mozna méwié o sze-
rokiej gwarancji ochrony socjalne;.

Po pierwsze, trzeba wskazaé marynarzy, ktorzy ptywaja na statkach pod banderg
panstw trzecich, z ktorymi Polska zawarla umowy bilateralne o koordynacji systemow
zabezpieczenia spolecznego w takim zakresie, w jakim obejmujg one wykonywanie
na morzu pracy marynarza. Mamy kilka panstw, z ktorymi mamy takie umowy. Sg tam
postanowienia dotyczace marynarzy. Wtedy podlegajg oni ustawodawstwu jednego lub
drugiego panstwa na zasadach przewidzianych w tej umowie i co do zasady korzystaja
z ochrony socjalne;.

Mamy takze grupe, ktorg mozna wyodrebnic na bazie interpretacji TSUE w przyjetej
sprawie C-631/17. To grupa marynarzy, ktorzy ptywaja na statkach pltywajacych pod
bandera panstwa trzeciego, ktore nie jest cztonkiem UE, ale jednocze$nie majg praco-
dawce armatora, ktory ma siedzibe na terytorium UE, a oni sami majg miejsce zamiesz-
kania w UE. Wowczas podlegajg ustawodawstwu panstwa miejsca zamieszkania, czyli
w okreslonych uwarunkowaniach faktycznych moze to byé na przyktad ustawodawstwo
polskie, wiec podlegaja tym ogdélnym zasadom, o ktorych mowitem wczeéniej, tak jak
marynarze plywajacy pod polskg bandera.

Trzecia grupa, ktora w praktyce jest grupag bardzo liczng i zapewne z powodu ktorej
dzisiaj rozmawiamy, to grupa marynarzy, ktérzy plywaja pod bandera panstwa trzeciego.
Nie jest to panstwo czlonkowskie UE, pracodawcy armatora nie ma w UE i nie sg to pan-
stwa, z ktorymi Polska ma umowe dwustronng o koordynacji.

g.k.
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Tak jak wspominal pan minister Marchewka, rozwigzaniem, ktore jest rekomendowane
i ktére w praktyce wystepuje w stosunku do cze$ci marynarzy — to ok. 20% marynarzy —
jest dobrowolne objecie ubezpieczeniem emerytalnym i ubezpieczeniami rentowymi. Tutaj
marynarze mogg skladac¢ wniosek o objecie takimi ubezpieczeniami i nastepnie odprowadzaé
sktadke od podstawy wymiaru, ktora obejmuje kwote co najmniej minimalnego wynagrodze-
nia za prace obowigzujgcego w danym czasie. Nie jest to rozwigzanie powszechne, chociaz
rozwigzanie to gwarantuje marynarzom okre§long ochrone socjalng, przynajmniej w zakresie
ubezpieczenia emerytalnego i ubezpieczen rentowych.

Nasz resort widzi pewna warto$¢ w dgzeniu do zapewnienia marynarzom pelnej
i ciaglej ochrony socjalnej z uwzglednieniem specyfiki tego rynku, zaré6wno jako sektora
gospodarki, jak i jako czeSci rynku pracy. Takie podejScie zreszta w najpelniejszym stop-
niu zmierza do wypelnienia postanowien Konwencji o pracy na morzu z 2006 r., chociaz,
jak powiedzialem, jezeli patrzymy na nasz system ubezpieczen spotecznych, na mary-
narzy zatrudnionych na polskiej marynarskiej umowie o prace, to mozemy powiedziec,
ze te konwencje wdrozyliSmy i jg wykonujemy.

Z drugiej strony oczywiScie ramg wszelkich prac, ktore sg i powinny by¢ prowadzone,
w ktorych bedziemy naturalnie uczestniczy¢, jesli bedzie takie zainteresowanie ze strony
resortow wspolpracujacych, sg ramy wynikajace z konstrukeji systemu ubezpieczen spo-
tecznych, a zatem przede wszystkim z zasady rownego traktowania ubezpieczonych,
ktora jest zadeklarowana w art. 2a ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych. Trzeba
tu bowiem przypomnieé, ze ta zasada, chociaz oczywiScie wyrazona w ustawie, naka-
zuje rowne traktowanie ubezpieczonych, w szczegolnosci w zakresie oplacania skladek
i warunko6w objecia ubezpieczeniami spotecznymi.

Jezeli jest taka potrzeba, panstwo dyrektorzy, pracownicy naszego resortu przed-
stawig szczegélowe informacje na temat prac, w ktérych braliémy udzial w przeszto-
Sci, natomiast na tym etapie deklarujemy ze swojej strony zainteresowanie pracami,
ktore beda prowadzone chociazby w Ministerstwie Infrastruktury, ktoére reprezentuje
pan minister Marchewka, i pelne zaangazowane, jezeli chodzi o prace analityczne, stu-
dialne i wszelkie dane w zakresie rozwigzan dotyczacych zagwarantowania pelnej ciaglej
ochrony socjalnej wszystkim marynarzom. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Dziekuje, panie ministrze. Otwieram dyskusje. Pozwolicie panstwo, ze na poczatku
oddam glos pani kapitanowi Hatalskiemu, prezesowi Polskiego Towarzystwa Okreto-
wego, ktory od dobrych kilku lat réwniez na naszej Komisji znany jest z tego, ze tg kwe-
stig goraco sie zajmuje. Bardzo prosze, panie kapitanie, a potem wszystkich panstwa
postéw zapraszam do dyskusji.

Prezes Polskiego Towarzystwa Okretowego Tadeusz Hatalski:

g.k.

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Jest mi bardzo milo i czuje sie zaszczycony
tym, ze umozliwil mi pan wypowiedzenie sie w tym temacie. Tadeusz Hatalski, kapi-
tan zeglugi wielkiej, prezes zarzadu Polskiego Ratownictwa Okretowego, cztonek Rady
Polskiego Zwigzku Przedsiebiorcow Zeglugowych i czlonek zarzadu i zalozyciel Rady
Rozwoju Polskiej Marynarki Wojennej i Handlowej. Te dwie ostatnie funkcje to oczywi-
Scie funkcje spoteczne.

Prosze panstwa, przedstawiajac temat, minister Marchewka wspomnial rowniez
o kancelarii. Od 2015 r. do 2019 r. bylem czlonkiem Narodowej Rady Rozwoju i praco-
waliSmy nad tym projektem. Sprawa jest mi wiec znana i bliska z racji mojego zawodu
i moich zainteresowan.

Pan minister pracy przedstawil ten problem w aspekcie zabezpieczenia spotecznego
iroéwnego traktowania. Prosze panstwa, problem ubezpieczen spolecznych ma szerszy
wymiar. Problem ten ma wymiar gospodarczy. Brak regulacji ubezpieczen spotecznych
marynarzy doprowadzil do tego, ze znikla polska flota. W czym rzecz? Rzecz w tym,
ze na statkach pod wygodnymi banderami armator nie jest zobowiazany do ptacenia
jakichkolwiek skladek ubezpieczen spotecznych, w zwigzku z tym pozaplacowe koszty
pracy sg tam tansze. U nas ten sktadnik pozaplacowych kosztéw pracy siega 40%.
W zwigzku z tym polscy armatorzy nie mieli wyjscia. Zeby utrzymac sie na rynku,
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musieli rejestrowac statki pod wygodnymi — nazwijmy je ekonomicznymi — banderami,
tam, gdzie pozaptacowe koszty pracy sa nizsze.

Skutek jest taki, ze panstwo polskie nie posiada morskiej floty handlowej pod wia-
sng banderg. To z kolei ma jeszcze szersze skutki. To m.in. bezpieczenstwo panstwa.
Pokazala to wojna na Ukrainie. Kazda umowa czarterowa, na podstawie ktorej fadunki
przewozone sg drogg morska, zawiera tzw. klauzule wojenna. Klauzula wojenna upraw-
nia armatora do odstapienia od wykonania tej umowy, jezeli port docelowy znajduje sie
na obszarze zagrozonym wojng. Wojna na Ukrainie pokazala, ze wojna jest bardzo blisko
nas i Baltyk moze sie okaza¢ obszarem zagrozonym. Wegiel przewozimy droga morska,
rude przewozimy droga morska, rope przewozimy droga morska, gaz przewozimy droga
morskg. Jezeli obszar Baltyku bedzie obszarem zagrozonym wojng, armatorzy odstg-
pig od wykonywania kontraktéw. Majg do tego prawo zapisane w umowie czarterowej.
Gdyby te statki byly pod polska bandera, panstwo mialoby regres formalno-prawny,
natomiast to przelozenie handlowe moze okazac sie niewystarczajace.

Jezeli wiec dyskutujemy o ubezpieczeniach spolecznych, musimy ten problem roz-
wazaé w szerszym zakresie, nie tylko w zakresie spolecznym, ale réwniez w zakresie
bezpieczenstwa panstwa, rowniez w kontekscie efektow ekonomicznych, skutkow gospo-
darczych i finansowych.

Prosze panstwa, juz bede konczyl, tylko przytocze przyktad. W 2019 r. ,,Rzeczpospo-
lita” pisata o tym, ze doch6d budzetu polskiego panstwa z tytutu podatku tonazowego
wyniost 300 z1. Taka jest prawda. Pan minister wspomnial o tym, ze to jest marginalny
problem. Tak, to jest marginalny problem, poniewaz gospodarka morska, w sensie
zeglugi, u nas nie istnieje.

A teraz przytocze inne przyktady. Norwegia, 7 mln ludzi, ma flote siegajaca 2 tys. stat-
kéw. W 2019 r. przychod z zeglugi w Norwegii ksztaltowal sie w granicach 19 mld euro.
To sg tego rzedu pienigdze. Pod polskg bandera mamy kilkanaScie albo kilkadziesigt
statkéw. Oni majg 1990. A Niemcy, nasi sgsiedzi? Flota niemiecka, oczywiScie rowniez
pod banderami ekonomicznymi, ale w polowie sa to juz bandery europejskie... Wkiad
PKB zeglugi niemieckiej do PKB w caloSci wynosi 30 mld euro. To jest skala, o ktorej
musimy pamietac, méwigc o ubezpieczeniach spolecznych marynarzy.

Z tym ze ubezpieczenia to nie wszystko. To jest poczatek. Jest jeszcze Kodeks mor-
ski, jest kwestia regulacji hipotek morskich, czyli umozliwienia armatorom zaciagania
kredytow w polskich bankach, itd, itd. Tych spraw jest wiele. Mamy to wszystko przy-
gotowane, wypisane. Jezeli bedzie taka wola i potrzeba, jesteSmy w stanie to udostepnié
i nad tym pracowac. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Dziekuje, panie kapitanie. Przy okazji powiem, ze nikt pana nie popedzal i nikt tu nikogo
nie popedza. Poki rozmowa jest merytoryczna, nie uznaje skracania rozmow, wiec §miafo,
kazdy moze merytorycznie sie wypowiedziec.

Prezes PTO Tadeusz Hatalski:
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Panie przewodniczacy, uzupelnitbym, jezeli mozna, bo mi to umkneto.

Prosze panstwa, w ubieglym roku Pracownia Badan Spolecznych w Sopocie przepro-
wadzita badanie opinii spolecznej na reprezentatywnej probie Polakéw. Prosze panstwa,
z wynikow tego badania przytocze dwa albo trzy fragmenty.

Czy jest wazne dla ciebie, zeby panstwo polskie mialo polska flote? 74% Polakow
odpowiedzialo , Tak”. Czy zgadzasz sie na zastosowanie bodZcow ekonomicznych, ktore
umozliwig rozwdj floty? 81% Polakéw odpowiedzialo ,, Tak”. Czy zgadzasz sie na potrak-
towanie ubezpieczen spolecznych marynarzy w sposéb inny, szczegélny? 79% Polakow
odpowiedzialo ,, Tak”. Jeszcze dwa fragmenty i konicze. Czy jest to dla ciebie wazne? 76%
Polakow odpowiedzialo, ze jest to nie tylko wazne, ale czuliby sie dumni, gdyby panstwo
polskie posiadalo flote handlowa pod polska bandera. 77% Polakéw uwaza, ze nalezy
zrobi¢ wszystko, aby umozliwi¢ rozwoj morskiej floty handlowej pod polska bandera.
Dziekuje.

g.k.
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Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Chcialoby sie wstac i zacza¢ wiwatowac na ostatnie stowa pana kapitana. To jeszcze nie
ten etap, ale wszystko przed rzagdem. ChcielibySmy, zeby tak sie stato.
Pan minister Marchewka, prosze.

Sekretarz stanu w MI Arkadiusz Marchewka:

Panie przewodniczacy, uzupelniajac informacje, ktorg przedstawit pan kapitan, chce
zwroci¢ uwage na to, ze kwestia dotyczgca polskiej bandery to jest oczywiScie coS,
co byloby oczekiwane, jednak jaki§ czas temu, a bylo to dosy¢ dawno, osoby kierujace
podmiotami, ktore sg armatorami i majg polskie statki, ze wzgledéw czysto konkuren-
cyjnych podjely decyzje, aby rejestrowac statki tam, gdzie jest taniej, zeby konkurencyjna
pozycja byla lepsza, zeby byli wybierani jako ci, ktérzy sg do przewozenia ladunkéw.

Kwestie polskiej bandery i konwencji MLC, o ktérej rozmawiamy, to sprawy, ktore
powinny by¢ rozpatrywane osobno, bo przeciez sg tez marynarze, a takich jest zdecy-
dowana wiekszo$¢, ktorzy ptywaja dla armatoréw zagranicznych, ktorzy rowniez maja
statki zarejestrowane pod obca banderg. Moga by¢ takie sytuacje, ze jeden marynarz
moze plywaé w roku trzy miesigce na statku pod polska banders i trzy miesigce pod
cypryjska, a jeszcze trzy miesigce na statku, ktory jest zarejestrowany na Bahamach.
Kluczowe jest wiec to, aby znalez¢ rozwigzanie, ktore kazdemu z marynarzy pozwolitoby
w normalny sposob zapewni¢ kwestie dotyczaca ubezpieczen spolecznych.

Kwestia polskiej bandery to wiec jeden temat, ktory jest istotny, natomiast kwestia
konwencji MLC i zabezpieczenia marynarzy tak jak pracownikéw ladowych, to sg rzeczy,
ktore nie w kazdym kontekscie powinny byé rozpatrywane razem, dlatego ze marynarze
pracujg rowniez dla zagranicznych firm, ktére majg swoj kapital, ktore rejestruja jed-
nostki w panstwach trzecich. Tak to wyglada. To tylko tytutem uzupelnienia. Zwracam
uwage na to, ze kwestia dotyczgca zawieszenia w koncu polskich flag na statkach nale-
zacych do polskich armatoréw, takich jak chociazby Polska Zegluga Morska, jest czyms$
bardzo istotnym. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Nie wiem, kto pierwszy z panstwa sie zglaszal. Bardzo prosze, pan prezes Pigtkowski.

Przewodniczacy Ogolnopolskiego Zwigzku Zawodowego Oficerow i Marynarzy Henryk

Pigtkowski:

g.k.

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Dzien dobry panstwu. Henryk Pigtkowski, prze-
wodniczacy Ogodlnopolskiego Zwigzku Zawodowego Oficeréw i Marynarzy, ale dzisiaj
przede wszystkim wspélprzewodniczacy Zespotu Tréjstronnego ds. Zeglugi i Rybotow-
stwa Morskiego, wlasnie tego, ktory byl tu pare razy wspominany. Jeli panstwo pozwo-
licie, zrobie kilka dodatkowych odniesien, jako uzupelnienie do informacji sktadanych
przez pana ministra Marchewke oraz przez strone rzgdowa. Postaram sie zrobic to do§é
krotko, ale na kilka rzeczy chciatbym zwréci¢ panstwa uwage.

Szanowni panstwo, niestety nie jest tak, ze pracujac pod banderami statkow zareje-
strowanych w panstwach unijnych polscy marynarze podlegaja ubezpieczeniom spoltecz-
nym w panstwach, w ktorych statek nosi bandere. Takim klasycznym przykladem jest
Cypr, a takze Malta. Wlasnie z powodu tego, ze rodza sie tu do§¢ powazne watpliwoSci
co do zakresu ubezpieczenia i tego, dlaczego tam nie funkcjonuje ono nalezycie, wspomi-
nane przez pana ministra jutrzejsze warsztaty w Komisji Europejskiej zostaly zapowie-
dziane. Jutro bedg realizowane miedzy innymi wlaénie po to, aby rozmawiac na tematy
dwoch gltéwnych watkow, tj. ubezpieczen spotecznych i warunkéw pracy europejskich
marynarzy.

Dlaczego akurat tak? Powiem dodatkowe dwa slowa. W pewnym sensie, zresztg
w do§¢ duzym wymiarze, jest to wynik skargi zlozonej przez kilka organizacji zwigzko-
wych z panstw europejskich, w tym z Polski, Belgii, Szwecji, Hiszpanii, na temat braku
ubezpieczen spoltecznych marynarzy na statkach pod banderg Cypru. Ta kwestia musi
by¢ ostatecznie wyjasniona, gdyz formalnie marynarze powinni byé tam ubezpieczeni,
a w rzeczywistoS§ci nie sg. To jest problem, ktéry prawdopodobnie bedzie rozstrzygniety,
bo skargi, o ktorych méwitem, zostaly zlozone do europejskiej agencji pracy. By¢ moze
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ten przypadek zostanie przez te agencje ostatecznie wyjasniony. Wowczas bedziemy
mogli mie¢ kawatek pola ubezpieczeniowego w jaki§ sposob otwarty.

Drugie odniesienie, jakie chcialbym zrobic, to odniesienie do przywolanego przez pana
ministra projektu ustawy o rozwigzaniach w zakresie ubezpieczen spolecznych maryna-
rzy datowanego w 2018 r. RzeczywiScie projekt taki byl przedmiotem debaty i dysku-
sji zespolu trojstronnego, ale jako bezpo§redni uczestnik wszystkich tych dyskusji jako
czlonek zespolu trgjstronnego chcialbym podkreslic, ze nie zostal on ostatecznie uzgod-
niony. Rozwigzania tam zaproponowane spotkaty sie na przyklad z niezgoda strony pra-
cowniczej, ktorg aktualnie reprezentuje. Nie chce teraz zanudzaé panstwa szczegétami.
Powiem tylko, ze chodzilo o to, jaka mialaby by¢ i jaka jest przywolana w tym projekcie
podstawa ubezpieczen spotecznych. Ot6z wynagrodzenie minimalne w zaden sposéb nie
zagwarantuje ptacgcym tam skladke godziwego, a w zasadzie nie zagwarantuje zadnego
$wiadczenia emerytalnego, co zresztg zostalo potwierdzone w ostatnim roku, w naszych
pracach z ministerstwem rodziny. Ta sprawa zostala catkowicie rozstrzygnieta.

Wspomniany projekt kancelarii prezydenckiej niejako zastgpil lub miat zastgpic
projekt dyskutowany i przygotowywany w zespole trdjstronnym i dlatego ta debata nie
zostala zakonczona na zespole trojstronnym. Jak juz zostalo powiedziane, te tematy nie
zostaly zakonczone.

Zmierzajac do konca, chcialem przywola¢ kilkukrotnie juz tutaj wspominany wyrok
TSUE nie tyle w kontek$cie samego wyroku, bo obydwaj panowie podkreslali, ze jest on
konsekwentnie jednoznaczny. Warto natomiast podkreslic, ze ta konsekwencja skutkuje
sprawnymi konsekwencjami w stosunku do rzadu RP. Ot6z wszyscy marynarze, ktorzy
spotkali sie z nierozwigzanym problemem swoich ubezpieczen spolecznych, a spelniajag
wymienione w tymze wyroku przeslanki, bedg mie¢ i majg roszczenie do rzadu RP.

Szanowni panstwo, moja ostatnia informacja w tej materii jest taka, ze jesli ten pro-
blem nie zostanie rozwigzany, to polskiemu panstwu grozi... Biorgc pod uwage, ze na tym
rynku pracuje dzisiaj ok. 34-35 tys. marynarzy i, lekko szacujac, jakie§ 20% z nich to ci,
ktoérzy za chwile bedg wstepowaé w wiek emerytalny, bo to moi koledzy mniej wiecej
z podobnych rocznikéw, czyli 60 plus, przestang by¢ zatrudniani i by¢ moze, a raczej
na pewno, wystapig z roszczeniami pod adresem panstwa polskiego z uwagi na brak
rozwigzania.

Szanowni panstwo, ostatnie zdanie jest takie, ze strona pracownikéw od 2007 r., czyli
rok po przyjeciu konwencji MLC przez Miedzynarodowg Organizacje Pracy, rozpoczeta
wnioskowanie do kolejnych rzadow RP o uregulowanie tej kwestii. Mam ze sobg tylko
najwazniejszg czesc tej korespondencji. Ona ma z centymetr. Nie chodzi o to, by epato-
wacé tg grubos$cig. Chodzi o to, szanowni panstwo, ze ten temat jest od poczatku nieroz-
wigzany. Jako Rzeczpospolita ratyfikowaliémy konwencje w 2014 r. Mamy za sobg 10
lat dreptania w miejscu i wydaje sie, ze wniosek ze strony pracownikéw w tej sprawie
powinien by¢ tylko jeden. On powtarza sie jak mantra. Szanowni panstwo, najwyzszy
czas skutecznie zrealizowac zobowigzania wynikajgce z konwencji, ktora zostala zresztg
przyjeta w drodze ustawy i ma, jak to méwig prawnicy, pierwszenstwo przed polskim
prawem. Mianowicie najwyzszy czas zapewnic¢ wszystkim marynarzom zamieszkujgcym
na terenie RP, majagcym tu stale miejsce zamieszkania, wlaciwy poziom ubezpieczen
spolecznych w odniesieniu do wszystkich zatrudnionych na ladzie. Tak stanowi ratyfi-
kowana konwencja.

Serdecznie panstwa, panéw ministrow reprezentujacych rzad i obecnych tu panstwa
postow zapraszam do tego, zebyScie mocno tej sprawie sekundowali i pchali wszystkie
wozki — przepraszam za trywialno§é wypowiedzi — aby to wszystko zakonezyé. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Bardzo prosze. Czy mogtby sie pan przedstawié?

Przewodniczacy Rady Krajowej Sekcji Morskiej Marynarzy i Rybakéw NSZZ ,,Solidar-
no$¢” Andrzej KosScik:

Andrzej Koscik, przewodniczacy Rady Krajowej Sekcji Morskiej Marynarzy i Rybakow
NSZZ ,,Solidarnos¢”. Z racji rotacyjnego stanowiska petnitem funkcje wspoéiprzewodni-

g.k.
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czacego zespolu trojstronnego. Panie przewodniczacy i panstwo parlamentarzySci, pano-
wie ministrowie i wszyscy zgromadzeni, mam Smialo§¢ i okazje, zeby rzuci¢ Swiatto na te
aspekty, o ktorych nie wspomnieliSmy. W zwigzku z tym nie chce sie powtarzac.

Chce powiedzie¢ o aspekcie spolecznym i skali tego zjawiska. 35 tys. polskich maryna-
rzy, o ktérych mowimy, w polowie ptywa na statkach unijnych, czyli ok. 17 tys. marynarzy
plywa pod banderami unijnymi, a 17 tys. pod banderami nieunijnymi, z czego jest ok. 20
tys. polskich kapitanéw i oficeréw i mniej zalég szeregowych. To jest tendencja. Jeste-
$my wypierani z tego rynku. To zjawisko jest dla nas niepokojace, bo jednak z podatkow
utrzymywane sg dwie szkoly morskie i tam sg ksztalceni rowniez marynarze i oficerowie,
ktorzy znajduja swoje miejsce pracy. Na ten aspekt rowniez musimy zwracaé uwage.

Co do podstawy, w sposéb zupelnie delikatny i niewywolujacy sporu chcialbym zwro-
ci¢ sie do pana ministra z Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, dlatego
ze pana wypowiedz na pewno uogélnita sprawe wykonywania konwencji ML.C. Uzyl pan
takiego sformutowania, ze Polska w zasadzie jg wypelnia. WiaSnie nie wypelnia, a o tym,
ze jej nie wypelnia, nie decyduje oczywiscie strona pracownicza, ktéra ma do tego bardzo
zdecydowany i moim zdaniem sluszny - to przedstawit pan kapitan Hatalski — wniosek,
ktory ma wieloaspektowy charakter, i ekonomiczny, i spoteczny. Chce powiedziec o tym
spolecznym, ktérego konwencja dotyka.

Chce powiedzieé, ze badanie, czy dane panstwo wypelnia konwencje, czy dobrze
ja wprowadza porzadku prawnego, ocenia komitet CACR. To jest komitet MOP, ktory
rekrutuje najlepszych specjalistéw prawa miedzynarodowego, sedziow, ktorzy sa wybie-
rani i zatwierdzani, jezeli dobrze pamietam, przez rade administracyjng MOP-u, wiec
jest to cialo zupelnie niezalezne. To cialo co kilka lat ocenia, jak wdrazana jest dana
konwencja, w tym wypadku konwencja MLC.

Chce powiedziec¢, ze komitet CACR skierowal do polskiego rzadu dwa zestawy pytan
w 2014 r., czyli po ratyfikacji przez Polske tej konwencji, bo Polska, zgodnie z normami
MOP, musiala sktada¢ swoje sprawozdania z wykonywania tej konwencji. Zaraz po raty-
fikacji jeszcze poprzedni polski rzad zlozyl sprawozdanie. Do tego sprawozdania pol-
skiego rzadu komitet CACR skierowal szereg pytan. Wérdd nich byto pytanie, ktore
dzi$ nas tu gromadzi, dotyczace ubezpieczen spolecznych. Wtedy zapytali o to delikatnie:
Jak regulowana jest sprawa i konwencja z prawidla 4.5 ust. 3, ktére dotyczy maryna-
rzy, ktorzy zamieszkujg na terytorium Polski, a pracujg u armatoréw krajow trzecich?
Na to pytanie polski rzad, rzad Prawa i Sprawiedliwosci, odpowiedzial, ze mogg sie
dobrowolnie ubezpieczac. Na to stwierdzenie mamy bezpo§rednig prosbe tego komitetu
z 2019 r. skierowana do polskiego rzadu, na ktora zgodnie z troche dziwna praktyka
odpowie dzisiejszy rzad, bo termin odpowiedzi na pytania komitetu MOP jest kilkuletni,
ale w tych pytaniach jest zawarta kwintesencja, o ktorej dzisiaj rozmawiamy, czyli to,
czy Polska wypelnia swoje zobowigzanie wynikajace z konwencji, z prawidla 4.5 ust. 3,
ktore dotyczy ubezpieczen spotecznych.

Tu $émiem polemizowac z panem ministrem, a nie opieram sie na swoim mniemaniu,
tylko na cytacie jednego zdania, ktory ten komitet ekspertow kieruje do polskiego rzadu.
Pana rzad, panie ministrze, bedzie musial udzieli¢ odpowiedzi na to pytanie. To juz jest
drugie pytanie w ciggu kilku lat. Oni nie majg mocy sprawczej, jedynie kieruja te pytania
do wszystkich panstw, ktore ratyfikowaly rézne konwencje MOP, w tym konwencje MLC.

Cytuje to zdanie, ktore jest bardzo istotne, bo jest to zdanie tych ekspertow skie-
rowane do rzadu polskiego: ,,Komitet zauwaza, ze marynarze mieszkajacy w Polsce
i zatrudnieni na statkach zagranicznych w przeciwienstwie do pracownikéw ladowych
mieliby prawo do dobrowolnego czlonkowstwa i musieliby samodzielnie ponosi¢ ciezar
finansowy skladek zaréwno pracodawcy, jak i pracownika, z naruszeniem zasady usta-
nowionej w prawidle 4.5 ust. 3, zgodnie z ktérym marynarze podlegajacy krajowemu
ustawodawstwu dotyczacemu zabezpieczenia spolecznego sg uprawnieni do korzystania
z ochrony socjalnej nie mniej korzystnej niz ta, z ktorej korzystaja pracownicy lagdowi”.
W zwigzku z tym komitet ten zwraca sie do polskiego rzadu ,,0 wskazanie podjetych
lub przewidzianych $rodkéw dla przestrzegania zasady rownego traktowania maryna-
rzy i pracownikow ladowych w zakresie zabezpieczenia spolecznego marynarzy stuza-
cych na statkach zagranicznych w szczegdlnosci poprzez aktywne dazenie do zawar-
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cia” na przyklad dwustronnych lub wielostronnych umoéow zabezpieczenia spotecznego
na przyklad z najwazniejszymi panstwami bandery w celu wprowadzenia w zycie powyz-
szej zasady.

Mieliémy jedno takie porozumienie dwustronne z rzgdem Norwegii. Porozumienie
to zostalo wypowiedziane z inicjatywy strony norweskiej i w tej chwili porozumienia nie
mamy. Trzeba natomiast nawigza¢ do prob, ktére podejmowaly kolejne rzady. Chce tutaj
przywola¢ zarzadzenie prezesa Rady Ministrow, pana Donalda Tuska, z 2008 r., ktory
powolal Miedzyresortowy Zespot ds. Polityki Morskiej Rzeczypospolitej Polskiej, i dezy-
derat nr 5 Komisji Gospodarki Morskiej —juz z 2018 r. — w sprawie opodatkowania mary-
narzy oraz systemu zabezpieczenia spolecznego marynarzy. Wszystkie te dokumenty, jak
rowniez te opracowane na podstawie zarzadzenia pana prezesa Rady Ministrow, pana
Donalda Tuska, w sprawie powolania miedzyresortowego zespotu ds. polityki morskiej,
jedynie w czeéci zostaly zrealizowane. Zarzadzenia w sprawie powolania miedzyresor-
towego zespotu ds. polityki morskiej — to jest dokument z 2015 r. — zawierajg m.in. takie
stwierdzenie, ze kluczowym czynnikiem wplywajacym na decyzje o rejestracji statku pod
polskg banderg - tu jest nawigzanie do wypowiedzi pana kapitana Tadeusza Hatalskiego
- bedzie funkcjonowanie nowoczesnego, przyjaznego dla pracodawcy i dla pracownika
prawa pracy na statkach morskich w zakresie zar6wno warunkéw zatrudnienia i pracy
na statku, jak i pozaptacowych kosztéw pracy. Trzeba tu bowiem powiedzieé, ze pozornie
sg to dwa oddzielne tematy, ale, jak chyba wszyscy rozumiemy, s one ze sobg powigzane.

Dzisiaj PZM nie eksploatuje zadnego statku pod polskg bandera. Polska Zegluga Bal-
tycka nie eksploatuje zadnego statku pod polskg bandera. Euroafrica to jest prywatna
ustuga. Chipolbrok, czyli Chinsko-Polskie Towarzystwo Okretowe, spotka rzadowa z 50%
polskiego udzialu i 50% chinskiego udzialu, nie ma zadnego statku pod polskg bandera.
To sg oczywiscie implikacje, o ktorych powiedzial pan kapitan Hatalski. To jest prawda.
Przeciez chwalebnie wyczarterowane przez Polske dwa statki, Lech Kaczynski i Pani
Gesicka, przywoza do nas gaz, ale powiedzmy sobie szczerze, ze Polska musi placié¢ za ten
czarter ciezkie pienigdze. To jest armator norweski, ktory jest zarejestrowany w miedzy-
narodowym rejestrze francuskim, ktory jest kredytowany z banku francuskiego.

To sg ewidentne dowody na to, ze trzeba mieé¢ statki pod polska bandera. To jest
temat kolejny, ale przeciez utraciliSmy polskg bandere wlasnie przez te koszty. Przeciez
armatorzy uciekli dlatego, ze byly wysokie koszty uprawiania tego biznesu, a trzeba
powiedziec, ze Komisja Europejska dala temu wyraz w swoich oficjalnych dokumentach,
publikujac na przyktad swoje wytyczne dotyczgce pomocy publicznej dla sektora zeglugi.
Tutaj jest odpowiedz, dlaczego ci marynarze majg by¢ traktowani inaczej niz w ustawie
o ubezpieczeniach spotecznych. Niestety musimy te ustawe zmienié albo napisac¢ nowa.
Miedzy innymi taka byla zreszta konkluzja spotkania z Ministerstwem Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej, ktore odbyliémy w ubiegltym roku.

Co tam jest? ,,Pomoc ta moze przyjmowac bardzo rézne formy w zakresie podatkow
czy ubezpieczen spotecznych. Dozwala sie na obnizenie stawek podatkowych dla mary-
narzy nawet do 0% lub pokrywania przez budzet panstwa czeSci lub caloéci sktadek
na ubezpieczenie spoteczne”. Korzysta z tego wiele panstw europejskich, tak ze my tez
powinniS§my z tego skorzystaé, tym bardziej ze sg to wytyczne KE. Mamy wiec prawo
do zastosowania takich ulg dla marynarzy, co w konsekwencji moze by¢ ulga rowniez
dla armatoréw. To jest interes nas wszystkich.

Tu trzeba powiedzieé jeszcze jedng wazng rzecz. Dziekujemy panom ministrom za te
wypowiedzi, bo sg one postepem w stosunku do lat, ktére przezyliSmy. To naprawde
jest postep, ze wszyscy cheag uregulowac te sprawe. Jako strona pracownicza chylimy
glowe przed wszystkim tym, ze rozmowy z MRPiPS zakonczyly sie jednak niebywatym
sukcesem, bo APMAR i Polski Zwiazek Przedsiebiorcow Zeglugowych, czyli posrednicy
w zatrudnieniu, pracodawcy i strona pracownicza ustali jakie§ podstawowe fundamenty
pod system ubezpieczeniowy. Trzeba to uwazaé za sukces. Nie jest wiec tak, jak wielo-
krotnie bywa, ze kolejne rzady mowily, a to wolno mi powiedzieé¢, bo zajmuje sie tymi
sprawami juz 30 lat: ,Najpierw wy sie dogadajcie”, moéwigc kolokwialnie. Pracodawcy
nie moga dogadac sie z pracownikami? My wlasnie sie dogadaliSmy.

g.k.
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Mamy podstawy, fundamenty i zwracamy sie do pana ministra infrastruktury —
z calym szacunkiem do ministra pracy i polityki spotecznej — o uzgodnienia miedzy-
resortowe. Chce przypomnie¢, ze rada przy panu prezydencie, w ktorej uczestniczyt
kapitan Tadeusz Hatalski, zakonczyta sie takg konstatacjg, ze pan prezydent przekazat
na Zespole Tréjstronnym ds. Zeglugi i Rybolowstwa Morskiego, ze jest gotowy poprzeé
taki projekt, jezeli rzad dokona uzgodnienia miedzyresortowego. To jest rysa na uzgod-
nieniach poprzedniego rzadu. Oczywiscie mowie to z calg odpowiedzialnoScia, bo ona
dotyczy nie tylko jednego rzadu, bo przeszito pare dekad, ale tamten rzad nie poczynit
miedzyresortowych uzgodnien. Ciesze sie wiec z tego, osobiécie i w imieniu calej braci
marynarskiej, ktora liczy 35 tys.: 297 os6b pod polskg bandera, 35 tys. pod obcymi bande-
rami. Jesli wiec pan minister méwi — zwracam sie z calym szacunkiem do ministra pracy
i polityki spolecznej - ze w stosunku do Polski jest to uregulowane, to jest uregulowane
dla tych niecalych 300 oséb.

Podsumowuje. Zwracam uwage na dwa bezpoérednie pytania komitetu ekspertéw
MOP , ktory bardzo konkretnie zapoznal sie ze sprawozdaniami, tymi, ktore poprzednio
przygotowala Platforma, i z tymi, ktore przygotowal PiS. Postulaty sg tam w zasadzie
jednakowe, czyli oni doskonale zidentyfikowali problem, o ktérym dzisiaj rozmawiamy.
Podsumowujac, ten szerszy kontekst jest ewidentny dla mnie i dla naszego §rodowiska.
Jest ekonomiczny. Chcemy mie¢ polskg bandere nie dlatego, ze chcemy stac na bacznosc
i salutowad.

Jestem absolwentem wyzszej szkoly morskiej wydzialu mechanicznego, oficerem
mechanikiem. Bylem na budowach niektérych polskich statkow. Jak wspomniatem,
na ostatnim posiedzeniu sejmowej Komisji, pan przewodniczgcy Komisji, pan przewod-
niczacy Sawicki zwradcil mi uwage, méwiace, ze dziekuje za te wypowiedz, ale trzeba
to przekazaé¢ na Komisje nastepnej kadencji. Niniejszym ja przekazuje. Nie mamy zad-
nego rorowca i nie mozemy wozic uzbrojenia. Wozg je inni. A my? Uzbrojenie dla Ukra-
iny i dla Polski sprowadzamy do Gdanska i do Swinoujscia.

Posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Rorowece sa, tylko nie pod naszg bandera.

Przewodniczacy RK SMMiR NSZZ ,,Solidarnos§é¢” Andrzej Koscik:

Niestety nie. To jest koniec. Dziekuje za mozliwo§é wystapienia. Dziekuje panu przewod-
niczgcego, panom z ministerstw, paniom i panom parlamentarzystom. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Pan posel Glowski, a nastepnie pan Artur Sadowski. Najpierw poslowie, a panom
za chwilke oddam glos.

Posel Piotr Glowski (KO):

g.k.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jest chyba jasne, a przed chwileczka ustyszeli-
Smy to po drugiej stronie stotu, ze jest dobra wola wszystkich ministerstw do tego, zeby
od stéw przejsé do czynoéw, i to nie tylko w zakresie sprawy, o ktorej dzisiaj rozmawiamy.
Mam nadzieje, ze to bedzie sprawozdane nam po tych dwoch kluczowych spotkaniach:
jutrzejszym i tym, ktoére, jak zrozumialem, odbedzie sie 27 lutego. To bedzie moment,
w ktorym, po kolejnym spotkaniu komisji trgjstronnej, pewnie bedziemy mogli usty-
sze¢ wiecej. Niezaleznie od barw politycznych Komisja na pewno bedzie wspierala to,
co dzieje sie w tym zakresie.

Na sam koniec, zeby dzisiaj nie przedtuzaé tej dyskusji, dodam, ze argumenty pana
Hatalskiego wielokrotnie przekazywalem swoim studentom. Podobnie mysli pan mini-
ster Marchewka o tym, ze jest czas, kiedy nalezy zauwazy¢, ze po pierwsze, nie mamy
polskiej bandery i ze sg z tego korzySci. Jest oczywiScie pewien koszt tych dziatan, ale
na pewno warto zaczaé rozmawiac¢ na ekonomicznym poziomie o tym, co z tego bedzie
wynikalo, a nie tylko o kosztach po stronie sktadek. Trzeba pamietaé, ze wtedy pojawi
sie jeszcze inny problem. Nasza bandera bedzie miala marynarzy, ktérzy na przyktad nie
beda Polakami. To kolejny etap do poglebienia dyskusji. Mam nadzieje, ze na kolejnym
posiedzeniu w marcu bedziemy mieli okazje o tym ustysze¢. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Pani poset Arciszewska-Mielewczyk.

Posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
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Dziekuje, panie przewodniczacy. Chciatam tylko przypomnieé, ze istniejg jeszcze Polskie
Linie Oceaniczne, ktorych prezesem bytam, gdzie pan przewodniczacy jest urlopowany,
bedac teraz w zwiazkach zawodowych. Rorowce wiec sg — dwa, ale pod maltanska ban-
derg. Chcialam to zaznaczyc, bo to jest asumpt do dyskusji, dobrego zarzadzania przed-
siebiorstwem i checi posiadania polskiej bandery z racji na bezpieczenstwo panstwa,
gdzie majac swoich ubezpieczycieli armatoréw, sami decydujemy, gdzie, kiedy i z kim
plyniemy, i sta¢ nas na zatrudnianie marynarzy. To tylko dygresja.

Wracajac do wypowiedzi pana ministra, znamy sie nie od dzisiaj, ale jako parlamen-
tarzysta zajmuje sie tymi rzeczami juz 25 lat. Wiasciwie prawie zawsze wszyscy sie
zgadzamy, tylko jako§ nie mozemy podjac decyzji, bo, przepraszam, glownym elementem
jest niestety MRPiPS, ktore ma argumenty, z ktorymi czesto musimy polemizowac, ale
tez takie, ktore sg dla nas krzywdzace.

Mianowicie czesto postugujecie sie panistwo takimi argumentami, ze marynarze nie
moga by¢ jedyng wyalienowang grupa zawodowa, ktora musi by¢ uprzywilejowana, albo
tez ze rozwigzania dotyczgce marynarzy nie mogg by¢ sprzeczne z konstrukcjg catego
systemu ubezpieczeniowego. Dla nas to jest krzywdzace, dlatego ze dyskutujac z pan-
stwem, sami co chwile udowadniamy wam, ze chcemy funkcjonowaé¢ w takim systemie
europejskim i §wiatowym. Polska jest jedynym krajem, ktéry tego nie zrobit. Ustawo-
dawstwo, ktore funkcjonuje w tej branzy, w ogole nie przystaje do rozwigzan europej-
skich i Swiatowych dla krajow, ktore posiadajg flote i dostep do morza. Juz nie mowie
o krajach, ktore nie maja dostepu do morza, a posiadaja flote, bo to po prostu sie oplaca.

Element bezpieczenstwa panstwa, jezeli patrzymy przez pryzmat surowcow ener-
getycznych, wojny na Ukrainie, ubezpieczen i wszystkich innych aspektéow ksztalcenia
ludzi, jest bardzo wazny. Wiaze sie to rowniez z elementem takim, ze marynarze nie
rejestrujg sie w urzedach pracy. Oni po prostu pracujg. Chciatabym, zebyScie panstwo
zauwazyli tez to, ze jest to grupa spoleczna, ktora szuka pracy, ale wszystkie pienigdze
wydaje w Polsce: ubezpiecza sie, utrzymuje rodziny, dzieci chodzg do szkoty itd. Dla
panstwa i wyzszego szkolnictwa morskiego jest to utrzymanie szkolnictwa i czysty zysk
dla panistwa. Oni sami dbajg o swdj los.

Jako corka kapitana i absolwentka Uniwersytetu Morskiego utozsamiam sie wlaénie
z tymi postulatami, ktore od lat sg krzywdzace. WlaSciwie wszyscy sie zgadzamy, ale nic
z tym dalej nie robimy, méwiac, ze jest to jedyna grupa. Nie jest jedyna. Nie chcemy, zeby
nas sktdcono z gérnikami, hutnikami itd. Chcemy, zeby wzieto pod uwage fakt naszej
przynaleznoSci i potrzeby funkcjonowania tysiecy ludzi, oficeréw, ktorzy sa dobrze
wyksztalceni. Dzisiaj jest brak kadr, na ktory cierpimy. Wylawia sie naszych oficeréw,
naszych marynarzy, a my chcemy pracowac¢ w Polsce.

Bandera nie jest sentymentalnym elementem funkcjonowania floty. Bandera jest bizne-
sem. To jest droga do osiggniecia zysku, poniewaz z banderg wigze sie wiele innych przepisow,
ktore dotycza hipoteki, podatkow, ubezpieczen spolecznych i wszystkiego, co wigze sie z moz-
liwoscig zarejestrowania i wyrejestrowania statku i z tym, co powiedzial mdgj kolega, ktory
wyszedl, ze ma to by¢ oplacalne dla Skarbu Panstwa w tym sensie, ze marynarze pracuja,
my ksztalcimy i jest to dla nas czysty zysk, a nie tak, ze szkolimy, a potem jest to argument
dla os6b, ktore kompletnie nie znajg sie na branzy i méwia: ,,Nie ma floty, to po co nam mary-
narze? Najlepiej zlikwidowac wyzsze szkolnictwo morskie”. Jak slysze to teraz, w epoce roz-
woju offshore’6w i wszystkich zabezpieczen, jezeli chodzi o eksport i import zabezpieczenia
energetycznego, rozwaj energetyki wiatrowej, wszystkie inne technologie morskie i to, ze 80%
transportu odbywa sie droga morska, bo jest to najbardziej ekologiczny transport — a przed
chwilg méwiliSmy o konwencjach, ktére tych morz i oceanéw dotyczag — to, drodzy panstwo,
pytam: Gdzie jesteSmy? 30 lat bedziemy dyskutowac nad tym, ze chcemy osiagnac europejskie
standardy? To po pierwsze.

Po drugie, a moze i, przepraszam, po nastepne, armatorzy tez muszg widzie¢ sens
swojej pracy. Kazdy chce zarabia¢ pienigdze. Wszyscy chcg zarabiaé pienigdze. General-
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nie wiec rozumiem, ze w mniemaniu panstwa z ministerstwa Cypr, Malta i inne kraje
sq po prostu niespelna rozumu, ze majg takie, a nie inne przepisy, ze inni chcg sie reje-
strowa¢ w maltanskich i cypryjskich rejestrach. Méwie o wypowiedzi kolegi, ktorego nie
ma. Chodzi wlaénie o to, zeby armatorzy przyszli do Polski, tu sie rejestrowali i zeby
tu im sie oplacato, a my bedziemy dyktowaé warunki tego, na jakich zasadach majg ply-
wac i zatrudniac polskich marynarzy. Musimy by¢ jednak konkurencyjni. Jak mamy by¢
konkurencyjni, skoro fundujecie nam panstwo takie koszty pracy, ze zadne panstwo nie
zawrze z nami porozumienia, bo powie: , Ludzie, w zyciu nie bedzie nas sta¢ na spelnie-
nie takich warunkow”? i

W zwiazku z tym mam pytanie do Polskiego Zwigzku Przedsiebiorstw Zeglugowych.
Jako prezes PLO wpisalam sie do panstwa z racji na to, ze nie mamy swoich reprezen-
tantéow w UE. Dlaczego? Bo nie mamy tonazu. Jezeli nie ma sie tonazu, to nie jest sie
czlonkiem zadnej organizacji, nie ma sie wplywu. W rybotéwstwie jest to samo: nie
tonaz, tylko kwoty polowowe. Nie ma sie wplywu na nic. Musimy zrzeszac sie prywatnie
i zabiera¢ glos nawet poprzez osoby, ktore sg prywatnymi armatorami zaangazowanymi
w to, zeby interes Polski byt reprezentowany.

Mam do panstwa pytanie. Jak sytuacja armatoréw i tych, ktorzy zatrudniajg maryna-
rzy nie z Polski, nie pod polska banderg, oraz brak rozwigzan albo propozycje, ktore nie
zostaly uwzglednione, a do panstwa wplynety, wplywa na uprawianie zeglugi? Po dru-
gie, dlaczego nie mozemy byc zakwalifikowani do zadnej grupy IMO? W glosowaniach
odpadamy, bo nie mamy interesu, bo nie mamy tonazu. Jakie sg przyczyny tego, ze nas
nie ma?

Po nastepne, panie ministrze, chcialam zapytac, kto bedzie nas reprezentowal
na jutrzejszym spotkaniu. Czy osoby, ktore beda nas reprezentowaé w UE, bedg mogty
zagosci¢ na naszej Komisji i powiedzie¢ nam, co zaproponowaly, co w naszym imieniu
powiedzialy i co sie dzialo? Uwazam, ze MRPiPS tez powinno w tym uczestniczy¢. Prze-
praszam, nie chcg nikogo urazi€. Czegsto, organizujgc wezesniej spotkania jako przewod-
niczgca Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej, mialam wrazenie, ze pan-
stwo nawet nie ustosunkowujecie sie i nie czytacie propozycji rozwiazan, ktoére sktadamy,
tylko jest obrona status quo. Chcialam wiec panstwa zapytac, czy tez wyrazacie taka
wole i widzicie potrzebe, zeby zapoznac sie z tematyka, ktora ma by¢ rozwigzana. Czy
macie panstwo jakie$ propozycje nie tylko bronienia status quo, ale i wyj$cia naprzeciw
wszystkim postulatom, ktére styszycie panstwo od dziesiatek lat? Jest pewna kontynu-
acja pracy i dalej jako armatorzy tak nie pociggniemy. Tak pracowacé sie nie da.

Nam zabierajg marynarzy, przestajemy by¢ konkurencyjni, jest problem z zatogami,
ze wszystkimi rzeczami zwigzanymi z kosztowg strong funkcjonowania. Dla kazdego
panstwa, ktore posiada flote, jest to czysty przychod. Chcialabym wiec, zebyscie panistwo
spojrzeli rowniez w te strone. To jest rowniez w naszym interesie, abySmy wprowadzili
w zycie rozwigzania, o ktorych rozmawiamy od dziesiatek lat.

Miatam jeszcze jedno pytanie. Wiasciwie to chyba wszystko. Chyba zadatam wszyst-
kie pytania, ktore zapisalam. Bardzo wiec prositabym, réwniez panstwa... Zreszta jest
tu rowniez osoba, ktora reprezentuje Uniwersytet Morski, ktora tez ma rozeznanie, jak
to funkcjonuje, jezeli chodzi o jedna z naszych szko6t wyzszych ksztalcacych nasze kadry.

Na koniec chcialabym jeszcze raz powtorzy¢, bo trzeba to méwié, ze nasze kadry
sa bardzo dobrze wyszkolone. Sg cenione na calym $wiecie i szkoda, ze wielu maryna-
rzy musi tulaé sie po Swiecie i by¢ narazonych na nieczytelne, dowolne interpretacje
urzedoéw podatkowych i wszystkich innych instytucji, ktére nie widzg calej tej branzy,
ktora jest zasadniczym elementem funkcjonowania Rzeczpospolitej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Dziekuje, pani posel. Nietypowo zapytam: Czy pan prezes Jellonnek chciatby na to odpo-
wiedziec¢?

Prezes zarzadu Polskiego Zwigzku Przedsiebiorcéow Zeglugowych Dariusz Jellonnek:
Tak, jesli mozna. Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Potem poprosze panéw ministrow, zeby sie wypowiedzieli.

g.k. 27
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Prezes zarzadu PZPZ Dariusz Jellonnek:
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Szanowny panie przewodniczacy, pani posel, panstwo parlamentarzysci, szanowni
goécie, dziekuje za mozliwo$é wziecia udzialu w dyskusji. Moje nazwisko to Dariusz
Jellonnek. Jestem prezesem Polskiego Zwigzku Przedsiebiorcow Zeglugowych, a jed-
nocze$nie zawodowo jestem dyrektorem dzialu armatorskiego Uniwersytetu Morskiego
w Gdyni, czyli, krotko mowiac, jestem armatorem, ktéry ma statki pod polskg bandera.
Sa to co prawda statki szkolne i badawcze, niemniej jednak uprawiamy zegluge pod pol-
ska bandera.

Jest kilka aspektow, ale jedng rzecz chcialbym przypomniec, bo tu to nie padio. Pro-
jekt, ktory znalazl sie w kancelarii prezydenta, ktory procedowaliémy zresztg razem
z kapitanem Hatalskim, to wlasnie jest projekt Polskiego Zwigzku Przedsigbiorcow
Zeglugowych. Szkoda, ze nigdy z tej kancelarii nie trafit do Sejmu, ale pan przewodni-
czacy Koscik powiedzial juz, jaki byt tego powdd.

Chcialbym odnies¢ sie do kilku rzeczy. Stworzylismy wtedy tamten projekt. Czynnie
braliémy udzial w kolejnych projektach, ktore procedowaliémy ze strong zwigzkows.
Mamy praktycznie gotowy kolejny projekt, zeby mozna go bylo przedstawic. Mam
nadzieje, ze w zespole trgjstronnym bedzie nam to dane. Oczywiscie bedziemy dysku-
towac ze strong pracownicza o tym, czy skladka powinna by¢ taka, czy mniejsza itd.
To sg detale. Jak bedzie wola, zeby taki projekt mogt przejsé calg procedure, to mysle,
ze sie dogadamy.

Odpowiadajgc panu ministrowi polityki i pracy, chcialbym powiedzie¢ tak. Umowy
dwustronne, o ktérych pan wspominal, Polska rzeczywiscie posiada, ale z praktycznego
punktu widzenia dla polskiego marynarza sg one nic niewarte, bo sg nie do wykorzy-
stania. To nie sg potegi morskie. Tam chyba jest Kanada, niemniej jednak jest bardzo
odlegta i niewielu polskich marynarzy ptywa w Kanadzie.

MieliSmy, co méwil pan przewodniczacy Koscik, bardzo dobrg umowe z Norwegia.
Niestety prawie dwa lata temu ona wygasta. Przez to polscy marynarze stracili mozli-
woS¢ pracy na statkach pod bandera norweskg NIS - to byla miedzynarodowa bandera
norweska — dlatego ze stali sie niekonkurencyjni. Norwegia nie chciata dalej przediuzaé
z nami tej umowy, bo nie mamy dobrych przepiséw zabezpieczajacych marynarzy. To,
z czego korzystala, to byly tzw. niepelne Swiadczenia socjalne, ktore marynarze oplacali.
To bylo refinansowane przez armatoréw norweskich. W zwiagzku z tym, ze ta umowa
wygasla, polscy marynarze podlegajg ubezpieczeniom w Norwegii, przez co stali sie nie-
konkurencyjni i stracili prace, bo tatwiej jest wzig¢ marynarzy z krajow europejskich,
ktore majg rozwigzania, a, jak powiedziala pani posel, zostaliSmy ostatnim krajem, ktory
nie ma rozwigzan... Albo spoza UE... Tak to wyglada, jesli chodzi o wszystkie umowy
dwustronne.

Przepraszam, ze to powiem, ale sg w Polsce grupy spoleczne, ktore majg inne ubez-
pieczenia spoleczne. Jest na pewno duza grupa rolnikéw, ktorzy majg swoje ubezpiecze-
nia. Sg tez duchowni, ktérzy maja swoje rozwigzania. Nie chcemy niczego wiecej, ale
tez niczego mniej, niz jest w innych krajach UE. Mysle, ze dobrym przykladem moze
by¢ Estonia. Mam nadzieje, ze na zespole trgjstronnym bedziemy mogli o tym porozma-
wiac. Dlaczego Estonia? Dlatego ze jest to kraj, ktory dosyc niedawno wprowadzit nowe
ubezpieczenia spoleczne dla marynarzy. Zostaly one zaakceptowane przez KE w 2019 1.
Zreszta w tym samym czasie tym samym pismem potwierdzone zostaly nasze zwolnienia
podatkowe dla marynarzy, ktorzy pracujg na statkach UE powyzej 183 dni w roku.

Waznym aspektem jest to, ze nasi marynarze nie konkurujg z gornikami, hutni-
kami czy rolnikami, tylko konkurujg z marynarzami z innych krajéw - z jednej strony
z marynarzami z UE, ktorzy, jak bylo wspomniane, majg rozwigzania socjalne, a z dru-
giej strony z marynarzami spoza UE. Europejskich armatorow kompletnie nie interesuja
wtedy ich koszty dodatkowe i nie majg obowiazku placenia tego.

Jesli chodzi o bandery unijne, to tez jest ciekawe. Bylo powiedziane, ze Malta i Cypr...
Pan przewodniczacy powiedzial, ze jutro bedzie workshop, gdzie bedzie to dyskutowane,
z tym ze niepokoi nas to, ze na Malcie rzeczywi$cie mamy rozwigzania i polscy maryna-
rze placg ZUS na Malcie, a nie w Polsce, mimo ze UE zezwala na to, zeby byly placone
w kraju rezydencji, czyli w Polsce. Placimy wiec tam, na Malcie. Oczywiscie sg pytania
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marynarzy: Czy dostane jaka$§ emeryture, rente? A jak dtugo tam bedziesz ptywal pod
maltanska bandera? Bylo to juz powiedziane przez pana ministra. Trzy miesigce ptywam
pod maltanska bandera, pdzniej ide na inny statek nawet tego samego armatora, ktory
ma na tym statku bandere cypryjska — albo, nie daj Boze, Bahama - i cate ubezpieczenia
spoleczne, ktore ponidst na Malcie, bo marynarz placi za to z wlasnej kieszeni, zupelnie
sie rozmywaja i z tego nie skorzysta. Dlatego te rozwigzania sg tak potrzebne. Mamy
mie¢ tylko to, na co zezwala UE.

Jest tez unijny aspekt. Unia traktuje marynarzy wyjgtkowo, bo jest to wyjatkowy,
a przy okazji bardzo ciezki zawod. Marynarze spedzajg minimum ponad p6t roku poza
krajem, poza domem, nie widzg zony, nie widzg dzieci czy mezow, bo kobiety tez oczywi-
§cie plywaja. Wiaénie dlatego UE zezwala na to, ze marynarze mogg mieé te specjalng
pomoc. Méwimy tylko o tym aspekcie. To chcielibySmy tu osiagnag.

Kraje tzw. starej Unii, czyli kraje, ktore sg pewnie bogatsze, maja takie rozwigzania,
ze jezeli Szwedzi majg szwedzkg bandere, a Wlosi majg wloskg bandere, to kraj zwraca
podatek i skladki ubezpieczen spolecznych. Wtedy dodatkowe koszty sg niewielkie.

Wroéce jeszcze, bo padia tu bandera polska. Jestem na tym stanowisku od 1 lipca,
a wiec dopiero p6t roku, niemniej jednak sg trudnosci i problemy, ktére wynikaja z tego,
ze ciezko sobie wyobrazic, zeby nasz szkolny statek, taki jak Dar Mtodziezy, nagle ptywat
pod flagg Malty czy Cypru. Nikt sobie tego nie wyobraza. Musi by¢ pod flaga polska.

Zatrudniajagc marynarzy, oczywiScie oplacamy pelne skladki. Kosztuje nas to mniej
wiecej czterdzieSci pare procent dodatkowych kosztow. Ja tez mam jaki$ budzet — zreszta
czesciowo dotowany przez rzad, poprzez budzet panstwa — na to, ile moge temu mary-
narzowi zaplacic, i nie mam chetnych do pracy, bo wtedy pensja netto, czyli tyle, ile
marynarz dostaje na reke, nagle strasznie spada.

Szczerze méwige, marynarzami na tych statkach sg przewaznie ludzie w wieku okoto
emerytalnym, czasami tez duzo starsi, ktorzy mogg sobie na to pozwoli¢, bo majg juz
emeryture, a to jest dodatkowy grosz. Nie chce siedzie¢ w domu, woli troszke popra-
cowac. Dotyczy to tez ludzi bardzo miodych, ktorzy majg bardzo mate doSwiadczenie,
a armatorzy, ktorzy dobrze placa, jeszcze ich nie chcg, bo nie ma wpisu w ksigzeczce
zeglarskiej, ze zdoby! jakie§ doswiadczenie. Oni wiec chetnie do mnie przyjda, zeby ztapaé
wpis. Mialem zresztg teraz dyskusje z mlodym mechanikiem. Méwi: ,,Panie dyrektorze,
nie chodzi o pieniadze, bo tam mam cztery razy wiecej, tylko chce mieé wpis za oficera”.
Skoro wiec u mnie moze zlapaé wpis za oficera, popracowaé, to przydadzg mi sie dwie
rece do pracy, akurat mam remont na statku. Z tego wzgledu ztapat to zatrudnienie.

Posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Potem jednak juz go nie ma. Zabiorg go i juz go nie ma.

Prezes zarzadu PZPZ Dariusz Jellonnek:
Przyszed! na miesigc, chce tylko miesieczny wpis, bo tyle potrzebuje do wyplywania
do dyplomu. Tak to wyglada.
Mam nadzieje, ze teraz z nowg wiara i nowym animuszem bedziemy mogli zrobi¢ co$
dla naszych marynarzy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Dziekuje, panie prezesie. Za chwile oddam glos panu Sadowskiemu, ale pan minister
Marchewka powoli musi nas opuszczaé, wiec, panie ministrze, jezeli ma pan jeszcze
chwile, prosze.

Sekretarz stanu w MI Arkadiusz Marchewka:
Po pierwsze, chcialem podziekowacé za te dyskusje. Chee zapewnic, ze ta sprawa bedzie
przez nas bardzo powaznie traktowana.

Jesli chodzi o kwestie dotyczace najblizszych dzialan, to chce pani postance odpowie-
dzie¢, ze w spotkaniu, ktoére bedzie miato miejsce jutro, uczestniczy¢ bedzie pani, ktora
jest sekretarzem trojstronnej komisji, ktora spotyka sie 27 lutego, czyli zespotu ds. zeglugi
i rybolowstwa morskiego, w ktorym zresztg uczestnicza panowie, ktorzy sg na tej sali.
Niezwlocznie po uzyskaniu wszelkich informacji, ktore dotyczg tych spraw w zwigzku

g.k. 29




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi GosPODARKI MORSKIEJ | ZEGLUGI SRODLADOWEJ (NR 4)

z jutrzejszym posiedzeniem, Komisji zostanie przedstawiona informacja na temat tego,
jakie sg z tego wnioski.

Zapewniam o checi wspotpracy w tym zakresie. Zdaje sobie sprawe z istotnosci tego
wyzwania, jednak my§le, ze uczestnictwo moje i pana wiceministra rodziny, pracy i polityki
spolecznej pokazuje, ze jest wola na nowe otwarcie. W nowym otwarciu jest wola do znalezie-
nia konstruktywnego wniosku dla tej sprawy. Nie bede tutaj mowit, ze co§ mozna bylo zrobié¢
przez ostatnie lata. Czas mys§le¢ o tym, co dotyczy przyszlosci. Tego sie trzymajmy. Mam
nadzieje, ze jak najszybciej wrocimy do panstwa z konstruktywnymi wnioskami i rekomen-
dacjami, ktore zostang wypracowane najpierw podczas jutrzejszego spotkania na szczeblu
unijnym, nastepnie na posiedzeniu komisji tréjstronnej 27 lutego, ktore to spotkanie bedzie
pierwszym w tej kadencji, réwniez, mam nadzieje, konstruktywnym.

Pozwolcie panstwo, ze wroce do swoich obowiazkéw w ministerstwie. Zostaje pan
dyrektor Krezel, ktory sluzy odpowiedzig w razie pytan panstwa parlamentarzystow.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Dziekuje, panie ministrze. Pan przewodniczacy Sadowski, pan poset Lacki.

Przewodniczacy Zwigzku Agentow i Morskich Przedsiebiorstw Rekrutacyjnych
APMAR Artur Sadowski:
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Dzien dobry panstwu. Bardzo dziekuje za zaproszenie i udzielenie glosu. Szanowni pan-
stwo, panie przewodniczacy, nazywam sie Artur Sadowski, jestem przewodniczacym
Zwigzku Agentéw i Morskich Przedsiebiorstw Rekrutacyjnych. Zajmujemy sie maryna-
rzami na co dzien. Szacuje sie, ze w tej chwili w Polsce jest ok. 36 tys. aktywnych mary-
narzy. Chciatem tylko pokazaé, zeby$my mieli wiekszy obraz tego, o czym mowimy, i jaka
jest ranga tematu. 36 tys. to liczba jak kazda inna, moze relatywnie nieduza, niewiele
nam pokazuje, ale 36 tys. polskich marynarzy z polskimi paszportami to jest mozliwos¢
obsadzenia ad hoc ok. 1800 statkéw. Jutro mozemy obsadzié¢ 1800 statkow tylko polskimi
marynarzami.

Tych statkow z pewnos$cia byloby duzo wiecej, nawet dwa razy wiecej, dlatego ze wiek-
szo$C¢ marynarzy, ktora jest zawarta w tej liczbie, to oficerowie, a na statku nie ptywaja
sami oficerowie. Wiekszg czeS¢ zalogi stanowig zalogi szeregowe, ktore najczeSciej
sg kompletowane z zalég azjatyckich. To niemalze standard, wiec mozemy sobie tutaj
zaszale¢ i niemalze dowolnie oszacowac te liczbe. To jest naprawde duza liczba. Dlatego
ta liczba jest tak duza, ze wedlug corocznych szacunkéw, a wrecz wedlug doktadnych
analiz, ktore sg wykonywane w UE, polscy marynarze sg od wielu lat w czoléwce, w top
5 liczby marynarzy ptywajacych dla armatoréw europejskich. Czasem sg na drugim miej-
scu, czasem sa na trzecim, ale zawsze sg w czolowce pieciu najbardziej liczebnych grup
marynarzy, ktéry pracuja na statkach, ktore pracujg w UE. Chcialem o tym powiedziec,
tylko po to, zeby uzupelnié ten obraz i zrozumieé, dlaczego to jest powazna sprawa.

Padlo tutaj, ze mamy dwa rorowce. Wiem dlaczego, ale w stosunku do tych dwoch
rorowcow i 270 polskich marynarzy, 36 tys. marynarzy to jest naprawde powazna liczba,
powazne pienigdze, powazne historie. Osobiscie zajmuje sie rekrutacjg juz blisko 27 lat.
Kryja sie za tym rozne rzeczy i rézne historie. Naprawde szalenie namawiam do tego,
zeby$my sprobowali podjaé ten temat naprawde rzeczowo i zeby wyszly z tego konkretne
rozwigzania.

Rozmawialiémy i kilkukrotnie tu padlo, ze mieliémy ciekawg umowe z Norwegia.
Znam zakulisowe historie losow tej umowy i tego, ze rozwigzanie tej ciekawej polsko-
-norweskiej umowy zostalo zakoniczone. Jedng z przyczyn bylo domniemanie strony
norweskiej, ze to Norwegia jest najdrozszym krajem w Europie, ze wszystko, co u siebie
posiada, i wszystkie rozwigzania sg kosztowne, bo ich na to stac. Podjeto decyzje o tym,
zeby co$ zmienic i zeby jednak tej umowy, dla marynarzy troszke niewygodnej, bo ona
nie pokrywala wszystkich elementéw i opierala sie na minimalnym wynagrodzeniu,
a odprowadzana skiadka bylta niewysoka...

Ktos w Norwegii, kto wptywal na te decyzje, myslal, ze jesli umowa zostanie zerwana
i w zamian wejdzie typowo polska umowa zwigzana z ubezpieczeniem spotecznym,
to bedzie to duzo tansze niz to, co ewentualnie mozna bytoby zrobi¢ w Norwegii. A dzi-
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siaj okazuje sie, ze rozwigzanie, w ktorym chcielibySmy ubezpieczy¢ w Polsce marynarza
plywajacego na Norweskim statku, to koszt ok. 44% jego pensji, a w Norwegii, prosze
panstwa, to jest tgcznie ok. 23-24%. W Norwegii jest wiec duzo taniej ubezpieczy¢ tego
marynarza tam zatrudnionego niz w Polsce. To jest absurd i z tym chcialem panstwa
zostawic.

Rozmawiamy tutaj o wielu szczegoétach, ale mysle, ze nie chcialbym panstwu zajmo-
wac czasu i w te szczegoly wehodzi¢. Sg inne miejsca i inny czas, ale te fakty sa ciekawe
i zadziwiajace. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Pan poset Lacki.

Posel Artur Jarostaw Lacki (KO):

Glos z sali:

g.k.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, wlasciwie wszystkie pytania, ktoére chciatem
zadac, z ktorymi sie zgadzam, o dziwo zadala kolezanka postanka — dziekuje bardzo —
a dopowiedzial pan prezes. Ogolna konkluzja dla ministerstwa pracy jest taka, ze trzeba
w Polsce zacza¢ rozmowe o reformie §wiadczen spolecznych, dlatego ze daniny $wiad-
czone z pracy sg w Polsce horrendalne. Gospodarka nie ruszy dalej przy takich oplatach.
Teraz przedsiebiorca ponosi prawie 40% tego, co wyplaca na reke, a je§li dotozy¢ do tego
to, co ptaci pracownik, to wychodzi dobre ponad 50%. Na oko wida¢, ze jedynym benefi-
cjentem pracy w Polsce jest panstwo, a nie ci, ktorzy pracujg czy tworzg miejsca pracy.

Teraz pytanie jest jedno. Czy trzeba sigé¢ nad sprawnym systemem emerytalnym,
zdrowotnym, czy robi¢ takie rzeczy, nad ktérymi tutaj siedliSémy, ze pewne grupy spo-
leczne bedg mialy taka ulge, inne grupy spoleczne beda miaty takg ulge, a jeszcze inne
grupy spoleczne beda miaty taka ulge? Bedziemy zabieraé¢ tym ludziom pienigdze, a p6z-
niej oddawac je w ulgach.

Oczywiscie jestem za tym, zeby ci pracownicy... Generalnie rozumiem, ze problem nie
dotyczy marynarzy zatrudnionych w panstwach UE, bo chyba mozna to fatwo i szybko
zalatwic. Jest Cypr i Malta, tylko ze wydaje mi sie, ze te dwa kraje wynegocjowaly sobie
jakis okres przejsciowy czy jakie§ warunki, przystepujac do UE, bo nie wierze, ze mozna
bylo przez tyle lat nie placi¢ podatkéw w UE czy brac pienigdze. Jestem przekonany. Nie
wiem tego, ale tak mi sie wydaje.

Jeszcze jedno zdanie. OczywiScie calg swoja sita bede optowat za tym, zebySmy wyne-
gocjowali i zrobili wreszcie ustawe, o ktorej tyle lat mowicie. Tutaj musze wrzuci¢ kamy-
czek do ogrodka. Pani posel, rzadziliScie osiem lat. Nie przypominam sobie, zebySmy dwa
lata temu, cztery lata temu lub osiem lat temu mieli na ten temat chociaz taka dyskusje
jak dzisiaj. Byl dezyderat w 2018 r., czyli troche mineto. Dajmy spokoj. Abstrahujmy jed-
nak od tego. Trzeba tylko pamietaé, ze to PiS rzadzil w wolnej Polsce najdiuzej. Robmy
to, idZzmy do przodu, zalatwmy te sprawe.

Mam jedno szczegélowe pytanie, zeby miec na to poglad. Méwicie panowie, ze w Pol-
sce jest 283 marynarzy, ktorych, jak mowi pan minister, sprawy oplat spolecznych sg zala-
twione. Na jakiej zasadzie sg oni zatrudnieni? Czy sg to umowy o prace? Czy sg to umo-
wy-zlecenia? Czy jest to dziatalno$c gospodarcza? Prosze panstwa, caly czas funkcjonuje
w przestrzeni publicznej pomyst dobrowolnego ZUS, ktory, jak mySle, tez zalatwilby
sprawe. Nie rozumiem, jak mozna byloby zalatwi¢ sprawe z jakim§ tam Bahrajnem,
jesli pracujg tam polscy marynarze. Jestem przekonany, ze nikt nie dogada sie z zadnym
Bahrajnem, ze Bahrajn zadnych pieniedzy nie zaplaci i panstwo bedzie musialo prze-
jaé te obowiazki, czyli oplaci¢ sktadki za polskich marynarzy, ktérzy pracuja u tamtego
armatora, a mieszkajg w Polsce. Trzeba to zrobié. Rzucilem Bahrajn, ale niech to bedzie
Kuwejt czy jakis inny kraj. Chodzi mi o tanie bandery, ktore nie sg czlonkami UE, ktore
nawet nie sg krajami demokratycznymi. Chciatbym wiec dowiedziec sie, z jakiego tytutu
placa skladki marynarze, ktorzy ptaca w Polsce.

Chcieliby$my tez wiedzie¢, ilu wlasciwie jest tych marynarzy. Wy mowicie 30 tys.,
pan powiedzial 37 tys.

35 tys. z hakiem, czyli 36 tys.
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Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Przepraszam, ale jeli nie méwimy do mikrofonéw, to sie nie nagrywa.

Posel Artur Jarostaw Lacki (KO):

36 tys., no dobra. To juz mam. Teraz chciatbym namowié panig postanke i panow postow,
i panoéw rowniez, bo jestescie przeciez ze zwigzkéow zawodowych, z instytucji, ktore
maja duzy wplyw na polska rzeczywisto$c, do tego, zebySmy zaczeli rozmowe na temat
reformy systemu emerytalnego, reformy skiadek spotecznych. Przeciez tylko doktada-
nie pracodawcom i pracownikom, chociazby czego$ takiego jak sktadka zdrowotna jesz-
cze dwa lata temu — przypominacie sobie panstwo — co znowu diametralnie zwiekszyto
koszty pracy i spowodowalo upadek wielu matych firm, chyba nie jest fortunne. Nie
moéwimy o malych firmach, ale mate firmy tworza ponad 50% PKB w Polsce.

Po drugie, wydaje mi sie, ze pracujemy na prawie, ktore bylo jeszcze za czaséw komu-
nistycznych. Caly czas je nowelizujemy i doktadamy nowe zobowigzania, a nie robimy
niczego nowego. Mamy w Europie przyktady tego, jak mozna to prowadzic. Kraje bogat-
sze, jak sami panowie mowicie, majg o wiele mniejsze daniny z tytulu pracy, a jako$
funkcjonuja. Myéle wiec, ze to bytaby konkluzja z tego spotkania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Dziekuje, panie posle. Rozumiem, ze wnosimy o przejecie kompetencji komisji ds. spo-
tecznych.

Posel Artur Jarostaw Lacki (KO):

Wnosimy, panie przewodniczacy, o rozpoczecie rozmowy na ten temat, bo jesli w prze-
strzeni publicznej nie rozpoczniemy rozmowy na jakis temat, to ona nie istnieje. Nawet
jesli ma to by¢ za kilka lub kilkana$cie lat, to trzeba zacza¢ o tym rozmawiac, tym bar-
dziej ze ten system staje sie niewydolny i predzej czy pézniej budzet panstwa bedzie
musial doklada¢ do niego wiecej.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Co do zasady zgoda, chociaz jezeli chodzi o marynarzy, to jak rozmawiamy, wszedzie
sa oni traktowani wyjatkowo. Na naszej Komisji bedziemy sie nimi zajmowac z natural-
nych wzgledéw, bo to jest nasza kompetencja.

Zglaszajg sie jeszcze panowie: pan kapitan Hatalski, nastepnie pan Roman Smulski.

Prezes PTO Tadeusz Hatalski:
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Prosze panstwa, jeszcze dwa stowa o konkurencji. To stowo tutaj sie przewijalo. Prosze pan-
stwa, nie jest tak, ze polscy armatorzy chcg eksploatowac statki pod innymi banderami. Nie
jest tak. Wecale nie chcemy. Polskie Ratownictwo Okretowe tez jest armatorem. Na czym
jednak ten mechanizm polega? Armator zyje ze stawek frachtowych. Na rynku zeglugowym
dominujg armatorzy, ktorzy eksploatujg statki pod ekonomicznymi banderami, czyli panam-
ska, bahamska itd, itd. Poniewaz tam nie ma pozaptacowych kosztow pracy zwigzanych
z ubezpieczeniami spolecznymi, majg rowniez nizsze koszty ogélne. Majac nizsze koszty, moga
zejsc¢ ze stawka frachtowa nizej, zeby dostac tadunek do przewozu. Armator, ktory eksploatuje
statek pod polskg bandera, jest obcigzony 40-procentowa sktadka na ubezpieczenia spoleczne.
To mu podnosi koszty i nie dostanie tadunku, bo zeby cokolwiek znalezé i cokolwiek zarobic,
musi zej$¢ z tg stawka do poziomu, jaki jest na rynku, a jak zejdzie, to nie wystarczy mu pie-
niedzy na oplacenie sktadek, wiec musi is¢ do KRS, by zgtosi¢ upadiosé. Taka jest kolej rzeczy.

Druga sprawa dotyczy konkurencyjnoéci marynarzy. To tutaj sie przewijalo. Na czym
to polega? W 2019 r. TSUE wydal wyrok, ktérego orzeczenie polegalo na tym, ze marynarz
zatrudniony przez armatora unijnego na statku bandery trzeciej, czyli pozaunijnej, podlega
systemowi ubezpieczen spolecznych w miejscu rezydencji. Polski marynarz zatrudniony
przez niemieckiego armatora na statku pod bahamska bandera podlega wiec systemowi ubez-
pieczen spotecznych w Polsce. Jaka Swiadomos$¢ ma niemiecki armator? Taka, ze predzej czy
pozniej bedzie musial placic za tego marynarza 40-procentowa stawke, jaka w Polsce obowia-
zuje, a Srednio jest to o 2 tys. euro wiecej. Co wiec robi armator niemiecki czy holenderski,
czy belgijski, czy jakikolwiek inny, bo to nie ma znaczenia? Co robi? Pozbywa sie polskiego
marynarza, bierze marynarza z Ukrainy, bral marynarza z Rosji, bierze marynarza z Filipin
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czy skads jeszcze, poniewaz za niego nie ma zadnego obowigzku oplacania sktadek na ubez-
pieczenia spoleczne, poniewaz wyrok TSUE dotyczy tylko obywateli panstw unijnych.

Na tym polega cala komplikacja tej sytuacji i jej wyjatkowosc, ale nie wyjatkowo§é
w sensie takim, ze marynarze sg wspaniali itd., tylko jest to trudno§é uregulowana.
Dyrektor Jellonnek mowil o tym, ze te sprawy wiekszos$¢ panstw unijnych juz sobie ure-
gulowala. Tylko Polska pozostaje w ogonie. Efekt jest taki, ze nie ma statkow pod polska
bandera i zwigzane sg z tym ryzyka, zagrozenia bezpieczenstwa spolecznego, szkolnic-
twa itd, itd, o czym mowilem wczesniej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Pan przewodniczacy Roman Smulski.

Czlonek prezydium Rady Krajowej Sekcji Morskiej Marynarzy i Rybakow NSZZ ,,Soli-
darno$é” Roman Smulski:
Dzien dobry, witam wszystkich. Jestem przewodniczacym zwigzku zawodowego ,,Soli-
darno$c¢” w Przedsiebiorstwie Robot Czerpalnych i Podwodnych.
Chcialbym powiedzie¢, m.in. do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej,
ze nieprawda jest, ze w Polsce jest zarejestrowanych ok. 300 marynarzy. W mojej firmie
jest ponad 230 marynarzy zatrudnionych na umowe o prace.

Prezes PTO Tadeusz Hatalski:
Moéwimy o statkach konwencyjnych. Prawdopodobnie panskie statki nie sg statkami
konwencyjnymi.

Czlonek prezydium RK SMMiR NSZZ ,,Solidarnos¢” Roman Smulski:
Mamy statki konwencyjne, niestety. Tzn. dobrze, ze mamy, natomiast niestety potwier-
dza pan, ze nie mamy takich statkow. Wszystkie statki pracujace na terenie kraju
i na wodach miedzynarodowych musimy mie¢ zarejestrowane jako konwencje.

Chcialbym powiedzie¢, ze w firmach poglebiarskich, ktore zatrudniajg marynarzy,
ich wynagrodzenia sg niestety o wiele wyzsze niz wynagrodzenia zwyklych maryna-
rzy na statkach towarowych, nawet i pasazerskich. JesteSmy daleko, daleko w tyle
m.in. przez zatrudnianie ludzi na umowe o prace. Mamy nowy zarzad, z ktorego stysze,
ze chce sie wynies$¢ spod polskiej bandery, bo za chwile nie bedziemy mieli nikogo, kto
bedzie pracowal, kto reprezentuje polskg firme w poglebiarstwie.

Uwazam, ze taka firma jest firmg strategiczna, ktéra, malo tego, nie powinna by¢
firmg prywatng. Przypomne, minely 24 lata. To chyba ewenement na skale §wiatowej,
ze firme sprzedano i do dzisiaj panstwu nie zaptacono. To jest naprawde chore. Dla-
czego polskie panstwo jeszcze nie wydostalo pieniedzy od osoby, ktéra zakupila te firme
w 1999 r.? Jak méwie, to jest ewenement na skale §wiatowa. To Przedsiebiorstwo Robot
Czerpalnych i Podwodnych w Gdansku. Do dzisiaj nie jest to zaptacone polskiemu pan-
stwu. Uwazam, ze to jest tylko niby-wtasciciel. Kupit to prywatny czlowiek — dzisiaj
ma 92% udzialéw. Nie wiem, dlaczego Skarb Panstwa pozwolit...

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Przepraszam, ale moze pan ustrukturyzowac¢ swojg wypowiedz? Chodzi o spotke daw-
niej Skarbu Panstwa, ktora kupil prywatny wiasciciel w latach 90. i do dzisiaj za nig nie
zaplacit?

Czlonek prezydium RK SMMiR NSZZ ,,Solidarno$¢” Roman Smulski:
Tak. Na dzien dzisiejszy wisi panstwu ok. 70 mln z1. To jest ewenement. Bije sie z tym
i ktoce. Niby-wlaScicielowi firmy caly czas méwie i przypominam, ze prawdziwym wla-
Scicielem jestem ja, bo dostalem od Skarbu Panstwa udziaty, ktére zdobylem przez odpo-
wiedni staz pracy, natomiast tamten niby-wlaSciciel na kazdym zebraniu podnosi kartke,
gdzie ma napisane ,,92% udziatu”, i jest przeglosowany w kazdej kwestii.

Mowie jeszcze raz, borykamy sie ze straszng stratg kadrowa m.in. przez ubezpiecze-
nia, przez inne dodatkowe podatki, ktore ponosi sie w polskim panstwie, zatrudniajac
marynarzy. Poprzedni zarzad podpisal natomiast ugode z najblizszymi pracodawcami:
Dunczykami, Niemcami, Holendrami, i nikt z nas nawet po pozbyciu sie zatrudnienia
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w PRCiP nie moze by¢ przez nich zatrudniony, bo kazdy z nas ma tam piec, sze$¢ razy
wiecej miesiecznych pensji niz tu, w kraju. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Rozumiem. Poprosze panie o to, zeby wystosowac do rzadu prosbe, nie wiem, czy
do Ministerstwa Aktywow Panstwowych, czy do Ministerstwa Infrastruktury, z prosha
o informacje, czy kwota, za ktéra sprzedana zostala firma, o ktorej pan wspominat,
zostala uiszczona.

Czlonek prezydium RK SMMiR NSZZ ,,Solidarno$¢” Roman Smulski:
Formalnie bylem jedyny na sprawie, natomiast reszta odbywala sie przez internet.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Przepraszam. Jak ta spotka sie nazywa?

Czlonek prezydium RK SMMiR NSZZ ,,Solidarno$¢” Roman Smulski:
Przedsiebiorstwo Robo6t Czerpalnych i Podwodnych — PRCIP Gdansk.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
To takze prosba o opisanie przez rzad ewentualnych innych okolicznoéci, jezeli
sg tu jakie$ okolicznoéci, ktore powinniSmy znac.

Czlonek prezydium RK SMMiR NSZZ ,,Solidarnos$¢” Roman Smulski:
Rozchodzi sie wlaénie o to, ze mam w Polsce monopol na wszystkie prace poglebiarskie,
natomiast, jak mowie, taka firma powinna by¢ wylacznie panstwowa firma, jak cho-
ciazby, przypomne, na projekt, ktéry wynosi poglebienie toré6w do nowego portu §wi-
noujskiego, gdzie prace poglebiarskie i hydrotechniczne opiewajg na ponad 11 mld zi.

Posel Artur Jarostaw Lacki (KO):
Ale mamy dwie wyspy.

Przewodniczacy RK SMMiR NSZZ ,,Solidarno$§é¢” Andrzej Koscik:
Normalna eksploatacja transportu wymaga cigglego poglebiania.

Czlonek prezydium RK SMMiR NSZZ ,,Solidarnos$¢” Roman Smulski:
Refulacja i wszystkie inne przyszle projekty opiewajg na 30 mld zi do 2030 r.

Posel Artur Jarostaw Lacki (KO):
Niekoniecznie muszg to by¢ firmy panstwowe.

Czlonek prezydium RK SMMiR NSZZ ,,Solidarno$¢” Roman Smulski:
Niekoniecznie.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Prosze panstwa, przepraszam. Drodzy panstwo, troche zboczyliSmy. Wr6¢my do wlaSci-
wej dyskusji. To, co pan powiedzial, jest bardzo interesujace. Poprosimy o informacje
rzadu w tym zakresie i bedziemy te kwestie wyjasniac.

W zwiazku z tym, co pan powiedzial i co powiedzieli pana koledzy, marynarze zwig-
zani z branza, panowie i panie, chcialem zapytaé¢ pana ministra i pana dyrektora, czy
rzeczywiscie jest tak, ze w razie niewprowadzenia zmian w system emerytalny ubezpie-
czen spolecznych marynarzy w Polsce moze okazac sie, ze na tych, ktorzy zyja w Polsce
i pracujg dla wygodnych bander albo dla innych panstw UE, bedzie taka presja, ze nie
beda tu mieszkaé, bo armatorzy, ktérzy ich zatrudniaja, bedg obawia¢ sie, ze w takim
wypadku beda pézniej ponosic jakie$ odszkodowania, powazne koszty prawne i to sprawi,
ze albo beda musieli porzuci¢ zawod, ktéry na pewno przynosi polskiej gospodarce duzo
pieniedzy, bo na tle innych zawodéw marynarze zarabiajg dobrze, albo beda musieli opu-
§ci¢ naszg ojczyzne i bedzie jeszcze gorzej.

Zastepca dyrektora departamentu MI Pawel Krezel:
Panie przewodniczacy, tak jak méwi pani posel, to juz sie dzieje. Problemy z ubezpiecze-
niami spolecznymi marynarzy zniechecaja zagranicznych armatoréw do zatrudniania
Polakéw na ich statkach, dlatego ze kiedy armator ma do wyboru zatrudnienie maryna-
rza z Polski — armator czesto nie wchodzi w szczegoély — dla armatora to jest po prostu
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informacja, ze jest jaki$ problem z Polakami, wiec wybiera marynarzy z innych krajow.
To rzeczywiScie jest duzy problem. To obniza konkurencyjno$é polskich marynarzy, dla-
tego te kwestie chcielibySmy rozwigzac. Dziekuje.

Podsekretarz stanu w MRPiPS Sebastian Gajewski:

g.k.

Panie przewodniczacy, chcialbym odniesc sie zbiorczo do wszystkich pytan, jezeli jest
taka mozliwos¢. Na poczatku chcialem oczywiScie raz jeszcze bardzo serdecznie pan-
stwu podziekowacé za zaproszenie i za dyskusje zaréwno po stronie panstwa postow, jak
i po stronie spoteczne;.

W pierwszej kolejnosci chciatem poinformowaé, ze wynotowaliSmy sobie kilka zagad-
nien, ktére wymagaja wyjasnienia z naszej strony i ewentualnie ze strony Zakladu Ubez-
pieczen Spolecznych. Kilkakrotnie pojawiata sie kwestia zwigzana z wyrokiem TSUE
w sprawie C-631/17. Ze swojej strony w ramach nadzoru nad ZUS w przeszlo§ci podej-
mowaliSmy dzialania zmierzajace do zapewnienia stosowania tego wyroku, ale widze,
ze jest to niejako szerszy problem. Chcielibyémy uzyskac — i o to wystapimy — z ZUS,
ewentualnie we wspélpracy z zagranicznymi instytucjami zabezpieczenia spolecznego,
pelng informacje dotyczacg konsekwencji stosowania tego wyroku. Jesli takg informacje
otrzymamy, to z pewnos$cig bedziemy w stanie przedlozy¢ jg panstwu jako ciag dalszy
dyskusji w tej sprawie.

Pojawila sie tez kwestia nieptacenia na Cyprze, na Malcie skladek za marynarzy, kto-
rzy plywajg pod banderami tych panstw. Z informacji od panstwa dyrektoréw wiem,
ze do tej pory problem ten nie byl zglaszany do ministerstwa, natomiast oczywiScie
zwrocimy sie do ZUS i ewentualnie do cypryjskiej i maltanskiej instytucji zabezpie-
czenia spotecznego z prosbg o wyjasnienia, zeby ustali¢ przyczyne i skale tych zjawisk.
Budowali$émy sobie robocze hipotezy, z czego to moze wynikac, ale sg to jedynie hipotezy,
w zwigzku z czym chcielibySmy mie¢ w tej materii rzetelng wiedze.

Jesli chodzi o zapytania komitetu ekspertow, ktore byly wspominane, na pewno
bedziemy udziela¢ odpowiedzi. Wspominalem panstwu o tym, ze w pelnym zakresie kon-
wencja jest wdrozona w odniesieniu do grupy marynarzy, ktérych warunki zatrudnienia
i ubezpieczenia jako panstwo w ramach swoich kompetencji mozemy w calosci swobod-
nie regulowac. Moéwimy o rzeczywiScie niewielkiej grupie, czyli marynarzach zatrud-
nionych na marynarskg umowe o prace, plywajacych pod polskg banderg. W zadnym
wypadku nie mozna tu méwic o — bronie swojego wezesniejszego stanowiska — zarzutach
dotyczacych niewdrozenia konwencji o pracy na morzu.

Jak juz wczeéniej powiedzialem, natomiast identyfikujemy problem marynarzy pty-
wajacych pod bandera trzecia, ktérzy nie podlegajg koordynacji systemow zabezpieczenia
spolecznego. Tu po raz kolejny deklaruje pelng otwartosc oraz wole wspélpracy ze strony
naszego resortu, takze z udzialem resortu wiodacego, bo resortem wiodgcym jest tutaj
jednak resort infrastruktury. Jezeli bedzie jakiekolwiek zapotrzebowanie na nasz udziat
w pracach, na podzielenie sie zasobami kadrowymi i organizacyjnymi, wiedzg, do§wiad-
czeniem, pomystami, to oczywiScie jesteSmy gotowi na taka wspotprace.

Pojawila sie sprawa umow dwustronnych. Zgadzam sie z tym, ze to jest mala skala,
natomiast podejmujemy rowniez dzialania na przyszio§¢. Tam, gdzie jest taka moz-
liwo§¢ czy sg rozwazane negocjacje z innymi panstwami spoza UE, staramy sie, zeby
w umowach znalazly sie sprawy zatrudnienia marynarzy i podlegania ubezpieczeniom
spolecznym przez marynarzy. Taki cel bierzemy pod uwage. Bylo to brane pod uwage
w przeszloSci, bedzie to brane pod uwage rowniez w przyszlosci.

Pan posel pytal o to, na jakiej podstawie sg zatrudniani marynarze z tej modelowe;j
i niewielkiej grupy. To jest marynarska umowa o prace, ktora jest uregulowana w usta-
wie o pracy na morzu. To nie jest odrebny tytut do ubezpieczen spotecznych. To po pro-
stu umowa o prace. W taki sposob z punktu widzenia prawa ubezpieczen spolecznych
ta umowa jest traktowana.

Nie zgodze sie z panem postem, ze jesteSmy w systemie, ktory zostal po komunie,
bo jesteSmy w systemie emerytalnym stworzonym w 1999 r. przez rzad Akcji Wyborczej
Solidarno§é i Unii Wolnosci, ktory opiera sie — mozna to krytykowaé lub nie — na pro-
stej zasadzie: im wiecej skladek odprowadzisz, tym wyzszg bedziesz mial emeryture;
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im mniej skladek odprowadzisz, tym emerytura bedzie nizsza. Tak jest, ale zgadzam
sie z panem przewodniczgcym, to rzeczywiScie nie jest na dyskusje na tej Komisji, tylko
na Komisje Polityki Spotecznej i Rodziny.

Jesli idzie o pytanie pana przewodniczacego o to, czy jako resort dostrzegamy ryzyko,
ze beda z Polski ucieka¢ marynarze ze wzgledu na to, ze armatorzy nie bedg chcieli
ich zatrudnia¢ z powodu polskich regulacji z zakresu ubezpieczen spotecznych, mysle,
ze kwestia konkurencyjnoSci polskiej bandery i polskich marynarzy jest zlozona i aspekt
zwigzany z zapewnieniem prawa do zabezpieczenia spolecznego po stronie marynarzy
ma tu znaczenie, ale wydaje sie, ze nie jest to jedyna i decydujaca kwestia. Nie jestem
w stanie w jednoznaczny sposob udzieli¢ odpowiedzi na to pytanie, bo jest to pyta-
nie dotyczace kwestii bardziej ekonomicznych niz czysto prawnych lub zwigzanych
z zabezpieczeniem spolecznym. Wydaje sie, ze polski system ubezpieczen spotecznych
jest systemem, ktéry moze byé porownywany z systemami innych panstw cztonkow-
skich. Mam informacje z naszego Departamentu Koordynacji Systeméw Zabezpieczenia
Spolecznego, ze w wielu panstwach cztonkowskich nie ma szczegélnych rozwigzan dla
marynarzy w zakresie ubezpieczen spotecznych.

Oczywiscie zapisalem to sobie i bedziemy prosi¢ o analizy poréwnawcze w zakresie
ubezpieczenia spolecznego marynarzy zaréwno w panstwach czlonkowskich, jak i poza
panstwami czlonkowskimi, w tym w szczegélno$ci marynarzy pracujacych pod ban-
dera trzecig. My§le, ze te analizy z pewnoscig bedg dobrym materialem do pracy razem
z resortem infrastruktury.

Konczac, cheialbym... Zwracala na to uwage pani poset Arciszewska-Mielewczyk, tro-
che stawiajgc ministerstwo rodziny w roli blokujacego. Tak nie jest. Kazdy z resortow
biorgc pod uwage swoje dzialy zabezpieczenia spolecznego, za ktoére odpowiada, ma swoja
optyke, a optyka ta wynika z wartosci, na ktorych sie koncentrujemy. Jest tak, ze dla nas
jako MRPiPS, gdzie mamy dzialy administracji rzagdowej i zabezpieczenie spoleczne,
priorytetem jest zapewnienie pelnej, ciaglej ochrony socjalnej i konstytucyjnego prawa
do zabezpieczenia spotecznego, ktére nam wszystkich przystuguje. To jest nasz punkt
wyjScia do naszego punktu widzenia.

Nie chcialbym odwotywacé sie do tego, co bylo przez 4, 8, 16 lat. Pani poset méwita
0 bardzo dlugim okresie obejmujagcym w zasadzie wszystkie rzady, kiedy rozmawiano
o tym problemie. Moge tylko zadeklarowaé¢ swdj i resortu udzial i ewentualny wkitad
w przyszlych pracach prowadzonych w tym zakresie.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Pan prezes Jellonnek i pan kapitan Hatalski.

Prezes zarzadu PZPZ Dariusz Jellonnek:
Chcialbym sprostowaé. To juz padlo, ale widocznie pan minister nie uslyszal. Wszystkie
kraje UE, ktére majg dostep do morza i maja marynarzy, majg rozwigzania dla maryna-
rzy. W tej chwili to praktycznie wszystkie kraje, bo ostatnio doszlo kilka.
Podsekretarz stanu w MRPiPS Sebastian Gajewski:
Przepraszam, nie mowilem o rozwigzaniach, ze jest jakis przepis, na przyktad dotyczacy
podlegania, tylko méwiliSmy o tym, ze z informacji, ktore mam i ktére pan dyrektor
potwierdza, wynika, ze nie ma szczegdlnych systeméw ubezpieczen spotecznych prze-
widzianych dla marynarzy.

Prezes zarzadu PZPZ Dariusz Jellonnek:
Wlagnie sg. Wiasnie sa.

Podsekretarz stanu w MRPiPS Sebastian Gajewski:
Szczegolny system polega na tym, ze sg odrebne zasady podlegania i odrebne zasady
obliczania §wiadczen, emerytur i rent.

Prezes zarzadu PZPZ Dariusz Jellonnek:
Doktadnie tak jest.

Podsekretarz stanu w MRPiPS Sebastian Gajewski:
OK. Zweryfikuje te informacje i wynikami tej weryfikacji podziele sie z panstwem.
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Prezes zarzadu PZPZ Dariusz Jellonnek:

Jeszcze sprostowanie dotyczace bandery maltanskiej i cypryjskiej. Jezeli statek ma ban-
dere maltanska, polski marynarz optaca skiadki na ubezpieczenia spoleczne na Mal-
cie. Na razie Cypr sie tym broni, bo majg swoje wewnetrzne przepisy méwigce, ze jesli
pracuje sie mniej niz sze§¢ miesiecy, wtedy nie trzeba placic¢ tych wszystkich sktadek
na ubezpieczenia spoleczne, czyli gdyby marynarz pltywal dtuzej niz sze$¢ miesiecy, miat
dluzsza umowe... Teraz marynarz pracujacy na statkach zagranicznych ma umowe
o prace na czas okreslony. To jest, powiedzmy, miesigc, dwa, trzy, cztery, sze§¢, siedem,
dziewiec miesiecy, co pewnie dzis jest rzadko stosowane. Oni tym sie bronig,.

Chciatem podkreslic jeszcze jeden aspekt, bo moze panstwo nie wiecie. Koszty zato-
gowe to od 50 do 70% catkowitych kosztow obstugi statku. Koszty zalogowe to jest naj-
wazniejsza rzecz, nie remonty, nie paliwo — kolejny duzy aspekt — ale wlaénie koszty
zalogowe, ktore sg najpowazniejszg rzeczg w budzecie statku. Dziekuje.

Prezes PTO Tadeusz Hatalski:

Ja tez powiem jeszcze stowo sprostowania. Panie ministrze, pracujgc nad tym projek-
tem w kancelarii prezydenta razem z Polskim Zwigzkiem Przedsiebiorcow Zeglugowych,
rowniez zweryfikowaliSmy te sprawe. Akurat mam przy sobie ocene skutkow regulacji
i te ustawe.

Belgia? Armatorzy sa wylaczeni z oplacania sktadek, marynarze sa czeSciowo wyla-
czeni. Finlandia? W przypadku zarejestrowanych statkow ptatnosc sktadek jest obnizona
0 25-30%. Francja? Sktadki na ubezpieczenia marynarzy podlegajg refundacji armatora
pod warunkiem, ze pieniadze te zostang przeznaczone na rozwdj floty i wzrost zatrud-
nienia. Niemcy, jak wiadomo, subsydiujg. Wtosi? Marynarze i armatorzy sg zwolnieni
z obowiazku oplacania pod warunkiem, ze armator ma spotke celowa zalozong na tere-
nie Wloch. Sg wiec regulacje. Tylko Polska nic nie ma.

Podsekretarz stanu w MRPiPS Sebastian Gajewski:

To nie ma miedzy nami sporu, bo ja mowitem wyraznie o szczegdlnych systemach
ubezpieczeniowych. Szczegélny system to na przyklad emerytury gornicze, gdzie ina-
czej odprowadza sie skladki i inaczej nalicza sie emerytury. Mamy szczegblne systemy
na przyklad dla rolnikéw, a panstwo méwig o szczegélnych zasadach podlegania. Wyraz-
nie to roznicowalem, wiec nie ma miedzy nami sporu. By¢ moze jest to kwestia konse-
kwencji pojeciowe;.

Posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Pan jest w randze ministra?

Podsekretarz stanu w MRPiPS Sebastian Gajewski:

Podsekretarza stanu.

Posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Panie ministrze, nie kierowatam sie ztosliwoscia, tylko tym, ze jak byl jeszcze urzad inte-
gracji europejskiej, gdy wchodziliSmy do UE i negocjowali$émy, to nie mogtam doprosié¢
sie tlumaczenia réznych rozwigzan, ktore sag w innych krajach. Panstwo po prostu tego
nie posiadali$cie. OsobiScie z marynarzami tlumaczylam dokumenty z réznych krajow,
ktore posiadaty flote, to, jak te sprawy sg uregulowane.

Nie jest wiec tak, ze nie sa. To, ze pan dzisiaj potwierdzil to, ze nie znacie panstwo
tych przepiséw, swiadczy wlasnie o tym, ze dowody w sprawie, ktére przedstawiali-
$my przez tyle dziesiatek lat, nie byly wziete pod uwage przez panstwa czy przez pana
poprzednikéw, bo te dokumenty sg. Chorwacja... PrzedstawialiSmy caty system. Mam
dostownie kartony wszystkich dokumentacji z Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowej. OsobiScie skladatam wszystkie te dokumenty. Prosze nie mowic, ze czego$
nie ma, bo to tylko Zle §wiadczy o osobie, ktora te stowa wypowiada. Nie méwie tego zlo-
§liwie. Mowie to w kontekScie tego, ze chcemy i§¢ do przodu, chcemy problem rozwigzac,
a panstwo moéwicie, ze nic nie wiecie i nie wiecie, czy taki system w ogole funkcjonuje.

Podsekretarz stanu w MRPiPS Sebastian Gajewski:

g.k.

Nie, pani posel, nikt czegos takiego nie mowit.
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Posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Bardzo przepraszam, ale funkcjonuje. To sg znane informacje i naprawde trzeba je wzigé
pod uwage. Malo tego, mozna tutaj przedstawié liste panstw, ktére w my§l prawa euro-
pejskiego subsydiuja dzialalno$¢ armatorska. Robia to wszystkie kraje, tylko nie Polska.
Oni wydajg ogromne pienigdze. Obostrzenia, ktére wiaza sie z jaka$ ulga, sg obwaro-
wane tym, ze inwestuje sie w firme i rozwdj danego armatora.

Byly tez przypadki, gdzie na przyklad ja z podatkowym radcg prawnym, panig
Siemigtkowska-Pietka, walczylam o marynarzy, ktorzy dostawali domiar, bo ptywali
na dunskich statkach. Dunskie zwigzki zawodowe poskarzyly sie na polskich maryna-
rzy, méwigc, ze oni nie placa podatkéw. Wziat sie za nich urzad skarbowy, dostali domiar,
byly wylewy, zawaly serca, bo w 14 dni dostawali duze sumy do sptacenia. Okazalo sie,
ze nie mozna wzruszy¢ wyrokéw. Rzecznik spraw obywatelskich tez nic z tym nie mogt
zrobié¢, bo w Polsce nie ma takiego prawa, zeby mozna bylo zajaé sie tg sprawg. Przezyli-
$my tyle historii zwigzanych z tragicznymi losami marynarzy, ktérzy chcieliby spokojnie
pracowac na wiadomych zasadach, utrzymywac rodzine i spa¢ spokojnie, ze chyba nie
starczyloby tego stoltu, zeby przedstawic te dokumenty.

Bardzo prositabym wiec panstwa o to, zebyscie panstwo poczuli sie jedng caloécia,
nie osobnym ministerstwem, zeby byla odpowiedzialnoéc za to, ze rugowanie marynarzy
z rynku jest zwigzane z panstwa dzialka jako ubezpieczeniami spotecznymi czy kosztami
pracy, w ktorych ta oplata sie zawiera. To jest podstawa funkcjonowania i przyszitych
zmian, jesli chodzi o caly dziat gospodarki, a juz tym bardziej marynarzy, ktorzy chcie-
liby mie¢ $wiety spokdj i pracowa¢ w warunkach, w ktérych wiedza, na jakich zasadach
to wszystko sie odbywa. Tylko o to panstwa prosimy. Prosze zaznajomi¢ sie z tymi mate-
riatami, bo jest ich az nadto, i nie upierac sie przy status quo, tylko zaproponowac cos,
co wszystkim stronom uprawiajacym zegluge sprawi ulge. Dziekuje.

Podsekretarz stanu w MRPiPS Sebastian Gajewski:

Pani posel, przepraszam, ale jeszcze raz podkresle, ze mySle, ze spor, ktory pani teraz
scharakteryzowala, wynika z tego, ze ja postuguje sie siatka pojeciowg prawa ubezpie-
czen spolecznych, a pani nie, do czego oczywiscie ma pani prawo, ale prosze nie mowic,
ze mowie, ze nie istniejg w Europie szczegolne zasady dotyczace obejmowania ubezpie-
czeniami spolecznymi, wysokosci skladek i ulg dla marynarzy. Powiedzialem co$ zupel-
nie innego. Méwilem o szczegolnym systemie emerytalnym, takim na przyktad jak dla
rolnikow, i tyle. Na tym polega ten spor, w zwigzku z czym wyjasnilem jego istote. Tego
sporu nie ma. To jest jedna rzecz.

Druga rzecz jest taka, co podkreslitem kilkana$cie razy, ale bardzo sie ciesze, ze pani
posel zwrdcita na to uwage, ze jako resort jesteSmy otwarci na wspélprace i jg deklaru-
jemy. W tym zakresie deklarujemy pelng dobra wole i zaangazowanie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Pan przewodniczacy.

Posel Jacek Karnowski (KO):

Apelowaltbym jednak do mojej sympatycznej przedmowezyni, zeby te kartony odszu-
kata i przyniosta, bo pan minister niekoniecznie musi je mie¢. Mogly gdzie$ w tym mini-
sterstwie zostaé zabrane, zaging¢ itd. A moéwigc na powaznie, prosze panstwa, trzeba
po prostu policzyé, ile to bedzie kosztowalo, bo na koncu kogo$ lub budzet panstwa musi
to kosztowac. Jezeli damy komus specjalne...

Posel Jerzy Materna (PiS):

Styszymy, ze beda inne wplywy.

Posel Jacek Karnowski (KO):
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Wiem. Jakby kolega nie przerywal... Zakladam, ze policzy sie i plusy, i minusy, to, jakie
korzySci bedzie z tego mialo panstwo, ijakie budzet panstwa bedzie mial wydatki,
bo koszty spoleczne na pewno bedg jak najlepsze, o czym méwita pani postanka Dorota
Arciszewska. Dziwie sie tez, ze byla ta sprawa, ale ciesze sie, ze jest na poczatku kaden-
cji, dzieki czemu jest nadzieja, ze po jakim$ czasie bedziemy mogli rozwigzac jg przy
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pomocy pandéw ministréw, bo moze sie okazac, ze ten koszt jest dodatni, ze roznica jest
dodatnia, ze wplyw...

Przewodniczacy RK SMMiR NSZZ ,,Solidarnos§é¢” Andrzej Koscik:
Saldo.

Posel Jacek Karnowski (KO):
Saldo, tak, dobrze mowisz, Andrzeju, ze saldo bedzie dodatnie i w tym wypadku
bedziemy do przodu. W tym wypadku mozemy sie uméwic za jakie$§ dwa, trzy miesigce,
jezeli pan minister bylby tak taskawy i odszukat z panig postankg i z panem ministrem
Marchewkg te kartony. Dobrze byloby jeszcze raz te sprawe przejrzec.

Oczywiscie, odpowiadajac na pytania pracowni, pewnie, ze wszyscy Polacy... Dziwie
sie, ze sg tak niskie oceny, siegajace... Jak pracownia robitla moje poparcie w Sopocie,
tak to mniej wiecej wygladalo. Co$ za nisko. W calym kraju? Aha, to mozliwe. To tez jest
bardzo ciekawe. Pracownia jest z Sopotu, zresztg z 50 metréow od mojego domu.

Bylby to wielki sukces, gdyby udato nam sie te sprawe rozwigzac, a mysle, ze to saldo,
jak mowisz, Andrzeju, bedzie dodatnie dla budzetu panstwa, tak ze moze warto sie nad
tym pochylié.

Prezes PTO Tadeusz Hatalski:
Moze uzupelnie. Panie posle, to juz jest policzone. Mam to tutaj. W projekcie, nad kto-
rym pracowaliSmy w kancelarii prezydenta, zrobiliSmy ocene skutkéw regulacji. Przy
wprowadzeniu nowego systemu ubezpieczen spolecznych saldo dla budzetu jest dodat-
nie. W pierwszym roku przy zalozeniu, ze wejdzie 20 statkéw, dla budzetu zostanie
5 mln zI netto. To nieduzo, ale zostanie.

Przewodniczacy RK SMMiR NSZZ ,,Solidarnos¢” Andrzej Koscik:
W kazdym roku coraz wiecej.

Posel Jacek Karnowski (KO):
Kroéciutkie ad vocem. Pan to ma, Dorota ma kartony, a my nie mamy. Gdyby pan to prze-
kazal panu ministrowi, bylibySmy bardzo wdzieczni.

Prezes PTO Tadeusz Hatalski:
Tak, oczywiscie, przekaze.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Pani poset Arciszewska.

Posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Tylko dodam, ze prof. Modzelewski réwniez byl zaangazowany i liczyt przychody. To byly
nie tylko miliony, ale miliardy. Jezeli chodzi o utrzymanie calego wyzszego szkolnictwa
morskiego, bylo to wlasnie z tych pieniedzy, a przychdd caly czas jest, bo marynarze i ich
rodziny utrzymuja sie w Polsce z tych pieniedzy, wiec generalnie polski budzet panstwa
caly czas z tego korzysta. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Jeszcze ktos? Bardzo prosze.

Prezes PTO Tadeusz Hatalski:

Odnos$nie do tego, co wspomniata pani posel, czyli wyliczen, szacunkow profesora,
powiem, ze 5 mln zt to tylko wplywy do budzetu, natomiast jest tam mowa o 6-7 mld zt
utraconych korzysci dla catego systemu finansowego panstwa, czyli trzeba by tu liczy¢
przychody, zyski, podatki itd, a nie tylko same wptywy do budzetu, skad wynika ta réz-
nica. KorzySci utracone z powodu braku floty pod polskg bandera sg rzedu 7-9 mld z1,
a w dalszej konsekwencji sg one utracone z powodu braku nowoczesnych regulacji
ubezpieczen spolecznych, co jest podstawowa przyczyng ucieczki armatoréw pod eko-
nomiczne bandery.

Przewodniczacy OZZOiM Henryk Piatkowski:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. To ostatnia uwaga z mojej strony. Warto przy-
toczy¢ tutaj oficjalne stanowisko IMO, czyli Miedzynarodowej Organizacji Morskiej,
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a propos rachunku ekonomicznego. Wedltug IMO jedno miejsce pracy marynarskiej
na statku bandery danego kraju generuje przynajmniej cztery miejsca pracy na ladzie.
Z tego sa podatki, przychody. Przyjezdzajac tutaj i zarabiajac pieniadze, tu marynarze
wydaja, tu kupuja, wiec jest przychod z VAT. Pomijam takie drobne szczegobly jak wzrost
obrotu gospodarczego.

Jezeli utracimy trzydzieSci pare tysiecy — nie kl6émy sie o to, czy 35 tys. czy 36 tys.,
bo to naprawde nie ma znaczenia — to sg miliardy zlotych, bo to bylto liczone. Nawet jesli
Rzeczpospolita zafundowalaby marynarzom z budzetu panstwa zero stawki za ubezpieczenia
spoleczne, to i tak per saldo wychodzg ogromne plusy. Nie chce ciggnac tego tematu, bo mysle,
ze powinniSmy wroci¢ do zespotu tréjstronnego, gdzie powinny by¢ przedyskutowane szcze-
goly réznych padajacych tu pomystoéw, bo to, co tutaj mowimy, to wierzchotek gory lodowe;,
a diabet bedzie tkwit troche nizej, w szczegétach. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Zglasza sie kto$ jeszcze? Nie. Drodzy panstwo, bardzo panstwu dziekuje za tak goraca,
ale, mysle, owocng dyskusje. Co z naszym dalszym dzialaniem? Czekamy w takim razie
na pisemng informacje o tym, co wyniknie z jutrzejszego spotkania w Komisji Europej-
skiej. Pan dyrektor bedzie o nas pamietal. Po 27 lutego, po spotkaniu komisji trojstron-
nej, tez prosimy o pisemng informacje. W zaleznosci od tego bedziemy dalej podejmowac
ten temat na Komisji.

Pan dyrektor chce jeszcze zabrac glos.

Zastepca dyrektora departamentu MI Pawel Krezel:

Chcialem tylko przypomnie¢, ze jest to Zespol Trojstronny ds. Zeglugi i Rybotéwstwa
Morskiego i zgodnie z regulaminem w pracach zespotu uczestniczy réwniez przewodni-
czacy Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlgdowej, tak ze pan przewodniczacy
wkrotce tez dostanie zaproszenie.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
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Tak. To mito mi. Bede na biezaco panstwa informowal. Dziekuje.
Zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje bardzo.
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