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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Infrastruktury (nr 6)

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
(nr 3)

28 grudnia 2023 r.

Komisje: Infrastruktury oraz Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej,
obradujgce pod przewodnictwem posta Mirostawa Suchonia (Polska2050-TD),
przewodniczgcego Komisji Infrastruktury, zrealizowaty nastepujgcy porzadek
dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych
rzadowego projektu ustawy budzetowej na 2024 rok (druk nr 125) w zakresie:
1) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewoddéw ogodtem, w zakresie dziatow:
a) 700 — Gospodarka mieszkaniowa:
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) 710 — Dziatalnos¢ ustugowa:
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6;
2) dotacji podmiotowych z zat. nr 9;
3) planéw finansowych panstwowych funduszy celowych z zat. nr 13:
a) Funduszu Dostepnosci,
b) Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzyteczno-
$ci publicznej;
4) planu finansowego panstwowej osoby prawnej z zat. nr 14 — Krajowy
Zaso6b Nieruchomosci.

W posiedzeniu udziatl wzieli: Jacek Protas sekretarz stanu w Ministerstwie Funduszy i Polityki
Regionalnej wraz ze wspolpracownikami, Pawel Gancarz podsekretarz stanu w Ministerstwie
Infrastruktury wraz ze wspélpracownikami, Elzbieta Milewska zastepca dyrektora
Departamentu Finansowania Sfery Gospodarczej Ministerstwa Finanséw wraz ze wspolpracowni-
kami, Mirostaw Jakubowski dyrektor Departamentu Nadzoru Wiascicielskiego Krajowego Zasobu
Nieruchomogci wraz ze wspolpracownikami, Krzysztof Zydek gléwny specjalista kontroli panstwowe;j
w Departamencie Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli, Jakub Majewski prezes zarzagdu Fundacji
ProKolej, Remigiusz Goérniak wiceprezes Zwigzku Samorzadow Polskich wraz ze wspotpracownikami
oraz Przemyslaw Matysiak ekspert Zwigzku Powiatow Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak, Elzbieta Kessel,
Jolanta Osiak, Jakub Sindrewicz i Damian Stanistawski - z sekretariatow komisji w Biurze
Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Mirostaw Suchon (Polska2050-TD):
Dziefi dobry. Witam panstwa bardzo serdecznie. Szanowni panstwo, otwieram posie-
dzenie Komisji Infrastruktury oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej.
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Bardzo serdecznie witam panie postanki i panéw postéw. Witam panéw ministrow
wraz ze wspolpracownikami. W szczegblnoSci pragne bardzo serdecznie powita¢ pana
Jacka Protasa, sekretarza stanu w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej i,
rownie serdecznie, pana Pawla Gancarza, podsekretarza stanu w Ministerstwie infra-
struktury. Witam panow ministréw wraz ze wspélpracownikami. Bardzo serdecznie
witam przedstawicieli instytucji, samorzgdow, przedstawicieli zwigzkow, przedstawicieli
strony spoteczne;j.

Szanowni panstwo, to niezwykle wazne posiedzenie dotyczy budzetu. Zgodnie
z przedstawionym projektem porzgdku przedmiotem dzisiejszego posiedzenia bedzie
rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych rzadowego projektu
ustawy budzetowej na 2024 rok (druk nr 125) w zakresie dzialania komisji. Czy zglaszaja
panstwo wnioski do porzadku dziennego? Wobec niezgloszenia wnioskow stwierdzam
przyjecie porzadku dziennego w brzmieniu zaproponowanym przez chwilg. Przystepu-
jemy do realizacji porzadku.

Szanowni panstwo, rozpatrywanie czesci budzetowych bedzie odbywato sie w naste-
pujacym porzadku. W pierwszej kolejnosci nastgpi przedstawienie przez wlaSciwego
ministra, dysponenta czesci budzetowej, najistotniejszych informacji dotyczacych pro-
jektu budzetu w zakresie kolejnych czesci. W dalszej kolejnosci bedziemy prowadzié
dyskusje. Jezeli beda pytania ze strony posiéw i strony spotecznej, bedzie mozna zabraé
glos. W dalszej kolejnoSci odpowiedni dysponent udzieli odpowiedzi. Na koniec, jezeli
zostang zgloszone poprawki, przystapimy do glosowania — przypomne, ze poprawki
nalezy skladac¢ na piSmie - i do wniosku o zaopiniowanie czeSci budzetowe;.

Czy jest sprzeciw wobec powyzszej propozycji sposobu procedowania? Nie widze
sprzeciwu. Wobec tego stwierdzam przyjecie sposobu procedowania.

W pierwszej kolejnosci poprosze pana ministra finansow o przedstawienie czeSci
budzetowej 85. Bardzo prosze, oddaje glos.

Zastepca dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Gospodarczej Ministerstwa
Finanséw Elzbieta Milewska:
Wysokie Komisje, szanowni panstwo, poniewaz otrzymaliScie panstwo szczegélowe
materialy w obszarze zainteresowania, w pierwszych punktach przedstawie gléwne
wielkoS§ci, w pierwszej kolejno§ci w dziale 700 — Gospodarka mieszkaniowa, w czeSci
budzety wojewodow.

Dochody w tym dziale w projekcie ustawy budzetowej na 2024 r. zostaly zaplanowane
w wysoko§ci 1702 111 tys. zl, co stanowi 118,3% dochodéw zaplanowanych w ustawie
budzetowej na 2023 r. GIéwnym zrédltem dochodéw w tym dziale sg wplywy w rozdziale
— Gospodarowanie gruntami i nieruchomos$ciami. Dochody uzyskiwane z tego tytulu
pochodzg m.in. z oplat za trwaly zarzad, wieczyste uzytkowanie nieruchomosci Skarbu
Panstwa, wplywy z odplatnego prawa uzytkowania wieczystego, prawa wlasnoSci, sprze-
dazy mienia z zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, dzierzawy i najmu nieruchomosci.

Wydatki w omawianym dziale na 2024 r. zostaly zaplanowane w wysokosci
284 185 tys. zl, co stanowi 112,2% wydatkéw zaplanowanych w ustawie budze-
towej na 2023 r. Z powyzszej kwoty na wydatki biezgce przypada 279 057 tys. zl,
a na majatkowe 5128 tys. zl.

Wydatki biezace zostang przeznaczone przede wszystkim na finansowanie zadan
z zakresu gospodarki gruntami i nieruchomoS§ciami, w tym gléwnie na administrowa-
nie przez starostow zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa, wycene nieruchomosci
Skarbu Panstwa dla celow aktualizacji optat za uzytkowanie wieczyste i trwaly zarzad,
regulowanie stanow prawnych, wyplaty odszkodowan za nieruchomosci przejete na rzecz
Skarbu Panstwa, sporzadzanie operatow szacunkowych bedacych podstawa ustalania
wysokosci odszkodowan.

Wydatki majatkowe zaplanowano w wysokosci 5128 tys. zt. Gléwnie przeznaczone
beda na kompleksowy remont budynku uzytecznosci publicznej stanowigcego wiasnosc
Skarbu Panstwa w wojewodztwie pomorskim. To jest najwyzsza kwota.

W omawianym dziale dotacja celowa =zostala zaplanowana w wysoko$ci
256 578 tys. zl, co stanowi 113,1% dotacji zaplanowanej w ustawie budzetowej na 2023 r.
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7 ogoblnej kwoty dotacji zaplanowanych na realizacje biezacych zadan z zakresu admini-
stracji rzadowej glownym wydatkiem jest wykonywanie przez powiaty zadan z zakresu
gospodarki gruntami i nieruchomogciami.

Przejde do omawiania dzialu 710 - Dzialalno§¢é ustugowa. W projekcie ustawy
budzetowej na 2023 r. w tym dziale zaplanowano dochody w wysoko§ci 18 370 tys. zi,
co stanowi 117,6% dochodow zaplanowanych na 2023 r. Gléwne dochody w tym dziale
zostaly zaplanowane w nadzorze budowlanym na kwote 18 069 tys. zl. Bedg one uzyski-
wane glownie z grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych, takze z oplat legalizacyj-
nych naktadanych przez powiatowe i wojewddzkie inspektoraty nadzoru budowlanego.

Jezeli chodzi o wydatki w projekcie ustawy budzetowej na 2024 r. w tym dziale,
zostaly zaplanowane w wysokosci 656 046 tys. z1, co stanowi 114,7% wydatkow zapla-
nowanych w ustawie budzetowej na 2023 r. Z tej kwoty na wydatki biezace przypada
kwota 637 279 tys. zl, na wydatki majatkowe 2814 tys. zl, zas§ wydatki wspotfinansowane
z udzialem §rodkow Unii Europejskiej to kwota 15 953 tys. zl.

Wydatki biezace zaplanowano gléwnie dla nadzoru budowlanego. To kwota
469 464 tys. zl. Na zadania z zakresu geodezji i kartografii zaplanowano wydatki
w kwocie 141 503 tys. zl. Na wydatki na cmentarze zaplanowano kwote 18 449 tys. zl.

W tym dziale dotacja celowa na zadania z zakresu administracji rzadowej oraz
inne zadania zlecone ustawami realizowana przez jednostki samorzgdu terytorialnego
zostala zaplanowana w lgcznej wysokoSci 529 390 tys. zt. Z tej kwoty zaplanowano
519 977 tys. zl dla powiatow, a dla samorzadéw wojewodztw 9413 tys. zi.

W dziale 710 — Dziatalno§¢ ustugowa planowane sg rowniez Srodki na wynagrodzenia.
W tym dziale zaplanowano érodki dla wojewo6dzkich inspektoratéw nadzoru budowla-
nego. Na wynagrodzenia zaplanowano 75 420 tys. zt, w tym 12 068 tys. zI na wynagro-
dzenia zwigzane z udzialem érodkéw z UE. Srodki te zostang przeznaczone na wynagro-
dzenia cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, w wysokosci 69 760 tys. zt i na wynagrodzenia
osobowe pracownikow, w wysokosci 5660 tys. zl.

Dziekuje bardzo. Uprzejmie prosze o pozytywne rozpatrzenie przedlozonych dzialow.

Przewodniczacy posel Mirostaw Suchon (Polska2050-TD):
Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy sa pytania pan poslanek i panoéw poslow
do przedstawionej informacji? Czy sa pytania strony spotecznej? Jest jedno pytanie.
Bardzo prosze, oddaje glos. Prosze sie przedstawic.

Ekspert Zwigzku Powiatow Polskich Przemystaw Matysiak:
Przemystaw Matysiak, Zwigzek Powiatéw Polskich. Nie wiem, czy nadazylem.
Czy do Funduszu rozwoju przewozow autobusowych juz tutaj mogtbym...

Przewodniczacy posel Mirostaw Suchon (Polska2050-TD):
Nie, to nie jest jeszcze ten punkt.

Ekspert ZPP Przemystaw Matysiak:
Dobrze. W takim wypadku, jezeli to nie bedzie problem, do Funduszu rozwoju przewo-
z6w autobusowych pozwole sobie podnies¢ reke i poprosze o glos. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mirostaw Suchon (Polska2050-TD):
Bardzo dziekuje. Nie widze innych glosow, w zwiazku z tym zamykam dyskusje.
Czy jest sprzeciw wobec pozytywnej opinii dla przedstawionej czeSci budzetowej?
Nie widze sprzeciwu. Stwierdzam, ze komisje pozytywnie zaopiniowaly czes¢ budze-
towa 85 — Budzety wojewodow ogdlem, w zakresie dziatéw 700, 710 i dotacji z zatgcznika
nr 9. Dziekuje bardzo.

Przechodzimy do kolejnego punktu. Szanowni panstwo, poprosze teraz ministra fun-
duszy i polityki regionalnej o zaopiniowanie planéw finansowych panstwowych funduszy
celowych z zatgcznika nr 13, tj. Funduszu DostepnoSci, a nastepnie ministra infrastruk-
tury o przedstawienie planu Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznoSci publicznej. Bardzo prosze, panie ministrze.

g.k. 5




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KoMisJl INFRASTRUKTURY (NR 6),
KomisJl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 3),

Sekretarz stanu w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej Jacek Protas:
Panie przewodniczgcy, szanowni panstwo, przedstawiam plan finansowy Funduszu
Dostepnosci, ktory powstal na podstawie przepisoéw ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.
o zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami.

Dysponentem funduszy jest minister wlasciwy ds. rozwoju regionalnego, ktéry zgod-
nie z umowa przekazuje érodki Bankowi Gospodarstwa Krajowego. Gléwnym zadaniem
BGK jest udzielanie pozyczek na dostosowanie budynkéw uzytecznosci publicznej oraz
mieszkalnictwa wielorodzinnego do potrzeb oséb ze szczegdlnymi potrzebami oraz
na zwiekszenie dostepnosci prowadzonych przez przedsiebiorcow dzialalnoSci gospodar-
czych miedzy innymi poprzez budowe wind, podjazdéw i schodotazéw. Zadanie to BGK
realizuje samodzielnie oraz poprzez wybranych posrednikéw finansowych.

W 2024 r. przychody Funduszu Dostepnosci zaplanowano w kwocie 105 000 tys. zi,
tj. 0 10% wyzej niz w ustawie budzetowe]j na biezacy rok. Wzrost przychodéw wynika
glownie z zaplanowanego zasilenia funduszu dotacjg z budzetu panstwa w wysokosci
30 000 tys. zt i dokapitalizowaniem projektu z FERS w zakresie dostepnosci dla przed-
siebiorcow w wysokosci 32 000 tys. zl. Na realizacje zadan planuje sie przeznaczy¢ calg
kwote, czyli 105 000 tys. zl.

Szanowni panstwo, Krajowy Zasob Nieruchomosci to nastepny punkt.

Przewodniczacy posel Mirostaw Suchon (Polska2050-TD):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Poprosze teraz pana ministra o przedstawienie infor-
macji w zakresie Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecz-
nosci publicznej.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury Pawel Gancarz:
Szanowny panie przewodniczacy, szanowne panie, szanowni panowie postowie, przed-
stawie panstwu informacje na temat planu finansowego Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej na 2024 r.

Fundusz rozwoju przewozéw autobusowych jest panstwowym funduszem celowym
ustanowionym ustawg z dnia 16 maja 2019 r., ktora weszla w zycie 18 lipca 2019 r.
Celem funduszu jest zapewnienie dostepnosci autobusowego publicznego transportu
zbiorowego na terenach, gdzie dotychczas nie bylo to mozliwe z uwagi na niewystar-
czajacy poziom $rodkéw finansowych jednostek samorzadu terytorialnego na realizacje
zadan wlasnych w powyzszym zakresie, a wiec wszedzie tam, gdzie na mapie komuni-
kacyjnej kraju powstaty biate plamy transportowe, a pasazeré6w pozbawiono dostepu
do transportu publicznego, zwlaszcza na obszarach oddalonych od duzych aglomeracji
miejskich. Wprowadzone regulacje majg przeciwdziala¢ wykluczeniu transportowemu
mieszkancow niewielkich miejscowos$ci poprzez dofinansowanie autobusowego publicz-
nego transportu zbiorowego. )

Przychody funduszu w 2024 r. beda ksztaltowaly sie nastepujaco. Zrddla
finansowania funduszu to wplywy do funduszu zaplanowane natgczng kwote
1000 049 tys. zl. Sklada sie na to kilka pozycji, kilka czesci. Budzet panstwa w czesci,
w ktorej dysponentem jest minister wlasciwy ds. transportu, to 357 000 tys. z1. Optata
paliwowa, o ktorej mowa w ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach
platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym, to 320 000 tys. zt. Optata emisyjna,
o ktorej mowa w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony §rodowiska, to kwota
120 936 tys. zt. Oplata zastepcza, o ktérej mowa w ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r.
o biokomponentach i biopaliwach ciektych, to 90 000 tys. zt. Oplata za zezwolenia, kary
pieniezne i grzywny pobierane przez gléwnego inspektora transportu drogowego i woje-
wodzkich inspektoréw transportu drogowego to kwota 111 400 tys. zi. Odsetki bankowe
to kwota 713 tys. zl.

To sg przychody funduszu na 2024 r., a wydatki na 2024 r. w planie finansowym
funduszu zaplanowano na zadania wynikajace z ustawy tworzacej fundusz celowy.
To wydatki w tgcznej wysokoSci 1000 049 tys. zt. Z tego dofinansowanie zadan wia-
snych organizatoréw dotyczacych zapewnienia funkcjonowania publicznego transportu
zbiorowego w zakresie przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicz-
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nej to 1000 044 tys. zt. Koszty wlasne, wydatki na obstuge funduszu, ustugi bankowe
to kwota 5 tys. zl.

Wéradd istotniejszych informacji, ktore jeszcze przedstawie, jest to, ze podziatu §rod-
kéw na poszczegolne wojewodztwa przewidzianego na dany rok budzetowy w planie
finansowym funduszu dokonuje dysponent funduszu, ktérym jest minister wlasciwy
ds. transportu, w oparciu o rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2019 r.
w sprawie szczegolowego sposobu podzialu §rodkéw Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznos$ci publicznej na dofinansowanie zadan wlasnych
organizatorow w zakresie przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicz-
nej w poszczegdlnych wojewodztwach, zgodnie z ktorym przy podziale uwzglednia sie
nastepujace czynniki: udzial powierzchni wojewodztwa w powierzchni ogélnej kraju,
udziat liczby ludnosci wojewodztwa w catkowitej liczbie ludnoéci kraju, udziat produktu
krajowego brutto wojewodztwa w PKB Polski, dlugosé linii krajowej regularnej komuni-
kacji autobusowej w wojewodztwie. Przy tym jedna dwunasta §rodkéw jest rozdyspono-
wana pomiedzy pie¢ wojewodztw, w ktorych warto§¢ PKB na mieszkanca jest najnizsza.

Na 2024 r. przewidziane zostalo dofinansowanie operatorow przewozéw autobuso-
wych ze §rodkéw funduszu w kwocie 1000 044 tys. zl, tj. wyzsze o 25% wzgledem 2023 r.
W 2024 r. bedg rowniez zastosowane ponizsze zmiany zwigzane z funkcjonowaniem fun-
duszu, wynikajgce z nowelizacji ustawy powotujacej fundusz. To bezterminowe utrzyma-
nie obowigzujgcej obecnie kwoty doptaty z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznoSci publicznej w kwocie nie wyzszej niz 3 zt do jednego wozo-
kilometra przewozu i stworzenie mozliwosci zawierania przez wojewode z organizato-
rami publicznego transportu zbiorowego, oprocz rocznych umoéw o doptate, wieloletnich
umoéw o doplate z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecz-
noSci publicznej, ktérych okres obowigzywania nie przekracza 10 lat. Z informacji beda-
cych w posiadaniu resortu infrastruktury wynika, ze na chwile obecng taka mozliwo§é
wprowadzito pieciu wojewodéw w wojewodztwie lubuskim, matopolskim, pomorskim,
§laskim i zachodnio-pomorskim. Serdecznie dziekuje.

Przewodniczacy posel Mirostaw Suchon (Polska2050-TD):
Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy sa zgloszenia w dyskusji? Bardzo prosze,
pan posel.

Posel Lukasz Kmita (PiS):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panowie ministrowie, rozumiem,
ze wzorem lat ubieglych resort infrastruktury dopuszcza taka mozliwosc, ze jesli w jed-
nych wojewodztwach limit nie bedzie wykorzystany, to w miare szybko i sprawnie limit
ten zostanie przeniesiony do innych wojewodztw. Taka sytuacja miala miejsce m.in.
w Malopolsce, gdzie bylem wojewoda. Dzieki dobrej wspélpracy z samorzadem woje-
wodztwa malopolskiego zapotrzebowanie na uruchamiane linie byto do§é spore.
Zgodnie z ustawg w pierwszej kolejnos$ci uruchamiane sg linie gminne, ktorych
organizatorem jest samorzad szczebla gminnego, a potem powiatowe i wojewddzkie.
Wobec powyzszego wydawaé by sie moglo, ze wojewodzkie sg najmniej istotne,
ale z punktu widzenia kosztéw bardzo czesto to samorzad szczebla wojewodzkiego bierze
na siebie ciezar uruchamiania polgczen, szczegoblnie polgczen do biedniejszych samo-
rzadow. Czy rozwazacie panstwo mozliwosc, aby zmieni¢ ustawowe zapisy w taki spo-
sob, aby takze samorzady szczebla wojewodzkiego mialy niemal gwarancje uzyskiwania
§rodkéw na organizowane przez siebie linie z doplatg z Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mirostaw Suchon (Polska2050-TD):
Bardzo dziekuje. Drugi w kolejnosci zglosil sie pan przewodniczacy Skonieczka.
Bardzo prosze, panie przewodniczacy.

Posel Marcin Skonieczka (Polska2050-TD):
Mam pytania o Fundusz rozwoju przewozoéw autobusowych. Pierwsze dotyczy tego, jakie
jest planowanie wykonanie tego funduszu, jesli chodzi o wydatki. Czy macie panstwo
takie dane?
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Drugie pytanie jest takie. Czy sg prowadzone jakie§ analizy i przymiarki dotyczace
zwiekszenia stawki? Ta stawka, 3 zt za kilometr, jest juz od kilku lat, a w ostatnich
latach mieliSmy wysoki wzrost inflacji, wiec samorzady dokladajg coraz wiecej. Potrzebna
bylaby aktualizacja tej stawki. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mirostaw Suchon (Polska2050-TD):
W dalszej kolejnosci pan poset Gawron. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Andrzej Gawron (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczgcy. Wysoka Komisjo, chcialem zadac¢ formalne pytanie.
Dlaczego nie ma koreferentéw dotyczacych czesci budzetu, ktére omawiamy? To bylo
dziatanie, ktore mialo miejsce w poprzedniej kadencji Sejmu. Mysle, ze wzmacnialo
to kontrolng funkcje Sejmu. Postowie z danego oddzialu czy danego punktu mogli lepiej
sie przygotowac. Oczywiscie roznie to przebiegalo, ale czasami padaly celne pytania
i spostrzezenia. Mam pytanie. Dlaczego w tej pracy nad budzetem nie ma koreferentow?

Przewodniczacy posel Mirostaw Suchon (Polska2050-TD):
Bardzo dziekuje. Zgtaszal sie pan poset Uscinski, o ile dobrze zauwazylem. Nie. Pomylka.
Pan poset Bartosz Romowicz. Panie przewodniczacy, bardzo prosze.

Posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
Panie ministrze, mam pytanie. Czy istnieje taka mozliwo§¢, zeby w przyszltym roku,
w 2024 r., ministerstwo wczes$niej uruchomito wojewodéw z naborami do Funduszu roz-
woju przewozow autobusowych? Uruchamianie naboru w listopadzie albo w pazdzier-
niku powodowalo, ze nie bylo czasu na zrealizowanie przetargéw przez organizatoroéw
przewozow. Uruchomienie tego w pierwszym polroczu 2024 r. umozliwi realne wykorzy-
stanie §rodkow na 2025 r. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mirostaw Suchon (Polska2050-TD):
Bardzo dziekuje. Czy sa jeszcze pytania? Pan poset Weber, prosze bardzo.

Posel Rafal Weber (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pytanie o zwiekszenie alokacji funduszu poja-
wialo sie rowniez podczas ostatnich prac nad nowelizacjg tej ustawy, a to nie bylo tak
dawno, bo pod koniec pierwszej polowy biezacego roku. Juz wtedy zwiekszyliémy pule
funduszu z 800 000 tys. zt do 1000 000 tys. zt, widzac, ze zapotrzebowanie samorzg-
dow jest coraz wieksze i coraz wiecej samorzadéw aplikuje o to, aby uzyskaé¢ dofinan-
sowanie na organizacje transportu publicznego. Dlatego, jak wspomnieli tutaj panowie
poslowie, a wczesniej wojewodowie, w niektorych wojewodztwach wystepowat chwilowy
deficyt Srodkow na organizacje linii autobusowych. P6zniej ten deficyt byt uzupeiniany
§rodkami z wojewodztw, w ktorych te Srodki zostawaly.

Jest natomiast pytanie o przyszio§é funduszu. To dwa pytania. Czy wzorem
panstwa postepowania — mowie teraz o koalicji, a jeszcze w poprzedniej kadencji
opozycji — bedziecie chcieli zwiekszy¢ calos¢ funduszu? Przypominam poprawke,
ktorg panstwo skiadaliscie, aby alokacja na funduszu wynosita 1200 000 tys. zi.
Druga poprawka, ktéra byla przez panstwa skladana, byla po to, aby zwiekszyé mak-
symalng kwote do wozokilometra w zaleznoSci od tego, czy indywidualny organizator,
wtedy 5 zl, czy grupa samorzgdow gminnych, gminno-powiatowych, wtedy 6 zt do wozo-
kilometra. Czy pomysly, ktére wtedy prezentowaliScie, stwarzali$cie, proponowaliScie,
beda teraz aktualne?

Faktycznie, tak jak zostalo zauwazone, fundusz cieszy sie coraz wiekszym zainte-
resowaniem. Z roku na rok jest coraz wiecej linii autobusowych, ktore sg tworzone
i z ktorych korzystajg szczegolnie mieszkancy Polski lokalnej, powiatowej. To wzmoc-
nienie funduszu wydaje sie niezbedne. Jest pytanie do wladz Ministerstwa
Infrastruktury, ale tez do przedstawicieli Ministerstwa Finansow, z ktérym MI ustala
plan finansowy na kazdy rok. Jak panstwo widzicie przyszlo$¢ Funduszu rozwoju przewo-
zow autobusowych, jezeli chodzi o te dwa elementy, czyli zwiekszenie wysokosci alokacji i,
drugi element, zwiekszenie kwoty doplaty do wozokilometra? Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Mirostaw Suchon (Polska2050-TD):
Bardzo dziekuje. Czy sg kolejne zgloszenia? Prosze bardzo, pan posel Pejo.

Posel Bartlomiej Pejo (Konfederacja):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chcialbym zapytac. Mowicie panstwo, ze fun-
dusz cieszy sie coraz wiekszym zainteresowaniem. Wcale mnie nie dziwi, ze samo-
rzady korzystajg z takiego funduszu. Jest jednak pytanie o to, czy kto$ z panstwa
mogltby przedstawic konkretne, iloSciowe statystyki wykorzystania funduszu przez
mieszkancow. Raz jeszcze powtorze. To, ze samorzady coraz czesciej z tego korzystaja,
wecale

nie jest dziwne. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mirostaw Suchon (Polska2050-TD):
Bardzo dziekuje, panie posle. Czy sa jeszcze pytania? Bardzo prosze, pani posel.

Posel Magdalena Malgorzata Kolodziejczak (KO):
Mam pytanie. Jest mozliwo$¢ zawierania 10-letnich uméw na przewozy. Czy w zwigzku
z mozliwoScig ewentualnego podniesienia stawki doplaty do wozokilometrow wieloletnie
umowy beda anektowane, czy to dofinansowanie bedzie na takim poziomie, na jakim
byto w momencie podpisania umowy? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mirostaw Suchon (Polska2050-TD):
Bardzo dziekuje. Czy sa kolejne zgloszenia w dyskusji do tematu zwigzanego z fun-
duszem przewozow? Pan sie zglaszal. Bardzo prosze o zabranie glosu. Prosze sie
przedstawic.

Ekspert ZPP Przemyslaw Matysiak:
Przemystaw Matysiak, Zwigzek Powiatow Polskich. Panie przewodniczacy, szanowni
panstwo, temat Funduszu rozwoju przewozow autobusowych byl wielokrotnie poru-
szany w czasie posiedzen komisji sejmowych i senackich w zeszlej kadencji, a szczegdlnie
na posiedzeniach Komisji Wspolnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego.

Co w praktyce, jesli chodzi o fundusz, jest najwazniejsze z punktu widzenia samo-
rzadow, powiatow? To po pierwsze kwota globalna na fundusz oraz, nie oszukujmy sie,
doptata do wozokilometra. Kwota globalna, czyli kwota w planie finansowym FRPA
na 2024 r., wynosi niewiele ponad 1000 000 tys. z1. Doplata do wozokilometra pozostaje
niezmieniona i niezmiennie wynosi 3 zl.

Co jest najwazniejsze z punktu widzenia samorzadéw, organizatoréw przewozow?
To zwiekszenie kwoty globalnej, czyli w planie finansowym funduszu na 2024 r., a takze
podniesienie doptaty do wozokilometra do stawki minimum 4 z1. Po co byloby podnie-
sienie kwoty globalnej? Po to, aby wiecej samorzadow mogto skorzystaé z dobrodziejstw
funduszu. Zwiekszenie doplaty do wozokilometra do stawki minimum 4 zt byloby po to,
zeby wesprze¢ samorzady i zrekompensowaé im negatywne skutki gospodarcze.

Uprzejmie prosze zatem o wziecie poruszonych kwestii pod uwage. Nie oszukujmy
sie, samorzady w dalszym ciggu beda upominac sie o zwiekszenie globalnej kwoty
funduszu czy o zwiekszenie stawki za jeden wozokilometr. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mirostaw Suchon (Polska2050-TD):
Bardzo dziekuje. Nie widze wiecej zgloszen. Zanim oddam glos panu ministrowi,
jedno stowo wyjasnienia do pytania pana posta Gawrona. Panie po$le, mieliémy bar-
dzo duzy po§lizg zwigzany z tym, ze pan prezydent powolal dwutygodniowy rzad.
To spowodowalo, ze wybrana w demokratycznych wyborach wiekszo§¢é nie moglta
wczes$niej powolaé premiera i rzadu, nie mogla pracowac¢ nad budzetem. W zwigzku
z tym bardzo pézno zostala zgloszona ustawa budzetowa i uznaliSmy, ze w tej sytuacji
przygotowanie merytorycznie poprawnego, dogltebnego koreferatu bedzie po prostu
niewykonalne. Wszystko natomiast jest oczywiScie zgodne z regulaminem, poniewaz
koreferat jest pojeciem wynikajacym z tradycji, a nie z regulaminu Sejmu. W zwigzku
z tym nasze komisje pracujg zgodnie z regulaminem, wypelniajac wszystkie obowigzki,
ktore na komisje sg natozone przepisami regulaminu.
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Dziekuje bardzo. Oddaje glos panu ministrowi. Bardzo prosze o udzielenie odpowiedzi
na wszystkie zadane pytania. Dziekuje bardzo.

Podsekretarz stanu w MI Pawel Gancarz:

Szanowni panstwo, postaram sie sprawnie, po kolei udzieli¢ odpowiedzi na pytania
zadane przez panstwa parlamentarzystéw. Pierwsze pytanie bylo o to, czy planowane
sg przesuniecia pomiedzy wojewodztwami, jezeli chodzi o niewykorzystane Srodki
w danym wojewodztwie i zwiekszenie zapotrzebowania w kolejnym wojewodztwie.
Tak, przewidujemy takie przesuniecia. Tak jak do tej pory, nie przewidujemy zmiany.

Bylo pytanie o plan i wykonanie. Nadmienie tylko, ze na 2023 r. plan §rodkéw zato-
zonych przez MI byl na poziomie 800 000 tys. zI. Wykonanie na dzisiaj to jest kwota
685 000 tys. zt. Do konca roku moze to by¢ kwota niespetna 700 000 tys. zt, a wiec
powstaly nawet oszczednoSci z planowanej pierwotnie kwoty. Mozna wiec domniemac,
ze zalozone $rodki, czyli ponad 1000 000 tys. zI na 2024 r., to kwota, ktéra powinna
wystarczyc. Jest o 25% wyzsza od kwoty zalozonej na 2023 r.

Bylo pytanie o wnikliwe analizy wozokilometrow, czyli o wysoko§é doplaty za wozoki-
lometr, czyli o 3 z1, ktére obowigzuja na dzisiaj. Szanowni panstwo, jesteSmy na poczatku
roku. Jak zauwazy! pan przewodniczacy, jest pewnego rodzaju zwloka wynikajaca z przy-
czyn innych, z powodu ktorej nowy rzad zostal powotany zaledwie kilkanascie dni temu.
Na pewno przyjrzymy sie temu programowi. Sg glosy réznych §rodowisk, i to §rodo-
wisk zrzeszajacych przedsiebiorcow z branzy transportowej, komunikacji zbiorowej,
jak i glosy samorzgdéw. MySle, ze dokonamy swoistego audytu i przegladu tego pro-
gramu, moze w celu urealnienia faktycznej wartosci, ale w tym momencie niczego nie
moge panstwu obiecaé. Mysle, ze bedzie to przedmiotem dyskusji. Jezeli bedzie taka
potrzeba, jezeli bedg potrzeby zmiany czy modyfikacji programu, to oczywiScie jesteSmy
otwarci na tego typu rozwigzanie. Nie zamykamy sie. Warto, zeby program ewoluowatl
w przyszlosci. Widac, ze sie rozwija. Wida¢, ze samorzady z programu korzystaja.

Bylo réwniez pytanie o statystyki. Dla zobrazowania powiem, ze 2019 r. to jest
1228 linii komunikacyjnych, 2020 r. to ponad dwukrotnie wiecej uruchomionych linii,
czyli 2834 linii, 2021 r. to ponad 4 tys. linii, 2022 r. to ok. 5,5 tys. linii, 2023 r. to juz
ponad 6,7 tys. nowych linii. Jezeli chodzi o 2023 r., prawie 5 tys. miejscowosci obje-
tych jest programem dla miejscowosci, do ktérych dociera, a weze$niej nie docieral
transport zbiorowy. To 4764 takie miejscowoSci. Szacowane jest, ze obstuguje prawie
péltora miliona mieszkancow: 1497 284 osoby.

To chyba wszystko. Czy byly jeszcze jakie§ pytania?

Przewodniczacy posel Mirostaw Suchon (Polska2050-TD):

Panie ministrze, bylo jeszcze pytanie o wczesniejsze uruchomienie srodkow.

Podsekretarz stanu w MI Pawel Gancarz:

Tak. Na dzisiaj, jezeli zadeklarowana stawka jest na poziomie 3 z! i podpisana jest
umowa na te warto§é, to stawka ta obowigzuje przez okres 10 lat.

Przewodniczacy posel Mirostaw Suchon (Polska2050-TD):

Rozumiem. Panie ministrze, pytanie bylo o mozliwo$¢ weze$niejszego uruchomienia
Srodkow ze wzgledu na weze$niejsze przetargi na obstuge konkretnych linii, zeby z tymi
§rodkami nie czekaé. O, to moze posel Romowicz? Gdyby byl pan uprzejmy...

Posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):

10

Panie ministrze, doprecyzuje. Zgodnie z ustawg z tzw. zaklocenia mozna uruchomié
polaczenia w jednym roku, w drugim mozna kontynuowaé, a w trzecim roku trzeba
zrobié przetarg. Przetarg jest na 30 dni. Jezeli wojewodowie uruchamiali nabory
we wrzesniu, rozstrzygali w pazdzierniku, umowe wysytali w listopadzie, a czesto pod-
pisywali nawet 15 grudnia, jak w wojewodztwie podkarpackim, to pomiedzy 15 grudnia
a 1 stycznia nie bylo zadnej mozliwoSci zorganizowania przetargu, tylko trzeba bylo
robi¢ to w ustawie z tzw. zaklocenia. Teraz, zeby to bylo jak najbardziej transparentne,
pasowaloby uruchomié¢ nabory w czerwcu, zeby juz do konca sierpnia byly zalatwione
przez wojewodow wszystkie kwestie formalno-prawne w umowach ze zwigzkami,
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gminamibadz powiatami, zeby we wrze$niu zwigzki te mogly zaczaé organizowac przetargi.
Chodzito tylko o to. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mirostaw Suchon (Polska2050-TD):
Panie ministrze, bardzo prosze o ustosunkowanie sie do tego pytania.

Podsekretarz stanu w MI Pawel Gancarz:
Z podpowiedzi wspolpracownikow to, co moge powtorzy¢, co zdazytem ustyszeé...

Przewodniczacy posel Mirostaw Suchon (Polska2050-TD):
Przepraszam bardzo, panie ministrze, jezeli pan minister uwaza, ze pracownik
pana resortu udzieli konkretnej odpowiedzi, to bardzo prosze o przekazanie glosu.
Nie ma zadnego problemu. Dziekuje bardzo.

Dyrektor Departamentu Transportu Drogowego Ministerstwa Infrastruktury Renata
Rychter:
Szanowny panie przewodniczgcy, Renata Rychter, Departament Transportu Drogowego
w Ministerstwie Infrastruktury. Odnoszac sie do tego mechanizmu, rozumiem, ze pyta-
nie dotyczylo usprawnienia mechanizmu rozdysponowania §rodkéw z FRPA zwigzanych
takze z terminarzem oglaszania przez zamawiajgcych mozliwoSci sktadania ofert w try-
bie Prawa zamowien publicznych.

OczywiScie przygladamy sie temu problemowi od kilku juz lat, od samego poczatku
funkcjonowania funduszu. Ten rok byl wyjatkowy, dlatego ze mieliSmy nowelizacje
ustawy. MieliSmy tez zwiekszenie wysokosci srodkow funduszu. Méwiac najkrétszym
z mozliwych schematow, tak naprawde wszystko jest determinowane zatwierdzeniem
planu finansowego funduszu. Do momentu, kiedy nie mamy formalnie ustalonego planu
finansowego, dysponent §rodkéw funduszu, czyli minister wlasciwy ds. transportu,
nie moze podzieli¢ zgodnie z przyjetymi ustawowo kryteriami calej puli Srodkow
na poszczegolne wojewodztwa, a, co za tym idzie, cala machina dotyczaca naboru wnio-
skow tez nie moze by¢ uruchomiona.

W lipcu kazdego roku powinien byé przygotowany projekt planu finansowego.
Tak tez w tym roku zostalo to zrobione. Niestety nowelizacja ustawy weszta w zycie
dopiero 28 wrzesnia tego roku. Zatwierdzenie planu finansowego przez ministra finan-
soOw mieliSmy w listopadzie, stad taki poslizg, ale umowy wieloletnie, ktére mogg byé
zawierane juz od 2024 r., a p6zniej w kolejnych latach ze zwiekszeniem zaangazowania
§rodkéw przyznanych wojewodzie w ramach uméw wieloletnich z 50% do 70%, beda
dawaly pewng stabilizacje, elastycznos¢. Wiemy, ze w tym roku tylko pieciu wojewodow
skorzysta z mozliwoS§ci podpisania uméw wieloletnich, ale mamy nadzieje, ze to bedzie
sie zmieniac.

Poza tym od 2025 r. wejdg w zycie przepisy uruchamiajgce tzw. piecioprocentowsa
rezerwe funduszu, co da mozliwo§é wiekszej elastycznosci srodkéw, a organizatorom
da duzo wiekszg pewno§¢é i mozliwo$é podpisywania umow, a wczesniej przestrzegania
procedury zwigzanej z oglaszaniem i oferowaniem takich umow. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Mirostaw Suchon (Polska2050-TD):
Bardzo dziekuje. Pytanie zada pani przewodniczaca Krystyna Sibinska. Bardzo prosze.

Posel Krystyna Sibinska (KO):
Chciatam tylko spytac¢. Powiedziala pani, ze dopiero w lipcu sg zatwierdzane podzialy
tego funduszu. Co sie dzieje przez pél roku? Dzisiaj rozmawiamy o funduszu,
bedzie budzet. Dlaczego wiec méwimy tylko o lipcu?

Przewodniczacy posel Mirostaw Suchon (Polska2050-TD):
Bardzo dziekuje. Prosze o udzielenie odpowiedzi.

Dyrektor departamentu MI Renata Rychter:
Chodzi o plan finansowy na rok kolejny. Mowilam o schemacie, biorgc pod uwage przy-
ktad tego roku. W lipcu 2023 r. opracowywany jest projekt planu finansowego FRPA
na rok kolejny, czyli na 2024 r. Jest zatwierdzany przez ministra finanséow. Oczywi-
Scie do tego potrzebna jest ustawa budzetowa, bo nie mozna zatwierdzi¢ czegos, czego
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nie mamy ujetego w ustawie budzetowej w budzecie panstwa. Jest to fundusz celowy,
ale w ramach calego budzetu. Tak sie to przedstawia.

Przewodniczacy posel Mirostaw Suchon (Polska2050-TD):
Rozumiem. Dziekuje bardzo. Czy sg jeszcze pytania dotyczace tego punktu, czyli planéw
finansowych funduszy celowych? Nie ma? Jest pytanie. Bardzo prosze, panie po§le.

Posel Lukasz Kmita (PiS):
Ono jest istotne z punktu widzenia transportu. Czy Ministerstwo Infrastruktury wspél-
nie z Ministerstwem Finanséw prowadzi juz dzialania majgce na celu wprowadzenie
stawki zerowej VAT-u na transport publiczny? Taka, bardzo konkretna, informacje
chciatbym uzyskac od pana ministra.

Przewodniczacy posel Mirostaw Suchon (Polska2050-TD):
Bardzo dziekuje za te wiare w sprawnoS¢ dzialania nowej koalicji, panie posle.
Zanim oddam glos...

Posel Lukasz Kmita (PiS):
Panie przewodniczacy, to jest w 100 konkretach. Licze, ze jesteScie panstwo przygoto-
wani do realizacji swoich 100 konkretow, bo jesli nie, to trzeba sie przyznaé, powiedziec
,Nie jesteSmy” i nie bede pytal. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mirostaw Suchon (Polska2050-TD):
Panie poSle, cierpliwie czekaliSmy poltora miesigca, az pan premier Morawiecki sie
wybawi.

Posel Lukasz Kmita (PiS):
100 konkretow jest z wrzeénia. Od wrze$nia do grudnia jest wrzesien, pazdziernik,
listopad i grudzien.

Przewodniczacy posel Mirostaw Suchon (Polska2050-TD):
Spokojnie. Uzyje sformutowania, ktére pan posel powinien znaé. Damy rade. Naprawde
damy rade.

Posel Lukasz Kmita (PiS):
To w sprawie zerowego procentu VAT pomozemy.

Przewodniczacy posel Mirostaw Suchon (Polska2050-TD):
Bardzo ciesze sie z tej deklaracji. Pan posel Gawron chcial jeszcze dopytaé. Tak?
Bardzo prosze.

Posel Andrzej Gawron (PiS):
Tak, panie przewodniczacy. Chcialem tylko odnies¢ sie i zakonczy¢ temat koreferentow.
Powiedzial pan, ze nie ma czasu, ze trzeba szybko uchwali¢ budzet. Idziecie na skroty,
rezygnujecie z koreferentow. Chciatem tylko zapytac, kto podjat taka decyzje. Czy to pan
osobiscie, czy prezydium Komisji, czy moze pan marszatek Sejmu? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mirostaw Suchon (Polska2050-TD):
Bardzo dziekuje. Panie posle, zapewniam pana, ze takze w poprzedniej i jeszcze poprzed-
niej kadencji Sejmu podczas wielu posiedzen nie bylo koreferentow. Wszystko jest zgodne
z regulaminem, wiec bardzo prosze nie wprowadza¢ opinii publicznej w biad.
Panie ministrze, czy chce sie pan odnie$¢ do kwestii zwigzanej z wprowadzeniem
zerowej stawki VAT? Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MI Pawel Gancarz:
Szanowny panie ministrze, szanowne panie i panowie postowie, dzisiaj jesteémy na etapie
gaszenia pozar6éw chociazby w MI zwigzanych ze strajkiem transportowcéw na wschod-
niej granicy. To sg najpilniejsze sprawy, ktérymi dzisiaj sie zajmujemy. To oczywiScie
przygotowanie i prace nad budzetem na przyszly rok, ktoérych finalizacjg jest cho-
ciazby dzisiejsze posiedzenie Komisji. W momencie, kiedy te pozary ugasimy, na pewno
zajmiemy sie sprawami, o ktérych byla mowa, czyli sprawami programowymi.
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Przewodniczacy posel Mirostaw Suchon (Polska2050-TD):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Szanowni panstwo, czy w zwigzku z tym, ze zakon-
czyliémy dyskusje na temat planéw finansowych w zakresie Funduszu Dostepnoéci
i Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzyteczno§ci publiczne;j,
jest sprzeciw wobec pozytywnego zaopiniowania tych czeSci budzetowych? Nie widze,
nie stysze. Dziekuje bardzo. Stwierdzam, ze komisje pozytywnie zaopiniowaly oméwione
przed chwilg czesci budzetowe.

Przejdziemy teraz do czesci czwartej naszego porzadku dziennego, czyli planu finan-
sowego panstwowej osoby prawnej z zalgcznika nr 14 — Krajowy Zaséb Nieruchomosci.
Referuja minister finanséw, minister funduszy i polityki regionalnej, minister infra-
struktury i prezes KZN. Szanowni panstwo, oddaje glos. Pan minister funduszy i polityki
regionalnej, panie ministrze, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MFiPR Jacek Protas:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Krajowy Zasob Nieruchomosci jest pan-
stwowg osobg prawng utworzong na mocy ustawy o Krajowym Zasobie Nieruchomosci.
Przychody KZN w 2024 r. zaplanowano w wysokog§ci 70 000 tys. z1. Zrédiem ich pocho-
dzenia bedg glownie Srodki z dotacji z budzetu panstwa w wysokosci 55 000 tys. zt
oraz Srodki z dzialalnoSci w zakresie gospodarowania nieruchomos$ciami wchodzacymi
w sklad KZN w wysokosci 14 000 tys. zl.

Koszty dzialania KZN na 2024 r. zostaly okreSlone na kwote 70 000 tys. zl.
Koszty realizacji zadan to 44 000 tys. z1. Dotyczy to gtéwnie podatku VAT od aportow
wnoszonych do tworzonych spélek celowych w celu realizacji ustawowych zadan KZN
wraz z kosztami aktow notarialnych zwigzanych z utworzeniem spolecznych inicjatyw
mieszkaniowych; 26 000 tys. zl jest na koszty funkcjonowania KZN. Planowane koszty
funkcjonowania KZN dotyczg przede wszystkim kosztéw materialow i energii, ustug
obcych oraz wynagrodzen wraz z pochodnymi. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mirostaw Suchon (Polska2050-TD):

Bardzo dziekuje. Czy sg pytania? Bardzo prosze, w pierwszej kolejnosci zglosit sie pan
posel Grzegorz Puda. Bardzo prosze.

Posel Grzegorz Puda (PiS):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Chciatbym tylko, zeby pan minister nas uspo-
koil, ze doszto do pewnej nieprawidlowosci czy pomylki pisarskiej. Ot6z w informacji,
ktorg otrzymali$émy z naszego biura, w ramach kosztow, o ktérych méwil pan minister,
i podziatu tych kosztoéw na realizacje zadan oraz kosztow funkcjonowania wyszcze-
goélniono poszczegolne elementy. W kosztach funkcjonowania, ktore obejmuja wyna-
grodzenia osobowe, ustugi obce, wynagrodzenia bezosobowe i pozostate, i inne sktad-
niki, w punkcie ,wynagrodzenia bezosobowe i pozostale” zaznaczono wzrost o 112%.
To oznaczaloby, ze wynagrodzenia dla cztonkéw rad nadzorczych SIM z ramienia KZN
podnosimy o, szanowni panstwo, 100%, czyli dwukrotnie.

Chcialem zapyta¢ pana ministra, czy kwota, ktéra jest tu wskazana, czyli ,,wynagro-
dzenia osobowe i pozostate” w kwocie 3180 tys. z1, ze wzrostem o 112%, to blad pisarski.
Zapewniacie panstwo kwote ze wzrostem o 12%, a wiec powinno by¢ wpisane ,,wzrost
0 112%”, czy ,,wzrost 0 12%”? Czy ta wartosc jest rzeczywista? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mirostaw Suchon (Polska2050-TD):

Bardzo dziekuje. Bardzo prosze, pan przewodniczgcy posel Bartosz Romowicz.

Posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):

g.k.

Panie ministrze, chcialbym uslysze¢, zeby wszyscy, Polki i Polacy tez ustyszeli,
czy wramach nowych porzgdkéw w KZN-ie przewidziane sg wydatki na audyty
we wszystkich spétkach spolecznej inicjatywy mieszkaniowej, w ktorych Skarb
Panstwa ma swoje udzialy. Myéle, ze wszyscy wiedzg o tym, jaka to jest stajnia Augiasza
ijak funkcjonuje kazda spoleczna inicjatywa mieszkaniowa. Wiem, co mowie, bo jako
burmistrz Ustrzyk Dolnych bytem jednym ze wspdlnikéw spotki SIM Potudnie.

Wiem, ze nie ma tam realnej pracy, ktéra ma spowodowac, ze powstana mieszkania.
To sg spotki, do ktorych KZN wecisngl swoich prezesow, bardzo czesto politycznych,
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bardzo czesto radnych gminnych i powiatowych z Prawa i Sprawiedliwo$ci badz z przy-
budéwek PiS-u, ktorzy tylko pobierali wynagrodzenie, mieli stuzbowe auto, a do kazde;j
pracy zatrudniali ekspertow. Zatrudniali ekspertow bez konkursow, zeby byla jasnosc.
Zatrudniali ludzi na umowe o prace, architektow, ktérzy mieli jedno zlecenie w ciagu
roku, mieli zrobic¢ jedna dokumentacje techniczng, a kosztowali wielokrotnie wie-
cej. Co wiecej, stuzbowe auta wykorzystywali do jazdy do domow. Jestem to w stanie
udokumentowac, bo jest to nawet w sprawozdaniach z posiedzen walnego zgromadzenia
wsp6lnikow.

To jest standard dzialalnosSci SIM-6w. Zacny, stuszny pomyslt zostal tak zepsuty
przez poprzedni rzad, przez KZN, ze instytucje te powinno sie rozwigzac i zbudowac
na nowo. Jest tylko jeden problem. To wszystko sg spotki, ktére sg wpisane w KRS-ie.
Zeby zmieni¢ statut tych spotek, trzeba roku albo i wiecej, bo trzeba zrobi¢ wszystkie
zgromadzenia w kazdej spolce, po kolei. Rady nadzorcze biorg tam ogromne pienigdze.
Rady nadzorcze liczg dziesiatki osob, bo wspélnikéw jest czesto 20, 30 i kazdy ma czlonka
rady nadzorczej. Rady nadzorcze nie robig nic. Skoro nie powstal ani jeden budynek,
to co mogly robic?

We wszystkich SIM-ach potrzebny jest audyt, w kazdej spotce, w kazdej. Potrzebny
jest audyt w KZN-ie. Mam nadzieje, ze budzet przewiduje wykonanie takich audytow.
Sam bede wnioskowal do mojego klubu i mam nadzieje, ze nastepnie w ramach posie-
dzenia Sejmu uslyszymy informacje ministra na temat tego, jak KZN funkcjonowat
i na co wydatkowane byly pieniadze. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mirostaw Suchon (Polska2050-TD):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Pan przewodniczacy Marcin Skonieczka,
bardzo prosze, panie posle.

Posel Marcin Skonieczka (Polska2050-TD):

Tak, rzeczywiScie, zastrzezenia co do SIM-6w po czesci podzielam. Byto to od poczatku
wiadome, bo dotacje w wysokosci 3000 tys. zI, ktére mozna byto pozyskac, poczatkowo
byly przyznawane bez jakichkolwiek kryteriow, tzn. nie trzeba bylo spetnia¢ zadnych
warunkow. 3000 tys. zl, ktore gmina otrzymywata, mogla wydatkowaé na dowolne cele.
Potem to sie zmienilo i rzeczywiScie pojawily sie wymogi dotyczace postawienia budyn-
kéw w okreslonym czasie.

W odniesieniu do tego, co méwil pan poset Romowicz, cheialem zwréci¢ uwage, ze nie
wszystkie SIM-y tak dzialajg. W niektorych miejscach w Polsce powstaly SIM-y typowo
samorzgdowe, bez udziatu w..., jakim jest KZN. Akurat mowie o samorzadowym SIM-ie,
ktory powotaliémy. Tam tych probleméw nie bylto, bo zalezalo nam na tym, zeby kazda
zlotéwke wydaé gospodarnie. To jest jedna rzecz.

Druga rzecz jest taka, ze chcialem dopytaé o to, czy tegoroczne fundusze zostaty
wstrzymane na funkcjonowanie SIM-6w. Mamy zgloszenie m.in. z gminy Zlocieniec,
ze tam lokalny SIM otrzymal informacje o wsparciu finansowym, natomiast ptatnosci
z niewyjasnionych przyczyn zostaly wstrzymane. Pytanie, czy rzeczywiscie tak sie stato,
czy to jest szerszy problem, czy to jest tylko problem techniczny. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mirostaw Suchon (Polska2050-TD):

Bardzo dziekuje. Nie widze wiecej zgloszen. Panie ministrze, bardzo prosze o udzielenie
odpowiedzi i oczywiscie, jezeli bedzie taka potrzeba, przekazanie glosu wspotpracowni-
kom.

Sekretarz stanu w MFiPR Jacek Protas:
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Szanowni panstwo, powiem tak. Jak pan przewodniczacy zauwazyl, nowy rzad musial
przekazaé¢ Sejmowi budzet w ciaggu paru dni od momentu powolania przez pana prezy-
denta RP. Sitg rzeczy zostaly wiec do niego wprowadzone badz pozmieniane zapisy, ktore
sg zapisami, powiedzialbym, strategicznymi. Budzet ten bedzie oczywiscie analizowany
i jezeli beda potrzeby zwiekszenia w r6znych miejscach i w réznych dziatach srodkow
na audyty, to zapewne tak sie stanie. Zapewniam panstwa, ze dzialania tego typu - tak
to nazwijmy — twordéw czy instytucji jak spoteczne inicjatywy mieszkaniowe beda bardzo
szczegblowo badane i na to pienigdze sie znajda.

g.k.
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W pozostalych kwestiach merytorycznych oddam glos panu dyrektorowi Krajowego
Zasobu Nieruchomosci. Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Przewodniczacy posel Mirostaw Suchon (Polska2050-TD):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Panie dyrektorze, bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Organizacyjnego Krajowego Zasobu Nieruchomosci
Grzegorz Lachowicz:

Dzieh dobry panstwu. Grzegorz Lachowicz sie klania. Jestem zastepca dyrektora ds.
organizacyjnych w KZN-ie. Zajmuje sie glownie finansami oraz sprawozdawczos$cia.
Chcialem po kolei odnies¢ sie przynajmniej do pytan, na ktore potrafie odpowiedziec,
ktore sg mojg domena.

Jesli chodzi o pytanie pana posta Pudy dotyczace wynagrodzen i wzrostu wynagrodzen
rad nadzorczych SIM-6w, jest to wzrost wynagrodzen cztonkéw rad nadzorczych powota-
nych z ramienia KZN-u w SIM-ach. On jest z poziomu 1800 tys. zt w 2023 r. do poziomu
3000 tys. zt w 2024 r. Wynika on gtéwnie ze wzrostu liczby SIM-6w. Na poczatku 2023 r.
mieliSmy ok. 30 SIM-6w. W tej chwili jest ponad 50 spotek... Jest 44, ale czes¢ jest w trak-
cie tworzenia, wiec trzeba przewidywac, ze w 2024 r. bedzie, powiedzmy, 50 SIM-6w,
dlatego przewidzieliémy zwiekszone §rodki na wynagrodzenia. To jest zreszta dosyc
nietypowa sytuacja. Normalnie wynagrodzenia czlonkéw rad nadzorczych sg wypla-
cane ze §rodkow spotki, natomiast to jest dosy¢ nietypowy przypadek, gdzie $rodki
dlacztonkow rad nadzorczych powotanych z ramienia KZN sg wyplacane z budzetu KZN-u.
Stad wzrost do 3000 tys. zt z 1800 tys. zl.

Chcialbym tez odnie$¢ sie do uwag pana posta z Ustrzyk Dolnych. Nie jest tak,
ze wynagrodzenia czlonkow rad nadzorczych, zaré6wno tych powolanych przez KZN
w SIM-ach, jak i powotanych przez spéiki, sa wysokie. To sg wynagrodzenia, ktore oscy-
lujg w granicach miedzy 20% a 50% éredniego wynagrodzenia, ktore przyjmowane jest
na poziomie 4400 zl, czyli Srednie wynagrodzenie wynosi od 700 zt do maksymalnie,
powiedzmy, 2200 zt brutto.

Jesli chodzi o liczbe powolywanych cztonkéw rad nadzorczych, wynika ona z tego,
ze kazda gmina, ktora wnosi kapital, ktory pochodzi z budzetu panstwa, tj. z RFRM-u,
chce mie¢ swojego wlasciciela, bo musi tych pieniedzy pilnowaé. Nie jest tak, ze jezeli
jest 20 gmin, to jest 20 czlonkéw rady nadzorczej. Staramy sie to zmniejszaé, niemniej
jednak kazda spétka chce mieé przedstawiciela chocby po to, zeby pilnowaé najpierw
3000 tys. z1, o ktorych tu panstwo wspomnieli, a p6zniej kolejnych 10% z RFRM-u oraz
z Funduszu Doplat. To sg spore pienigdze, gdzie gmina jest odpowiedzialna za dyspono-
wanie swoim majatkiem.

Jesli chodzi natomiast o cene aktywnosci zarzadu, to nie jest to moja domena,
ale powiem tylko tyle. Nie wydaje nam sie jednak, biorgc pod uwage liczbe wnioskéw,
ktore zostaly zgltoszone, m.in. wniosk6w o pozwolenie na budowe, zeby liczba mieszkan,
ktora jest planowana do wybudowania... ze SIM-y z udzialem KZN-u mozna ocenia¢
w calo$ci negatywnie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mirostaw Suchon (Polska2050-TD):

Bardzo dziekuje. Rozumiem, ze pan posel Romowicz minutowe ad vocem?

Posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):

Tak jest.

Przewodniczacy posel Mirostaw Suchon (Polska2050-TD):

Bardzo prosze.

Posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):

g.k.

Dziekuje, panie przewodniczgcy. Nie wiem, jakie wyobrazenie ma pan dyrek-
tor, natomiast, podczas gdy w gminie Ustrzyki Dolne wynagrodzenia w radach
nadzorczych sg pomiedzy 500 a 600 zl, w spotce SIM Poludnie wynagrodzenie 2500 zt
dla czlonka rady nadzorczej to jest typowe Bizancjum, bo to pieé¢ czy sze§¢ razy wiece;j.
Mysle, ze poszukalbym wiecej takich przyktadéw. Wiem, ze na wynagrodzenia war-
szawskie 2,5 tys. zl to jest nic, ale prosze mi wierzy¢, ze w Ustrzykach Dolnych, w Prze-
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myslu czy w Kro$nie to sg bardzo duze, a zupelnie niepotrzebne wynagrodzenia,
bo taka rada nadzorcza kosztuje ponad 300 tys. zt rocznie. Jezeli spotka od kazdego
samorzadu dostaje 3000 tys. zl i jeszcze nic nie wybudowala, a co roku przejada na rade
nadzorczg ok. 300 tys. z1, to dla mnie jako samorzgdowca jest to marnotrawienie publicz-
nych pieniedzy. Uwazam, ze trzeba zwrdci¢ na to uwage.

I druga pozycja... Czego$§ nie rozumiem, moze pan mi wytlumaczy. Wynagrodzenia
czlonkéw rady nadzorczej m.in. SIM Potudnie placone jest z pieniedzy, ktore samo-
rzady wniosly do spotki. Dlaczego wynagrodzenia ponownie mamy w budzecie KZN-u,
skoro wynagrodzenia wyplacane sg przez spotke? Spotka wyptaca to z 3000 tys. zi,
ktore wniosta od kazdego z samorzgdow. Na co wiec te pienigdze idg? Czy jest pan w sta-
nie teraz odpowiedziec¢?

Przewodniczacy posel Mirostaw Suchon (Polska2050-TD):

Bardzo dziekuje. Panie ministrze, bardzo prosze pana ministra.

Sekretarz stanu w MFiPR Jacek Protas:

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, panie po§le, pan dyrektor nie jest od tego,
zeby w tej chwili oceni¢ sens czy sposob funkcjonowania spolecznych inicjatyw miesz-
kaniowych. Zapewniam natomiast, ze polityczne kierownictwo ministerstwa dokona
takiej oceny. Prosze by¢ spokojnym, tak sie stanie. Jezeli SIM-y okazg sie dzialaniem
efektywnym, to nie bedzie sie wylewalo zadnego dziecka z kapiela, natomiast wszedzie
tam, gdzie kto$ bez wykonywania zadnych czynnoSci dostaje chociazby 700 zt brutto,
taki fakt i takie dzialania nie mogg mie¢ miejsca.

Dajcie nam panstwo troszeczke czasu. Moéwie tutaj generalnie o wszystkich
ministerstwach, bowiem dopiero przejeliSmy obowigzki i potrzebujemy chwili,
azeby zaczac¢ od rozwigzywania najbardziej strategicznych kwestii czy palgcych probleméw,
jak przed chwileczka powiedzial pan minister infrastruktury, a potem bedziemy sukce-
sywnie oceniaé, audytowac wszelkie inne dzialania réznego rodzaju podmiotow, ktore sa
w kompetencji poszczegdlnych ministerstw.

Przewodniczacy posel Mirostaw Suchon (Polska2050-TD):
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Bardzo dziekuje. Panie ministrze, to jest sprawa oczywista. Bardzo dziekuje za jasne,
kompleksowe i merytoryczne wyjasnienie. Zamykam dyskusje nad punktem czwartym
naszego porzadku dziennego, czyli planem finansowym panstwowej osoby prawnej
z zalgcznika nr 14, tj. Krajowego Zasobu Nieruchomosci. Czy jest sprzeciw wobec pozy-
tywnego zaopiniowania tej czesci budzetowej? Nie widze sprzeciwu, wobec czego stwier-
dzam, ze komisje pozytywnie zaopiniowaly przedstawiony przed chwilg plan finansowy
panstwowej osoby prawnej z zalacznika nr 14 — Krajowy Zasob Nieruchomosci.

Szanowni panstwo, natym zakonczyliSmy rozpatrywanie projektu budzetu.
Stwierdzam, ze komisje przyjely opinie o projekcie ustawy budzetowej na 2024 r. w omo-
wionych czeSciach.

Komisje musza jeszcze wybrac¢ posta, ktory przedstawi stanowisko komisji
na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych. Bardzo prosze o to, aby byla to pani
wiceprzewodniczgca Krystyna Sibinska. Czy kto§ jest przeciwny tej propozycji? Nie widze
sprzeciwu. Dziekuje bardzo. Wobec tego stwierdzam, ze stanowisko komisji przedstawi
pani postanka Krystyna Sibifiska.

Na tym wyczerpaliémy porzadek dzienny posiedzenia Komisji. Dziekuje panstwu.
Zamykam posiedzenie Komisji.

g.k.




