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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Infrastruktury (nr 25)

Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi (nr 28)

22 maja 2024 .

Komisje: Infrastruktury oraz Rolnictwa i Rozwoju Wsi, obradujgce pod przewod-
nictwem posta Piotra Glowskiego (KO), zastepcy przewodniczgcego Komisji
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zapoznalty sie z:

— informacjg na temat wykluczenia komunikacyjnego mieszkancow terenéw
wiejskich — propozycja rozwigzan.

W posiedzeniu udziat wzieli: Michal Kolodziejczak sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Roz-
woju Wsi wraz ze wspoélpracownikami, Arkadiusz Marchewka sekretarz stanu w Ministerstwie Infra-
struktury wraz ze wspoélpracownikami, Robert Nowak wiceprezes Krajowej Rady Izb Rolniczych,
Adam Ostrowski specjalista do spraw legislacyjnych Zwigzku Miast Polskich, Mariusz Marszal eks-
pert Biura Zwigzku Gmin Wiejskich RP wraz ze wspélpracownikami, Przemystaw Matysiak ekspert
Zwiazku Powiatéow Polskich, Krzysztof Lubinski przedstawiciel powiatu chojnickiego i cztuchow-
skiego, Tomasz Nawrocki staly doradca Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Dariusz Myrcha, Jolanta Osiak,
Paulina Przybysz, Anna Rajewska, Jakub Sindrewicz - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji
Sejmowych.

Przewodniczacy posel Piotr Glowski (KO):
Bardzo prosze wszystkich o zajmowanie miejsc. Dzien dobry panstwu. Otwieram wspolne
posiedzenie Komisji Infrastruktury oraz Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Witam panie postanki i panéw postow. Witam zaproszonych gosci.

Bardzo bym prosil panstwa, ktérzy jeszcze nie zajeli miejsc, o ich zajmowanie, tak
zebySmy mogli pracowac.

Witam szczegdélnie panéw ministrow. Jest pan Michat Kolodziejczak — Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, i pan Arkadiusz Marchewka — Ministerstwo Infrastruktury.
Witam wszystkich dyrektoréw, specjalistow, przedstawicieli strony spoleczne;.

Stwierdzam kworum.

Przedmiotem dzisiejszego posiedzenia, zgodnie z przedstawionym porzadkiem, jest
rozpatrzenie informacji na temat wykluczenia komunikacyjnego mieszkancéw terenéow
wiejskich — propozycja rozwigzan. Informacje przedstawig Ministerstwo Rolnictwa Roz-
woju Wsi oraz Minister Infrastruktury.

Czy sg jakie§ uwagi do porzadku dziennego? Nie widze.

Wobec niezgloszenia wniosku do porzadku dziennego stwierdzam jego przyjecie.

Przystepujemy do realizacji. Prosze panow ministrow o zabranie glosu. Czy ustaliliscie,
ktory z panéw pierwszy? Pan minister Kotodziejczak, widze wskazanie. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Michal Kolodziejczak:
Dzien dobry. Dzisiejszy temat posiedzenia Komisji jest dla nas bardzo wazny i bardzo
istotny. Informacje ode mnie przedstawi dyrektor departamentu, ktéry zajmuje sie bez-
poSrednio na co dzien tym tematem. Prosze bardzo.
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Zastepca dyrektora Departamentu Oswiaty i Polityki Spolecznej Ministerstwa

Rolnictwa i Rozwoju Wsi Ernest Nasternak:
Dzien dobry. Nasternak Ernest, Departament Oswiaty i Polityki Spotecznej. Kwestia wyklu-
czenia komunikacyjnego mieszkancow terenow wiejskich nie jest bezposrednio przedmio-
tem prac ministerstwa. Chciatbym ewentualnie zaznaczyé, ze sprawy lokalnego transportu
drogowego sg zadaniem samorzadu terytorialnego. Moge jedynie powiedzie¢ o programach,
ktore sg realizowane w ministerstwie i poSrednio majg wplyw na mozliwosci komunikacyjne
mieszkancow terenow wiejskich. Chciatbym powiedzie¢ o dzialaniu realizowanym ze $rod-
kow Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-20, ktore jest jeszcze realizowane
do 2025 r. W ramach tego programu byla operacja... jest nadal operacja typu ,,Budowa lub
modernizacja drog lokalnych”. To dzialanie jest skierowane do obszaré6w nalezacych do gmin
wiejskich lub gmin miejsko-wiejskich. W ramach prowadzonego naboru o przyznanie pomocy
wedtug stanu na 31 marca 2024 r. ztozono 6638 wnioskoéw na Igczng kwote 10 mld, niewiele
ponad 10 mld. Pomoc przyznano na realizacje 3021 operacji na tgczng kwote niewiele ponad
4 mld. W ramach zakonczonych operacji zrealizowano 2338 wnioskoéw na budowe i moderni-
zacje drog lokalnych. Zmodernizowano drogi lokalne o diugosci 3398 km, wybudowano drogi
lokalne o diugosci 261 km.

W ramach planéw i prognoz mamy zamiar realizowa¢ jeszcze dzialania w tym zakre-
sie, natomiast nie sg one na tyle zaawansowane, zeby moc przytoczy¢ panstwu szczegoly
na temat tych nowych planéw i programéw w ramach planu strategicznego dla Wspélnej
Polityki Rolnej na lata 2021-2027. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Glowski (KO):
Dziekuje bardzo. Przekazuje glos stronie Ministerstwa Infrastruktury. Pan minister
Arkadiusz Marchewka.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury Arkadiusz Marchewka:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo parlamentarzysci, przedstawie
informacje, ktora przygotowaliSmy razem z zespolem Ministerstwa Infrastruktury
w zakresie funkcjonowania Funduszu Rozwoju Przewozéw Autobusowych — specjalnego
funduszu, ktory zostal stworzony wtasnie w celu wspierania polgczen w miejscach, ktore
sa najbardziej deficytowe. Pozwolcie panstwo, ze przedstawie razem z zespolem Mini-
sterstwa Infrastruktury szczegoétowe informacje w tej sprawie. Przede wszystkim chce
powiedziec, ze sposob podziatu srodkow funduszu zgodnie z delegacja zawarta w art. 24
ustawy o Funduszu Rozwoju Przewozow Autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej okresla rozporzadzenie Rady Ministréw. Podzial tych érodkéw na polgczenia
o charakterze uzytecznoSci publicznej... sg dzielone pomiedzy jednostki samorzadu tery-
torialnego. Szczegblowe informacje w tej sprawie mozemy panstwu oczywiScie przed-
stawié, ale jest tam szereg wskaznikow, na podstawie ktorych podejmowane sg decy-
zje co do wysokoS§ci konkretnego wsparcia. Chee panstwu powiedzieé, charakteryzujac
ten fundusz, ze jego funkcjonowanie zostalo zaplanowane w perspektywie wieloletnie;j.
W latach 2020-2023 kwota planowanych przychodéw funduszu wynosila corocznie
800 mln z1. Na samym poczatku, kiedy fundusz rozpoczynat swojg dziatalnos¢ w 2019 r.,
byta to kwota 300 mln zi. Chce powiedziec¢ i wskaza¢ takg informacje, ze Ministerstwo
Infrastruktury obserwuje rosngce zainteresowanie organizatorow publicznego trans-
portu zbiorowego tym programem. W ramach kolejnych naboréw doplatg obejmowane
sg nowe linie komunikacyjne. Charakteryzujac, jak to wygladato w konkretnych latach,
chce panstwu powiedziec, ze na samym poczatku w 2019 r. czeSciowo sfinansowanych
ze §rodkow funduszu zostalo 1228 linii komunikacyjnych i wojewodowie wydatkowali
na to kwote 10 032 tys. zI. Rok pdzniej, juz w pelnym roku funkcjonowania przewozy
wykonywane byly na 2834 liniach komunikacyjnych, ktére zostaly réwniez czesSciowo
sfinansowane z funduszu. Wtedy wydatkowano na to kwote 139 mln z}. Nastepnie liczba
ta wzrosta do 4371 linii komunikacyjnej i ta kwota wyniosta juz 358 mln zt. Chce pan-
stwu powiedziec, ze ubiegly rok to przeznaczenie ponad 670 mln z1 na dofinansowanie
6532 linii. To byl réwniez wyrazny wzrost. Natomiast w roku biezacym wedtug danych,
ktore posiadamy, ktore sg przekazywane przez wojewodow, na podstawie wnioskow
organizatorow zlozonych wlasnie w naborze na rok biezacy, objetych doplatg zostato
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7410 linii komunikacyjnych i ta 1gczna na dofinansowanie tych linii to 930 271 tys. zl,
czyli rekordowa kwota, ktora wzrosta w poréwnaniu z rokiem ubieglym o ponad
200 mln zt. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze dane dotyczace 2024 r. moga oczywiScie ulec
zmianie, dlatego ze ostateczne dane bedg znane wtedy, kiedy wojewodowie przekaza
sprawozdania z realizacji rocznych dzialan w ramach funkcjonowania funduszu za rok
biezacy, a to sie wydarzy do konca marca przysziego roku.

Mowiac juz o szczegotach funkcjonowania funduszu, o ktorym przedstawitem pan-
stwu szczegolowe informacje dotyczace linii i kwot, chce powiedzieé, ze fundusz zostat
nakierowany przede wszystkim na wsparcie organizatoréw uruchamiajacych przewozy
pozamiejskie. Srodki z tego funduszu sg w szczegdlnosci dedykowane samorzgdom,
ktore organizujg przewozy na obszarach oddalonych od duzych aglomeracji i przezna-
czane sg na uruchamianie linii na terenach gmin wiejskich, gdzie komunikacja autobu-
sowa po prostu nie wystepuje lub wystepuje w takim wymiarze, ktory nie jest w stanie
zaspokoi¢ podstawowych potrzeb komunikacyjnych na tych terenach. Chcialbym zauwa-
zy¢, ze wojewodowie, rozpatrujgc wnioski o objecie doptatg z tego funduszu, dokonuja
oczywiScie uszeregowania jednostek samorzadu terytorialnego. Pierwszenstwo w objeciu
doplatg przyznaje sie organizatorom w nastepujacej kolejnosci. Najpierw sa to gminy,
potem zwigzki miedzygminne, nastepnie zwigzki powiatowo-gminne, potem powiaty,
zwiazki powiatow i wojewodztwa. Pierwszenstwo w obejmowaniu doplata dotyczy gmin
wlasnie z obszarow wiejskich, bo to gminy wiasnie jako organizatorzy publicznego trans-
portu zbiorowego stanowia najwiekszg liczbe organizatoréw korzystajacych ze wspar-
cia ze §rodkow funduszu. I tak w 2024 r. spoérdéd 979 organizatorow ogélem 603 gminy
jako organizatorzy publicznego transportu zbiorowego zlozyly wniosek o objecie doptata,
160 gmin jako organizatorzy dzialajgcy na mocy porozumienia z innymi gminami.
Wyglada wiec... Dane, ktore przedstawiamy, wskazuja na to, ze gminy stanowig naj-
istotniejsza czesc tych jednostek, do ktorych trafiajg fundusze wlasnie z tej puli.

PrzedstawiliSmy réowniez konkretne kwoty, o ktorych méwilem w informacji, ktora
zostala skierowana do panstwa. Na ten rok, rok biezacy, zostala przewidziana i podzie-
lona na wszystkie wojewodztwa kwota 1 000 044 tys. zl, ktora wynika wiaénie z planu
finansowego uzgodnionego przez Ministra Finanséw. Ligczna kwota w podziale na kon-
kretne wojewodztwa, ksztaltuje sie od 30... MySle o najmniejszej liczbie... To jest
zachodniopomorskie, prawda? Nie przepraszam, 26. Od 26 mln w wojewodztwie podla-
skim do najwiekszej kwoty przeznaczonej dla jednostek - w wojewo6dztwie mazowieckim
- 138 985 tys.

Mysle, ze to tyle tytulem wprowadzenia, jesli chodzi o to, jak funkcjonuje fundusz,
jakie kwoty zostaly w poszczegélnych latach przeznaczone na wsparcie jednostek samo-
rzadu terytorialnego i przewozow na terenach wiejskich. Jezeli bedg jakies konkretne
pytania ze strony panstwa parlamentarzystow, to razem z zespolem Ministerstwa Infra-
struktury jesteSmy do dyspozycji i odpowiemy na pytania panstwa postéow. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Glowski (KO):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Bedziemy na pewno w ramach tych pytan prosic
o ten drugi fragment, czyli propozycje rozwigzan na przyszlosc i te zmiany, ktére moga
sie jeszcze pojawic, bo temat na pewno byl jednym z najwazniejszych nie tylko w kam-
panii wyborczej, ale w ostatnim czasie w ogole zglaszanym na terenach wiejskich. Wie-
lokrotnie pewnie kazdy z panstwa parlamentarzystéw miat takie zgloszenia.

Zeby uporzadkowaé dyskusje, proponuje, aby glos najpierw zabrali parlamentarzy-
Sci. Bardzo prosze, bede... Poprositem o wsparcie panstwa przewodniczgcych — paniag
Krystyne Sibinska i Mirostawa Suchonia o to, aby prowadzili liste méwcoéw. Bedzie nam
latwiej. Jest wiele os6b na sali. Nie wszyscy sie znaja. Tych, ktorzy beda pbzniej, w tej
drugiej czeSci, wystepowacé po parlamentarzystach, prosze o przedstawianie sie, zebySmy
mogli w spos6b czytelny zrobi¢ z tego protokot.

Tam widzialem pierwsze zgloszenie. Tu bylo drugie. Tak, bardzo bym prosit po kolei.
Wiestaw Rozynski, kto§ mi podpowiada, jako pierwszy. Reszte prositbym o wyrazne
zaznaczenie...
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Posel Wiestaw Rozynski (PSL-TD):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczgcy, panowie ministrowie, Wysokie Komisje, ja aku-
rat wezesniej przez 20 lat, mozna powiedziec, jestem samorzgdowcem i ten temat jest
mi bardzo bliski. Wykluczenie komunikacyjne na terenach wiejskich jest bardzo duze.
Mieszkancy nie sg winni, ze akurat urodzili sie na terenach wiejskich oddalonych
od duzych aglomeracji. Samorzady z tego tytulu ponosza ogromne koszty. Méwimy
o kosztach zwigzanych z komunikacjg podmiejska, wiejska, z komunikacjg samocho-
dowa, z dostarczaniem mieszkancoéw. Taka propozycja, aby pare zlotych wspomoéc
do kilometra jest to kropla w morzu potrzeb. Mysle, ze korzystajg z tego samorzady,
ktore posiadajg duze budzety i srodki wlasne, ktore mogg sobie na to pozwoli¢. Chce
tylko powiedzie¢, ze kazda dziedzina inwestycji, tak jak tutaj, w komunikacje, ale chce
przytoczy¢, czy to bedzie telekomunikacja czy dzisiaj §wiatlowod, wigczenie miejscowo-
§ci 30 km od miasta i tam bedzie 100 mieszkancow czy 100 m od gltéwnej alei i podigczy
sie blok i bedzie kilkuset mieszkancow, wszystkie inwestycje sg nieoplacalne. Do tego
wszystkiego musi doptacaé¢ samorzad, czy to bedzie wezel wodno-kanalizacyjny czy dro-
gowy. Sg oczywiscie wsparcia. Podkreslam tutaj PROW. Na terenach wiejskich byta moz-
liwo$¢ skorzystania z naprawy drog, poprawy przejezdnosci, ale jednocze$nie w przy-
padku niektorych rowniez budowy. Moje pytanie jest takie, zeby bardziej wzmocnic,
bo naprawde tam, gdzie nie ma szkoly, a mieszkaja mieszkancy... Dzisiaj mamy bardzo
maly przyrost naturalny i ten problem bedzie dalej wynikal tam, gdzie nie ma szkoly,
gdzie jest obowigzek gminy dostarczenia ucznia, to niestety komunikacja najczesciej
juz prywatna, bo w moim powiecie PKS jest firmg prywatng i jezdzi tam gdzie ma opta-
calno$¢ albo gdzie samorzady wlozg bardzo duzg kwote. Stad moj wniosek, zeby rozwa-
zy¢ mozliwo$é, zeby wlasnie zniwelowac te réznice, nie wiem czy w formie dochodéw
czy w jakiej§ innej formie, zeby wesprzec te gminy, ktére nie poradzg sobie, a ludzie
nie sg winni temu, ze akurat samorzad ma stabe gleby, mniejszy przemyst czy jest
jaka$ inna forma, ze nie ma do§¢ duzego budzetu. Jeszcze podam taki obrazowy przy-
klad, ze w mojej gminie bylo 11 szkot. Robilem caly czas... Regionalna izba obrachun-
kowa robila zarzuty, ze wybieramy caly czas jednego, bo tylko on jeden moégl sprostaé
wymaganiom, zeby na godzine 8:00 podstawi¢ w 40 miejscowoS§ciach, moze nie w 40,
ale w 8 miejscowo$ciach autobusy, zeby dowiozly wszystkie dzieci na podobng godzine.
Drugi przyklad jeszcze podam, dotyczacy infrastruktury, jak to wyglada, ze miasto
ma 26 tys. a 32 tys. km w sieci. Moja gmina miala 14 tys. mieszkancow i 300 km sieci.
Te wiec nierownosci... doptaty do wszystkiego, co robig samorzady... jest prosba, zeby
te komunikacyjnosc, zeby osoby niepelnosprawne, osoby starsze i przede wszystkim mto-
dziez, ktéra ukonczyla szkole, zeby miata mozliwo§é dostarczenia do centrum danych
miejscowosci, zeby ten autobus 1 czy 2 dziennie funkcjonowaly. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Glowski (KO):
Dziekuje bardzo. Pan poset Marek Lucjan Pietrzczyk.

Posel Marek Lucjan Pietrzczyk (KO):
Dziekuje bardzo. Ja pytan co do stanu obecnego nie mam, natomiast bardzo mnie cie-
kawi, czy sg jakie$ pomysly na wyjscie z tej sytuacji, bo mam takie nieodparte wrazenie,
zdecydowanie popierajac to, co pan posel mowit przed chwilg, ze te dotychczasowe dzia-
lania byty bardziej dla pozoru, niz dla efektu, czyli dla afektu, a nie dla efektu. Wyda-
wali$émy pienigdze, wydawaliSmy budzet. Jak pamietamy, ten budzet nie zostal wydany.
Mamy takg sytuacje, ze od 2014 r. do chwili obecnej liczba 0s6b korzystajacych w ogéle
z przewozow komunikacji zbiorowej spadia o 60%. W pasazerokilometrach jest podob-
nie. Natomiast tylko w 2 powiatach w Polsce jest mniej samochodéw niz gospodarstw
domowych i ten poziom wzréost o 88%, co by §wiadezylo o tym, ze ludzie nie czekajac
na to, co my im zaproponujemy, wybierajg transport indywidualny samochodowy, nato-
miast jest taka wazna informacja, ze 42%, o ile dobrze pamietam, 47% Polakéw miesz-
kajacych na wsi zrezygnowaloby z wlasnego samochodu na rzecz komunikacji zbiorowe;.
Bardzo mnie ciekawig rozwigzania. Ja jestem zwolennikiem takiego rozwigzania, zeby
te sprawy komunikacji zbiorowej zwigzanej z likwidacjg wykluczenia komunikacyjnego
byly realizowane na poziomie samorzadowych zwiazkow celowych, zeby to prowadzity
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powiaty. Jest takie opracowanie. Ja wiem, ze pan przewodniczacy stuchal. Pani prze-
wodniczaca rowniez je zna. Natomiast jestem... to sg konkretne rzeczy. RozmawialiSmy
o tym. Ten pomyst jest dobry. Tam sg takie pewne pulapki, ale bardziej natury etyczno-
-moralno- psychologiczno-urzedowej. Natomiast ja jestem ciekaw, jakie sg inne pomysty,
zebySmy wreszcie zamiast méwic o zrobieniu tego, zrobili to. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Glowski (KO):

Dziekuje bardzo. Pani postanka Paulina Matysiak.

Posel Paulina Matysiak (Lewica):

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, panie ministrze, ja oczywiScie mam kilka pytan.
To jest temat, ktorym zajmuje sie od wielu lat. Problem jest faktycznie rosnacy. Rozne
osoby, rézne podmioty zwracaly na niego uwage. Warto chyba przypomniec¢ wystapienie
Rzecznika Praw Obywatelskich w tym temacie — pana Wigcka, ktory zresztg do Minister-
stwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi o mieszkancow terenéw wiejskich upominat sie, o to, ze te
osoby, ktore mieszkajg na tych terenach, nie majg dostepu do transportu i w zwigzku
z tym nie mogg realizowac swoich konstytucyjnych praw i wolnosSci obywatelskich. On
zresztg je wymienial. Mowa o takich sprawach, takich wolnosciach, jak wolnos¢ poru-
szania sie, jak prawo do ochrony zdrowia, jak prawa oséb z niepelnosprawno§ciami
do pomocy ze strony wladz publicznych w komunikacji spotecznej, prawo do nauki
a takze kwestie zwigzane z innymi uslugami publicznymi, ktére gwarantujg godny
poziom zycia. W tym temacie niewiele sie zmienito. Oczywiscie mamy Fundusz Roz-
woju Przewozow Autobusowych, z ktorego samorzady mogg korzystac i to nie powinno
dziwié, bo jezeli mozna siegnaé po pieniadze, to jednostki samorzadu terytorialnego beda
to robi¢, czesto reperujac swoje budzety, natomiast faktycznie problem polega na tym,
ze wydatkujemy Srodki publiczne, nie oczekujac zadnego standardu w zamian.

My juz na posiedzeniu Komisji Infrastruktury na ten temat w ostatnim czasie dys-
kutowaliémy. Przypomne tylko przedstawicielowi ministerstwa, ze parlamentarzy§ci
z tej Komisji czekajg tak naprawde na analizy, ktérg w resorcie sg, poniewaz minister
Gancarz wtedy nie przyszed! z zadnym opracowaniem ani z zadng prezentacja. Przed-
stawil dosy¢ ogolnikowg informacje w tym temacie. To, ze wskazniki rosna, to rowniez
nie jest nic dziwnego, natomiast wolatabym nie skupia¢ sie tylko na tym, ze mamy tych
linii autobusowych coraz wiecej, tylko zastanowic sie, jak wyglada jako§é¢ tego trans-
portu, bo to, ze tych linii bedzie wiecej to jest z jednej strony sprawa oczywista — one
sie pojawiaja, samorzady czeSciej wiecej wiedzg po prostu o samym funduszu i mozliwo-
Sci pozyskania §rodkow i o nie wnioskuja, ale warto réwniez powiedzie¢, ze liczba uru-
chomionych linii autobusowych to jeden ze wskaznikéw, jeden z kamieni w KPO, ktory
musimy rowniez spelnic, wiec juz nawet na tym poziomie samego excela bedzie nam
zalezalo na tym, zeby te linie powstawaly. Natomiast kluczowe jest to, w jaki sposob ten
transport na tych terenach wiejskich funkcjonuje, w jaki sposéb pozwala przemieszczaé
sie miedzy konkretnymi miejscowosciami. I tutaj chyba nalezaloby sie po prostu skupié
na jakoSci tego transportu. I teraz pytanie do przedstawiciela Ministerstwa Infrastruk-
tury czy przedstawiciela Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, jakie sg szacunki, ilu
0sob, ktore mieszkajg na takich terenach wiejskich, dotyka ten problem wedlug sza-
cunkéw i danych z raportu? Bardzo czesto w przestrzeni publicznej positkujemy sie
danymi opracowanymi kilka lat temu przez badaczy z Klubu Jagielloniskiego. Czesto
postugujemy sie danymi 14 mln os6b, ktérych ten problem dotyka, natomiast to sg takie
dosy¢ ogdlne szacunki. Jak ta sytuacja przedstawia sie w 2024 r? W ktérych miejscach
w kraju ten problem jest najwiekszy? W jaki sposob panstwo chcecie ten problem roz-
wigzac, jezeli korzystanie z funduszu nie jest obowigzkowe i zaden samorzadowiec nie
bedzie zmuszony, zeby wnioskowac o te §rodki? Co w sytuacji, w ktorej starosta, wojt,
burmistrz nie chce uruchamia¢ takiej komunikacji? Czy w ogéle panstwo myslicie o tym,
zeby uruchomic jakg$ kampanie spoleczng na temat potrzeb tego, ze transport pozwala
godnie zy¢ i realizowac sie na co dzien? Rzecznik Praw Obywatelskich w swoim wysta-
pieniu wskazywal, ze wedlug niego takim minimum powinno by¢ zapewnienie kazdemu
polaczenia do siedziby wiadz jego gminy. To pewnie powinno oczywiscie i§¢ skokowo,
ze z kazdej gminy powinniSmy mie¢ mozliwos$¢ dojazdu do stolicy powiatu, a kazda sto-
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lica powiatu powinna by¢ polaczona z miastem wojewodzkim. Mozemy zaczg¢ oczywiscie
dyskusje na temat tego, ile tych polaczen powinno byé, natomiast wracajac do pytania,
ile takich os6b w Polsce mieszka na terenach wiejskich? Jak wygladajg te szacunki? Jak
wygladaja te rozwigzania w przypadku pomystu FRPA, ktéry jest funduszem, z kto-
rego nikt nie musi korzystac? Moze, ale nie musi. Nie ma przymusu, ktory nie okresla
zadnych minimalnych wymagan na wej$ciu. Mozna zawnioskowac o polgczenie, ktore
odbywa sie na przyktad tylko od poniedziatku do piatku, pomijajac weekendy. Nie byto
nigdy checi, zeby to zmienié¢. Dyskusje na ten temat toczyly sie i toczg sie od lat. Te kwe-
stie podnoszg i eksperci, i sami pasazerowie. Za chwile, za miesigc, nie wiem, czy pan-
stwo zdajecie sobie sprawe, ale w wielu tych miejscowoSciach w ogoéle zniknie polgczenie
autobusowe, bo zaczng sie wakacje, bo bardzo czesto funkcjonuje tam tylko transport
szkolny, transport dowozowy, z ktérego rowniez dorosli mieszkancy moga skorzystac.
Pod koniec czerwca na 2 miesigce autobus w ogdle przez te miejscowoSci nie bedzie prze-
jezdzal. Czy panstwo w ogole dostrzegacie ten problem i jak chcecie go rozwigzac?

Przewodniczacy posel Piotr Glowski (KO):
Dziekuje bardzo. Pan poset Ryszard Bartosik.

Posel Ryszard Bartosik (PiS):

Szanowny panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, bardzo sie ciesze, ze zostalo zor-
ganizowane wlasnie takie spotkanie Komisji — infrastruktury i rolnictwa. Mowimy
tu o wykluczeniu komunikacyjnym mieszkancow wsi. Trzeba w tym momencie wskazag,
ze aby te przewozy mogly by¢ zrealizowane, najpierw musi by¢ droga. Tych tysigce kilo-
metrow drog powstato dzieki programowi Polski f.ad i innym programom prowadzonym
przez siedzacego obok mnie pana ministra Adamczyka. Przez kilka lat zbudowalismy
tym sposobem tysigce kilometréow drég i to w gminach, ktére nawet nie mogly marzy¢
o tym, aby powstaly poszczegélne drogi.

Wracajac jednak do wykluczenia komunikacyjnego, szanowni panstwo, chciatbym
sie odnie$¢ do komunikacyjnego wykluczenia kolejowego, bo to rowniez jest bardzo
wazne. Sg jeszcze w naszym kraju miasta powiatowe, ktére nie sg polaczone kolejg
z miastem wojewddzkim i w ogéle sg wykluczone kolejowo. Takim miastem powiato-
wym jest miasto Turek (powiat turecki), w ktéorym ja mieszkam. Szanowni panstwo,
dzieki programowi Kolej plus to miasto uzyskalo ogromne wsparcie w budowie kolei.
Uzyskalo takg mozliwosc. Dzi$ juz jest... Dzi§? Juz wczesniej podpisana zostala umowa
miedzy marszatkiem wojewodztwa wielkopolskiego a PLK co do budowy linii kolejowej
Konin-Turek o diugos$ci 35 km. Niestety od kilku lat toczg sie dyskusje. Ta inwestycja
jest blokowana i to — niestety musze powiedzie¢ — przez posla Platformy Obywatelskie;j,
pana Tomasza Nowaka z Konina, ktéry obecnie zabiega w Ministerstwie Infrastruktury,
aby ta inwestycja nie byla realizowana i wypowiada sie na ten temat publicznie. Tym-
czasem nie do$¢, ze umowa jest podpisana, to na ten cel sg przeznaczone $rodki. Sza-
nowni panstwo, méwimy dzi$ o wykluczeniu komunikacyjnym wsi, a tymczasem drugi
poset z tego regionu, jednocze$nie tak sie sklada, ze wiceminister rolnictwa pan Michat
Kolodziejczak, rowniez jest w przeciwko budowie tej linii kolejowej i jezdzi w te obszary,
gdzie ludzie sie sprzeciwiajg budowie tej kolei, bo zawsze tak jest, ze jest sprzeciw, jezeli
budujemy nowa linie kolejowa czy droge, i podburza ludzi, dziatajagc tym samym na nie-
korzysc i przeciwko rozwojowi regionu koninskiego. My tymczasem fadnie tutaj mowimy
o tym, aby zapobiegaé¢ wykluczeniu komunikacyjnemu, kiedy to poset koalicji rzadzacej,
wiceminister rolnictwa, sprzeciwia sie temu, aby budowac kolej do powiatu tureckiego
i zamiast walczy¢ z wykluczeniem komunikacyjnym, prébuje je utrwalac.

Ja chce powiedziec, ze budowa linii kolejowej z Warszawy do Kalisza w roku 1900
zostala rozpoczeta i trwala 2 lata, a z budowa linii kolejowej z Konina do Turku bory-
kamy sie juz kilka lat i to tylko przez to, ze albo marszalek jest przez tych postow skla-
niany do tego, aby nie podejmowal decyzji, marszalek z Platformy Obywatelskiej, albo
teraz posel Koalicji Obywatelskiej wraz z prezydentem miasta Konina z tej samej partii
zabiegajg w ministerstwie, aby taka linia nie byla budowana przy pomocy obecnego
tutaj wiceministra rolnictwa, pana Michala Kolodziejczaka. Szanowni panstwo, to jest
skandal. Budowa tej linii kolejowej bedzie rozwiazywata problem w kilku miasteczkach,
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w kilku wioskach, ktore polozone sg na trasie tej linii. Linia kolejowa Konin-Turek
ma tylko kilka kolizji, w tym tylko albo az jeden dom mieszkalny to wyburzenia, kilka
budynkoéw gospodarczych. Jest poprowadzona, tak aby jak najmniej szkodzila tym, przez
ktorych tereny bedzie prowadzona. Sg z tego tytutu protesty, glownie w dwoch miejsco-
wosciach — Brzezno, i w jednej miejscowosci Gozdéw w gminie Tuliszkéw w powiecie
tureckim. Zawsze sie tak zdarza, ale chciatbym zaapelowaé¢ do dwoch panéw postow, ale
przede wszystkim do pana ministra infrastruktury, aby wreszcie ruszy¢ z tg budowa.
Panowie poslowie, nie mozecie mentalnie by¢ przed rokiem 1900. Nie mozecie by¢ w 19.
czy 18. wieku. My juz jesteémy w 21. wieku. Nie sprzeciwiajcie sie budowie tej kolei.
Jak wiadomo, transport kolejowy jest bardzo preferowany i w naszym kraju i w Unii
Europejskiej, bo jest przeciez bardzo ekologiczny. Apeluje wiec to Ministra Infrastruk-
tury o rozsadek i o to, aby ta linia kolejowa wreszcie ruszylta z miejsca. Nie jest to zaden
projekt polityczny. Prowadzil go bedzie marszatek z Platformy Obywatelskiej. Zycze mu
sukcesow, zycze, aby jak najszybciej otworzyl te linie i szczycil sie nig w calym woje-
wodztwie i w calym kraju. Ponawiam swdj apel. Przepraszam, ze zajalem czas sprawa
lokalng, ale jest ona niezmiernie istotna i wazna dla mieszkancow tej czesci wojewodz-
twa wielkopolskiego. A to, co dzieje sie przeciw budowie tej linii kolejowej, jest po prostu
skandalem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Glowski (KO):

Dziekuje bardzo za ten glos. Zeby pan minister Michal Kolodziejczyk nie zapomniat listy
zarzutow, to pozwole, zeby mogt od razu odpowiedziec.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Michal Kolodziejczak:

Tak jest. Przez wiele lat ten problem, o ktorym moéwil pan poset Bartosik, nie zostal
w okregu wyborczym, ktéry pan Bartosik reprezentuje, rozwigzany. Wykluczenie
komunikacyjne tam faktycznie jest i trwa. Mowienie o budowie linii kolejowej z Turku
do Konina jest o tyle watpliwe, ze koszty, ktore wy szacowaliécie na poczatek na okoto
600 mln zl, dzisiaj juz slyszymy, ze to moze by¢ nawet 3 razy tyle. To jest faktycznie
realny problem. Dodatkowo, ja po mojej rozmowie z jednym z wiceministrow infra-
struktury, z panelem Malepszakiem, dokladnie zgtebitem swojg wiedze na ten temat.
Wryliczenia, ktérymi wy sie podpieraliscie, méwig jasno, ze taka linia nie ma tam racji
bytu, jezeli chodzi o uwarunkowania przewozowe. To jest jeden z gléwnych argumen-
tow, bo przeliczone zostalo to na tysigce osob, ktére przyjezdzaltyby tg linig w tym czasie,
co jest nierealne. Faktycznie bedziemy chcieli rozwigzaé ten problem, ale w inny spo-
sob, nie budujac tej linii — mam nadzieje — kolejowej, a budujac nowoczesny transport
grupowy, ktory bedzie tam réwniez mogt jezdzic. Ja bede przestrzegal przed tym, zeby
takie sprawy nigdy nie stanowily elementu politycznej jakiej$ autoprezentacji czy ude-
rzania w innych politykow z tego okregu, bo to na pewno nie jest dobre dla mieszkancow.
Protesty jednych czy drugich sg istotne, ale myéle, ze najwazniejsze sg argumenty te
czysto transportowe, takie merytoryczne, ktore pochodzg z wyliczen, a one sg po prostu
nieublagane. Pozostawia rowniez w spadku po poprzedniej wiadzy... mamy takie wraze-
nie braku odpowiednich konsultacji spolecznych. To réwniez panski spadek i skiécanie
mieszkancow lokalnych miejscowosci — to, co pan teraz chcial zrobi¢. Mysle, ze to nie
moze by¢ elementem prowadzenia takich rozméw. Ten przyklad jest rowniez elementem
tego, w jaki sposob méwi sie, ze problem wykluczenia komunikacyjnego bedzie kiedy$
rozwigzany. Mozna to zrobi¢ duzo, duzo szybciej, wiec to w krotkiej odpowiedzi tylko
tyle. Nie bedziemy wykorzystywac tej waznej Komisji do panskich prywatnych uszczy-
pliwosci. Wiem, znam panski charakter, ale on nie zastuguje na to, zeby dzisiaj o nim
tutaj mowié. Dziekuje.

Posel Ryszard Bartosik (PiS):

Panie przewodniczacy, musze zaprotestowac.

Przewodniczacy posel Piotr Glowski (KO):

Dziekuje bardzo. Nie bedzie protestow.

Posel Ryszard Bartosik (PiS):

Nic prywatnego sie nie dzieje. Mowimy o sprawach publicznych.
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Przewodniczacy posel Piotr Glowski (KO):

Ale uzywa pan imion, nazwisk osob, ktore sg nieobecne na tej sali. Pan poset Nowak nie
moze sie w tej chwili obronic i powiedzie¢ na przyklad, ze méwi pan nieprawde.

Posel Ryszard Bartosik (PiS):

Jest postem Rzeczypospolitej.

Przewodniczacy posel Piotr Glowski (KO):

Bardzo bym prosil, zeby$my...

Posel Ryszard Bartosik (PiS):

Ale dziekuje panu ministrowi...

Przewodniczacy posel Piotr Glowski (KO):

...mowili o obecnych na sali.

Posel Ryszard Bartosik (PiS):

Wiemy juz, ze nie chce budowy kolei dla mieszkancow Wielkopolski.

Przewodniczacy posel Piotr Glowski (KO):

Czy pan posel moze wylgczy¢ mikrofon? Dziekuje bardzo. Pani postanka Anna Gembicka.

Posel Anna Gembicka (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panstwo ministrowie, mam takie pytanie,
bo najczesciej zdarza sie tak, ze mieszkancy obszaréw wiejskich dojezdzajg na przyklad
do miast powiatowych czy do swoich miasteczek po to, zeby dalej przesiasc sie na pociag.
Sg rowniez dostepne oczywiscie te mniejsze stacje. Dlatego to jest wazne, zeby te miej-
sca — czy te male dworce, czy te stacje, spelnialy oczywiscie wszystkie wymogi i byly
dostosowane réwniez do potrzeb osob czy to niepelnosprawnych, czy to osob starszych.
Dlatego chciatabym zapytac¢, bo w zeszlym roku w ramach programu inwestycji dworco-
wych na lata 2024-2030 zostala ogloszona lista dworcow i stacji, ktore majg by¢ remon-
towane, przebudowywane. To byly miedzy innymi takie dworce, jak w miejscowosciach
Brodnica, Kowalewo Pomorskie, Wabrzezno, Jablonowo Pomorskie, Kaliska Kujawskie
czy rowniez taki mniejszy dworzec Wioctawek Zazamcze. Dlatego chcialam zapytac,
czy te inwestycje beda realizowane? Jakie sg plany ministerstwa co do tej listy programu
inwestycji dworcowych?

I jeszcze jedno odpowiem, bo pan minister Kotodziejczak mowi, ze nie ma zapotrze-
bowania na linie kolejowa. Prosze panstwa, taka byla strategia Platformy Obywatelskiej
w czasie waszych poprzednich rzgdow — zmienianie godzin kursowania pociggéw, wma-
wianie ludziom w taki sposob, zeby byly niedostosowane do potrzeb mieszkancow, wma-
wianie ludziom, ze nie ma zapotrzebowania. Jest o tym cala ksigzka. My§le, ze warto
ja przeczytac. Pani posel Matysiak na pewno poleci, bo zna sie dobrze na tym tema-
cie. Na przyktad przez Rypin zlikwidowane zostalo jeszcze, co prawda, duzo wczesniej
polaczenie. Pociagi dalekobiezne kilka lat temu udalo sie przywroécic. Ta linia cieszy
sie duzym powodzeniem. W zesztym roku udalo sie réwniez doprowadzic¢ do podpisania
porozumienia — listu intencyjnego, pomiedzy Urzedem Marszatkowskim Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego a PKP PLK odno$nie przywrdcenia polgczenia miedzy Aleksan-
drowem Kujawskim a Ciechocinkiem. Niestety wiec bardzo czesto takie zarzuty, ze nie
ma zapotrzebowania na jaki$ transport, to sg po prostu polityczne wymoéwki, zeby nie
realizowac konkretnych inwestycji, bo komus jest tak wygodnie i kto§ to chce wykorzy-
stac, tak jak niestety pan minister. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Glowski (KO):

Dziekuje bardzo. Pan poset Jerzy Polaczek.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):
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Panowie przewodniczacy, kolezanki i koledzy, panowie ministrowie, szanowni goscie, ja zaczne
od pewnej takiej uwagi generalnej, dlatego ze tutaj odbierajac te informacje od pana mini-
stra Marchewki, dowiedzieliémy sie — powiedzmy - tego stanu faktycznego, ktory wynika
z realizacji przyjetych w poprzedniej kadencji rozwigzan legislacyjnych, majacych na celu
wlaénie pozytywna odpowiedz na przeciwdzialanie temu zjawisku, ktére wywarto bardzo
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gleboki negatywny skutek zwlaszcza w latach 90. i rowniez znacznie p6zniej. Nie bede tutaj
rozwijal wielu szczeg6low dotyczacych rowniez tego aspektu likwidagji paru tysiecy linii kole-
jowych przed 2015 r. Nie wystarczyloby na to czasu. Mam jednak takg uwage z racji dtugiego
stazu w Komisji Infrastruktury, ze zawsze, jak slyszymy takg informacje rzadu referowang
przez pana ministra, ktéry odpowiada za gospodarke morska, a odnosi sie do kwestii prze-
wozow autobusowych czy kolejowych, to jest pewien dyskomfort. On réwniez wynika z tego,
ze w gruncie rzeczy trudno nam sie jako poslem odnie$¢ do takiej polityki konkretu, ktora
na przykliad korygowalaby te rozwigzania parlamentarne czy — powiedzmy — konsultowataby
ze Srodowiskiem parlamentarnym propozycje kierunkowe, dotyczace wzmocnienia tej oferty
autobusowej. Odnoszac to do przyktadu juz indywidualnego jednak zwroce uwage, ze w histo-
rii chyba ostatnich 30 lat nie byto takiego przypadku, ze wiceminister infrastruktury w ciggu
5 miesiecy pelni 4 funkgcje, bo byt wdjtem, pozniej podsekretarzem stanu do wezoraj, potem
radnym sejmiku, a od wczoraj marszalkiem wojewodztwa dolno§laskiego, a za 3 tygodnie
sa wybory parlamentarne, gdzie startuje z realnymi réwniez szansami na mandat eurode-
putowanego, natomiast w regionie, w ktorym wykonywat te stuzbe publiczna, liczba wypad-
kéw §miertelnych przez pierwsze 4 miesiace tego roku wzrosla o... przepraszam, liczba ofiar
zabitych na drogach w wojewodztwie dolnoslaskim skoczyta o 69% w relacji styczen-kwiecien
2023 - styczen-kwiecien 2024. Wspominam to tylko dla takich celow pogladowych, bo jed-
nak oczekujemy rowniez pewnej powagi, zwlaszcza jesli chodzi o formowanie tych propozy-
¢ji, w jaki sposob te polityke zmieniac, co ma z niej wynikaé nowego, bo rozumiem, ze tutaj
z punktu widzenia tych rozwigzan, ktore zostaly przejete kilka lat temu przez parlament
na wniosek rzadu, ta oferta po prostu sie pojawila w znaczacej czeSci tych miejscowosci
i powiatow, w ktérych wykluezenie komunikacyjne bylo realne i to rowniez dzieki wspotpracy
ze §rodowiskiem samorzgdowym, administracjg panstwowsa i oczywiscie tym rynkiem regu-
lowanym, jakim sa przewoznicy jeszcze z mniejszoSciowym akcjonariatem Skarbu Panstwa
CZy przewoznicy prywatni.

Ja tutaj nie chciatbym sie odnosi¢ do jakich$§ kwestii generalnych, bo oczekujemy
na jakie§ propozycje natury systemowej, natomiast korzystajac z obecnosci wicemini-
strow infrastruktury i rolnictwa, zwrocitbym uwage na taki jeden element zwigzany
z ta infrastruktura transportowa, jaka jest miejsce, w ktérym ten pasazer po prostu
korzysta p6zniej z tego transportu publicznego. Myéle, ze warto we wspotpracy pomie-
dzy ministrem rolnictwa i Ministerstwem Infrastruktury i Ministerstwem Finansow
przeanalizowa¢ jakie$ nowe rozwigzanie, ktore wspomagatyby, zwlaszcza te samorzady
gminne w dofinansowaniu budowy tej infrastruktury przystankowej mikrodworcowe;j
czy rozwigzan drogowych w tych gminach, ktére po prostu poprawialyby bezpieczenstwo
ruchu drogowego w tych miejscach, w ktorych ten pasazer sie pojawia i on powinien
miec¢ lepszy komfort z korzystania z tego transportu publicznego juz od momentu, kiedy
po prostu korzysta z tego przewozu autobusowego. Nie bedziemy rozwijac¢ tej kwestii
kolejowej, bo program inwestycji dworcowych jest realizowany i on jest bezpreceden-
sowy, jesli chodzi o zakres i skale. Oby po prostu ta tendencja sie utrzyma. Tego Mini-
sterstwu Infrastruktury w szczegélnosci zyczymy.

Druga uwaga. Nie wiem, czy tutaj nie wychodzimy w pewng nieodleglta przyszlosc,
ale warto by z punktu widzenia, panie ministrze, tego marketingowego i takiego
mozna powiedzie¢ podejscia, ktoéry premiowaloby transport publiczny réwniez rozwa-
zy¢ w jakim§ zakresie program lojalnosciowy dla tych setek tysiecy pasazerow, ktorzy
korzystajac po prostu z tego transportu publicznego, mogg miec i powinni mie¢ z tego
tytutu bardzo konkretne korzysci. Nie bedziemy rozwijac tego, aczkolwiek mozna prosic
o komentarz ze strony Ministerstwa Infrastruktury i prosic¢ o jaka$ dodatkowg informa-
cje, czy sa jakie§ pomysly, jesli chodzi o ten transport publiczny autobusowy na integra-
cje systemu sprzedazy biletow w taki sposob, aby ta oferta byla kompletna, zwlaszcza
jesli chodzi o takie funkgcje, jak przesiadki i tak dalej. Tak na marginesie wspomne tylko,
ze wracajac do transportu kolejowego, jest takie panstwo Szwajcaria, gdzie wspélny bilet
wprowadzono chyba w 1882 r. On sie ma dobrze po prostu i do dzisiaj funkcjonuje jako
naturalna — mozna powiedziec — i oczywista oferta dla klienta.

Zamkne to rowniez takg — mozna powiedzie¢ — informacja, ktora sie odwoluje row-
niez do problematyki BRD. Panowie ministrowie, po raz pierwszy od lat gwaltownie
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zmienila sie tendencja polegajaca na tym, ze po szeregu latach ilosci zabitych i rannych,
spadku ilosci kolizji i wypadkéw mamy gwaltowna zmiane statystyki w miesigcach sty-
czen-kwiecien. Z tego rowniez panstwo muszg wyciagnaé wnioski, bo w tym ruchu -
powiedzialbym — publicznym réwniez jest ta oferta autobusowa. Je§li w wojewodztwie
dolnoslaskim mamy wzrost liczby zabitych o 69% w pierwszych czterech miesigcach
tego roku, w wojewodztwie pomorskim 55%, mamy wzrost liczby zabitych w skali kraju
0 11%, rannych o 9%, kolizji drogowych o 15,7%, to jest to rowniez wzrost kosztow spo-
tecznych wypadkéw drogowych i trzeba rowniez uwzgledniac to, ze jesli do tej statystyki
dotozymy te oferte transportu publicznego, to réwniez zwiekszamy tym samym, przy
zmniejszonej prewencji i przeciwdziataniu temu zjawisku czy jakis$ propozycjach pilnych
dziatan po stronie rzadu, ryzyko réwniez potencjalnego wypadku. Mowie o tym jako
memento i wspominalem o tych aspektach dofinansowania, zwlaszcza w matych gmi-
nach tej infrastruktury lokalnej, polegajacej na tym wlasnie, ze mieszkaniec tej malej
gminy czy wioski powinien mie¢ rowniez schludng mozliwo§é przystanku czy takiego
rozwigzania mikrodworcowego czy miejsca, w ktérym bezpiecznie moze do tego auto-
busu wejs¢, skorzystac z oferty. Oczywiscie rowniez to dotyczy osob ze szczegdlnymi
potrzebami — niepelnosprawnych, gdzie przypominam, ze funkcjonuje ustawa o dostep-
nosci, gdzie rowniez ta grupa klientéw pasazerow powinna mieé¢ takg mozliwo§é. Dzie-
kuje za uwage.

Przewodniczacy posel Piotr Glowski (KO):

Dziekuje. Nie chcialbym odgérnie ograniczaé czasu wystgpienia, ale miatbym proSbe
jednak o zwiezle zadawanie pytan. Pan Bartosz Zawieja, Wielkopolska.

Posel Bartosz Zawieja (KO):
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Dzien dobry. Dziekuje, panie przewodniczacy. Jesli chodzi o Turek-Konin, to chciatbym,
zeby nie skupiac sie na rzeczach, ktore wywolujg bardzo daleko idgce protesty spoteczne.
Ja tylko zacytuje wypowiedz pani wojt Krzymowa z 18 marca, ktora sie ukazata w Prze-
gladzie Koninskim. ,,Nie wchodzac w szczegoly planowana linia ma uniemozliwié budo-
wanie temu samorzgdowi przedszkola”. To raz. Tych spotkan, jezeli chodzi o te trase,
odbyto sie 5. Wszedzie bylo bardzo goraco. Jezeli ktos tutaj mowi, ze samorzadowcy
z Koalicji Obywatelskiej czy z Platformy Obywatelskiej stojg jak gdyby za tym, aby owg
inwestycje torpedowacé, to prosze wymienic chociaz jedno takie nazwisko takiego wojta
badz burmistrza, bo ja wiem, ze jedyna osoba, ktora powiela rowniez zdanie wiekszo-
Sciowe mieszkancow, jest prezydent Konina. To jest jeden wylacznik.

Jezeli mozna tutaj tak ad vocem tylko powiedziec jedng rzecz, to ubolewam, ze para
poszla w gwizdek. Realizowane byly marzenia, a nie bylo zadnego uporu, aby realizo-
wac obwodnice Kalisza S11, bo jezeli mozna poréwnac to, ze zrobiono mini obwodnice
Kepna, przygotowano dopiero teraz rozstrzygniete postepowania na obwodnice Obornik
Wielkopolskich, to zrobiono, jezeli chodzi o S11 bardzo, bardzo mato. Tak mi sie wydaje.

Ale wracajac do clue problemu. Wykluczenie transportowe dotyczy, jezeli chodzi
o miasta do 20 tys. mieszkancow, prawie jednej trzeciej populacji naszego kraju. Spadek
liczby lokalnych potaczen autobusowych jest obserwowany w ostatnich latach w dotych-
czasowych 14 z 16 wojewodztw. Mozna rowniez zalozyé, tak moze na wyrost troszke, ale
w okolo jednej trzeciej gmin w takich samorzadach nie istniala zadna linia autobusowa.
Mowigc wprost, wynikalo to z braku ustawowego obowigzku organizacji takich pola-
czen. To jest chyba dogmat, ktéry byl jedna z przestanek istnienia tego stanu rzeczy.
Dodatkowo przewoznicy nie mieli obowigzku publikacji rozktadéw jazdy. Duza czesc
linii, tak zwanych nowych linii, ktére byly finansowane z Funduszu Rozwoju Potgczen
Autobusowych, byta wydluzana sztucznie przykladowo o jeden przystanek, a co za tym
idzie mozna byto réwniez zalozy¢, ze linie komercyjne zmienialy sie w publiczne. Row-
niez takie praktyki mialy miejsce. Inng jakby takg niekorzystng przestankg bylo dofi-
nansowanie czeSci linii, podczas gdy pozostata czes¢ byla wykonywana komercyjne.
Przyktadowo gmina finansowala linie powiatowg na swoim terenie, a poza jej tere-
nem do siedziby powiatu linia wykonywala juz przewozy na zasadach komercyjnych.
To sg jak gdyby takie clue problemu zwigzane z dotychczasowym aspektem — mozna
powiedzie¢ — funkcjonowania ustawy o FRPA, a tutaj moim zdaniem najwazniejszym
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aspektem jest jak gdyby aspekt przyznawania tych srodkéw, gdyz uwazam, ze powinno
sie priorytetowo wspieraé czy nagradzaé, zmienié¢ catkowicie metodologie przyznawa-
nia tych érodkéw, aby na samym poczatku byly zwigzki powiatowo-gminne i powiaty,
a dopiero gminy na samym koncu. Dlaczego? Doskonale wiemy, ze nie wszystkie gminy
dysponuja przewoznikami z odpowiednim taborem. Tak zwane do tej pory roczne kon-
kursy, ktore wojewodowie oglaszali, powodowaly ograniczenia co do tego, ze po prostu te
samorzady nie sg w stanie spelnié¢ tych norm, bo co tu duzo méwié¢, wchodza niebawem
wytyczne Euro 7, a co za tym idzie, wskazania co do taboru, ktéry méglby zostaé zaku-
piony w ramach chociazby §rodkow z KPO. Moze sie wiec okazac, ze male gminy — wiej-
skie badZ miejsko-wiejskie, méwigc brzydko i dosadnie, nie sg w stanie podotac. Trzeba
wiec poszukaé¢ mechanizmu, ktéry konsolidowalby wspoétprace samorzadéw gminnych
i powiatowych. Uwazam, bo to z uporem maniaka powtarzam, jest taki jeden zwigzek
powiatowo-gminny, nazywa sie Wielkopolski Transport Graniczny. Jego wspoéltzalozy-
cielem byli moi poprzedni przetozeni. Mam tu na myséli wladze powiatu poznanskiego.
W tej chwili w ramach tego zwigzku dziatajg 33 podmioty i wybiegaja poza Wielkopol-
ske. Obstuguja okolo miliona oséb i to fenomenalnie dziala. Jezeli wiec kto§ ma ochote
i che¢ zobaczy¢, jak mozna co$ fajnego zrobi¢, naprawde te osoby, ktore zarzadzajg tym
zwiazkiem, sg bez watpienia prekursorami, ktérzy na fenomenalng skale moga dzielié
sie swoimi do$wiadczeniami, do czego wszystkich panstwa zachecam. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Glowski (KO):

Dziekuje bardzo. Pan poset Franciszek Sterczewski.

Posel Franciszek Sterczewski (KO):

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, ja chcialbym zapyta¢ o Fundusz
Rozwoju Przewozow Autobusowych. Bardzo sie ciesze, ze rozmawiamy dzisiaj o wyklu-
czeniu komunikacyjnym. Kontynuujemy te dyskusje od lat. Ciesze sie, ze z réznych per-
spektyw panstwo rowniez zabrali glos w tej sprawie i z wieloma glosami zgadzam sie
absolutnie. Chcialbym jednak zapytaé pana ministra a propos konkretéw, a propos wizji
i pomyslow na rozwdj tego funduszu. Widzimy, jak on dziala. Widzimy, ze on na pewno
przyczynia sie do rozwoju polaczen autobusowych juz w tych obszarach, na ktérych juz
jakas$ oferta jest. Wyzwaniem jednak pozostaja to biate plany w mniejszych o$rodkach
wiejskich i w pozostalych osrodkach w kraju. Stad pytanie, jak ministerstwo plano-
waloby zmiany w funduszu, tak zeby te gminy zacheci¢ do partycypacji w funduszu?
Czy na przyklad planowane jest zwiekszenie kwoty funduszu o jakgs sume? Czy na przy-
ktad rozwigzaniem mogloby byé prowadzenie naboru do funduszu nie raz na rok, ale
w sposob ciagly? Czy na przyklad planowane byloby zwiekszenie dofinansowania do —
powiedzmy - kilku zlotych wiecej? Jezeli tak, to w jakiej skali? Chciatbym spytac rowniez
o zobowigzanie ustawowe, tak zeby powiaty byly jako$ zobligowane do tworzenia planéw
transportowych i zmuszone do organizacji transportu chociazby w jakiej§ wersji mini-
mum w jakims§ standardzie? Czy taka zmiana, takie obligo ustawowe byloby rozwazane,
byloby mozliwe oraz czy jaka$§ rozmowa o jakim§ standardzie minimum oferty trans-
portowej w gminach toczy sie w ministerstwie? Jezeli tak, to rowniez czy na przyklad
byloby to przedmiotem dyskusji w najblizszym czasie? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Glowski (KO):

Dziekuje bardzo. Przedostatni glos — pan posel Andrzej Adamczyk.

Posel Andrzej Adamczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczgcy, panie i panowie postowie, szanowni panstwo, dzi-
siejsze posiedzenie Komisji w tytule zawiera miedzy innymi informacje na temat wyklu-
czenia komunikacyjnego, ale réwniez propozycje rozwigzan. To jest chyba najistotniejsze,
co nas tutaj determinuje, aby braé¢ udzial w tej dyskusji, aby wstuchaé sie w to, co proponuje
rzad w sprawie likwidacji czy zmniejszenia w istotny sposéb wykluczenia komunikacyjnego
szczegolnie na obszarach wiejskich, bo rozumiem, ze dzisiejsze polaczone posiedzenie komi-
sjii dedykowane jest obszarom wiejskim. Ja nie bede odnosit sie do stwierdzen, ktére padty
w wystapieniach poprzednikow, ze oto dotychczasowe dziatania byly dzialaniami pozornymi,
bo jezeli by uznac, ze chociazby w 2023 r. 6700 linii autobusowych uruchomionych dzieki fun-
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duszowi przewozéw autobusowych za kwote prawie 800 mln zl, to byly dzialania pozorne,
to zycze dobrze takim analitykami i takim analizom. Nie bede sie tak, jak powiedzialem,
do tego odnosil.

Natomiast nie ukrywam, ze jestem zawiedziony mocno tym, ze padaja tutaj stwier-
dzenia, ze oto kwoty sg za male, tych linii autobusowych zbyt mato sie uruchamia,
ze warto byloby dofinansowa¢ ten wozokilometr wyzej anizeli 3 z1 za jednostke. Tylko
tyle, ze nie pojawiajg sie nam tutaj zadne propozycje. Mamy czerwiec, przepraszam, juz
za kilkanascie dni czy za kilka dni mamy czerwiec. Praktycznie rzecz biorac, nie mamy
zadnej informacji o zwiekszeniu... o zmianie ustawy o zwiekszeniu funduszu przewozow
autobusowych z miliarda zlotych na przykiad na dwa. Ja rozumiem, ze panstwo posto-
wie z koalicji rzadzacej, ktorzy tutaj zabierali glos, rowniez mogg mie¢ inicjatywe i maja
inicjatywe ustawodawcza. Moga wiec zlozy¢ poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
o funduszu przewozéw autobusowych i zwiekszy¢ w sposéb istotny naktady w ciggu roku
na wsparcie przewozow autobusowych. Moze by¢ dokonana zmiana zwigzana ze zwiek-
szeniem dofinansowania do wozokilometra.

Szanowni panstwo, zwracam sie zwlaszcza do tych, ktorzy tutaj zabierali glos —
postéw koalicji rzadzacej. Mozecie w bardzo szybki sposob wigczy¢ procedury zmiany
tej ustawy projektem poselskim, bo rozumiem, ze projekt rzadowy wymaga czasu, ale
z informacji, ktére do nas docieraja, chociazby zlozonych dzisiaj, wynika, ze w ogdle
nie ma takiego pomystu na projekt rzadowy, zeby dokona¢ takich zmian. Wracajac
wiec do punktu wyjscia, bardzo prosze, aby przedstawiciele ministerstw odpowiedzieli
na pytanie, jakie sg propozycje rozwigzan, z czym panstwo tutaj przyszliScie? Pytamy
juz pél roku od przejecia wladzy. To jest wystarczajaca ilo$¢ czasu, zeby przygotowaé
propozycje w tej sprawie. Przypomne, ze projekt ustawy o Funduszu Rozwoju Przewo-
z6w Autobusowych powstal w bardzo szybkim tempie od deklaracji, ktorg zlozyt pan
premier Jarostaw Kaczynski na jednej z konwencji, do czasu, kiedy przedtozyliSmy taki
projekt. Szanowni panstwo, czas biegnie nieublaganie. Wyglada na to, ze na 2024 r. nie
ma zadnego pomystu. Zwracam sie wiec do pandéw przewodniczacych, aby zaplanowaé
posiedzenie komisji moze za 2 miesiace i da¢ szanse rzadowi na to, aby przedstawit pro-
pozycje rozwigzan w tym zakresie zmian legislacyjnych zwiekszajacych zakres finan-
sowy wsparcia, zmieniajacy zasady wsparcia zgodnie z glosami, ktére tutaj ze strony
postow szczegdlnie koalicji rzadzacej na tej sali padajg i padaly rowniez na posiedzeniu
Komisji Infrastruktury na poprzednim posiedzeniu Sejmu, kiedy spotykaliSmy sie wraz
z Komisjg Administracji i Spraw Wewnetrznych i rozmawialiémy dokladnie na ten sam
temat. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Glowski (KO):

Dziekuje bardzo. Pan posel Stawomir Zawislak.

Posel Slawomir Zawislak (PiS):
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Dziekuje serdecznie. Szanowni panstwo, wykluczenie terenéw wiejskich to temat bardzo
istotny. Wszyscy zgadzamy sie, ze nasz kraj i wszyscy mieszkancy, ktérzy w nim miesz-
kaja, majg te same prawa obywatelskie, tak samo majg prawo do tego, zeby stosowne
organy czy to samorzady terytorialne czy zwigzek tych jednostek samorzadu terytorial-
nego czy wreszcie minister wlasciwy do spraw transportu organizowal ten transport
publiczny, ktory jest tak bardzo istotny i bardzo wazny dla codziennego zycia mieszkan-
cow. Mimo rozwoju - ze tak powiem — motoryzacji obserwujemy, ze te potrzeby trans-
portu publicznego sg istotne i bardzo wazne. Swiadczy o tym chociazby, a bede mowit
o kolei, fakt ze PKP Intercity w tym momencie bije rekordowe iloéci przewozow swoich
pasazerow. Oczywiscie jest to wynik polityki ostatnich kilku lat. Gdyby nie poczynione
w ostatnich latach rekordowe inwestycje w infrastrukture i tabor kolejowy, tej woli poli-
tycznej, ktora dobrze sie przystuzyla transportowi kolejowemu, tych wynikéw by nie
bylo. Ale wlaénie fakt, ze aktualnie jest bardzo duzo pasazeréw na kolei, po§wiadcza,
ze ten transport publiczny, kolejowy miedzy innymi, jest bardzo istotny, bardzo wazny.

Kréciutko przypomne. Ja z perspektywy swojego regionu Lubelszczyzny, a w zasa-
dzie Zamojszczyzny, kiedy nam sie ta sytuacja zepsula i pozniej rozwigzala... Sytuacja
w przypadku tego regionu, ktory ja reprezentuje zepsula sie w 2009 r., gdzie poprzedni
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rzad wyslal mijako postowi informacje, wystal mi wiceminister infrastruktury
z PSL, ze rzeczywiScie obowigzkiem panstwa jest organizacja transportu publicznego.
RzeczywiScie do kolei sie doptaca, ale faktem bylo, ze wszystkie 5 dalekobieznych pola-
czen kolejowych z Zamojszczyzna zostalo jednego dnia - o, tak — zlikwidowanych. To spo-
wodowalo wielkie niezadowolenie spoteczne i problemy komunikacyjne nie tylko miesz-
kancow regionu, ale licznych turystéw, ktorzy przyjezdzali na teren Zamojszczyzny.
Mniej wiecej w tym samym okresie czasu — wszyscy powinniSmy o tym pamietac¢ — moze
troszeczke wczesniej likwidowano PKS, ktore byly zalezne w ostatnim etapie organiza-
cyjnym od samorzadéw wojewodzkich. Nie bylo litosci. Firmy poupadaty. Spowodowato
to z jednej strony rozkwit przewozow prywatnych i cieszyliSmy sie, ze powstawaly nowe
dzialalnoS§ci gospodarcze, ratujace zresztg ten transport publiczny, a z drugiej strony bar-
dzo liczne miejscowosci zostaly odciete od transportu, dlatego ze przewoznicy prywatni
nie byli zainteresowani kursowaniem do tych miejscowosci, w ktorych po prostu nie
bedzie takiej iloSci pasazeréw, ktorzy zapewnig im zyski. W zwigzku z tym jezeli rzeczy-
wiScie przez ostatnie kilka lat nie tylko w transporcie kolejowym — mowilem o intercity,
ale zgadzam sie z panem ministrem Adamczykiem - takze w tych przewozach publicz-
nych probowano, skutecznie zreszta, ratowac sytuacje poprzez dofinansowanie. Ja bym
zwracatl sie z podobnym apelem do pana ministra reprezentujgcego rzad, zeby po prostu
skorzystac z tych doswiadczen, ktore przez ostatnie kilka lat przystuzyly sie pasazerom
w transporcie kolowym, ale réwniez kolejowym, zeby pilnowac tego, zeby Polska znow
nie stala sie — ze tak powiem - podzielona poprzez to, ze bardzo wspaniali mieszkancy,
nasi rodacy miast majg transport publiczny zapewniony wygodny i nowoczesny, a tereny
wiejskie znow zostang zepchniete do tych ciemnych czasow, gdzie rzeczywiScie z tym
z transportem bylo tragicznie. Panie ministrze, w zwiazku z tym trzeba tylko kontynu-
owac te dzialania i z drugiej strony - to jest inny element mojej wypowiedzi, powoli bede
juz konezyl — chciatbym zwréci¢ panu uwage i czlonkom Komisji oczywiScie na sytuacje
na terenach wiejskich na Zamojszczyznie. Doszly mnie sygnaly bardzo — ze tak powiem
- rzetelne, ze PKP Intercity planuje skrocic trase albo wrecz moze zlikwidowac pocigg
relacji Hrubieszow Wroctaw, ktory teraz jezdzi. Planuje sie w najlepszym przypadku
skrocenie jego trasy do Krakowa, ale rowniez sg plany zmiany taboru tego pociggu
z tego przystosowanego do tras dalekobieznych na stary tabor, ktéry wykorzystywany
byt na regionalne linie z tym spalinowym napedem. Mam nadzieje — bede zresztg w tej
kwestii pisal interwencje - ze te sygnaly, te plany irracjonalne... Oblozenie tego pociggu
zawsze jest bardzo duze. Juz nie mowie o potrzebach spotecznych mieszkancow, ale
rowniez turystow. Byl rowniez pewien okres, gdzie...

Przewodniczacy posel Piotr Glowski (KO):

Ja rozumiem, ze w tym zakresie z bedzie zlozona interpelacja.

Posel Slawomir Zawislak (PiS):

Ale ja skoncze, panie przewodniczacy. Z zagranicy rowniez byli przewozeni ludzie, celem
rozladowania granicy polskiej w trudnym okresie... ze takie plany nie beda przygoto-
wywane przez rzad i pozniej nie bedzie takich §miesznych sytuacji, ze jedni przedstawi-
ciele rzadu kreélili decyzje, ktore likwidowaly polgczenia na terenach wiejskich, a inni
na dworcach protestowali, udajac, ze sprzeciwiaja sie temu. Bede wiec pisal w tej kwestii
interwencje. Mam nadzieje, ze takich dziatan rzad nie bedzie podejmowal, tylko bedzie
sie wzorowal na dobrych dzialaniach poprzedniego rzadu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Glowski (KO):

Majac takg nadzieje, przekazuje glos panu Rafalowi Weberowi. Bardzo prosze.

Posel Rafal Weber (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, panowie ministrowie, szanowni panstwo,
lwia czes§¢ dyskusji na temat wykluczenia komunikacyjnego i sposobow walki z tym
zjawiskiem dotyczy Funduszu Rozwoju Przewozow Autobusowych. Dobrze, ze tak sie
dzieje, bo faktycznie to narzedzie, ktore w sposob rzeczywisty pozwala na tworzenie
linii autobusowych, linii komunikacyjnych na tych terenach wiejskich. Dzieki temu jest
mozliwo$¢ organizacji transportu publicznego. Przypomne, ze narzedzie zostalo stwo-
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rzone w 2019 r. Najpierw maksymalnie zlotowka do wozokilometra, p6Zniej od kwietnia
2020 r. 3 zt do wozokilometra. Warto podkreslié, ze jest ta mozliwo§é, ktorg samorzady
mogg wykorzystywaé. Wezeéniej takiej mozliwoSci i takiego wsparcia finansowego nie
byto. Natomiast nie wolno tez przej$¢ obojetnie obok innych form walki z wykluczeniem
komunikacyjnym - tych form inwestycyjnych w realizacji duzych programoéw drogowych
i kolejowych, réwniez na przyklad centralnego portu komunikacyjnego, ktory w tym
komponencie kolejowym mial rowniez stuzyé¢ do potaczen lokalnych czy regionalnych.
Styszymy tutaj rzgdowa kakofonie. Jedni méwig ,, prowadzimy projekt centralnego portu
komunikacyjnego”, inni méwia ,,nie prowadzimy”. Jeszcze kolejni ministrowie prébuja
audytowac. Z tymi prébami réznie to bywa. Nie ma jednolitego podejScia do tego tematu.
Pytanie, kiedy takie jednolite podejScie czy decyzja co do realizacji zar6wno tego kom-
ponentu kolejowego centralnego portu komunikacyjnego jak i samego lotniska bedzie?
To jest pytanie pierwsze.

Pytanie drugie zwigzane jest z jednym ze 100 konkretow, z ktorymi to Platforma
czy Koalicja Obywatelska na jesieni szta do wyboréw. Bardzo wazny konkret z punktu
widzenia transportu publicznego jest zwigzany z zerowym podatkiem VAT na bilety
w transporcie zbiorowym. Ten konkret caly czas, jak rozumiem, obowigzuje. Ze strony
internetowej nie znikngl. Minelo 5 miesiecy. Pewne prace analityczne i prawne nale-
zalo juz rozpoczaé. To pytanie kieruje do rzadu. Sg tutaj panowie ministrowie rolnictwa
infrastruktury. Mysle, ze ten temat bardziej powinien prowadzi¢ resort infrastruktury.
Na jakim etapie sg prace nad zerowym VAT, jezeli chodzi o bilety transportu publicznego
- rozumiem — autobusowego i kolejowego? Polityka cenowa jest bardzo wazng polityka.
Ona moze zachecic do tego, zeby korzystac jeszcze mocniej zaréwno z przewozow kole-
jowych, jak i z przewozow autobusowych. Polityka rozsadnych cen powinna by¢ stoso-
wana, powinna by¢ realizowana. Oczywistym jest, ze gdy wyzbedziemy sie tego podatku
VAT na bilety, chetnych, czyli pasazeréw, do korzystania bedzie zdecydowanie wiece;j.
Prosze o informacje, jak wygladaja prace nad realizacjg zdjecia podatku VAT z biletéw
transportu komunikacji zbiorowej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Glowski (KO):

16

Dziekuje bardzo. I moj glos w dyskusji. Nie ma niestety juz na tej sali osob, ktore tak
dosy¢ intensywnie chwalily ostatnie lata. Chcialbym przypomnie¢, ze co prawda, nie
mamy takiej historii odleglej w budowie drog jak Rzymianie i Via Appia Antica na pewno
ma troche wiecej niz nasze drogi, ale tak przynajmniej od 45 r. budowano, a nie tylko
po 2015, wiec dobrze by bylo zauwazac, ze jest to sztafeta, w ktorej sie uczestniczy i jest
sie jednym tylko z drobnych elementow tej sztafety.

Byt rowniez taki zarzut albo pytanie, czy kto§ moze ustawowo zmusi¢ samorzgdow-
cow do wprowadzania rozwigzan korzystnych dla mieszkancow. Jako byly samorzado-
wiec zapewniam panstwa, ze nie ma takiej potrzeby. Wystarczy opinia publiczna. Zresztg
z panig przewodniczgca Sibinskg mieliSmy okazje w jednym z takich spotkan wiejskich
uczestniczy¢ i protesty mieszkancow, ktorych pozbawiono komunikacji prawie z dnia
na dzien, doprowadzily do tego, ze dwczesny starosta podjal w koncu decyzje, obudzit
sie i podpisal odpowiednie porozumienia i komunikacja ruszyla. Jest wiec na to — powie-
dzialbym - taki zupelnie normalny sposob. Nie wszystko trzeba ustawami i dokumen-
tami regulowac. Musi by¢ jednak pare rozwigzan, ktore na pewno sg niezwykle wazne
w tym zakresie i chyba dzisiejsze spotkanie, bo réwniez bylo pytanie, z jakimi propozy-
cjami przyszed! rzad. Ja mys§le, ze rzad przyszedl rowniez postluchaé¢ wszystkich tutaj
zgromadzonych i pozbiera¢ argumenty do zmiany tego, co by¢ moze wymaga takich
zmian, bo na pewno jednym z elementéw —1i to juz dzisiaj padlo — to jest kwestia standar-
dow. Dzieki wpisaniu odpowiednich standardéw mozemy wymuszac na przewoznikach
podnoszenie jakosci tych przewozow, ale nie tylko, zeby bylo wygodniej, ale na przy-
klad zeby bylo zeroemisyjnie, zebySmy osiggali swoje cele, ktére panstwo polskie musi
realizowac, by mieszkancy nie jezdzili starym rozwalajacym sie sprzetem, tylko tym jak
najbardziej nowoczesnym. Na pewno wazna jest punktualnosc, na pewno czestotliwosé
ito nie tylko w zakresie czesto podnoszonym, czyli do pracy, do szkoly, bo te sprawy
sg bardzo czesto uregulowane, szczegblnie dowo6z dzieci do szkoly. Mlodziez przeciez

m.s.sS.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KoMisJI INFRASTRUKTURY (NR 25),
Komisyt RoLnicTwa | Rozwosu Wi (NR 28)

chce wroci¢ z poznych spotkan w innej miejscowosci, niekoniecznie tej centralnej, ale
innej sgsiedniej, bo jest u przyjaciot, starsi ludzie chca dojecha¢ do lekarza i nie czekaé
do godziny 16.00 od 11.00 na przyklad, bo jedyny autobus kolejny popoludniowy o tej
porze odjedzie. Jest wiec cala masa rzeczy, ktore nalezy zmienic. Waznym aspektem jest
rowniez racjonalno$¢ podpisywania tych porozumien, bo dzisiaj mamy sytuacje, w ktorej
gminy prowadzone przez podmiot samorzadowy MZK nie moze dostac takiego dofinanso-
wania, a prywatny przewoznik moze. Gminy wiec, ktore ze sobg sie porozumiewajg, nie
otrzymuja pieniedzy na wspoétprace miedzy sobg i sg w taki — powiedzialbym — dziwny
sposob ukarane. Gdyby to byl podmiot zewnetrzny, mozna by realizowaé te przewozy
z dofinansowaniem.

Kolejna juz, chyba ostatnia taka rzecz, ktéra wymaga by¢ moze rozregulowania, to zna-
czy, padaly tutaj rézne propozycje, zeby to byly zwiazki, stowarzyszenia. OczywiScie samo-
rzadowcy potrafig takie r6zne podmioty polaczyc i z tym tez nie ma problemu, ale czasem
jest to niepotrzebne cialo. Jest to kwestia zgloszen, rejestracji prowadzenia biur zwigzkow,
a bardzo czesto wystarczyloby po prostu gminom daé mozliwo§é podpisywania samodziel-
nych porozumien w tym zakresie. Wydaje sie, ze bytoby to niezwykte proste.

To ta czes¢ poselska. Do glosu ze strony spotecznej zapisal sie pan Mariusz Marszal.
Tak, dobrze? Nie przekrecilem. Mamy jeszcze jedno zgloszenie. Jezeli beda tylko te
dwa, to na tym zamkne zgloszenia i ostateczna odpowiedZ pana ministra bedzie po tych
dwoch glosach. Gdyby pan sie przedstawit od razu. ...Ok., Mréwczynski. ...Pan Lubin-
ski. Ok., juz widzimy pana na li§cie. Zaczynamy wiec od pana Mariusza Marszala. Pan
bedzie nastepny.

Ekspert Biura Zwigzku Gmin Wiejskich RP Mariusz Marszal:

Bardzo Dziekuje. Panstwo przewodniczacy, Wysokie Komisje, panowie ministrowie,
moze zaczne od kolejnoSci wypowiedzi. Pan minister rolnictwa wskazal kwoty, jakie
zostaly przeznaczone na rozwdj drog w obszarze wiejskim. Chciatbym powiedzieé tylko,
ze ten dlugi okres, ktory zostal wskazany obejmuje ponad 250 tys. km drog gminnych.
To jest obszar do zagospodarowania w tym temacie dotyczacym przewozow autobuso-
wych, z czego ponad 100 tys. to sg drogi nieutwardzone. To jest jakby pierwszy aspekt,
ktory rowniez wplywa na jakos¢ tych przewozow. Pienigdze w ministerstwie rolnictwa
na rozwoj infrastruktury drogowej skonczyly sie wraz z likwidacjg tych §rodkéw w dru-
gim filarze Wsp6lnej Polityki Rolnej i przeniesienia ich do doptat bezposrednich, wiec
pozostaja inne mozliwosci. Na pewno w ministerstwie rolnictwa jednostki samorzadu
terytorialnego z obszaru gminnego tych pieniedzy na rozwdj infrastruktury nie znajda.
To, co dotyczy kwestii zwigzanych z Funduszem Rozwoju Przewozéw Autobusowych,
to bardzo wazna sprawa. Dzieki tym pienigdzom udato sie zorganizowaé i uruchomic
transport w tym obszarze wiejskim, ktory pozwalal na to, zeby taki przewo6z zorga-
nizowacé. Ja nie bede odbiegal daleko takich od realnych opiséw rzeczywistosci, tylko
wskaze gmine w wojewodztwie mazowieckim na obrzezach, ktora ma 40 sotectw i ktéra
rowniez w ramach planu transportowego powinna te wszystkie miejscowosci wigczyc
do tego obszaru i uruchomi¢ albo oglosi¢ przetarg jako organizator, po to, zeby te miej-
scowosci nie byly wykluczone. Jest to niemozliwe. Rozbije sie to wszystko jak Titanic
o gére lodowa, o kwestie finansowania, dlatego ze to sg miejscowosci, w ktorych czesto
jest po kilka, kilkana$cie budynkéw, a bardzo rzadko ludzie z takiego obszaru korzystaja
z przewozow. I wlasnie w tym obszarze Fundusz Rozwoju Przewozéw Autobusowych
wykorzystal swoje mozliwosci co do wykluczenia takiego obszaru w tej formie, w jakiej
zostal przedstawiony. Niedawno odbylo sie spotkanie ze wszystkimi interesariuszami,
ktorzy funkcjonuja w obszarze Funduszu Rozwoju Przewozéw Autobusowych. Zorga-
nizowal je pan minister Garncarz (teraz marszalek). Tam padlto bardzo wiele cennych
uwag. Miedzy innymi chciatbym sie odnie$¢ do tego, co deklarowal pan minister. Kwe-
stia uruchomienia przewozéw na zgdanie. To jest — wydaje sie — bardzo wazne dlatego,
ze pozwoli wiaénie w ten obszar tak bardzo racjonalnie i urealni kwestie zwigzang z moz-
liwo$cig wylgczenia tego obszaru jako obszaru, ktory jest wykluczony transportowo.
Kolejna kwestia. Zeby to moglo w ogdle zafunkcjonowac, trzeba wprowadzic¢ zmiany
do funduszu pozwalajagce wprowadzi¢ tabor, ktory jest... po prostu mniejsza liczbe
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miejsc. W tej chwili jest to realizowane pojazdami, ktére majg co najmniej 19 miejsc i nie
jest to racjonalne. Wydawaé by sie moglo, ze obszar wiejski jest takim obszarem bar-
dzo trudnym. Natomiast tak jak wspomniatem, wymaga duzych zmian i wydaje mi sie,
ze Ministerstwo Infrastruktury powinno przedstawic albo przynajmniej potwierdzi¢ to,
co przedstawial pan minister Garncarz, czy w tym kierunku jest to mozliwe do realiza-
cji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Glowski (KO):

Dziekuje. Ostatni glos — pan Krzysztof Lubinski.

Przedstawiciel powiatu chojnickiego i czluchowskiego Krzysztof Lubinski:

Dziekuje. Tak jak méwilem, jako przedstawiciel powiatu chojnickiego i cztuchowskiego,
chcialbym sie skupic¢ wlaénie na tym regionie i na transporcie kolejowym, nie ukrywa-
jac, jezeli chodzi o nasz region, siatka potgczen jest bardzo znikoma. Mamy kierunki,
gdzie jezeli chcemy jechac¢ do miasta wojewo6dzkiego, czyli do Gdanska, musimy dojechac
do Tczewa. Ilo$¢ pociggdéw, ktore jezdzg na trasie, jest bardzo znikoma i to dopasowanie
oferty jest naprawde bardzo mate. W kierunkach — powiedzmy - Pily, czyli kierunek
Szczecinek, wyglada to tak samo. Mamy przewoznika do Bydgoszczy. Niestety to jest
wojewodztwo kujawsko-pomorskie, czyli nie nasze miasto wojewodzkie. To jest pry-
watny przewoznik Arriva, ktory posiada, ze tak powiem, te siatke zapewniong bardzo
szczegotowo. Natomiast w czym rzecz? Powiem tak. Jezeli chodzi o wszystkie remonty,
to infrastruktura, ktora jest w okolicach, jest wyremontowana, natomiast nie ma co tam
jezdzi¢, nie ma tam skladéw osobowych, nie ma tam pociggbéw, ktére moga realizowac
te przewozy. Natomiast rowniez zdarza sie taka sytuacja, ze musimy spojrzeé jesz-
cze na drugg rzecz. Nie mamy pociggéw osobowych, ale ta infrastruktura stuzy nam
na przyktad do pociagéw towarowych. Jezeli chodzi o ruch towarowy, jest tak naprawde
bardzo duzy, bo wiadomo, jezeli mamy spétke, ktéra przewozi nam dane dobra, ze tak
powiem, przemystowe, korzysta po prostu z tej samej infrastruktury. Jezeli zwykly oby-
watel, jadac do Gdanska, ma wstawac o godzinie 4:00 z tego powodu, ze akurat ma tylko
ten pocigg i wracac o 21:00, to nie ukrywajgc, wybierze transport samochodowy. Dlatego
pragne zwroci¢ uwage na te rzecz, zeby ta siatka polgczen w miastach powiatowych nie-
jako byla poszerzona réowniez o jakie§ polgczenia, ktore sa dodatkowe z miastami woje-
wodzkimi. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Glowski (KO):

Dziekuje bardzo. Dyskusji przystuchiwal sie pan minister Arkadiusz Marchewka i jego
wspolpracownicy. Pan minister Kolodziejczak zapewnil, ze na pytania, ktére padty
w jego kierunku, udzieli odpowiedzi pisemnej. Teraz przekazuje glos panu ministrowi
Marchewce.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury Arkadiusz Marchewka:
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Dziekuje, panie przewodniczgcy. Pozwolcie panstwo, ze przedstawie informacje na temat
tego, co w Ministerstwie Infrastruktury w ostatnich kilkudziesieciu dniach wydarzylo
sie w kontekscie wlasnie zmian w funduszu, o ktérym mowitam, dlatego ze on odgrywa
w tym aspekcie kluczowa role. Chce powiedzie¢ jasno, ze w Ministerstwie Infrastruktury
dostrzegamy potrzebe rewizji podstaw prawnych wiasnie z zakresu przepisow dotycza-
cych przeciwdziatania wykluczeniu komunikacyjnemu. Rozpoczeliémy juz analize moz-
liwo$ci zmian tych rozwiazan. Miedzy innymi w tym celu 25 kwietnia w resorcie infra-
struktury odbylo sie spotkanie z organizatorami publicznego transportu zbiorowego
oraz przewoznikami. ZapoznaliSmy sie z uwagami i spostrzezeniami branzy transportu
zbiorowego wlasnie w zakresie tych przepisow, ktore sg nakierowane na przeciwdziala-
nie wykluczeniu komunikacyjnemu. Pojawit sie szereg postulatéw, ktore teraz sg bardzo
szczegblowo analizowane. Pozwole sobie przedstawié najwazniejsze z nich.

Do tych gltéwnych postulatéw, wlasnie dotyczacych funkcjonowania Funduszu Roz-
woju Przewozéw Autobusowych, tych postulatow, ktoére padly na tym spotkaniu, nalezy,
po pierwsze, zwiekszenie stawki doplaty z funduszu z kwoty, ktora jest teraz na pozio-
mie nie wyzszej niz 3 zt do jednego wozokilometra, do kwoty nie wyzszej niz 4 z! do jed-
nego wozokilometra takich przewozoéw. Po drugie, pojawil sie rowniez postulat zmiany
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kolejnosci pierwszenstwa w objeciu doptatg z funduszu poprzez promowanie wsp6i-
pracy jednostek samorzadu terytorialnego. W tym aspekcie proponowano, aby odwro-
ci¢ kolejnos¢ przyznawania doptaty — miedzy innymi pojawialy sie takie postulaty, aby
to wojewodztwa byly na pierwszym miejscu — lub promowa¢é te wspolprace czy dawaé
rowniez pierwszenstwo powiatom. Takie rekomendacje pojawily sie. Po trzecie, zapropo-
nowano wprowadzenie minimalnych standardow czestotliwoSci realizowania przewozow
o charakterze uzytecznosci publicznej, ale tutaj jest wazne, ze to mialoby sie odbywaé
z uwzglednieniem funkcjonowania linii komunikacyjnych w weekendy. Po czwarte, reko-
mendowano, aby wprowadzi¢ wymagania srodowiskowe w odniesieniu do taboru, kto-
rym sg realizowane przewozy na liniach komunikacyjnych objetych doptata z funduszu.
Po pigte, zaproponowano réwniez ujednolicenie zasad rozliczania doplaty z funduszu
we wszystkich wojewodztwach czy tez likwidacje tych kwartalnych okresow rozliczenio-
wych, ktore sg wprowadzone przez niektorych wojewodéw. Po szdste, zaproponowano
rowniez objecie doptatg z Funduszu Rozwoju Przewozow Autobusowych tych przewo-
z6w, ktore dotyczg komunikacji miejskiej i sg realizowane na liniach komunikacyjnych,
ktore sg realizowane czy wyjezdzajg poza miasto. To sg wiec szczegélowe wnioski, ktore
zostaly przedstawione na tym spotkaniu. Poddajemy je bardzo szczegbélowej rewizji.
To po pierwsze.

Odpowiadajac jeszcze na pytanie pana posla, pana ministra Webera, chce powiedziec,
ze Ministerstwo Finansoéw pracuje nad tym zagadnieniem dotyczgcym zerowej stawki
VAT. Sa oczywiscie ze mng przedstawiciele Ministerstwa Infrastruktury. Jest pani
dyrektor Renata Rychter z Departamentu Drog Publicznych, ktora rowniez odpowie
na pytania i wnioski, ktére padly w dyskusji. Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, popro-
silem panig dyrektor o udzielenie odpowiedzi.

Przewodniczacy posel Piotr Glowski (KO):

OczywiScie. Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Transportu Drogowego Ministerstwa Infrastruktury Renata

Rychter:

Bardzo dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, moze zaczne
swoja wypowiedz troche w nawigzaniu do wypowiedzi pana przewodniczgcego, ponie-
waz pan przewodniczacy wskazywal na udzial organizatoréw publicznego transportu
zbiorowego, czyli organow jednostek samorzadu terytorialnego. Istotnie, mysle, ze sze-
reg rozwigzan prawnych, ktore aktualnie obowigzujg w naszym krajowym stanie praw-
nym naklada szereg obowigzkow, ale rowniez wiele uprawnien, jesli chodzi o proces
planowania publicznego transportu zbiorowego, organizacji tego publicznego transportu
zbiorowego i rowniez jesli chodzi o standaryzacje tego rodzaju przewozow. OczywiScie
te rozwigzania, ktore dzisiaj byly oceniane, miedzy innymi przede wszystkim FRPA,
sa rozwigzaniami, ktére maja na celu wesprzeé organizatoréw transportu zbiorowego,
natomiast one nie zastgpig ani tez nie mozna powiedzie¢, ze maja w sposdb meryto-
ryczny wplywaé na jako§¢ tego rodzaju polaczen. OczywiScie sg elementem wsparcia
w walce z wykluczeniem komunikacyjnym, natomiast przede wszystkim, aby zaczaé¢ wal-
czy¢ z wykluczeniem, musimy mieé¢ dobre dane jako$ciowe, wskazujace na identyfikacje
tych obszardow, tych miejscowosci, gdzie istotnie problem wystepuje albo jego skala jest
na tyle istotna, ze trzeba podjac szczegdlne dziatlania. W Ministerstwie Infrastruktury
wlaénie w tym kierunku prowadzone analizy dotyczace zmiany dwdch ustaw — ustawy
o0 publicznym transporcie zbiorowym i ustawy o funduszu tak, zeby zachecic organizato-
row publicznego transportu zbiorowego do wiekszego baczenia wlaénie na te standardy
jakoSciowe i rowniez dostep pasazera do informacji o0 mozliwych liniach komunikacyj-
nych, tak zeby w sposob zintegrowany méc po prostu to polaczenie najbardziej dogodne
czy to transportem drogowym czy kolejowym wybrac.

Wéradd tych postulowanych zmian najbardziej istotne w tej chwili wydaja sie zmiany
dotyczace obowigzkow w zakresie planow transportowych, bo jak panstwo zapewne wie-
cie, nie wszyscy organizatorzy sa w tej chwili zobowigzani do tworzenia takich planéw,
natomiast wydaje sie, ze zasadnym postulatem jest, zeby tak naprawde plan transpor-
towy byl punktem wyjScia, jesli chodzi o proces planowania i p6Zniej juz organizacji

19




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KoMisJI INFRASTRUKTURY (NR 25),
Komisyt RoLnicTwa | Rozwosu Wi (NR 28)

publicznego transportu zbiorowego. Standardy wykonywania polaczen na gruncie kra-
jowym, czyli zunifikowane jednolite ramy, zasady, jak polaczenia maja by¢ realizowane,
z jaka czestotliwo$cia, jakie majg by¢ standardy zapewnione, jesli chodzi o przystanki,
dworce, same $rodki transportu, sposob oznakowania i wreszcie informacje o tych pota-
czeniach — wydaje sie, ze jest to jak najbardziej oczekiwany i dobry kierunek zmian. Nie
mam informacji co do tego, jakoby byla zgoda czy takie najblizsze plany, jesli chodzi
o podwyzszenie funduszu celowego, jakim jest FRPA. Zanim nie rozpoczniemy zmian
jakosciowych, mysle, ze nie jest racjonalne podwyzszanie wysokoSci funduszu czy wyso-
kosci doplaty do linii komunikacyjne;.

Ostatnia rzecz, o ktorej chciatabym powiedzie¢. Naprawde bardzo duze oczekiwanie
pokladamy w wynikach projektu Gospostrateg, ktory ma zakonczy¢ sie dopiero niestety
w 2025 r. Myéle jednak, ze to bedzie naprawde bardzo dobry material, na podstawie
ktorego... miedzy innymi jednym z punktéow tego projektu, ktéry dotyczy badan nad
zjawiskiem wykluczenia komunikacyjnego w kontekscie funkcjonowania publicznego
transportu zbiorowego w Polsce, ma by¢ przygotowanie mapy wykluczenia komunika-
cyjnego przy wykorzystaniu narzedzi teleinformatycznych, takiej interaktywnej mapy,
ktora bedzie dawala mozliwosc poprzez zmiane i edycje danych aktualizacji i wskazywa-
nia tych rzeczywiScie miejsc — czy nazwiemy biatymi plamami czy okreslimy w jakis inny
bardziej obrazowy sposob — ale bedzie po prostu dawala narzedzie do wlasciwego iden-
tyfikowania tych obszaréw, dla ktorych ta pomoc publiczna jest najbardziej potrzebna
i najbardziej oczekiwana, a przez to wlasnie w sposob jakoSciowy, taki racjonalny, oparty
na doglebnej analizie stanu faktycznego bedzie mozna walczy¢ z wykluczeniem komu-
nikacyjnym. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Glowski (KO):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca Paulina Matysiak.

Posel Paulina Matysiak (Lewica):

Tak, ja jeszcze bardzo krotko. Ja mialam przyjemnoS$é, panie ministrze, uczestniczy¢
w tym spotkaniu z podmiotami, ktére zajmujg sie transportem — przewoznikami i orga-
nizatorami. Faktycznie tam padlo bardzo duzo postulatéw. Wydaje mi sie kluczowe to,
zeby okresli¢ pewien termin, kiedy panstwo podejmiecie decyzje, ktére ze zgloszonych
postulatéow — one byly bardzo rézne - zostang po prostu wdrozone w zycie, ktorych
mozna sie spodziewac na tym poziomie juz aplikacyjnym. To jest jedna rzecz, czy o takim
terminie panstwo mozecie powiedzie¢? Ja rowniez rozumiem, ze pan minister... to nie
s te sprawy, ktorymi na co dzien pan sie zajmuje w resorcie i w zasadzie jest jako przed-
stawiciel ministerstwa. Mysle, ze wszyscy zdajemy sobie sprawe z tej sytuacji.

I jeszcze jedna rzecz do tego, co mowil pan poset Webber o postulacie z zerowa stawka
VAT na bilety. Warto przypomnieé, ze to jest postulat, ktéry w przestrzeni publicznej
pojawia sie juz od co najmniej kilku lat. Lewica zlozyla w tym zakresie projekt ustawy
irzad Prawa i Sprawiedliwo$ci w ogdle nie chcial na ten temat dyskutowaé. Ten pro-
jekt nie doczekal sie nawet pierwszego czytania w poprzedniej kadencji Sejmu. Oczy-
wiscie tak, upominajmy sie o to, bo ta kwestia finansowa, ile kosztuje bilet, ile ptaci
za to pasazer, jest niezwykle istotna i dla wielu osdb jest takg kwestia tego, czy kupig
bilet czy pojada, jaki rodzaj transportu wybiorg. Natomiast wydaje mi sie, ze w temacie
dzisiejszego posiedzenia kluczowe jest to, czy w danych miejscowoséciach w ogéle mamy
alternatywe w postaci publicznego transportu zbiorowego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Glowski (KO):

Dziekuje bardzo. Panie Ministrze, czy taka date chce pan podac czy w formie pisemne;j?

Sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury Arkadiusz Marchewka:
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Tak, oczywiScie to wymaga szczegolowego przeanalizowania wszystkich postulatow,
ktoére zostaly przedstawione przez strone spoteczng. MyS§le, ze w poczuciu odpowiedzial-
nosci za sprawe i za istotno§¢ tego przedsiewziecia nie bede teraz méwit konkretnych
datach, ale przedstawimy takg informacje w formie pisemnej, kiedy uzyskamy wszystkie
szczegblowe informacje do harmonogramu prac nad tym zagadnieniem.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KoMisJI INFRASTRUKTURY (NR 25),
Komisyt RoLnicTwa | Rozwosu Wi (NR 28)

Przewodniczacy posel Piotr Glowski (KO):
Dziekuje bardzo. Zamykam dyskusje, zyczac panstwu, aby$my spotkali sie za kilka mie-
siecy i mogli powiedzieé o efektach waszej pracy.
Informuje, ze protokét posiedzenia z zalgczonym pelnym zapisem przebiegu bedzie
wylozony do wgladu w sekretariatach komisji i w kancelarii Sejmu.
Na tym wyczerpaliémy porzadek dzienny posiedzenia Komisji. Dziekuje panstwu.
Zamykam wspoélne posiedzenie Komisji Infrastruktury oraz Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Dziekuje bardzo.




