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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Infrastruktury (nr 28)

26 czerwca 2024 r.

Komisja Infrastruktury, obradujgca pod przewodnictwem postéw: Mirostawa
Suchonia (Polska2050-TD), przewodniczgcego, i Krystyny Sibinskiej (KO),
zastepcy przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych sprawoz-
dania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2023 r. (druk nr 425) wraz z analizg Najwyzszej Izby Kontroli (druk nr 464)
w zakresie:

1) czesci budzetowej 18 — Budownictwo, planowanie i zagospodarowanie
przestrzenne oraz mieszkalnictwo:

a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) dochody i wydatki budzetu sSrodkéw europejskich,

d) plan finansowy panstwowego funduszu celowego — Funduszu Gospodarki
Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym:;

2) czesci budzetowej 26 — Lacznosé¢:

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) dotacje przedmiotowe i celowe;

3) czesci budzetowej 39 — Transport:

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) dochody i wydatki budzetu sSrodkéw europejskich,

d) dotacje podmiotowe i celowe,

e) dotacje przedmiotowe,

f) programy wieloletnie w uktadzie zadaniowym,

g) plany finansowe panstwowych oséb prawnych:

- Polskiej Agenciji Zeglugi Powietrznej,

- Transportowego Dozoru Technicznego;
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4) czesci budzetowej 71 — Urzad Transportu Kolejowego:

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

c) wydatki budzetu srodkéw europejskich;

5) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 10, 54 i 61;

6) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogotem, w zakresie dziatu
600 — Transport i tagcznosé:

- dochody i wydatki,
- wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
- dotacje celowe;

7) zadan z zakresu administracji rzagdowej i innych zadan zleconych jednost-
kom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 — Budzety
wojewodow.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jacek Tomezak sekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technolo-
gii wraz ze wspoélpracownikami, Jacek Bartminski podsekretarz stanu w Ministerstwie Aktywow
Panstwowych wraz ze wspolpracownikami, Przemystaw Koperski podsekretarz stanu w Minister-
stwie Infrastruktury wraz ze wspoétpracownikami, Wioletta Bruzdzinska zastepca dyrektora Depar-
tamentu Finansowania Sfery Gospodarczej Ministerstwa Finansow wraz ze wspolpracownikami,
Julian Rotter p.o. prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego wraz ze wspolpracownikami, Kamil Wilde
wiceprezes Urzedu Transportu Kolejowego, Maciej Rodak zastepca prezesa ds. zeglugi powietrznej
Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej wraz ze wspotpracownikami, Agnieszka First zastepca dyrek-
tora Transportowego Dozoru Technicznego wraz ze wspotpracownikami, Malgorzata Niedziotka-
Wysokinska dyrektor Biura Finansowego Glownego Inspektoratu Transportu Drogowego, Robert
Zulewski dyrektor Biura Kontrolingu i Finanséw PKP PLK S.A. wraz ze wspolpracownikami, Maciej
Brzosko p.o. wicedyrektor Departamentu Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspotpra-
cownikami oraz Adrian Furgalski prezes zarzadu Zespotu Doradcow Gospodarczych TOR.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jolanta Osiak, Jakub Sindrewicz i
Jaroslaw Zoladz - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Mirostaw Suchon (Polska2050-TD):
Dzien dobry. Otwieram posiedzenie Komisji Infrastruktury.

Bardzo serdecznie witam panie postanki i panéw postéw. Witam serdecznie panow
ministréw ze wspotpracownikami, w szczegblnoSci pana Jacka Tomczaka, sekretarza
stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii, wraz ze wspdlpracownikami. Witam pana
Jacka Bartminskiego, podsekretarza stanu w Ministerstwie Aktywow Panstwowych,
wraz ze wspolpracownikami. Witam serdecznie pana Przemystawa Koperskiego, pod-
sekretarza stanu w Ministerstwie Infrastruktury, wraz ze wspoétpracownikami. Witam
panig Elzbiete Milewska, zastepce dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Gospo-
darczej w Ministerstwie Finanséw, wraz ze wspoélpracownikami. Witam serdecznie
przedstawicieli instytucji panstwowych: pana Juliana Rottera, p.o. prezesa Urzedu Lot-
nictwa Cywilnego, wraz ze wspoélpracownikami; pana Kamila Wilde, wiceprezesa Urzedu
Transportu Kolejowego, wraz ze wspélpracownikami; pana Macieja Rodaka, zastepce
prezesa ds. zeglugi powietrznej Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej, wraz ze wspol-
pracownikami; panig Agnieszke First, zastepce dyrektora Transportowego Dozoru
Technicznego, wraz ze wspoétpracownikami. Bardzo serdecznie witam przedstawicieli
Najwyzszej Izby Kontroli: pana Macieja Brzosko, p.o. wicedyrektora w Departamencie
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Infrastruktury NIK, wraz ze wspoéipracownikami. Witam takze przedstawicieli naszych
partneréw spolecznych. Szczegélnie serdecznie witam pana Adriana Furgalskiego,
prezesa zarzadu Zespotu Doradcow Gospodarczych TOR.

Szanowni panstwo, stwierdzam kworum.

Zgodnie z przedstawionym porzadkiem przedmiotem dzisiejszego posiedzenia bedzie
rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych sprawozdania z wyko-
nania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r. (druk nr 425)
wraz z analizg Najwyzszej Izby Kontroli (druk nr 464) w zakresie dzialania Komisji.
Czy zglaszaja panstwo uwagi do porzadku dziennego? Nie widze. Stwierdzam przyjecie
przedstawionego porzadku. Przystepujemy do jego realizacji.

Szanowni panstwo, rozpatrywanie czesci budzetowych bedzie odbywalo sie w naste-
pujacym porzadku: po pierwsze przedstawienie informacji dotyczacych wykonania
budzetu w zakresie kolejnych czeSci przez wlaSciwego ministra dysponenta tej czesci;
po drugie przedstawienie przez przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli informacji
z wyniku kontroli wykonania budzetu panstwa w zakresie kolejnych czesci; pdézniej
przejdziemy do dyskusji, pytan posiéw, odpowiedzi panstwa ministréw; po czwarte glo-
sowanie nad wnioskami o pozytywne zaopiniowanie sprawozdania z wykonania budzetu
panstwa w rozpatrywanych cze$ciach budzetowych. Czy jest sprzeciw wobec powyzszej
propozycji sposobu procedowania? Wobec niezgloszenia sprzeciwu stwierdzam przyjecie
sposobu procedowania.

Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie sprawozdania z wykonania czesci
budzetu panstwa w czesci budzetowej 18. Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii Jacek Tomczak:

g.k.

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w 2023 r. zrealizowane dochody
w budzecie w czesci 18 — Budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne
oraz mieszkalnictwo, wyniosly 22 617 tys. zt i byly wyzsze o 5171 tys. z1 od kwoty zapla-
nowanej w ustawie budzetowej. Wyzsze dochody uzyskano m.in. z tytulu wplywow
z wplat bankéw dotyczacych zwrotu nominalnych kwot umorzen kredytow mieszka-
niowych dokonanych przez kredytobiorcow, z tytutu zwrotéw odsetek za nieterminowe
przekazanie przez spétdzielnie mieszkaniowe srodkow z tytutu nominalnych kwot umo-
rzen, splat bankéw z tytutu dokonania przez kredytobiorcéw sptat zadluzenia w ramach
splat biezacych, z tytulu odsetek przejSciowo wykupionych ze §rodkow z budzetu pan-
stwa oraz ze zwrotow dofinansowania wkladu wlasnego udzielanego w ramach programu
»Mieszkanie dla mlodych”, ktére bylo przekazane beneficjentom wsparcia w latach
2014-2018.

W ustawie budzetowej na 2023 r. w czeSci 18 zaplanowane zostaly wydatki na pozio-
mie 1544 354 tys. zI. W wyniku zmian dokonanych w 2023 r. wielko§é planowanych
wydatkow budzetu pafistwa ulegta zwigkszeniu per saldo o 345 826 tys. z1, tj. o kwote
1890 180 tys. zt. Wydatki zostaly zrealizowane w kwocie 1865 266 tys. zt. Srodki prze-
znaczono m.in. na doplaty do programu budownictwa socjalnego i komunalnego, refun-
dacje premii gwarancyjnych oraz premii za systematyczne oszczedzanie, realizacje zadan
Gltoéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii, realizacje zadan Gtéwnego Urzedu Nadzoru
Budowlanego. Szczegélowe informacje dotyczace pozostalych zrealizowanych zadan
przedstawione zostaly w przekazanym panstwu materiale.

W ustawie budzetowej na 2023 r. w czeSci 18 wydatki z budzetu Srodkow europej-
skich zaplanowano w kwocie 19 042 tys. zt. W wyniku zmian dokonanych w ciagu roku
wiekszos$¢ planowanych wydatkow budzetu Srodkow europejskich ulegla zwiekszeniu
o kwote 11 270 tys. z1. Plan po zmianach wynidst 30 312 tys. zl. Zrealizowane wydatki
w kwocie 24 575 tys. zt zostaly poniesione na wdrazanie programéw operacyjnych:
,Polska cyfrowa” oraz ,,Wiedza, edukacja, rozwéj”.

Fundusz gospodarki zasobami geodezyjnymi i kartograficznymi nie posiada oso-
bowosci prawnej, nie jest dotowany ze Srodk6w budzetu panstwa, nie generuje takze
kosztow wlasnych, gdyz funkcjonuje w formie wyodrebnionego konta bankowego. Srod-
kami funduszu dysponuje gléwny geodeta kraju. W 2023 r. fundusz uzyskal przychody
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w wysokos$ci 2743 tys. zt oraz ponidst koszty w wysokosci 8029 tys. zt. Stan funduszu
na koniec roku wyniost 23 117 tys. zl.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie przez ministra rozwoju i tech-
nologii budzetu za 2023 r. w czeéci 18 — Budownictwo, planowanie i zagospodarowanie
przestrzenne oraz mieszkalnictwo, oraz wykonanie planu finansowego w 2023 r. fundu-
szu zasobami geodezyjnymi i kartograficznymi. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mirostaw Suchon (Polska2050-TD):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Bardzo prosze o informacje ze strony przedstawicieli
Najwyzszej Izby Kontroli w tym zakresie. Bardzo prosze.

Pelnigcy obowiazki wicedyrektor Departamentu Infrastruktury Najwyzszej 1zby
Kontroli Maciej Brzosko:
Dziekuje bardzo. Dziet dobry. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, Maciej
Brzosko, p.o. wicedyrektora Departamentu Infrastruktury NIK.

NIK kontrolg wykonania budzetu panstwa w 2023 r. w czeSci 18 — Budownictwo, pla-
nowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo, przeprowadzita w Mini-
sterstwie Rozwoju i Technologii oraz w Glownym Urzedzie Nadzoru Budowlanego.
W tegorocznej kontroli badanie dochodéw zostalo ograniczone do analizy poréwnaw-
czej. Zrealizowane w 2023 r. dochody w tej czeSci wyniosly 22 616,6 tys. zl, co stanowito
129,6% kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej na 2023 r. W poréwnaniu do docho-
dow wykonanych w 2020 r. w kwocie 31 039,1 tys. zt dochody byly nizsze o 8422,5 tys. zl,
tj. 0 27,1%. Na zmniejszenie wykonania tych dochodéw w stosunku do 2022 r. glowny
wplyw mial nizszy poziom zwrotéw dokonanych przez banki z tytulu umorzenia kre-
dytow mieszkaniowych oraz mniejsza kwota zwrotu Srodkow w ramach zakonczonego
w 2018 r. programu ,,Mieszkanie dla mtodych” wynikajaca z mniejszej niz w 2020 r.
liczby czynnych umow.

Wydatki budzetu panstwa w czesci 18 wyniosty 1865 265,7 tys. z1, co stanowilo
98,7% planu po zmianach. W porownaniu do wydatkéw zrealizowanych w 2022 r.
wydatki byly wyzsze o 726 793,9 tys. z1, tj. 63,8%. Najwieksza kwota wydatkow, 92%
ogotu wydatkow, to wydatki poniesione w kwocie 1716 108,4 tys. zt w dziale 700 — Gospo-
darka mieszkaniowa, w tym w ramach Funduszu Doptat 1461 812,2 tys. zI i w ramach
Funduszu Termomodernizacji i Remontow 169 400 tys. zI. Wzrost wydatkéw Funduszu
Doptat wynikal z przyznania wyzszych limitéw wydatkéw na , Program budownictwa
socjalnego i komunalnego” oraz na ,,Program spolecznego budownictwa czynszowego”.

Wydatki budzetu srodkow europejskich w czesci 18 zostaly zrealizowane w 2023 r.
w kwocie 24 575,3 tys. zl, tj. 81,1% planu po zmianach oraz 771,8% wydatkow w 2022 r.
Wzrost wydatkow w stosunku do 2022 r. wynikat z rozpoczecia w Glownym Urzedzie
Nadzoru Budowlanego pod koniec 2022 r. drugiego projektu w ramach II osi prio-
rytetowej programu operacyjnego , Polska cyfrowa na lata 2014-2020” pod nazwa
System do Obstugi Postepowan Administracyjnych w Budownictwie w wersji MVP.
Analiza préby decyzji o blokowaniu wydatkéw i wykorzystaniu srodkow z rezerw celowych
nie wykazala nieprawidlowosci.

Badanie proby wydatkow budzetu panstwa przeprowadzone w Ministerstwie Roz-
woju i Technologii na Igczng kwote 2159,3 tys. zl oraz 625,1 tys. zI wydatkéw budzetu
srodkow europejskich wykazalo, ze zostaly one poniesione z zachowaniem zasad gospo-
darowania §rodkami publicznymi. Analiza czterech zaméwien publicznych nie wykazata
naruszenia ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamoéwien publicznych.

Stwierdzono natomiast, ze w przypadku dwoch postepowan przeprowadzonych
w oparciu o wewnetrzne regulacje MRiT naruszono zasady uczciwej konkurencji.
Byly to postepowania o warto§ci 1620 tys. zt brutto na zakup czasu antenowego w sta-
cjach telewizyjnych oraz zapewnienie emisji spotu reklamowego w celu przeprowa-
dzenia kampanii promujacej programy ,,Pierwsze mieszkanie. Bezpieczny kredyt 2%”
oraz ,,Pierwsze mieszkanie. Konto mieszkaniowe”. W postepowaniach tych naruszono
zasady uczciwej konkurencji w taki sposob, ze zapytania ofertowe skierowano do trzech
potencjalnych wykonawecéw, w tym do dwoch podmiotéw, ktorych trzy ogolnopol-
skie kanaly zajmowaly trzy pierwsze miejsca w rankingach ogladalnosci. Zapytanie
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ofertowe skierowano - iudzielono zamoéwienia — takze do podmiotu zajmujgcego
9. miejsce w rynku telewizyjnym. W powyzszych postepowaniach pominieto natomiast
podmiot, ktorego wiodgcy kanal zajmowal 4. miejsce na rynku telewizyjnym, a jedno-
cze$nie byt liderem wsrod widzow w wieku 16-49 lat w pierwszym poétroczu 2023 r.,
pomimo iz celem mediowym prowadzonej kampanii byto maksymalne dotarcie do grup
docelowych w wieku 18-44 lat oraz 25-44 lat.

NIK stwierdzila rowniez, ze minister udzielil agencji reklamowej zaméwien polega-
jacych na zakupie radiowego czasu antenowego na potrzeby emisji spotu dotyczgcego
kampanii programu ,,Pierwsze mieszkanie. Bezpieczny kredyt 2%”, blednie stosujac
art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy — Prawo zaméwien publicznych jako podstawe wylgczenia sto-
sowania przepisow UPZP. Tutaj na marginesie: NIK nie kwestionuje samego wylaczenia
stosowania ustawy, lecz zakwestionowang podstawe prawng tego wylaczenia.

Badanie wydatkéw informacyjno-promocyjnych ministerstwa wykazato, ze mini-
ster w sposob niecelowy i niegospodarny wydatkowat 5269,7 tys. zt na realizacje kam-
panii promujgcej program ,Bezpieczny kredyt 2%” i program , Pierwsze mieszkanie.
Konto mieszkaniowe” bez dokonania uprzedniej analizy potrzeby przeprowadzania
tej kampanii, tymczasem w zwigzku ze zlg sytuacja mieszkaniowa w Polsce wsparcie
wprowadzone od 1 lipca 2023 r. cieszylo sie ogromnym zainteresowaniem potencjal-
nych beneficjentéw juz na diugo przed jego faktycznym uruchomieniem. W ocenie NIK
nie bylo potrzeby prowadzenia dzialan promocyjnych ze strony ministra i wydatkowania
na ten cel ponad 5000 tys. zl.

Pozostale stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci dotyczyly m.in. niewylgcze-
nia sie z udzialu w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego przez dyrektora
jednego z departamentéw ministerstwa pomimo tego, ze wspoétpracowat on z jednym
z uczestnikow postepowania, nastepnie wybranym do realizacji zadania w ramach
dwoch stowarzyszen branzowych. Dyrektor ten zatwierdzil wybor wykonawcy oraz
zawarl z nim umowe na wykonanie czynno§ci zwigzanych z dzialalno§cig grupy roboczej
ds. BIM (Building Information Modeling, modelowanie informacji o budynku).

Badanie proby wydatkéw przeprowadzone w Glownym Urzedzie Nadzoru Budowla-
nego, ktore objelo kwote 11 169,5 tys. zt wydatkow budzetu panstwa oraz 10 320,4 tys. zt
wydatkow budzetu srodkéw europejskich, wykazato, iz zostaly one poniesione z zacho-
waniem zasad gospodarowania §rodkami publicznymi z wyjatkiem wydatkow w kwocie
20,7 tys. zl na wykonanie makijazu dla gléwnej inspektor nadzoru budowlanego. W oce-
nie NIK wydatki te nie stuzyly realizacji celow funkcjonowania ww. jednostki budzeto-
wej. Na ustugi wizerunkowe w okresie od wrzesnia 2021 r. do grudnia 2023 r. GUNB
wydatkowal lgcznie 60,4 tys. zt. Ponadto nie zawarto umowy z wykonawcg ww. ustug
pomimo takiego obowigzku wynikajacego z wewnetrznych regulacji GUNB.

Jezeli chodzi o sprawozdawczos$¢, kontrolg objeto rowniez prawidtowosc sporzadza-
nia sprawozdan przez dysponenta czesci 18, a takze sprawozdan jednostkowych przez
dysponenta trzeciego stopnia w ministerstwie oraz przez GUNB. Nie stwierdzono nie-
prawidlowoSci w tym zakresie.

Jezeli chodzi o Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym, zgod-
nie z przyjetymi przez NIK zalozeniami kontroli wykonania budzetu panstwa w 2023 .
nie przeprowadzono kontroli wykonania planu finansowego Funduszu Gospodarki
Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Mirostaw Suchon (Polska2050-TD):

Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy sa pytania? Zglasza wielce szanowna pani
przewodniczaca Komisji Krystyna Sibiniska. Bardzo prosze.

Posel Krystyna Sibinska (KO):

g.k.

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, Gtéwny Urzad Nadzoru
Budowlanego jest niezwykle waznym urzedem. Jest to urzad, ktéry ma dbac o bezpie-
czenstwo podczas procesow inwestycyjnych prowadzonych w calym kraju. To urzad,
ktory jest notorycznie niedofinansowany. Ciagle jest za malo pieniedzy na to, zeby inspek-
torzy nadzoru budowlanego w terenie mogli wlasciwie przeprowadzi¢ swoje czynnosci
nadzorcze. Zawsze apelowaliSmy o to, zeby zwiekszy¢ budzet dla nadzoru budowlanego,
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bo jest to zwigzane z bezpieczenstwem nie tylko na budowie, ale i z bezpieczenstwem
budowli pdzniej.

Dlatego bulwersujace sg informacje na temat tego, w jaki sposéb na przestrzeni
trzech lat zostalo wykorzystane 60 tys. zt. Rozumiem, ze wizerunek GUNB-u jest wazny,
ale wydawanie pieniedzy na makijaz absolutnie mija sie z misja urzedu. Stad jest pyta-
nie do pana ministra. Rozumiem, ze pani Dorota Cabanska jeszcze pelni funkcje gtow-
nego inspektora nadzoru budowlanego. Jakie sg — czy beda — podejmowane czynnosci,
zeby, wedlug mnie, wyciggna¢ konsekwencje z tego rozrzutnego wydawania pieniedzy
niezgodnie z potrzebami, ktére wynikaja z misji nadzoru budowlanego? Dlatego jest moje
pytanie i prosba o informacje o tym, jakie bedg tutaj rozstrzygniecia. To jest po prostu
niedopuszczalna praktyka. Takich rzeczy nie powinno byé. To po pierwsze.

Po drugie mamy informacje na temat pieniedzy, ktére byly wydawane na niepo-
trzebng nikomu promocje. Sg to pienigdze wydane w 2023 r. Wiemy, ze wtedy byly
wybory parlamentarne, wiec jest moje pytanie i prosba, nie wiem, czy do przedstawi-
cieli NIK, czy do przedstawicieli ministerstwa. Rozumiem, ze ta promocja nie sluzyta
promocji programu jako takiego, bo program byl znany, przyjety, to byly tez realizacje
potrzeb mieszkaniowych naszych obywateli. Rozumiem, ze promocja ta stuzyla przede
wszystkim promocji przedstawicieli 6wczesnego rzadu, lokalnych dziataczy przed
wyborami. To nie jest pierwsze ministerstwo, gdzie takie dzialania byly prowadzone.
To jest karygodna praktyka, olbrzymie pienigdze, ktére powinny by¢ przeznaczone zgod-
nie z zapotrzebowaniem, czyli na realizacje samego programu. Wiemy, ze tych umoéow
w 2023 r. zostalo zawartych duzo ponad miare. W tej chwili dokladamy pieniedzy,
zeby ze wszystkich mozna sie bylo wywigzaé, ale takie praktyki sg niedopuszczalne.
Mam nadzieje, ze one slusznie minely, ze 13 grudnia ten proceder sie zakonczy? i nigdy
nie bedzie powtarzany.

Powinniémy sie zastanowic. Wiecie panstwo, debatujemy nad budzetem, ktéry tak
naprawde zostal stworzony jeszcze przez poprzedni rzad, i oceniamy realizacje dzia-
talno$ci poprzedniego rzadu. Mam wiec duze watpliwosci, jakiej rekomendacji udzieli¢
moim kolegom i jaka decyzje sama mam podja¢, bo to sg drobne elementy, ale mysle,
ze w kazdym dziale znajdziemy takie wlasnie kwiatki, ktére byly niedopuszczalng prak-
tyka. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mirostaw Suchon (Polska2050-TD):
Bardzo dziekuje pani przewodniczacej. Czy sa inne glosy w tej sprawie? Jezeli nie ma,
to teraz poprosze pana ministra o udzielenie odpowiedzi.

Sekretarz stanu w MRiT Jacek Tomczak:
Dziekujemy za zwroécenie uwagi. Mysle, ze w trybie nadzoru i kontroli zweryfikujemy
te informacje. Informacje w tym zakresie postaramy sie przedstawi¢ pani poset i Komisji
w ciggu najblizszych dwoch, trzech tygodni. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mirostaw Suchon (Polska2050-TD):

Bardzo dziekuje. Nie widze wiecej glosow. W takim razie zgodnie z przyjetym przez nas
sposobem przechodzimy do zaopiniowania czeSci 18.

Szanowni panstwo, kto jest za wyrazeniem przez... Tutaj musimy glosowac recznie.
Bardzo prosze o przygotowanie przez Komisje mozliwo$ci przeliczenia gloséw. Przecho-
dzimy do glosowania. Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem przedstawionej czeSci
budzetowej 18 z wykonania budzetu panstwa? Kto jest za? Prosze o podniesienie reki.
Dziekuje bardzo. Kto jest przeciw? Dziekuje bardzo. Kto sie wstrzymal? Dziekuje bar-
dzo. Bardzo prosze o podanie wynikow glosowania.

Sekretarz Komisji Jakub Sindrewicz:
Za - 11, przeciw — 2, 9 osob wstrzymalo sie od glosu.

Przewodniczacy posel Mirostaw Suchon (Polska2050-TD):
Bardzo dziekuje. Stwierdzam, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala realizacje przedsta-
wionej czeSci budzetowe;.
Przechodzimy do kolejnego rozdzialu, do czesci budzetowej 26. Bardzo prosze pana
ministra o przedstawienie informacji.

8 g.k.
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Podsekretarz stanu w Ministerstwie Aktywow Panstwowych Jacek Bartminski:

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, przedstawie najwazniejsze infor-
macje dotyczgce wykonania budzetu w czesci 26. To jest cze§é Liacznos§é. Mamy oczywi-
Scie dochody i wydatki w czeSci 26 — L.gcznoséc. Po stronie dochodowej zrealizowaliémy
dochody w wysokosci 9 tys. z1. To byly drobne kwoty z tytutu rozliczen, zwrotow z lat
ubiegtych, kar, odszkodowan i postepowan sgdowych. Przypomne, to 9 tys. z1, czyli sym-
bolicznie.

Po stronie wydatkowej jest wieksza kwota. Wydatki w czesci 26 zrealizowaliSmy
w wysokosci 6576 tys. z wobec planu wynoszacego 10 138 tys. z1, czyli ponizej plano-
wanych kwot. Podstawowe pozycje wydatkowe to zadanie zwigzane z funkcjonowaniem
operatora pocztowego, tj. wysokosci 2819 tys. zl, nastgpnie skfadka do organizacji mig-
dzynarodowej, czyli Swiatowego Zwigzku Pocztowego, w wysokosci 1259 tys. zt oraz
wynagrodzenia czy pokrycie kosztéw administracyjnych i technicznych na obstuge cze-
§ci 26, tj. 2498 tys. z1.

Po stronie wynagrodzen czy w ujeciu wynagrodzenia mamy kwote zrealizowang
w wysokoSci 1409 tys. zl, gléwnie dla cztonkéw korpusu stuzby cywilnej. W czesci
26 mamy tez wydatki w dotacji przedmiotowej. Na dotacje przedmiotowe dla Poczty Pol-
skiej przeznaczono 2819 tys. zl, z tego wiekszos¢ przeznaczono na refundacje utraconych
wplywow w zwigzku z realizowaniem ustug, ktore sg ustawowo zwolnione z oplat, czyli
sg to przesyltki dla osob ociemnialych, egzemplarze obowigzkowe dla bibliotek i refun-
dacja wplywow od przesytek, ktore zawierajg pakiety wyborcze.

Dodatkowo drobiazg: 17 tys. zt zostalo przeznaczone na wyplaty w ramach dota-
cji przedmiotowej Swiadczonej przez operatora wyznaczonego, czyli Poczte Polska,
na publiczng ustuge rejestrowanego doreczenia elektronicznego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mirostaw Suchon (Polska2050-TD):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Bardzo prosze pana dyrektora reprezentujagcego NIK
o przedstawienie informacji w tym zakresie.

Pelniacy obowiazki wicedyrektor departamentu NIK Maciej Brzosko:

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w tym roku NIK nie przeprowadzala
kontroli wykonania budzetu panstwa w czeséci 26 — L.acznosé.

Przewodniczacy posel Mirostaw Suchon (Polska2050-TD):

Bardzo dziekuje, panie dyrektorze, za te informacje. W takim razie przechodzimy
do rundy pytan. Czy sg pytania do pana ministra w zakresie przedstawionej informacji?
Nie widze. Dziekuje bardzo.

Przechodzimy do glosowania. Bardzo prosze nasz sekretariat o przygotowanie. Moze
inaczej. Kto jest przeciw pozytywnemu zaopiniowaniu przedstawionej przez pana mini-
stra czesci budzetowej 26? Nie widze sprzeciwu, w zwigzku z tym stwierdzam, ze Komi-
sja pozytywnie zaopiniowala te cze$¢. Dziekuje bardzo.

Przechodzimy do czeSci budzetowej 39, do transportu. Bardzo prosze pana ministra
o przedstawienie informacji dotyczacej wykonania budzetu w tym zakresie.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury Przemystaw Koperski:

g.k.

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, w 2023 r. uzyskano dochody w kwo-
cie 240 000 tys. zt w czeéci 39 — Transport. Najwiekszy udzial w realizacji dochodow
mialy wplywy uzyskane z tytulu rozliczen spélek kolejowych. To byto 99 000 tys. zi.
Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad to 97 000 tys. zI. Urzad Lotnictwa
Cywilnego to 32 000 tys. zl. Gléwny Inspektorat Transportu Drogowego to 6000 tys. zl.
dJezeli chodzi o wydatki budzetu panstwa w czeSci 39, obejmujg one finansowanie
zadan zwigzanych w szczegdélnosci z funkcjonowaniem transportu kolejowego, infra-
struktury drogowej, transportu drogowego oraz lotnictwa. Wydatki z tej czesci budzetu
panstwa ponoszone sg m.in. przez generalnego dyrektora drog krajowych i autostrad,
prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego, gtéwnego inspektora transportu drogowego oraz
Centrum Unijnych Projektow Transportowych. Na realizacje zadan w zakresie trans-
portu wydatkowano z budzetu panstwa kwote 17 949 000 tys. z1, tj. 99,6% planu.
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Teraz przedstawie szczegbélowe wykorzystanie §rodkéw budzetu panstwa
w poszczeg6lnych obszarach. Na infrastrukture drogowg wydatkowano 5615 000 tys. z1,
tj. 100% planu. Bylo to zwigzane z dzialalnoscia GDDKiA, w tym na realizacje ,,Pro-
gramu wzmocnienia krajowej sieci drogowej do 2030 r.”. To byta kwota 5510 000 tys. z1.
Byly to wydatki przeznaczone przede wszystkim na biezace utrzymanie i remonty sieci
drogowej, budowy i przebudowy drog, obstuge stacji cigglego pomiaru ruchu, roszcze-
nia i obstuge prawna roszczen, regulacje stanu prawnej ochrony $rodowiska, podatki,
nieruchomosci rolne, lesne, oplaty zwigzane z wylgczeniem gruntu z produkcji rolnej
ilesnej, a takze koszty funkcjonowania samego urzedu. W drugiej czeSci byta kwota
105 000 tys. zt na realizacje przedsiewzie¢ infrastrukturalnych zwigzanych z organiza-
cja III Igrzysk Europejskich w 2023 r.

Druga czes¢ to transport kolejowy. Tutaj wydatkowano 11 249 000 tys. zi,
tj. 99,7% planu. Srodki budzetu panstwa w ramach transportu kolejowego przeznaczone
zostaly na infrastrukture kolejowg w kwocie 8469 000 tys. z1, z czego 4806 000 tys. zt
na ,Rzadowy program wsparcia zadan zarzadéw infrastruktury kolejowe;j”,
a 2621 000 tys. zt na wspélfinansowanie projektow realizowanych z udzialem §rodkow
Unii Europejskie;j.

Inwestycje na liniach PKP PLK to bylo 989 000 tys. zI. Dofinansowanie inwestycji
na dworcach kolejowych to bylo 50 000 tys. zI. Dofinansowanie inwestycji infrastruk-
turalnych w zwiazku z realizacjg kluczowych inwestycji w zakresie strategicznej infra-
struktury energetycznej to bylo 3000 tys. zt.

Na kolejowe przewozy pasazerskie wydatkowano 2780 000 tys. z1, tj. 99,6% planu,
z czego na dofinansowanie miedzywojewodzkich i miedzynarodowych przewozéw kole-
jowych wydatkowano 1894 000 tys. z1, a na dofinansowanie krajowych przewozow
pasazerskich w celu wyréwnywania przewoznikom kolejowym utraconych przychodéw
z tytutu obowigzujacych ustawowych uprawnien do ulg wydatkowano 886 000 tys. z1.

W trzecigj czesci, dzialalno$é Glownego Inspektoratu Transportu Drogowego, wydat-
kowano 256 000 tys. zl, tj. 97,2%. Zadania realizowane przez GITD dotyczyly kontroli
przestrzegania przepisow w zakresie wykonywania transportu drogowego oraz ksztal-
towania prawidlowych postaw uczestnikow ruchu drogowego.

Zadania z zakresu lotnictwa to 154 000 tys. zl, czyli 98,6% planu. Zadania w powyz-
szym zakresie realizowane byly przez Urzad Lotnictwa Cywilnego, stuzby zeglugi
powietrznej i uczelnie lotnicze. )

Kolejny punkt to wydatki obronne: 45 000 tys. zl, tj. 97,4% planu. Srodki zostaly
przeznaczone gtéwnie na realizacje inwestycji kolejowych. To rewitalizacja linii kolejo-
wej nr 410 - Zlocieniec, rewitalizacja linii kolejowej nr 283 — Zebrzydowa — Zagan oraz
przebudowa punktu ladunkowego na stacji Leszno Gorne.

Ostatni z tych punktéw to funkcjonowanie Centrum Unijnych Projektow
Transportowych oraz samego urzedu. 223 000 tys. zt to 91,8% planu.

W wydatkach budzetu srodkéw europejskich na realizacje projektow Unii Europej-
skiej w ramach czesci 39 — Transport ujete zostaly §rodki finansowe w tgcznej wyso-
koSei 12 891 000 tys. zt, z tego na infrastrukture kolejowg 6082 000 tys. zt. Drogi
publiczne i krajowe, wydatki GDDKIA to 3023 000 tys. zl. Lokalny transport zbiorowy
to 1861 000 tys. zl. Zakup taboru kolejowego to 592 000 tys. zt. Drogi gminne oraz miast
na prawach powiatu to 473 000 tys. zt. Rozw¢j transportu morskiego, srédlagdowych drog
morskich i polgczen multimodalnych to 410 000 tys. z1. Infrastruktura portowa i lotni-
cza to 272 000 tys. zl. Bezpieczenstwo ruchu drogowego to 164 000 tys. zl.

Szanowni panstwo, syntetycznie to tyle. Szczegétowa informacja jest zawarta w doku-
mencie, ktory panstwu przedstawiliémy: ,, Informacja z wykonania budzetu za 2023 r.
w czeSci transportowej”. Razem z moimi wspoipracownikami jesteSmy gotowi na ewen-
tualne pytania. Chcialbym tylko prosi¢ o mozliwos¢, zebySmy z czeScig pracownikow
mogli o godz. 11.45 opuSci¢ posiedzenie Komisji, poniewaz o godz. 12.00 zaczyna sie
posiedzenie Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, gdzie bedziemy roz-
mawiac o naszych propozycjach legislacyjnych w tym obszarze. Bardzo prosze o wyro-
zumialo§¢. Uprzejmie dziekuje.

g.k.
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Przewodniczaca posel Krystyna Sibinska (KO):

Dziekuje bardzo. To moze zanim poprosimy przedstawiciela NIK o przedstawienie infor-
macji, zadam pytanie panstwu postom. Czy kto§ z panstwa ma pytania do pana ministra?
Rzeczywiscie, zostalo siedem minut. Czy wiec mamy pytania w tym zakresie do pana
ministra? Jesli nie mamy, rozumiem, panie ministrze, ze pozostale czeSci... Wy juz nie
macie, tak? OK, dobrze. To, jesli nie ma pytan do pana ministra, dziekuje.

Wobec tego poprosze o wystagpienie przedstawiciela NIK w zakresie czeSci budzetowej
39 - Transport.

Pelniacy obowiazki wicedyrektor departamentu NIK Maciej Brzosko:

g.k.

Bardzo dziekuje. Szanowna pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, kontrole wykonania
budzetu panstwa w 2023 r. w czesci 39 — Transport przeprowadzono w Ministerstwie
Infrastruktury i w Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad. NIK pozytywnie
ocenila wykonanie budzetu panstwa w 2023 r. w omawianej czeSci.

Podobnie jak w przypadku czesci 18, kontrola obejmowala tak naprawde analize
porownawczg dochodéw. I tak, w 2023 r. w czeSci 39 wykonano dochody w kwocie
240 285 tys. zl, co stanowilo 206,4% planu, a dochody te stanowity 147,7% dochodéw
uzyskanych w 2022 r.

Jezeli chodzi o wydatki, w 2023 r. w czesci 39 wydatkowano ze srodkéw budzetu
panstwa 17 948 793 tys. zi, tj. 99,6% planu po zmianach i 195,4% wykonania wydat-
kow w 2022 r. Wzrost kwoty zrealizowanych wydatkow w 2023 r. w stosunku do roku
poprzedniego wynikal gléwnie ze zmiany sposobu finansowania wydatkéw na infra-
strukture kolejowg wprowadzonej uchwalg Rady Ministrow nr 157/2021 z listopada
2021 r. Byta to uchwata zmieniajaca uchwale w sprawie ustanowienia programu wielo-
letniego wsparcia zadan zarzadcow infrastruktury kolejowej, w tym zakresie utrzymanie
i remonty do 2023 r. W 2022 r. §rodki na realizacje tych zadan wyptacane byly w ramach
Funduszu Kolejowego, natomiast w 2023 r. ze srodkéw budzetu panstwa.

Plan budzetu srodkéw europejskich po zmianach zostal zrealizowany w kwocie
12 877 381 tys. zl, tj. 99,9%. Analiza proby udzielonych dotacji, decyzji o blokowa-
niu wykorzystania §rodkéw z rezerw celowych budzetu panstwa i budzetu srodkow
europejskich nie wykazala nieprawidlowosci. Badanie proby wydatkéw zrealizowa-
nych przez Ministerstwo Infrastruktury w lgcznej kwocie 8564 tys. zt wykazato,
ze 95% z nich zostalo poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania §rodkami
publicznymi. Wydatki z ww. proby w kwocie 430 tys. zt oraz pozostate wydatki w kwocie
1265 tys. zl przeznaczone na kampanie promocyjng pod nazwg ,,Bezplatne autostrady”
byly niecelowe i niegospodarne, poniewaz nim wydatkowano érodki na ten cel, opinia
publiczna byla w wystarczajacy sposob poinformowana o wprowadzonych rozwigzaniach,
ministerstwo bowiem przekazalo informacje w tym zakresie do 679 dziennikarzy oraz
redakgcji telewizyjnych, radiowych oraz internetowych, a szczegélowa informacja w tym
zakresie pojawila sie rowniez na stronie internetowej Ministerstwa Infrastruktury oraz
na profilach ministerstwa — Facebook, Instagram i X — 1 lipca 2023 r. Ponadto, co istotne,
rozpoczecie kampanii medialnej nastapilo dopiero w sierpniu 2023 r., tj. po ponad mie-
sigcu od wprowadzenia bezplatnych przejazdéow autostradami.

Stwierdzone w ramach wydatkéw nieprawidlowosci polegaly takze na tym,
ze nierzetelnie poinformowano opinie publiczng o wysoko§ci wyplaconych w 2023 r.
nagrod w Ministerstwie Infrastruktury, zanizajagc kwote faktycznie wyptaconych
nagrod. Wynikato to z tego, ze w MI przyznawano i wyptacono tzw. wyplaty z oszczed-
nosci z utworzonego funduszu nagréd i dlatego informowano media tylko o niewielkich
kwotach przyznanych nagréd. MI poinformowalo media, ze w 2023 r. wyplacono jedy-
nie 32,5 tys. zt zamiast faktycznych wydatkéw na gratyfikacje dla pracownikéw, ktore
w kontrolowanych przez Departament Infrastruktury czesciach budzetowych wyniosty
2581,8 tys. zi.

Na marginesie zaznacze, ze méwimy tutaj o kwotach dla trzech czesci budzeto-
wych: gospodarka morska, transport oraz zegluga Srédladowa. Dyrektor generalny
MI nieprawidlowo zarzadzal $rodkami przeznaczonymi na wynagrodzenia. Skut-
kiem tego bylo sporzgdzenie sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,
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ktore nie przedstawialo rzeczywistych danych o stanie zatrudnienia i faktycznym wyna-
grodzeniu oséb wykonujacych prace w czesci 39 — Transport.

NIK wskazala takze, ze minister w 2023 r. zlozyl wnioski o uruchomienie srodkow
z rezerwy og6lnej Rady Ministréw na tgczng kwote 108 220 tys. zt. Wnioski te nie doty-
czyly spraw naglych, ktérych wystapienia nie mozna byloby przewidzie¢, a wymagaty
niezwlocznego wsparcia finansowego. W informacji o rezerwie ogélnej i rezerwach celo-
wych budzetu panstwa ujetych w projekcie ustawy budzetowej na 2023 r. sporzadzone;j
przez MI wskazano, ze rezerwa ogblna stanowi szczegolny instrument finansowy umoz-
liwiajacy Radzie Ministréw reagowanie m.in. w sytuacjach nagtych, ktorych wystapie-
nia nie mozna byto przewidziec¢, a wymagajacych niezwlocznego wsparcia finansowego.
Analogiczne przeznaczenie wskazywala rowniez sama Kancelaria Prezesa Rady Mini-
strow w wytycznych skierowanych do dysponentéw dotyczacych obligatoryjnych ele-
mentow skfadanych wnioskow o srodki z rezerwy ogélne;.

Srodki z rezerwy ogélnej przeznaczono na pokrycie zmniejszonych wplywow z Kra-
jowego Funduszu Drogowego w zwiazku z wdrozeniem procedury umozliwiajace;j
czasowe niepobieranie oplat za przejazd autostradg Al na odcinku Gdansk — Torun
w Iacznej kwocie 105 720 tys. zi, z czego wydatkowano 103 334 tys. zI. Procedure
umozliwiajaca czasowe niepobieranie oplat za przejazd ww. autostradg wprowadzono
od 1 lipca do 4 wrzesnia 2023 r. Dotyczyta ona wszystkich pojazdéw. Zwolnienie gtow-
nie w weekendy w okresie od 4 wrze$nia 2023 r. do 31 pazdziernika 2023 r. dotyczylo
pojazdow lekkich do 3,5 tony. W okresie od 1 listopada do 31 grudnia 2023 r. zwolnienie
z oplat rowniez dotyczyto tylko pojazdow lekkich.

Ponadto érodki z rezerwy ogolnej przeznaczono na dzialania promocyjno-infor-
macyjne dotyczgce wprowadzania przez rzad bezplatnych przejazdow autostradami
panstwowymi dla pojazdéw do 3,5 tony w kwocie 2500 tys. zl, z czego wydatkowano
1695 tys. zl, o czym wezeéniej byla juz mowa.

W GDDKIiA badaniem objeto probe wydatkéw budzetu panstwa w tgcznej kwocie
34 585 tys. z. Wyzej wspomniane wydatki zostaly poniesione z zachowaniem zasad
gospodarowania Srodkami publicznymi okres§lonych w ustawie o finansach publicznych.
Skontrolowane wydatki poniesione zostaty celowo i gospodarnie.

Rowniez badanie proby wydatkow srodkéw europejskich w kwocie 12 546 tys. z1
nie wykazalo nieprawidlowo§ci. W wyniku realizacji przez GDDKIA inwestycji drogo-
wych finansowanych ze §rodkéw Krajowego Funduszu Drogowego z budzetu panstwa
i z budzetu §rodkéw europejskich w 2023 r. oddano do uzytku ponad 285 km nowych
drég krajowych, w tym 219 km drog ekspresowych i autostrad oraz 66 km obwodnic.

Kontrola prawidlowos$ci sporzadzania sprawozdan przez dysponenta czesci 39,
a takze sprawozdan jednostkowych sporzadzanych przez dysponenta trzeciego stop-
nia w ministerstwie oraz przez GDDKIiA nie wykazata nieprawidtowosci. Jezeli chodzi
o plany finansowe panstwowych oséb prawnych: Polskiej Agencji Zeglugi Powietrzne;j,
Transportowego Dozoru Technicznego, w tym roku NIK nie prowadzita kontroli budze-
towej w tych podmiotach.

Przewodniczaca posel Krystyna Sibinska (KO):

Bardzo dziekuje. Teraz poprosze niejako wywotanych do odpowiedzi przedstawicieli
Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej, a potem Transportowego Dozoru Technicznego.
Bardzo prosze o zabranie glosu.

Zastepca prezesa ds. zeglugi powietrznej Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej Maciej

Rodak:

12

Szanowna pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, w wykonaniu
planu finansowego PAZP ujetego w zalgczniku nr 14 do ustawy budzetowej na 2023 r.
rozpoznano w przychodach ogétem 1340 000 tys. z1, co obejmuje przychody w prowa-
dzonej dzialalno§ci reprezentowanej w pozycji 1 czesci 2 w wysoko§ci 1190 000 tys. zi,
dotacje i subwencje z budzetu panstwa zaprezentowane w pozycji 2 czesci 2 w wyso-
kosci 32 200 tys. zt oraz pozostale przychody zaprezentowane w pozycji 3 w wysoko§ci
117 000 tys. zl, gdzie przychody z prowadzonej dzialalnosci stanowigce 89% przychodow
ogotem w 2023 r. obejmuja przychody ze sprzedazy ustug zeglugi powietrznej trasowych

g.k.
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i okololotniskowych §wiadczonych bezposrednio na rzecz uzytkownikow przestrzeni
powietrznej w wysokosci 1180 000 tys. zt oraz przychody ze sprzedazy ustug pozanawi-
gacyjnych.

Przychody z tytulu dotacji i subwencji z budzetu panstwa obejmuja rozpoznane
w 2023 r. przychody z tytutu refundacji poniesionych kosztow zwigzanych z zapewnie-
niem stuzb zeglugi powietrznej za loty obowigzkowo zwolnione z optat bezposrednich,
a przekazywane do PAZP w formule dotacji. Pozostale przychody obejmujg natomiast
przede wszystkim odsetki, rozliczenie dofinansowan i projektéw unijnych, pozostate
przychody finansowe oraz pozostate przychody operacyjne.

W czesci 3 — Koszty ogotem poniesione w 2023 r. koszty wyniosty 1270 000 tys. zl.
W sktad tych kosztow wchodzg koszty funkcjonowania zaprezentowane w pozycji 1 cze-
§ci 3 w wysokosci 1200 000 tys. zt i pozostale koszty zaprezentowane w pozycji 2 czeSci
3 w wysokoSci 73 300 tys. zt, gdzie koszty funkcjonowania obejmujg koszty amortyzacji
zuzycia materialéw i energii, ustlug obcych, wynagrodzenia, koszty sktadek, podatkow
ioplat oraz pozostale koszty funkcjonowania. Pozostale koszty obejmuja natomiast
pozostate odsetki, koszty prowizji, odpisy aktualizujace nalezno$ci oraz pozostate koszty
finansowe i operacyjne. '

Reasumujac, zaprezentowany w czesci 4 zysk brutto osiagniety przez PAZP w 2023 r.
w wysokosci 63 100 tys. z1, gdzie warto$¢ wyniku odzwierciedla r6znice pomiedzy prezen-
towanymi wyzej przychodami ogotem i kosztami ogblem, a czesc 6... Wynik netto bedacy
réznicg miedzy wynikiem brutto a podatkiem odroczonym w wysokosci 41 700 tys. zt
wynosi 21 400 tys. zl.

W odniesieniu natomiast do wykonania planu inwestycyjnego w ukladzie zadanio-
wym za okres od poczatku 2023 r. do 31 grudnia 2023 r. zrealizowany budzet zadaniowy
w wysokoSci 1273 800 tys. zI w caloéci zwigzany jest z realizacjg zadania 19.4.3: ,,Rozwdj
infrastruktury lotniskowej i nawigacyjnej”. Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca.

Przewodniczaca posel Krystyna Sibinska (KO):

Dziekuje bardzo. Prosze panig dyrektor o przedstawienie czesci dotyczacej Transporto-
wego Dozoru Technicznego. Mamy panig dyrektor? Tak, jest. Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Transportowego Dozoru Technicznego Agnieszka First:

g.k.

Szanowna pani przewodniczaca, szanowni panstwo, przedstawiam wykonanie planu
Transportowego Dozoru Technicznego za 2023 r. TDT w ubieglym roku osiagnat
przychody w wysokoS§ci 78 813 tys. z1, co stanowi 98,56% planu, a koszty, jakie ponie-
§lismy, to 78 708 tys. zl, co z kolei stanowi 98,61% planu. Zysk brutto za rok ubie-
gly to 105 tys. zl, z czego zgodnie z ustawg 30% przekazaliSmy do budzetu panstwa
i ta kwota wyniosta 32 tys. zl.

TDT swoje przychody w wiekszoSci czerpie z oplat za czynnosci dozorowe. JesteSmy
jednostka samofinansujgcg sie i nie otrzymujemy zadnych §rodkéw z budzetu panstwa.

Jesli chodzi o wzrost wykonania przychodéw za ubiegly rok w stosunku do roku
poprzedniego, wynosi on 4,2%. Wzrost ten wynika gléwnie z wyzszej liczby szacowanych
badan, ktore zrealizowaliSmy w stosunku do planu, ktéry zostal zalozony. Najwyzszy
udzial w osiagnietych przychodach otrzymujemy z dziatalnosci dozorowej. To kwota sta-
nowigca prawie 84% naszego przychodu. Pozostale przychody pochodzg z dzialalnosci
certyfikacji i oceny zgodnosci, z dzialalnoSci zwigzanej ze stacjami kontroli pojazdéw,
z dzialalno$ci w zakresie homologacji, laboratorium, dziatalnosci odbiorczej i pozosta-
tych przychodow.

TDT w 2023 r. poniost koszty mniejsze w stosunku do zaplanowanych o 1,39%. Z tego
najwieksze wydatki ponosimy na wynagrodzenia, tj. ponad 50%. Zmniejszone koszty
wynikaly glownie z osiggnietych oszczednoSci w zakresie zuzycia energii ze wzgledu
na sprzyjajace warunki pogodowe w okresie zimy. Kolejny temat to oszczednoSci na pali-
wie w samochodach stuzbowych. Tutaj jest ponad 300 tys. zt oszczednoSci. Dodatkowo
udalo nam sie wynegocjowa¢ warunki ubezpieczenia, jak i ubezpieczenie medyczne
dla pracownikéw w kwotach nizszych, niz zaktadaliémy. Stad zmniejszenie planowanych
kosztow.
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Zysk brutto wypracowany w 2023 r. to, jak méwitam, 105 tys. zt. Ta nizsza plano-
wana wysoko§¢é wypracowanego zysku brutto to glownie efekt przychodéw nizszych
0 1152 tys. zt w poréwnaniu do zaktualizowanych wartosci planowanych, ktore zostaly
czesciowo zrekompensowane kosztami nizszymi o 1111 tys. zI w stosunku do zaktuali-
zowanych wartoSci planowanych.

Osiagniecie przez TDT w 2023 r. dodatniego wyniku bylo doéé¢ trudne. Zbilanso-
waliSmy to naszymi przychodami, jednak zwracamy uwage, ze od 2014 r. stawki oplat
za czynnosci dozorowe, ktore prowadzimy, sg na stalym poziomie, w zwigzku z tym
rosngce koszty eksploatacji i funkcjonowania jednostki musimy pokrywaé¢ w ramach
tych statych kosztow.

Ostatecznie TDT ma na celu utrzymanie ustug dozorowych, prowadzenie ich
na jak najwyzszym poziomie. Staramy sie tez rozszerzac krag odbiorcéw naszych uslug
po to, aby zwiekszy¢ przychody naszej instytucji. Oczywiscie bedzie to miato wplyw
na poziom osigganego wyniku finansowego, ale przede wszystkim chodzi nam o zapew-
nienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa urzgdzen technicznych, ktore podlegaja
naszemu dozorowi. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Sibinska (KO):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Jesli panstwo pozwolicie, tylko nawigze do mojej
poprzedniej wypowiedzi, poniewaz tu tez mamy kwiatek zwigzany z wydawaniem pie-
niedzy na promocje czego$, co promocji nie wymagalo. Symptomatyczne jest to, kiedy
rozpoczeto kampanie medialng. To sierpien 2023 r., czyli tuz przed wyborami parlamen-
tarnymi. W zwigzku z tym nasuwa sie spostrzezenie, ze niczemu niestuzgce dzialania
promocyjne —jesli chodzi o idee tej promocji — w mojej ocenie stuzyly tylko promocji poli-
tykéw PiS-u przed wyborami. Jest to smutne spostrzezenie, ale mam nadzieje, ze takie
dzialania nie beda podjete.

Sa tez niepokojgce informacje wynikajace z wnioskow NIK dotyczacych rzetelnosci
informacji, ale tez zarzadzania §rodkami, ktére byly w dyspozycji dyrektor generalnego
Ministerstwa Infrastruktury. Mam nadzieje, ze wnioski zostaly wyciggniete i takich
dzialan wiecej nie bedzie.

Tyle z mojej strony. Kto z panstwa chce jeszcze zabraé glos? Pani posel Kotodzigjczak,
bardzo prosze.

Posel Magdalena Malgorzata Kolodziejczak (KO):

Prosze panstwa, pierwszy raz przystuchuje sie takiej wnikliwej analizie i sprawozdaniu
z wykonania budzetu. Wielokrotnie sama sprawozdawalam wykonanie budzetu, ponie-
waz przez wiele lat bylam samorzgdowcem. Musze powiedzie¢, ze jestem przekonana,
Ze pewne rzeczy sie nie powtorza, ale trudno tego nawet slucha¢, bo wiemy, ze w rezimie
budzetowym przekroczenie budzetu w samorzadzie juz o 4 tys. zt z groszem grozi dys-
cypling finanséw publicznych. Ta odpowiedzialno$¢ i rezim sg nieprawdopodobne,
natomiast z tego, co tutaj sie dowiedzieliémy, jest to rzecz niebywata.

Caly czas jestem pod wrazeniem tego makijazu pani gléwnej inspektor. Zapra-
szam panig inspektor do powiatowego nadzoru budowlanego w powiecie gdanskim,
gdzie ludzie w nieludzkich warunkach pracuja, borykaja sie z brakiem podstawowych
materialéw. To uraga takiej instytucji, jakg jest nadzér budowlany. To beztroskie sza-
stanie pieniedzmi natomiast to rzecz absolutnie bulwersujaca, nieprawdopodobna.
Nie przypuszczalam, ze tak nie szanujemy publicznego pienigdza w takim ,,powazaniu”
mamy panstwo polskie. Jestem porazona. Do pewnych rzeczy, jesli chodzi o sprawozda-
nie, pewnie jeszcze trzeba bedzie jako§ sie przygotowaé, to natomiast jest porazajace.
Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Sibinska (KO):
Dziekuje. Pan poset Weber.

Posel Rafal Weber (PiS):
Szanowni panstwo, kilka zdan na temat promocji bezplatnych przejazdéow autostrada
A1, poniewaz tutaj styszeliémy informacje na ten temat.
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Przewodniczaca posel Krystyna Sibinska (KO):
Bardzo prosze o cisze. Dajmy wypowiedzie¢ sie kazdemu z panstwa.

Posel Rafal Weber (PiS):

Skoro te bezplatne przejazdy zostaly wydluzone decyzja obecnego rzadu, to uwazam,
ze ta decyzja rowniez powinna by¢ promowana. Drodzy panstwo, powinniSmy u$wia-
damiac¢ polskie spoleczenstwo i wszystkich tych, ktorzy podrozujg na osi péinoc-potu-
dnie, ze dostep do autostrady Al jest dostepem bezplatnym i nie ma potrzeby szukania
alternatyw drogami nizszego rzedu, nie ma potrzeby przejezdzania przez mniejsze miej-
scowoSci, nie ma potrzeby tluczenia sie po drogach gminnych, powiatowych czy woje-
wodzkich, a jest highway, z ktorego mozna spokojnie i bezpiecznie korzystaé. Temu typu
promowania tej wlasnie sfery powinny wystepowac caly czas.

Mam pytanie do przedstawiciela NIK. Czy stwierdzili panstwo, ze podczas tej akeji
promujacej bezptatny przejazd Al byly publikowane twarze politykow, nazwiska polity-
kow wystepujace podezas tych promocji i informacji, ktore docieraty wtedy do polskiego
spoleczenstwa? Prosze o odpowiedz. Czy na tych materiatach promocyjnych byly twarze
jakichkolwiek politykow?

Przewodniczaca posel Krystyna Sibinska (KO):
Dziekuje bardzo. Wiecie panstwo, wystarczy, ze promuje sie tez ob6z, z jakiego sie pocho-
dzi. To wystarczy. Pan poset...

Posel Rafal Weber (PiS):
Czy byl promowany obdz? Czy byl promowany jakikolwiek obdz polityczny?

Przewodniczaca posel Krystyna Sibinska (KO):
Pan poset Adamczyk, bardzo prosze. Troche inteligencji obserwatoréw wystarczy,
zeby wiedzieé, kto jest promowany. Pan posel Adamczyk, bardzo prosze.

Posel Rafal Weber (PiS):
Nie, pani przewodniczaca. Wystarczy rzetelna informacja i o takg informacje prosze.

Przewodniczaca posel Krystyna Sibinska (KO):
Pan poset Adamczyk. Bardzo prosze, panie przewodniczacy.

Posel Andrzej Adamczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Panstwo przewodniczacy, panie i panowie postowie, panstwo mini-
strowie, wszyscy obecni na sali i obserwujacy nas w internecie, ot6z nawiaze jeszcze
do stéw pana ministra Rafala Webera. Bardzo prosze, aby wszystkich dziatan, ktore
podejmowane sg celem promocji konkretnych przedsigwzie¢ dedykowanych obywate-
lom, nie wrzuca¢ do kosza pt. ,,Zle wydatkowane pieniadze na przestepczg dzialalnosc
zwiazang z promocja li tylko i wylacznie okreslonego §rodowiska politycznego”. To jest
absolutne naduzycie. To, co powiedzial pan minister Rafal Weber, legto u podstaw decyzji
o promocji tego przedsiewziecia, aby kierowac ruch na glowny ciag komunikacyjny, bo —
pragne zwréci¢ uwage — przejazd autostradg Al, kiedy byly pobierane optaty od Toru-
nia, méwigc umownie, do Gdanska, to byt bardzo duzy koszt dla bardzo wielu uczestni-
kéw ruchu drogowego, dla wielu prowadzacych, kierujacych pojazdami, samochodami
osobowymi. Stad ta promocja.

Podobnie informacja o tym, ze w sposob nieuzasadniony wydatkowano ponad
100 000 tys. z1 z rezerwy ogélnej premiera. Otoz to ponad 100 000 tys. z1 zostato skiero-
wane do Krajowego Funduszu Drogowego, aby pokry¢ uszczuplenie wynikajace z braku
wplywow z oplat za przejazd autostradami. UzupelniliSmy wiec czy doprowadziliSmy
do uzupelnienia srodkéw w Krajowym Funduszu Drogowym, a z tego Krajowego Fun-
duszu Drogowego — pragne przypomniec¢ — sfinansowano lwig cze§é inwestycji, o kto-
rych pan minister tutaj powiedzial: ponad 280 km drég ekspresowych i autostrad, ponad
280 km zrealizowanych tylko i wylacznie w 2023 r., czyli te érodki z rezerwy premiera
zostaly przeniesione w dbalosci o Krajowy Fundusz Drogowy. Wezeéniej, w 2022 r., nie
mogliSmy przewidziec, ze takie dzialania w 2023 r. zostang podjete. Nie moglismy zapla-
nowac srodkéw na uzupelnienie braku wptywu do Krajowego Funduszu Drogowego.

g.k. 15
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Trzecia kwestia dotyczy nagréd dla pracownikéw czy form rekompensaty, czy wyplaty
srodkow, ktore pozostaly nierozdysponowane. Pragne tutaj wyraznie podkreslic, ze nikt
z kierownictwa Ministerstwa Infrastruktury bezposrednio nie pobieral kwot z tego
tytulu, o ktorym tutaj mowimy, czyli rozdysponowania kwot pozostajacych do dyspozy-
¢ji ministerstwa, o czym decydowat dyrektor generalny ministerstwa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Sibinska (KO):

Dziekuje bardzo. Nie zmienia to faktu, ze — zacytuje raport NIK — pewne wydatki byty
niecelowe i niegospodarne. I o tym tutaj rozmawiamy. Nie rozmawiamy o calo$ci wszyst-
kich inwestycji, ktore zostaly zrealizowane, bo to mamy i mieliémy okazje §ledzi¢, nato-
miast rozmawiamy dzisiaj o budzecie i o tym, w jaki sposéb §rodki publiczne byty wyce-
niane.

Bardzo prosze, panie przewodniczacy.

Posel Andrzej Adamczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Jeszcze suplement do mojej wypowiedzi. Co prawda w tym momencie
nie jest tu obecny pan minister, ale zwracam sie tez do wspoélpracownikéw pana mini-
stra, do pana dyrektora z pro§ba o to, aby w formie pisemnej przekazano Komisji Infra-
struktury informacje, jak w tym roku, w 2024 r., pokrywany jest ten deficyt w Krajo-
wym Funduszu Drogowym, z jakich Zrddel, czy ten deficyt zostanie pokryty, czy zostanie
on niepokryty. Chodzi o rekompensate za brak wplywow do Krajowego Funduszu Dro-
gowego z tytulu oplat autostradowych, ktore zostaty zniesione. Bardzo prosze o pisemna
informacje na ten temat. Jak to przebiega w roku biezacym? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Sibinska (KO):

Dziekuje bardzo. Czy sg jeszcze jakie§ glosy w dyskusji? Jesli nie, zamykam dyskusje.

Szanowni panstwo, czy jest sprzeciw wobec pozytywnego zaopiniowania cze$ci budze-
towej 39?7 Jest sprzeciw, tak? Wobec tego glosujemy. Kto z panstwa jest za pozytywnym
zaopiniowaniem czesci budzetowej 39?7 Prosze o podniesienie reki. Kto jest przeciw?
Kto sie wstrzymal? Prosze o wyniki.

Sekretarz Komisji Jakub Sindrewicz:

Za -5, przeciw — 1, 5 postéw wstrzymalo sie od glosu.

Przewodniczaca posel Krystyna Sibinska (KO):

Czyli pozytywnie? Tak. Komisja pozytywnie opiniuje cze§¢ 39 budzetu. Dziekuje pan-
stwu, ktorzy w tej czesci uczestniczyli.

Teraz przechodzimy do czesci budzetowej 71 — Urzad Transportu Kolejowego.
Bardzo prosze przedstawiciela urzedu transportu. Rozumiem, ze jest pan prezes. Tak?
Tak. Bardzo prosze. Panie prezesie, bardzo prosze o sprawozdanie tej czeSci budzetowe;.

Wiceprezes Urzedu Transportu Kolejowego Kamil Wilde:

16

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Kamil Wilde, wiceprezes Urzedu Transportu
Kolejowego. Szanowna pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, pra-
gne w krotkich stowach przedstawié¢ podsumowanie wykonania budzetu UTK w 2023 r.

Jezeli chodzi o dochody UTK, przedstawiajg sie one nastepujaco. W ustawie budzeto-
wej na 2023 r. zaplanowano dochody budzetowe w czesci 71 w kwocie 4872 tys. zl. Osta-
tecznie dochody zostaly zrealizowane w wysokosci 7364 tys. z1, co stanowi 151% planu.
Tak przedstawiajg sie dochody.

Jezeli chodzi o wydatki, Iaczny limit wydatkow dla UTK na 2023 r. z uwzglednie-
niem zmian budzetowych wynidst 108 262 tys. z1. Zostal on zrealizowany w wysoko§ci
107 048 tys. zl, co stanowito 98,9% planu po zmianach.

Wykonanie budzetu UTK za 2023 r. zostalo zrealizowane w sposob racjonalny i efek-
tywny, szczegdlnie biorgc pod uwage skale zadan natozonych na urzad, wynikajacych
z ustawy o transporcie kolejowym oraz innych aktow normatywnych.

UTK jest inicjatorem i wspoétuczestnikiem wielu projektow wplywajacych na poprawe
bezpieczenstwa transportu kolejowego, w tym realizowanych z udziatem $rodkow pocho-
dzacych z budzetu UE. To m.in. utworzenie i budowa systemu Centrum Egzaminowa-
nia i Monitorowania Maszynistow, realizacja Kampanii Kolejowe ABC II oraz Kampanii

g.k.
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Kolejowe ABC III, czyli ogélnopolskich kampanii informacyjno-edukacyjnych z zakresu
bezpieczenstwa kolejowego, czy prowadzenie Akademii Bezpieczenstwa Kolejowego.

NIK nie badala realizacji wykonania budzetu UTK oraz realizacji wydatkow budzetu
srodkéw unijnych za 2023 r., niemniej pragne podkreslié, ze projekty takie jak Kam-
pania Kolejowa ABC II, Akademia Bezpieczenstwa Kolejowego czy budowa Centrum
Egzaminowania i Monitorowania Maszynistow zostaly zakonczone, zostaly rozliczone,
sg po kontroli Centrum Unijnych Projektow Transportowych bez zastrzezen.

Szanowna pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, dziekuje
za uwage. Uprzejmie prosze o pozytywne zaopiniowanie wykonania budzetu UTK
za 2023 r. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Sibinska (KO):

Dziekuje bardzo. Prosze przedstawiciela NIK.

Pelnigcy obowigzki wicedyrektor departamentu NIK Maciej Brzosko:

Szanowna pani przewodniczgca, szanowna Komisjo, jak pan prezes wspomnial,
w tym roku NIK nie badata czesci budzetowej 71 — Urzad Transportu Kolejowego.

Przewodniczaca posel Krystyna Sibinska (KO):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Bardzo prosze. Pan przewodniczacy Lamczyk,
bardzo prosze.

Posel Stanistaw Lamczyk (KO):

Mam pytanie do pana prezesa. Mowit pan, ze byla réznica pomiedzy planowanym docho-
dem a dochodem rzeczywistym. To jest jedno pytanie.

Drugie pytanie jest w kontekscie bezpieczenstwa kolejowego. By¢ moze nie w tym
momencie, ale chcialbym, zeby pan prezes sie wypowiedzial. Mianowicie wszystkie trans-
porty kolejowe, ktore idg z dodatkowej koperty UE, obchodzg Polske. To ze wzgledu
na to, ze nie jest odebrany system bezpieczenstwa europejskiego. Chciatbym,
zeby odniést sie pan do tego, bo jako podrézni jednak z tego nie korzystamy. Ten system
nie zostal odebrany i w Polsce nie dziala. Jak urzad patrzy na to bezpieczenstwo?

Przewodniczaca posel Krystyna Sibinska (KO):

Dziekuje bardzo. Czy sg jeszcze jakie§ inne glosy? Bardzo prosze pana prezesa
o odpowiedz.

Wiceprezes UTK Kamil Wilde:

g.k.

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy, za to pytanie. Szanowny panie przewodniczacy,
szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, jezeli chodzi o system... DomyS§lam sie, ze chodzi o,
jednym stowem, ERTMS, czyli czes¢ dotyczacg ETCS-u i GSM-R, Europejskiego Systemu
Zarzadzania Ruchem Kolejowym. W chwili obecnej mozna powiedzie¢, ze w przeciggu
dwoch tygodni minister infrastruktury stworzyl dokument dotyczacy krajowego pro-
gramu wdrazania ETCS, czyli jest to sterowanie z komponentem dotyczacym ERTMS.

Musze powiedziec, ze jako UTK chcieliémy tam troszke wiecej ERTMS. ChcieliSmy
wiekszej iloSci, poniewaz w dokumencie tym gléwnie ERTMS jest rozpisany na sie¢
bazowa i kompleksowg TEN-T, natomiast jest pytanie o to, co z pozostalg siecia.
Tutaj chcielibyémy — i zawsze bedziemy promowali, bedziemy bardzo mocno dzialali
w tym zakresie — zeby pozostalg czesc sieci, czyli mniej wiecej 10 tys. km linii kolejowych,
rowniez objaé tym systemem. Proponowaliémy i w dalszym ciggu proponujemy, zeby
zostal wprowadzony tzw. limited supervision, czyli teoretycznie najbardziej uboga wer-
sja ERTMS, ktéra z polskiego systemu pozwoli usungé systemy klasy B, ktére na dzien
dzisiejszy funkcjonuja juz przez 60 lat. Uznajemy, ze nie spelniaja do konca swojej funk-
cji. Uwazamy, ze w XX w. Polske po prostu sta¢ na ten system i powinni§my wdrazaé
go w jak najwiekszym stopniu.

Jezeli chodzi o cze§é dochodowa — przechodzac do ustawy budzetowej — tak, mamy
tutaj wzrost o 50%. Wynika to po prostu z liczby wnioskéw skladanych ostatnimi
czasy oraz na przyklad z koniecznoéci przeprocedowania wnioskéw wynikajgcych —
tak to nazwe — z dawnej ustawy covidowej, ktéra wydtuzyla duza cze$¢ dokumentow.
Powiedzmy, ze covidowa epidemia sie skoniczyla i ilo§¢ dokumentow, ktore UTK musiat
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przepracowac¢ w 2023 r., byla znacznie, znacznie wieksza. Miedzy innymi stad kwestia
zwiekszenia dochodow, jezeli chodzi o urzad. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Sibinska (KO):
Dziekuje bardzo. Czy w tej czesci mamy jeszcze jakie$ pytania? Jesli nie, zamykam dys-
kusje.

Czy jest sprzeciw wobec pozytywnego zaopiniowania czeSci budzetowej 71 — Urzad
Transportu Kolejowego? Nie widze. W zwigzku z tym stwierdzam, ze Komisja pozytyw-
nie opiniuje czesc¢ budzetowag 71.

Przechodzimy do kolejnej czesci. Czes¢ budzetowa 83 to rezerwy celowe w zakresie
pozycji 10, 54 1 61. Poprosze przedstawiciela Ministerstwa Finansow. Rozumiem, ze pani
dyrektor Elzbieta Milewska. Tak? Nie? Dobrze, to prosze sie przedstawi¢. Dziekuje bar-
dzo. Prosze o przedstawienie tej czesci.

Zastepca dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Gospodarczej Ministerstwa
Finanséw Wioletta Bruzdzinska:
Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, Wioletta Bruzdzinska,
zastepca dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Gospodarczej w Ministerstwie
Finansow. Powiem krotko o rezerwach znajdujacych sie w obszarze zainteresowania
Komisji.
W pozycji 10 — zadania w obszarze mieszkalnictwa — rezerwa byla zaplanowana
w wysokosci 251 900 tys. zl. Zostala ona w pelnej wysokoéci rozdysponowana na wydatki
mieszkaniowe.
Rezerwe 54, tj. dotacje przedmiotowa dla operatora wyznaczonego do $§wiadczonej
publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego wynikajacg z ustawy
o doreczeniach elektronicznych, zaplanowano w wysokosSci 65 000 tys. zt. W zwigzku
z zapotrzebowaniem zgloszonym przez ministra aktywow panstwowych §rodki zostaty
rozdysponowane w wysokosSci 1331 tys. zl. Tak niskie rozdysponowanie wynikalo z prze-
suniecia obowigzku stosowania ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego.
Rezerwa 61, rezerwa na sfinansowanie kosztu netto dla operatora wyznaczonego
z tytulu obowigzku §wiadczenia ustug powszechnych, zostala zaplanowana w wysoko§ci
6900 tys. z1 i zostala rozdysponowana w pelnej wysokosci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Sibinska (KO):
Dziekuje bardzo. Poprosimy przedstawiciela NIK o zabranie glosu w tym zakresie.

Pelnigcy obowigzki wicedyrektor departamentu NIK Maciej Brzosko:
Dziekuje. Szanowna pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, jezeli chodzi o rezerwe
celowa w pozycji 10 — zadania w obszarze mieszkalnictwa — kwota rezerwy celowej objeta
badaniem w kontroli budzetowej wyniosta 84 521,9 tys. zi, tj. ok. 33% calosci. W wyniku
badan kontrolnych NIK nie stwierdzita nieprawidtowosci.
Jezeli chodzi natomiast o rezerwy celowe 54 i 61, te rezerwy celowe nie zostaly objete
badaniami kontrolnymi w ramach tegorocznej kontroli budzetowe;.

Przewodniczaca posel Krystyna Sibinska (KO):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Kto z panstwa chce zabra¢ gltos w tym temacie?
Nie widze. Wobec tego zamykam dyskusje.

Czy jest sprzeciw wobec pozytywnego zaopiniowania czesci budzetowej 83 — Rezerwy
celowe, w zakresie pozycji 10, 54 i1 61? Nie widze. W zwigzku z tym stwierdzam, ze Komi-
sja pozytywnie opiniuje cze$c¢ budzetowg 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 10, 54
i61.

Przechodzimy do kolejnej czeSci. Czesé budzetowa 85 — Budzety wojewodow ogotem,
w zakresie dzialu 600 — Transport i tgcznosc. Poprosze przedstawiciela Ministerstwa
Finanséw, panig dyrektor, o przedstawienie sprawozdania.

Zastepca dyrektora departamentu MF Wioletta Bruzdzinska:
Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, przedstawie krotka infor-
macje dotyczaca wykonania budzetu panstwa w czesci 85, w dziale 600 — Transport
i tgcznose.
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Wykonanie dochodéw w tym dziale wyniosto 11 475 tys. zt. Zrédlem zrealizowa-
nych dochodéw w 2023 r. byly glownie: wplywy z tytulu najmu i dzierzawy sktadnikéow
majatkowych Skarbu Panstwa na przej$ciach granicznych, dochody zwigzane z realiza-
cja zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego w kwocie 1949 tys. z1, w tym
1690 tys. zt gtéwnie z tytulu oplat za wydanie zaswiadczen ADR lub ich wtérnikow,
oraz wplywy ze zwrotéow dotacji z réznych tytulow w kwocie 1901 tys. zl.

Wykonanie wydatkéw wyniosto 1653 577 tys. zt. Wydatki biezace zrealizowano

w wysokosci 1282 669 tys. zt. Srodki te zostaly przeznaczone na krajowe pasazerskie
przewozy autobusowe jako zadanie zlecone jednostkom samorzadu terytorialnego
z zakresu administracji rzadowej w kwocie 893 315 tys. zl, na utrzymanie przejsc gra-
nicznych, w tym na wynagrodzenia wraz z pochodnymi os6b zajmujgcych sie obstuga
przejsé granicznych w wojewodztwach lubelskim, podkarpackim, podlaskim i warmin-
sko-mazurskim, na biezacg dziatalno$¢ Inspekeji Transportu Drogowego, w tym réw-
niez na wynagrodzenia wraz z pochodnymi, na usuwanie skutkéw klesk zywiotowych,
tj. gléwnie na remonty drég gminnych i powiatowych w ramach usuwania skutkéw
klesk zywiolowych w infrastrukturze komunalnej jednostek samorzadu terytorialnego
w wojewodztwach matopolskim, §wietokrzyskim i lubuskim, na wyplate rekompensat
w zwigzku z zawieszeniem ruchu na przejsSciach granicznych w wojewodztwie podlaskim
oraz wyplate rekompensat i odszkodowan w zwigzku z wprowadzeniem stanu wyjatko-
wego w obszarze czeSci wojewodztwa podlaskiego, na sfinansowanie zadan z zakresu
administracji rzadowej, tj. zadan realizowanych przez samorzad wojewodztwa polegaja-
cych m.in. na wydawaniu za§wiadczen ADR oraz ich wtoérnikéw, zadan realizowanych
przez powiaty polegajacych gléwnie na prowadzeniu rejestru przedsiebiorcéw prowa-
dzacych stacje kontroli pojazdéw oraz prowadzeniu rejestru przedsiebiorcéw prowadza-
cych osrodki szkolenia kierowcoéw, oraz na zorganizowanie przez gminy bezplatnych
przewozow do i z lokali wyborczych dla wyborcow niepelnosprawnych oraz wyborcow,
ktérzy najpdzniej w dniu glosowania koncza 60 lat, a takze dla wyborcow ujetych w spi-
sie wyborcow w stalym obwodzie glosowania potozonym w obszarze danej gminy, jezeli
w ramach tej gminy w dniu wyboréw nie funkcjonuje transport publiczny.
_ Jezelichodzi o wydatki majatkowe, zostaty one zrealizowane w kwocie 370 907,9 tys. zt.
Srodki te zostaly przeznaczone gléwnie na wydatki majgtkowe na przejsciach granicz-
nych, na budowe, rozbudowe i przebudowe drég publicznych, w tym w ramach realizacji
programoéw wieloletnich: ,,Rzadowy program na rzecz zwiekszania szans rozwojowych
Ziemi Stupskiej”, ,,Oswiecimski strategiczny program rzgdowy” oraz rzgdowy pro-
gram uzupelnienia lokalnej i regionalnej infrastruktury drogowej Mosty dla Regionow.
Wydatki majgtkowe poniesione zostaly rowniez na usuwanie skutkéw klesk zywioto-
wych oraz na wydatki majatkowe Inspekcji Transportu Drogowego.

Dziekuje bardzo. Prosze o pozytywne zaopiniowanie wykonania budzetu
w tym dziale.

Przewodniczacy posel Mirostaw Suchon (Polska2050-TD):

Bardzo serdecznie dziekuje. Bardzo prosze pana dyrektora reprezentujacego NIK
o przedstawienie informacji.

Pelnigcy obowigzki wicedyrektor departamentu NIK Maciej Brzosko:

g.k.

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, zrealizowane dochody w czesci 85,
w dziale 600 — Transport i facznos¢ wyniosty 11 500 tys. zt i stanowity 0,3% dochodow
ogotem uzyskanych w budzetach wojewodow. Wydatki budzetu panstwa w dziale Trans-
port i facznosé stanowity 3,8% Iacznych wydatkow zrealizowanych w budzetach wojewo-
dow. W tym dziale nie byly planowane i realizowane wydatki z budzetu §rodkéw europej-
skich. W tegorocznej kontroli budzetowej badanie dochodéw zostalo ograniczone do ana-
lizy poréwnawczej danych. Ponadto badaniem objeto dzialania windykacyjne majace
na celu uzyskanie zaleglych nalezno§ci prowadzone przez 13 wybranych wojewodow.
Byli to wojewodowie: dolnoslaski, kujawsko-pomorski, lubelski, lubuski, 16dzki, mato-
polski, mazowiecki, podkarpacki, pomorski, §laski, warminsko-mazurski, wielkopolski
i zachodniopomorski.
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W dziale Transport i 1gcznosé wystapily naleznoSci wymagalne w kwocie 71 100 tys. z1,
tj. szeSciokrotnie wyzsze od osiagnietych dochodéw. Nie stwierdzono istotnych nieprawi-
dlowosci w zakresie prowadzonych przez wojewodow dzialan windykacyjnych w ramach
dzialu Transport i tacznosc.

Jezeli chodzi o wydatki zaplanowane w ustawie budzetowej na 2023 r., wydatki
budzetu panstwa w wysokosci 992 200 tys. zt w trakcie roku budzetowego zostalty zwiek-
szone o 737 800 tys. zl, tj. 0 74%. Wydatki przeznaczono gléwnie na dofinansowanie
ulgowych krajowych pasazerskich przewozéw autobusowych w kwocie 893 300 tys. zl,
inwestycje oraz utrzymanie przej$¢ granicznych w kwocie 313 400 tys. z1, funkcjonowa-
nie wojewodzkich inspektoratéw transportu drogowego w kwocie 162 400 tys. z1, a takze
usuwanie skutkow klesk zywiolowych w kwocie 130 000 tys. zt. Na koniec 2023 r. zobo-
wigzania wymagalne nie wystapily.

Stwierdzone w ramach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2023 r. u wojewo-
dow nieprawidlowosci w dziale Transport i Igcznoéé dotyczyly miedzy innymi naste-
pujacych przypadkow. W Lodzkim Urzedzie Wojewodzkim wydatki na sume 421 tys. zi
z dotacji udzielonej jednostce samorzadu terytorialnego dotyczyly faktur wystawionych
przed zawarciem umowy dotacji, co bylo naruszeniem art. 168 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktorym wykorzystanie dotacji nastepuje przez zaplate za zreali-
zowane zadania, na ktére dotacja byla udzielona. Ponadto dotacji tej udzielono w kwo-
cie zawyzonej o 582 tys. zt wobec wartosci wynikajacej z ostatecznego kosztorysu tego
zadania.

Kolejna nieprawidtowosc. Wojewoda wielkopolski nie zablokowal nadmiaru srodkow
w wysokosci 2700 tys. zt planowanego na sfinansowanie bezptatnego transportu wybor-
cow do lokali wyborczych, natomiast wojewodowie kujawsko-pomorski i zachodniopo-
morski z op6znieniem podejmowali decyzje o zablokowaniu niewykorzystanych srodkéw
w kwocie 934,9 tys. z1 1 901,3 tys. zl na te zadania. Decyzje byly podejmowane — odpo-
wiednio — po 34 i 42 dniach od wystgpienia okoliczno$ci uzasadniajacych ich dokonanie.
Dzialania te skutkowaly brakiem lub ograniczeniem mozliwos$ci efektywnego wykorzy-
stania tych §rodkéw przez ministra finanséw na inne zadania w trakcie roku budzeto-
wego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mirostaw Suchon (Polska2050-TD):

Bardzo dziekuje, panie dyrektorze. Otwieram dyskusje. Czy sq w tej sprawie glosy z sali?
Nie widze. Dziekuje bardzo.

Czy w zwigzku z tym jest zgoda na pozytywne zaopiniowanie? Czy jest sprzeciw wobec
propozycji pozytywnego zaopiniowania sprawozdania z wykonania budzetu panstwa
w tej czeSci budzetowej? Nie widze. Dziekuje. W zwigzku z tym stwierdzam, ze Komisja
Infrastruktury pozytywnie zaopiniowata wykonanie budzetu w czeSci budzetowej 85.

Przechodzimy do kolejnego punktu, do zadan z zakresu administracji rzagdowe;j
i innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami
w czeSci 85 — Budzety wojewodow. Bardzo prosze przedstawiciela Ministerstwa Finan-
sow o zreferowanie tego punktu.

Zastepca dyrektora departamentu MF Wioletta Bruzdzinska:

Juz o tym mowilam razem z...

Przewodniczacy posel Mirostaw Suchon (Polska2050-TD):
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A, to jest razem z tym. Dziekuje bardzo. Czy w tym zakresie NIK? Widze, ze pan dyrek-
tor przeczaco kiwa glowa. Dziekuje bardzo za te informacje. Czy sg pytania w tym zakre-
sie? Nie widze. Dziekuje bardzo.

Czy w takim razie jest sprzeciw wobec pozytywnego zaopiniowania sprawozdania
z wykonania budzetu panstwa w czesci, ktorg rozpatrujemy? Nie widze sprzeciwu.
W zwigzku z tym stwierdzam, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala te czesc¢ budzetowa.

DobrneliSmy do konca. Zakonczyliémy rozpatrywanie sprawozdania z wykonania
budzetu panstwa za 2023 r. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta opinie w sprawie spra-
wozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r.
(druk nr 425) w zakresie dzialania Komisji w omowionych czeSciach, wydajac
stosowne opinie.

g.k.
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g.k.

Komisja musi jeszcze wybrac posta, ktory przedstawi stanowisko Komisji na posiedze-
niu Komisji Finanséw Publicznych. Proponuje, aby sprawozdawca zostala pani postanka
przewodniczgca Krystyna Sibinska, ktora, tak sie sktada, jest rowniez czlonkinig Komisji
Finansow Publicznych. Czy kto$ jest przeciwny tej propozycji? Nie widze. Stwierdzam,
ze pani postanka Sibinska zostata sprawozdawczynia.

Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia Komisji Infrastruktury.
Dziekuje panstwu. Zamykam posiedzenie Komisji.




