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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 46)

Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu (nr 15)

9 maja 2024 .

Komisje: Finanséw Publicznych oraz Kultury i Srodkéw Przekazu, obradu-
jace pod przewodnictwem posta Janusza Cichonia (KO), przewodniczgcego
Komisji Finansow Publicznych, przeprowadzity:

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o dodatko-
wym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek sfery budzetowe;j
(druk nr 327).

W posiedzeniu udzial wzieli: Bozena Zelazowska sekretarz stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa
Narodowego wraz ze wspolpracownikami, Elzbieta Aleksandrowicz przewodniczgca NSZZ Pracownikow
Wymiaru Sprawiedliwo$ci RE, Alina Czyzewska przedstawicielka Stowarzyszenia Niepodlegla Opolska
Kultura oraz Radostaw Koba wspoétpracownik Koalicyjnego Klubu Parlamentarnego Lewicy.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Julia
Poplawska, Natalia Kielak, Maciej Krawczyk - z sekretariatow Komisji w Biurze Komisji Sejmo-
wych oraz Jakub Bennewicz, Stawomir Osuch - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Otwieram wspélne posiedzenie Komisji. Bardzo prosze dziennikarzy o umozliwienie
nam rozpoczecia pracy. Dzigkuje bardzo. Otwieram wspdlne posiedzenie Komisji Finan-
sow Publicznych oraz Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu.

Stwierdzam kworum.

Informuje, ze porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje pierwsze czytanie posel-
skiego projektu ustawy o zmianie ustawy o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym
dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej (druk nr 327). Pani poset Marcelina Zawi-
sza bedzie uzasadniala ten projekt. )

Witam na dzisiejszym posiedzeniu panig minister, panig Bozene Zelazowska, sekre-
tarza stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego, a takze towarzyszace
jej osoby. Mam nadzieje, ze sg takze przedstawiciele ministra finanséw, ale poki co ich
nie widze. Mam nadzieje, ze dotra. Czy sg jakie§ uwagi do porzadku obrad? Nie widze,
uznaje, ze zostal on przyjety. Przystepujemy zatem do jego realizacji.

Informuje panstwa, ze marszalek Sejmu po zasiegnieciu opinii Prezydium Sejmu
skierowal w dniu 24 kwietnia b.r. poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o dodatko-
wym wynagrodzeniu rocznym dla pracownik6éw jednostek sfery budzetowej do Komisji
Finanséw Publicznych oraz Komisji Kultury i Srodkow Przekazu.

Bardzo prosze o wyciszenie rozméw. Przystepujemy do pierwszego czytania projektu
ustawy z druku nr 327. Bardzo prosze przedstawiciela wnioskodaweéw o uzasadnienie
projektu.

Posel Marcelina Zawisza (Lewica) — spoza skladu Komisji:
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Szanowna Komisjo, szanowni panstwo, dzi§ procedujemy projekt bardzo wyczeki-
wany przez pracownice i pracownikow instytucji kultury, zgodny z linia rzadzacej koali-
cji. Mysle, ze na tej sali wszyscy zgadzamy sie, ze podwyzki dla nauczycieli, calej strefy
budzetowej byly stuszne; ze ci pracownice i pracownicy ze wzgledu na wazna role spo-
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teczng zastugujg na godne warunki pracy i placy. Mam tez nadzieje, ze zgodzimy sie w tej
sprawie, w sprawie ,trzynastek” dla pracownikéw i pracownic kultury. Mowimy tutaj
o pracownikach takich obszaréw jak muzea, teatry, filharmonie, galerie i wiele innych
miejsc, dzieki ktérym nasze spoleczenstwo moze uczestniczy¢ w kulturze: obejrzeé
wystawe, poj§é do teatru, wystuchaé koncertu. Rozwéj kultury w Polsce to nie sa tylko
pieknie odremontowane, odmalowane mury instytucji, to przede wszystkim praca dzia-
lajacych w tych instytucjach ludzi. I warto podkreslic, ze zeby miec sztuke, trzeba inwe-
stowac w ludzi jg tworzacych.

,» Irzynastka” dla pracownikow i pracownic instytucji kultury to tez naprawa niezrozu-
mialej nier6wnosci miedzy instytucjami sfery budzetowej. Bo dzi§ dodatkowe wynagrodze-
nie otrzymuja urzednicy, pracownicy sadéw czy stuzby mundurowe i pracownicy kultury
jako pracownicy w bardzo istotnych spotecznie obszarach w pelni na nie zastuguja.

I tutaj bardzo kroétki rys historyczny. Do roku 2000 w czesci instytucji kultury niemaja-
cych statusu instytucji artystycznych wyptacano dodatkowe wynagrodzenie roczne, poniewaz
instytucje takie jak: muzea, o§rodki badan i dokumentacji zbytkow, biura wystaw artystycz-
nych, filmoteka narodowa, centra sztuki, biblioteki, domy kultury, oérodki kultury, $wietlice,
kluby, ogniska artystyczne prowadzily gospodarke finansowa na zasadach ustalonych dla
zaktadéw budzetowych i przepisami ustawy z dnia 21 stycznia 2000 r. o zmianie niektérych
ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem administracji publicznej. Wprowadzono ujednolicenie
zasad gospodarki finansowej dla wszystkich instytucji kultury, usuwajac z ustawy o organizo-
waniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej zapis dotyczacy prowadzenia gospodarki finan-
sowej na zasadach ustalonych dla zakladow budzetowych. To pozbawilo podstawy prawnej
wyplaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego w instytucjach kultury.

Dlatego proponuje zmiane w ustawie o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla
pracownikow jednostek sfery budzetowej, w art. 1 ust. 2 wprowadzenie punktu, ktory
wprowadzi dla instytucji pracownikéw kultury mozliwo$¢ wyplaty dodatkowego wyna-
grodzenia rocznego na zasadach obejmujacych inne sektory ujete w tej ustawie. I tutaj
warto dodac, ze przygotowaliSmy... my, ale rowniez Biuro Legislacyjne, przygotowali-
$my poprawke doprecyzowujaca ten zapis. Poprawka Biura Legislacyjnego jest bardziej
doktadna, wiec bedziemy ja popierac i bardzo prosze o poparcie tego projektu. Jest on
ze wszech miar stuszny, naprawiajacy blad z roku 2000, umozliwiajgcy pracownikom
kultury — zaréwno jednostek samorzadowych, jak i panstwowych — na uzyskanie tego
trzynastego wynagrodzenia rocznego dokladnie tak samo jak majg pracownicy innych
obszarow sfery budzetowej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Dziekuje bardzo, pani poset.

Przypominam, ze pierwsze czytanie obejmuje debate w sprawie zasad ogélnych pro-
jektu ustawy, nastepnie zadawanie pytan przez poslow i odpowiedzi przedstawiciela
wnioskodawcow. Otwieram debate w sprawie zasad ogdlnych projektu. Pan poset Adrian
Zandberg, bardzo prosze.

Posel Adrian Zandberg (Lewica):

Drodzy panstwo, krétko. To jest ze wszech miar sprawiedliwe rozwigzanie, ktore po pro-
stu powinnisémy wprowadzi¢. Mam nadzieje, ze co do tego tutaj na sali nie bedzie wat-
pliwoéci. a moj apel jest tylko taki, zeby to rozwigzanie ustawowe przyjac szybko, a nie
odktadac¢ na pézniej, na pézniej i na pbézniej, bo wiemy, ze czasem tak sie zdarza. I to nie
jest najfortunniejsze w Wysokiej Izbie, kiedy ustawy miesigcami i latami czekajg na to,
zeby dojsé do trzeciego czytania. Zajmijmy sie tym szybko, to nie sg duze koszty, to jest
sprawiedliwe rozwigzanie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Dzigkuje bardzo, panie posle.
Pan poset Cwik, bardzo prosze.

Posel Stawomir Cwik (Polska2050-TD):

Panstwo przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, gdyby ta ustawa miata
by¢ przyjmowana, to moim zdaniem nalezy wzia¢ pod uwage, ze znaczng czesc instytucji
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kultury prowadza samorzady, ktore faktycznie nie mogg nalezycie wynagradzac pracow-
nikéw kultury, poniewaz brakuje im na to §rodkow. I jezeli chcemy ustawowo przyjaé
kwestie dodatkowych pieniedzy dla pracownikéw kultury, to samorzady tez muszag byc
zabezpieczone w tym zakresie i otrzymaé wsparcie na pokrycie tych kosztow. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo. Pan poset Piotr Glinski, bardzo prosze.

Posel Piotr Glinski (PiS):
Dziekuje bardzo. My oczywiScie popieramy te rozwigzania. One sg propracownicze
i dobre dla kultury. Ale chcialem w zwigzku z tym zwréci¢c uwage na dwie kwestie, zja-
wiska powigzane z gospodarka finansowa, z budzetowaniem i z naktadami na kulture.

Jezeli chodzi o kwestie samorzadéw i tego, ze trzeba bedzie dofinansowaé¢ samo-
rzady, to warto zwréci¢ uwage na bardzo wysokie uposazenie szefow tych samorzadow.
To w Polsce jest od dawna tajemnica poliszynela, a w zasadzie nie tajemnica, ale sprawa,
ktorg media w Polsce rzadko podejmujg. Kto$ sie chyba tego wstydzi. Moze wtedy w tych
samorzgdach byloby wiecej pieniedzy takze dla kultury, gdyby prominenci, zwlaszcza
w duzych miastach i urzednicy tam pracujacy mniej zarabiali.

A druga sprawa w zwigzku z pieniedzmi na kulture, z finansowaniem kultury. Jesz-
cze raz mowie — popieramy kazdy wzrost zarobkéw pracownikéw w kulturze, nato-
miast bardzo nas niepokoi to, ze w tym roku obecny rzad zmniejszy! projekt budzetu
dla resortu kultury, wzrost jest mniej wiecej o 5% mniejszy niz planowali§my. Przygo-
towaliSmy projekt wzrostu budzetu kultury o 23%, jest on w tej chwili wiekszy o 18%,
co skutkowato wielkimi obcieciami glownie w inwestycjach. A wiec nie bedzie w Pol-
sce zbudowane muzeum historii naturalnej, od trzech lat przygotowywane — polecam
panstwu, bo to sg najbardziej popularne muzea na §wiecie, szalenie edukacyjne. Obecny
rzad zniszczyl ten projekt, nie jest on realizowany. Od trzech lat byl przygotowywany.
Podobnie polska opera krolewska, takze wstrzymana jest stynna inwestycja w Krako-
wie w Hotelu ,,Cracovia”, ktéry mial by¢ oddzialem Muzeum Narodowego w Krakowie,
i wiele innych inwestycji.

Posel Piotr Adamowicz (KO):
To jest nie na temat, panie przewodniczacy.

Posel Piotr Glinski (PiS):
Zwracam uwage, ze oprocz tego, ze, jak rozumiem, wszyscy popieramy wzrost wyna-
grodzen ludzi kultury, to warto takze pamietac, ze inwestycje w kulturze powinny by¢
realizowane dla dobra polskiego panstwa i spoleczenstwa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Bardzo prosze jednak o trzymanie sie tematu dzisiejszego posiedzenia. Pani poset Gosek-
-Popiotek, bardzo prosze.

Posel Daria Gosek-Popiolek (Lewica):

Dziekuje bardzo, chce tylko zauwazy¢, ze owszem, musimy inwestowaé w infrastrukture
kultury, ale przede wszystkim musimy inwestowaé¢ w ludzi kultury, bo to oni te inwe-
stycje tworza, to oni dbajg o to, zeby kolejne pokolenia znaly najwazniejsze elementy
naszego dziedzictwa. I ta ustawa, ktora zrownuje sytuacje pracownikow sfery budzeto-
wej, jest po prostu sprawiedliwa. I mam nadzieje, ze uda sie w tym parlamencie zdoby¢
zgode, konsensus na przyjecie tej ustawy, tak zeby ona juz obowigzywata w tym roku,
po to, zeby$my nie mieli sytuacji, w ktérej dodatkowe wynagrodzenie dostang wszyscy
tylko nie pracownicy kultury. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo. Pan poset Janusz Kowalski.

Posel Janusz Kowalski (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, dziekuje pani posel Marcelinie
Zawiszy, ktora jest moja kolezankg z wojewodztwa opolskiego, za te stowa w stosunku
do ludzi kultury. Absolutnie to popieramy.
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Dla nas tym standardem, jesli chodzi o samorzad i wsparcie ludzi kultury jest pre-
zydentura Swietej pamieci Lecha Kaczynskiego, ktory w latach 2002-2005 wyznaczyt
dobry standard wsparcia dla kultury po fatalnych rzadach Platformy Obywatelskiej,
weze$niej Unii WolnoSci i postkomunistow. Kultura nigdy nie byta tak w Warszawie dofi-
nansowywana jak wlaénie za rzadéw...

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Panie posle, ad rem.

Posel Janusz Kowalski (PiS):

Natomiast dotgczam si¢ do glosu pana premiera Piotra Glinskiego i wskazuje szanow-
nemu panu postowi Stawomirowi Cwikowi, ze zachecamy, aby te samorzady, w ktérych
wiekszo§¢ ma koalicja 13 grudnia, nie podejmowaly takich wlasnie bezczelnych decyzji
jak w Radomiu, ktéry to Radom zdominowany jest przez Platforme Obywatelska. Pre-
zydent zaczal od podwyzki dla samego siebie zamiast dla ludzi kultury. Platforma Oby-
watelska najpierw zajmuje sie swoimi stotkami, a nie ludzmi kultury.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Panie posle...

Posel Janusz Kowalski (PiS):

No ale szanowni panstwo, to jest Komisja Finanséw Publicznych, mam prawo wyrazic
swoje zdanie. Rozumiem, ze nie podoba wam sie to, ze krytykujemy was za to, ze ludziom
kultury nie dajecie, a dajecie swoim, ale ostatnia rzecz.

Problem polega na tym, ze dzi$, za trzy godziny, kiedy bedziemy rozmawiac o docho-
dach budzetu panstwa i procedowana bedzie ustawa o krajowym systemie e-fakturo-
wania, ustawa, ktéra doprowadzi do tego, ze przez opdznienie - i to jest wasza decy-
zja, bo sze§¢ miesiecy zmarnowaliScie — w latach 2024-2025 budzet panstwa straci
2,7mld zl... Te pieniadze powinny p6j$¢ na kulture. Zabieracie mozliwosSci dodatko-
wych dochodéw dla budzetu panstwa, rozszczelniacie system vatowski, juz dzi§ czytamy
W prasie, ze zblizajg sie gigantyczne kontrole dla mikroprzedsiebiorcow, kary, poniewaz
znowu mafie vatowskie...

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Panie po§le, do rzeczy prosze, do rzeczy.

Posel Janusz Kowalski (PiS):

Jak to do rzeczy?

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Zabiore panu glos.

Posel Janusz Kowalski (PiS):

Co, pan mi zabierze glos? Pani mi zabierze glos? Mafie vatowskie sie cieszg, ze pan
mi zabiera glos.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Do rzeczy.

Posel Janusz Kowalski (PiS):

Niech pan najpierw, przepraszam bardzo, zaglosuje za tym... (niestyszalne).
To jest wlasnie wasza bezczelnosé. To jest wlasnie wasza bezczelnosc.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Jesli pan chce, to powiem panu pare sl6w na temat Krajowego Systemu e-Faktur.

Posel Janusz Kowalski (PiS):

Moze mi pan zabiera¢ glos — za kazdy zabrany glos bedzie kontrola w Ministerstwie
Finansow. Wasza bezczelnos¢ bedzie pokazywana.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Powiem panu pare stéw, ta ustawa...
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Posel Krystyna Skowronska (KO):
Panie po§le Kowalski, pan jest na komisji kultury, pan sie kulturalnie zachowuje...

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Ta ustawa, ustawa o KSeF, jest o tym, panie posle, jak nie daliscie rady uszczelnié sys-
temu podatkowego. Przez osiem lat przygotowaliScie ustawe o KSeF, o Centralnym Reje-
strze Faktur i skopaliécie caly ten projekt tak, ze po prostu nie dziata. Nie jest wydolny
- systemowe proby, ktore zostaly przeprowadzone przez ministra finanséw, wskazuja
na to, ze to po prostu skopaliScie. A konsekwencje sg takie, ze luka VAT wynosi w tej
chwili 15,8% za ubiegty rok.

Posel Janusz Kowalski (PiS):
Przepraszam, panie przewodniczacy, prosze mi jednak pozwoli¢ dokonczy¢ wypowiedz,
bo pan ktamie. Ma pan pewng $§wiadomo$¢, wiec ma pan $wiadomosc tego, ze to, co zro-
bil pan minister Domanski, czyli ta inzynieria finansowa... Jeste$cie §wietni w kreatyw-
nej ksiegowosci, ale stwierdzenie...

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
W drugim czytaniu mamy debate na temat KSeF, wiec zapraszam pana na te debate.

Posel Janusz Kowalski (PiS):
Panie poSle, panie przewodniczgcy, mowi pan nieprawde, ze wzrasta luka vatowska,
wiec porownajmy dane z listopada 2023 r., z grudnia 2023 r. z danymi za listopad 2022 r.
i grudzien 2022 r.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Panie po§le, 2023 r. - 15,8%, taka jest luka.

Posel Zbigniew Krzysztof Kuzmiuk (PiS):

Niech pan przewodniczacy nie postuguje sie tymi danymi, bo to jest manipulacja.
Posel Krystyna Skowronska (KO):

Pan poset Sowa, pan poset Kuzmiuk nie ma glosu.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Bardzo prosze o trzymanie sie tematu dzisiejszego posiedzenia.

Posel Janusz Kowalski (PiS):
Panie przewodniczacy... Jeszcze nie skonczylem, panie przewodniczacy, wiec prostuje
pana wypowiedz.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo, panie po§le Kowalski. Teraz pan poset Piotr Adamowicz, bardzo prosze.

Posel Piotr Adamowicz (KO):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, ja mam nastepujace pytanie do wnio-
skodawcow: czy panstwo konsultowali projekt z korporacjami samorzadowymi, na przy-
ktad ze Zwigzkiem Miast Polskich czy Unig Metropolii Polskich? Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo. Pan poset Marek Sowa, bardzo prosze, panie przewodniczacy.

Posel Marek Sowa (KO):
Mam goracy apel do posta Kowalskiego, ktory wydrenowal z PGNiG 2,5 mln z1 za rok
pracy, zeby na temat wysokich zarobkéw zamilkt do konca zycia.

Posel Janusz Kowalski (PiS):
Przepraszam bardzo, szanowni panstwo. Po pierwsze chce sprostowac...

Posel Marek Sowa (KO):
Dwa czterysta, no...

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Pan poset Adrian Zandberg, bardzo prosze.
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Posel Marek Sowa (KO):

2,4 mln zI synekury pisowskiej za rok czasu.

Posel Janusz Kowalski (PiS):

Panie posle, mam nadzieje, ze dzisiaj — i to jest pozytywna wiadomosc...

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Pan nie ma glosu.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Pan poset Adrian Zandberg, bardzo prosze.

Posel Adrian Zandberg (Lewica):

Mam takg prosbe — czy moglibySmy jednak skupié¢ sie nie na wynagrodzeniach posla
Kowalskiego tylko na wynagrodzeniach pracownikéw i pracownic sektora kultury,
bo po to dzisiaj sie tu spotkaliémy. Ja wiem, ze wielu na tej sali lubi pewien rodzaj emo-
cji i konfrontacji, jest to dla nich treScig zycia. ale naprawde po co$ sie tu spotkalisémy.
To jest wazna, istotna grupa, ktorej sprawy trzeba zalatwi¢. Naprawde zajmijmy sie tym,
a nie rytualnym napieprzaniem. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Dziekuje bardzo. Pan poset Andrzej Kosztowniak, bardzo prosze.

Posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje, szanowni panstwo. RzeczywiScie jest tak, ze chyba co do tego, ze pra-
cownicy kultury powinni wiecej zarabiac, zgadzamy sie wszyscy. Ale to nie tylko kwestia
zarobkow w kulturze, ale rowniez samych nakladow na kulture.

Chcialem zapytaé, na ile projekt ustawy, ktory dzisiaj procedujemy, koresponduje
z tym, co powiedzial pan minister, pan premier Glinski, a wiec spadkiem nakladéw
na kulture w tegorocznym budzecie o ponad pie¢ procent? To jako§ mi sie rozjezdza.
Z jednej strony chcemy dawac wiecej, a z drugiej strony daliSmy mniej — to w zaden spo-
sOb nie da sie pogodzié. To jest jedno pytanie.

I czy w ogdle jest dzisiaj przewidziana jaka$§ formula realnego wzrostu wydatkéw
na kulture w momencie, kiedy sytuacja budzetowa jest, jaka jest? Wchodzimy w okres
dyskusji na temat zmian finansowania jednostek samorzadu terytorialnego, bo - z tego,
co wiem - trwa praca nad zmiang finansowania. I tez pamietajmy o tym, co zostalo
powiedziane tutaj przez kolezanki i kolegow, a wiec o tym, ze duza czesé¢ kultury jest
jednak utrzymywana w Polsce przez samorzady. Czy samorzady dostaly jakas forme
wyliczenia i czy samorzady dzisiaj, w tej konkretnej sytuacji, w ktorej sa, sg w stanie
zmierzy¢ sie realnie z tymi podwyzkami czy z tg propozycja, o ktorej tutaj mowimy?

A gwoli Scistosci — w szczycie dziura vatowska ponad 24% w przypadku Platformy Oby-
watelskiej, w przypadku PiS - 4%. Trudno nie widzie¢ réznicy miedzy 24 a 4. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Dziekuje bardzo. Nie widze wiecej zgloszen, pani minister Bozena Zelazowska.

Posel Janusz Kowalski (PiS):

Panie przewodniczacy, jeszcze ja sie zglaszalem.

Posel Piotr Glinski (PiS):

Pan poset przeciez sie zglaszal.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego Bozena Zelazowska:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MKiDN Bozena Zelazowska:

Rozumiem, ze ja mam teraz glos, panowie postowie. Ot6z rzeczywiScie ludzie $wiata
kultury nie majg ,,trzynastek”. Inne branze takie wynagrodzenie posiadajg. Dlatego tez
zadaniem resortu kultury jest to, aby... Dobrze, ze te ustawe procedujemy. Wreszcie pra-

m.w.
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cownicy instytucji kultury dostang trzynaste pensje i tutaj wszyscy jesteSmy absolutnie
zgodni co do tego.

Natomiast jeSli ja slysze od panow postéw z Prawa i Sprawiedliwosci, ze tegoroczny
budzet na kulture jest mniejszy, to pozwole sobie z tym absolutnie nie zgodzi¢ sie,
bo chece wszystkich panstwa poinformowaé, ze w tym roku, po raz pierwszy do wielu
lat, sg érodki z Krajowego Planu Odbudowy na inwestycje wla$nie w kulturze. Juz
w pierwsze]j polowie roku zostaly podpisane pierwsze umowy na bardzo duze pienigdze,
ktére beda inwestowane w infrastrukture kultury. Natomiast teraz — dostownie chyba
w zeszlym tygodniu - zostal ogloszony program FEnIKS, ktory na ten rok przewiduje
zwiekszenie budzetu kultury o 800 mln zt. W roku przyszlym rowniez beda to bardzo
duze pienigdze.

I panowie nie méwecie tutaj populistycznie, ze w tym roku $rodki na inwestycje w kul-
turze beda mniejsze. Oczywiscie weryfikujemy te inwestycje, bo jezeli pan posel mowi
o budowie opery krélewskiej, to wiedzcie panstwo, ze ta opera miala powstac na terenie
Lazienek Krolewskich, gdzie teren jest objety ochrong zabytkow, wiec moze po prostu
trzeba racjonalnie spojrzec na te inwestycje w kulturze, ale §rodki beda. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo, pani minister. Pani Krystyna Skowronska, pani przewodniczaca, bar-
dzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Jezeli jesteSmy przy Srodkach na kulture, to ja do pani minister mam pytanie czy Krajowa
Rada Radiofonii i Telewizji przekazala pienigdze? Bo w kwietniu zaleglo$c, ktora miata zostac
przekazana tytulem abonamentu, nieprzekazane §rodki...Na pismie poprosze.

Poset Jacek Swiat (PiS):
Moze na temat?

Posel Krystyna Skowronska (KO):
A to pana boli?

Posel Jacek Swiat (PiS):
To, co my méwimy, to jest nie na temat.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Ale pana to boli? 150 mln z1 i 70 mln z1 na radio.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dobrze. To nie bylo zwigzane z tym projektem ustawy. Bardzo prosze uwagi do projektu
ustawy. Pan posel Piotr Glifiski, bardzo prosze.

Posel Piotr Glinski (PiS):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. My jeszcze raz wyrazamy stanowisko poparcia
dla tej nowelizacji ustawy z 1997 r.

Popieramy wzrost wynagrodzen dla pracownikéw instytucji kultury. A wyjasnia-
jac nieporozumienia, moze brak wiedzy, co w przypadku wiceminister kultury nie jest
najlepszg rekomendacjg — oczywiscie nie chodzilo o to, ze w tym roku zmniejszony
jest budzet kultury, tylko o to, ze jest zmniejszony w stosunku do planéw i projektow.
Budzet, ktéry mySmy zlozyli, przewidywal wzrost o 23%, a ten, ktory w tej chwili jest
realizowany — 18%. Przy czym przesuniecia z inwestycji na inne wydatki byly jeszcze
glebsze. Czyli, krotko mowiac, inwestycji w kulturze jest znacznie mnie;j.

Co do budowy polskiej opery krolewskiej, to nie jest gléwny teren Lazienek Krolew-
skich, pani generalna konserwator zabytkow. I wszystkie uzgodnienia - takze jezeli cho-
dzi o kwestie zabytkowe, przestrzenne — byly juz dokonane.

Sekretarz stanu w MKiDN Bozena Zelazowska:
Niezgodnie z prawem.
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Posel Piotr Glinski (PiS):

Mato tego, byt juz rozstrzygniety miedzynarodowy konkurs architektoniczny. Wiec nie
tylko panstwo nie realizujecie bardzo waznej inwestycji, ale takze marnujecie $rodki
publiczne, ktore juz zostaly wydane na to bardzo wazne przedsiewziecie. Przypominam:
zatrzymana zostala nie tylko polska opera krélewska, ale takze budowa narodowego
muzeum techniki i muzeum historii naturalnej na btoniach Stadionu Narodowego. Nie
zrobicie tam nic innego. Zanim to w cokolwiek przeksztalcicie i bedzie robili inne rzeczy,
to czas minie. Przez kilkadziesiat lat byly tam plany r6znych inwestycji — nie zrobiliscie
nic. My przez trzy lata przygotowaliSmy projekt, zespoly, wszystko byto przygotowane.
Polska mogla mie¢ muzeum historii naturalnej — nie bedzie miata.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Pan poset Andrzej Kosztowniak.

Posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Szanowni panstwo, wydaje mi sie, ze rzeczywiscie troche odbiegamy od tematu dzisiej-
szego projektu ustawy.

Wré6cmy jednak do wynagrodzen i do wydatkow osobowych, bo mowimy teraz o inwe-
stycjach i OK, cho¢ wydaje mi sie, ze KPO to jest dzisiaj taki wytrych, ktorym chcieliby-
$my zasypac wszystkie nasze problemy na najblizsze kilkadziesigt lat. Myéle, ze cze§é
z nas nawet uwierzyla w to, ze najblizsze kilka, kilkanascie, moze kilkadziesiat lat bedzie
finansowane z mitycznego KPO. Tak, szanowni panstwo, nie bedzie i chyba wiekszo§é
na tej sali znakomicie zdaje sobie z tego sprawe.

Ale do meritum tej ustawy — pani minister, mam nadzieje, ze jest tez przedstawi-
ciel Ministerstwa Finansoéw. Proste, krotkie pytanie. Mowimy o wydatkach osobowych.
I z jednej strony, czy nas na to sta¢, a z drugiej, czy informacja zostala przekazana
do samorzadu, czy zostalo to policzone rowniez dla samych samorzadow? Bo wszyscy
chcemy pomoéc tej grupie zawodowej, ale pytanie jest o to, czy mamy na to dzisiaj pie-
nigdze w budzecie chocby ministerstwa?

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Dziekuje bardzo za to pytanie. Nie ma przedstawiciela Ministerstwa Finansow. Nie
widze go na tym etapie. Bardzo prosze, pan poset Kowalski Janusz.

Posel Janusz Kowalski (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. W sumie ja panu bardzo serdecznie dziekuje, poniewaz
odebral mi pan glos i w tej chwili zaplanowatem wiasnie dywanowsg kontrole w Minister-
stwie Finansow dotyczaca tego nieprawdziwego stwierdzenia, o ktorym pan przewod-
niczacy powiedzial, czyli przede wszystkim kreatywnej ksiegowosci pana Domanskiego,
ktory przyspieszyl zwroty podatku VAT i miedzy innymi spadek dochodéw z VAT byt...

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

A moze pan nam zdradzi¢, co pan bedzie na tym dywanie robil? Albo z tymi dywanami?

Posel Janusz Kowalski (PiS):

Mysle, ze przez miesigc pan sie przekona, ze kazde zabranie glosu Januszowi Kowal-
skiemu spowoduje dywanowg kontrole w Ministerstwie Finanséw. Nie chcecie stuchac¢,
to bedziemy kontrolowac. I z czego wy sie Smiejecie? Smiejecie sie, bo zabieracie pienig-
dze Polakom, mafie vatowskie znowu dostajg Eldorado, przyspieszacie proces hulania
mafii vatowskich, opdzniacie wprowadzenie krajowego systemu e-faktur, to po pierwsze.
A druga kwestia, odpowiadajac na to...(niestyszalne).

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Panie poS§le, jeszcze raz powtarzam...

Posel Janusz Kowalski (PiS):

Moze mi pan zabierac glos, nie ma problemu.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
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Posel Janusz Kowalski (PiS):
Jezeli chodzi o wynagrodzenia, dzi§ Platforma Obywatelska na podkomisji w sprawie
wynagrodzen bedzie mogta pokazaé, jaki ma stosunek do jawnosci wynagrodzen, miedzy
innymi w samorzadach. Jesli poprzecie nasze poprawki... (niestyszalne)

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Panie posle, panie posle, panie posle. To nie jest temat dzisiejszych posiedzen. Niech pan
wezmie pod uwage, ze bierze pan dzisiaj udzial w posiedzeniu Komisji Kultury i Srodkéw
Przekazu.

Posel Janusz Kowalski (PiS):
To jest Komisja Finanséw Publicznych. Ja rozumiem, ze jezeli pan Sowa moéwi co$
o wynagrodzeniach, to zachecam do tego, zebyscie poparli dzisiaj nasze poprawki, mie-
dzy innymi réwniez po to, zeby...

Posel Marek Sowa (KO):
Dwa miliony czterysta pieédziesiat trzy tysiace ztotych w rok.

Posel Janusz Kowalski (PiS):
Panie posle, panie posle, pan poprze nasze poprawki i Polacy sie dowiedzg...

Posel Marek Sowa (KO):
Dwa miliony czterysta piecdziesiat trzy tysiace zlotych w rok. DwieScie tysiecy miesiecznie.

Posel Anna Wojciechowska (KO):
A emeryt ma dwa tysigce.

Posel Janusz Kowalski (PiS):
Polacy sie dowiedza, ile zarobit Donald Tusk przez piec lat nic nie robienia. 8 mln z1 — nie
ma tego w o§wiadczeniu majatkowym Donalda Tuska.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Panie po§le, panie posle... Dziekuje panu bardzo. Pan przewodniczacy Zdrojewski bardzo
prosze.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
(niestyszalne) Idiota widac.

Posel Bogdan Andrzej Zdrojewski (KO):
Szanowni panstwo, tytutem przypomnienia...

Posel Janusz Kowalski (PiS):
Przepraszam bardzo, co pani powiedziala?

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Ja do siebie powiedzialam.

Posel Janusz Kowalski (PiS):
To prosze my§lec troszeczke ciszej, dobrze?

Posel Piotr Glinski (PiS):
Czy dobrze ustyszeliSmy, panie przewodniczacy?

Glos z sali: )
Zle.

Posel Piotr QIiﬁSki (PiS):
Zle, tak?

Posel Joanna Lichocka (PiS):
Ja uslyszatam, co pani przewodniczaca raczyta powiedziec. Janusz, Komisja Etyki Poselskiej,
masz $wiadkow.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Bardzo prosze o wyciszenie rozmow.
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Posel Piotr Glinski (PiS):

Stowo ,,idiota” padto.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Pan przewodniczacy Bogdan Zdrojewski, prosze bardzo.

Posel Bogdan Andrzej Zdrojewski (KO):

Szanowni panstwo, tytutem przypomnienia dwéch bardzo waznych faktow.

Otoz, kiedy bardzo dawno temu podjeto decyzje o likwidacji ,,trzynastek” w bardzo
wielu dziedzinach, te $rodki, ktére zostaly wéwczas zaoszczedzone, mialy trafi¢ do dwoch
roznych zrédel. Czesciowo trafily, czeSciowo nie, w zwigzku z tym nalezg sie podzieko-
wania pani posel Zawiszy za podjecie inicjatywy przygotowania tego wniosku, bo on jest
nadrobieniem pewnej zalegtosci, wynikajacej z kilku waznych faktow.

Przypomne rowniez, ze jesli chodzi o domy kultury i biblioteki — bo tu mamy grupe
najwiekszych ewentualnych beneficjentow — te wynagrodzenia nalezg do samorzgdow
terytorialnych. I bardzo istotne jest ustalenie, kto bedzie finansowat skutki tego pro-
jektu i czy panstwo bedzie wspomagac samorzady w realizacji tego projektu. Dlatego
tez bardzo zaluje, ze nie mamy dzisiaj opinii Ministerstwa Finanséw do tego projektu
wraz z okre§leniem tego jak bedzie wygladal podziat srodkow finansowych, ktore, lekko
mowiac, sg szacowane na poziomie 500-700 mln zt rocznie.

Mamy oczywiscie troszeczke czasu, ale pan Adrian Zandberg stusznie powiedziat,
zeby nie odsuwac tego zbyt daleko, bo ,,trzynastki” sg oczywiscie wyplacane po zakon-
czeniu roku, ale warto powiedziec jeszcze o jednym fakcie — ot6z wynagrodzenia pracow-
nikow sektora kultury generalnie rzecz biorgc sa nizsze niz w pozostatych sektorach,
w wiekszosci wypadkow znacznie. Dlatego tez ta dodatkowa strata, jakiej pracownicy
sfery kultury doznaja w wyniku braku ,trzynastek”, jest jeszcze bardziej dotkliwa. Bez
watpienia nalezy te luke, krétko mowigce, wypelnic.

Natomiast bardzo istotne jest, zeby$my otrzymali pelng wiedze jak samorzady przy-
gotowujg sie do tego wniosku, jak sie na to zapatrujg ijaki bedzie podzial srodkow
finansowych w budzecie panstwa, jezeli chodzi o realizacje tego zobowigzania. Z mojego
punktu widzenia jest to bardzo wazne, aby ustawa nie obcigzala wylgcznie samorzadéw
skutkami regulacji plac dla sfery kultury. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Pani przewodniczgca Lichocka jeszcze prosita o glos.

Posel Joanna Lichocka (PiS):
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Tak, bo zanim pan przewodniczacy Zdrojewski sie wypowiedzial, chciatam powiedzie¢
mniej wiecej to samo.

Mnie w tym niepokoi bardzo to, ze zajmujemy sie projektem nie znajac jego kon-
sekwencji finansowych. Nie rozumiem, dlaczego tutaj nie mamy oceny Ministerstwa
Finansow, jak ta poprawka — bardzo wazna, bardzo dobra; nie trzeba nad nig dtugo dys-
kutowac, to jest jasne, ze pracownikom kultury nalezy sie takie samo traktowanie jak
pracownikom sfery budzetowej i te ,,trzynastki” sg ze wszech miar wskazane — bedzie
finansowana. Czy to samorzady beda tym obcigzone, czy Ministerstwo Finansow przewi-
duje zwiekszenie jakiej$ kwoty, poniewaz to dotyczy jednak kilkudziesieciu tysiecy osob.
To nie sg bagatelne sumy, a tez tych sum nie znamy.

W zwiazku z tym troszke jestem zaskoczona, ze przy istotnym jednak projekcie nie
mamy tutaj powaznego potraktowania przez przedstawicieli Ministerstwa Finansow.
Bo rozumiem, ze pani minister z Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego
niekoniecznie musi zna¢ te dane, choé, szczerze moéwiac, tez chetnie zapytatabym,
czy w resorcie kultury udato sie przewidzie¢, jakie to sg sumy? I czy MKiDN w swoim
budzecie przewiduje zwiekszenie nakladow na poszczegoblne instytucje kultury? Ponie-
waz w tej chwili jest to dzialanie dosy¢ niemerytoryczne.

Wszyscy to popieramy, tylko ja bym chciala wiedzieé, jak to bedzie wykonane, jakim
to bedzie obcigzeniem finansowym. I naprawde wyrazi¢ zdumienie, ze zaré6wno Mini-
sterstwo Finanséw, jak i Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, dzisiaj nie
podchodzi do tego projektu powaznie, poniewaz tych informacji nie mamy. Dziekuje.

m.w.
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Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

RzeczywiScie nie mamy tych informacji, choé¢ we wniosku sg wyliczenia, ktore sprawiajg
wrazenie poprawnych. I szacowane koszty wprowadzenia tego rozwigzania w zycie
to jest troche ponad 500 mln zt rocznie.

Jeszcze pani Gosek-Popiolek. Pani poset, bardzo prosze.

Posel Daria Gosek-Popiolek (Lewica):

7Z racji na to, ze tutaj pojawila sie troska o finanse samorzadow, to chce zwréci¢ uwage,
ze sg samorzady, ktore chcg inwestowa¢ w pracownikéw kultury i na przyktad wypla-
cajg takie ,trzynastki” pod postacig rocznych nagrod. Wobec tego mamy jeszcze do czy-
nienia z takg niesprawiedliwoS$cia, ze w niektorych gminach pracownicy sg premio-
wani za dobrg prace, a w gminach sgsiednich tego nie ma. Musimy wiec zdecydowanie
to ujednolicié. I rzeczywiscie wielka szkoda, ze nie ma nikogo z Ministerstwa Finansow,
bo rozumiem symboliczng zgode nad tym projektem, ale tez potrzebujemy realnej odpo-
wiedzi Ministerstwa Finansow co do tych kosztow.

Natomiast ja bym tez tak szczerze powiedziala, ze mam wrazenie, iz bardzo czesto
opowie§é o finansach samorzadéw stuzy do tego, zeby obcinaé pienigdze ludziom kultury.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Dziekuje bardzo. )
Pani minister Bozena Zelazowska, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MKiDN Bozena Zelazowska:

Bardzo dziekuje. Panowie przewodniczacy, szanowni panstwo, raz jeszcze podkresle,
ze bardzo sie ciesze, ze procedowana jest ustawa, ktéra ma na celu podniesienie wyna-
grodzen dla ludzi z sektora kultury.

Natomiast panie posle Glinski, mam do pana prosbe. Prosze nie obraza¢ postow ani
z mownicy sejmowej, ani na Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu. Oni majg prawo wyra-
zac swoje opinie. Chcialabym tez zapytaé¢ pana posta, bo w poprzednim rzadzie byl pan
ministrem przez kilka lat — dlaczego wtedy panstwo nie przedstawili$cie takiego projektu
ustawy? Ludzie $§wiata kultury rzeczywiscie na to czekali, bo niejednokrotnie o tym roz-
mawialiSmy.

Odpowiadajac na panstwa pytania, chce panstwu powiedziec, ze jako resort kultury
mamy takie wyliczenia, je§li chodzi o pracownikow instytucji podleglych ministerstwu.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

To jest 100 milionow.

Sekretarz stanu w MKiDN Bozena Zelazowska:

Koszt roczny wynagrodzen dla pracownikow podleglych Ministerstwu Kultury i Dzie-
dzictwa Narodowego to byloby 90 min zi. Natomiast jesli chodzi o instytucje, dla kto-
rych organem prowadzacym jest samorzad, w calym kraju jest to koszt okoto 700 mln z1.
Jezeli chodzi o pracownikéw podlegtych Ministerstwu Kultury i Dziedzictwa Narodo-
wego bedziemy sie starali i takie pieniadze wygenerujemy, ale jezeli chodzi o sektor
samorzadowy to rzeczywiScie tutaj potrzebna jest praca wspodlnie z Ministerstwem
Finansow. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Dziekuje bardzo, pani minister. Pan poset Piotr Glinski, bardzo prosze.

Posel Piotr Glinski (PiS):

Musze sie odnie§é do tego, co powiedziala pani minister. Nie mialem zadnych inten-
¢ji obrazania kogokolwiek. Jezeli pani tak to odczula, to zawsze moge przeprosié, cho-
ciaz faktycznie od pieciu miesiecy jesteSmy — miedzy innymi takze przez pani resort —
obrazani w spos6b absolutnie skandaliczny i wychodzacy poza standardy w demokracji
akceptowalne.

Ale odnoénie do tego, co resort zrobil: w ciggu oSmiu lat — obok siedzi dyrektor Depar-
tamentu Finansowego MKiDN, ktory przez osiem lat pracowat ze mna, z poprzednikami,
mam nadzieje, ze jeszcze jaki§ czas bedzie w ministerstwie pracowal — wzrost budzetu
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PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi FINANSOW PUBLICZNYCH (NR 46),
KomisJi KULTURY | SRODKOW PRZEKAZU (NR 15)

Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego byl bezprecedensowy, o 112% plus plan
23% na 2024 r. Budzet wzrost o 112% w ciggu o$miu lat i wzrosty takze uposazenia ludzi
kultury. Nie bylo nigdy takich wzrostéw wynagrodzen i takiego wzrostu budzetu. Panie
przewodniczacy, bo pan...

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

JesteSmy na Komisji Finanséw Publicznych. Pan, panie ministrze, méwi o nominal-
nych wzrostach przy gigantycznej inflacji i z wzrostem gospodarczym z jakim mieliémy
do czynienia.

Posel Piotr Glinski (PiS):

Jak by pan byl taskaw mi nie przerywac... Rozumiem, ze dla panstwa jest to niewy-
godne, ale taki wzrost faktycznie byl i nigdy przedtem tego nie bylo. Opinia publiczna
powinna sie o tym dowiedzie¢. Wiem, ze was to denerwuje i przerywacie. O 112% wzrost
budzet Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Za pana ministra Zdrojew-
skiego — sprawdzitem, bo kiedy$§ o tym rozmawialiSmy — wzrost faktycznie byt dos¢ duzy
i wynosit 73 %. Ale to nie jest to samo, tym bardziej, ze i wtedy byla inflacja przez 8 lat,
i teraz byla inflacja, zwlaszcza putinowska inflacja, ktora nie byla niczym przyjemnym.
Wiec takie sg fakty. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
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Dziekuje bardzo. Nie ma niestety przedstawiciela ministra finanséw. Wiem tylko, ze opi-
nia do tego projektu i jego analiza wymaga konsultacji ze wspolng Komisjg rzagdu i samo-
rzadu, i bedziemy musieli poczeka¢ na wynik tych konsultacji.

Stwierdzam zakonczenie pierwszego czytania. Szczegbélowe rozpatrzenie ustawy
odbedzie sie po uzyskaniu opinii rzagdu w tej sprawie.

Zamykam posiedzenie Komisji. Informuje, ze protokét posiedzenia z zalagczonym
pelnym zapisem jego przebiegu bedzie wylozony do wgladu w sekretariatach Komis;ji
w Kancelarii Sejmu. Dziekuje bardzo.




