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MSJIWI-

Bank Br~ea”™-nZowy, finansuje budownictwa tylko takich tfelekto-t*
ktoi*a sa wigczone do planu gospodarki narodowej i tylko w granicach
przyznanych dotacji,przedtozeniu wymaganej dokumentacji .(projektow!
I kosztorysdw) oraz proporcjonalnie do faktycznie wykonanej wielko?
Sci robot, obliczonej wedtug oen kosztorysowych.

Panstwo za posrednictwem Banku Przemystowego prowadzi systema-
tyczna kontrole, sprawdzajac, czy srodki przyznane na budownictwo,
wydatkuje sie zgodnie z ich przeznaczeniem, i1 0szczednie.

Bank Przemystowy prowadzi operacje rozrachunkowe,zwigzane z
finansowaniem budownictwa, a w szczegodlnosci - operacje rozrachunko-
we zleeeniobiorczych orgaliizaoji budowlanych i montazowych, biur
projektow 1 studiow oraz organizacji geologiczno-poszukiwawczych.
Nadto, Bank Przemystowy dostarcza krétkoterminowych kredytéw zlece-
niobiorczym organizacjom budowlanym,a takze- kredytuje dostawy im -
portowanych przedmiotow wyposazenia technicznego i1 materiatdw budow-
lanych.

Bankowi Przemystowemu powierzono réwniez kontrole przestrzega*-
nia w budownictwie nalezytej dyscypliny w rozumieniu scistego sto *
sowania sie do zati«fexlzonych projektéw, kosztorysoéw, planéw 1 zasad
gospodarki finansowej. Bankowi Przemystowemu przystuguje prawo (bei
ingerowania do operacyjno-gospodarezej dziatalnosci na budowie) prz
prowadzania, inspekcji budow 1 organizacji zleceniobiorczyehtwykony>
wania kontrolnych obmiarow wykonanych robdt,, wgladu do wszystkich
potrzebnych dokumentéw, otrzymywania bilanséw oraz innych obowigzu-
jacych budowe okresowych 1 rocznych sprawozdan.

k) finansowanie Budownictwa Przemystowego ( Pinpnsirownnije pro-
myszlennowo Stroitfelstwa) Opracowane przez kolektyw autorski,
pod Kierunkiem. J.B.Szera rpk 1947, fragment £o~zdziatu 11, § 1.



Wszystkie yOtsfllo kontroli finansowej ,prow&A®pif) prze®
maje- na celu zabezpieczenie wykonania planéw budowy, wpojenia som»
sad. rozrachunku gospodarczego, obnizenie kosztéw wiasnych profcskw

cji budowlanej orass rentowno$¢ zleceniobiorczych organizacji kwa
dowlanych.

Bank Przemystowy kontroluje ;
a) zaopatrzenie budowy w wymagana dokumentacje projektowo-kojrtjto«
rysowai

b) kosztorysy oraz kalkulacje kosztorysowo-finansowe e« aby nie
. dopusci¢ do Wydatkow zbednych,ani tez do przekroczenia obowia«®
jaoych norm 1 taryf?
c) wykonanie planéw robdét kapitalnych (inwestycji oraz planéw prze-
kazywania gotowych obiektow do uzytkuj wykorzystanie Ssrodkéw wed«
tug ich przeznaczenia 1 zgodnie z planem gospodarki narodowej?

d) dokumenty oraz rachunki za wykonane roboty? przeprowadza kontroi*
ne obmiary;

e) place na budowach,zeby nie dopusci¢ do przekroczenia ustalonego
funduszu ptac;

) wydatkowanie $rodkéw na potrzeby administracyjno-gospodarcze ,aby
zapobiec przekroczeniu zatwierdzonych kosztorysow;
|

g) ceny materiatdw budowlanych i wyposazenia technicznego,azeby
nie dopusci¢ do przekroczeniu obowigzujgcych cen.

Obok tego Bonk Przemystowy :

1. kontroluje stan 1 przyczyny powstawania zadtuzenia diuzniczego
1 wierzycielskiego, domagajac sie ich likwidacji?

2. pilnuje prawidtowego podziatu Srodkéw obrotowych pomiedzy orga-
nizacje zleceniobiorcze;

J. wspotdziata w ujawnieniu i mobilizacji wewnetrznych zasobow
orazwzbywaniu. zbednych 'wartosci materiatowych.

Narzedziem,za pomocag ktdérego Bank Przemystowy realizuje swe
funkcje/"HI™NiB™niez kredyt krotkoterminowy, udzielany organiza-

cjom budowlanym w postaci pozyczek zwrotnych,przeznaczonych gtow-
nie na Zaspokojenie ioh potrzeb sezonowych.



Bankowi Przemystowemu przystuguje prawo stosowania finanso-
wych. sankcji,Zawieszania finansowania budowy w tych, wypadkach,gdy
stwierdzona zostanie niegospodarnosc,jaskrawa dysproporcja pomie-
dzy wyda.tkamijw stopniem wykonania programu,nielegalne zuzycie

Srodkéw obrotowych na budowie oraz inne grubo przekroczenia dyscyp«*
liny finansowo j.

Jednoczes$nie, w stosunku do tych przedsiebiorstw,ktdére dobrzo
wypeitniajg plan, zaréwno pod wzgledem wielkosci robdét jak 1 kosz -
tcw, oraz dobrze zorganizowatly swoja gospodarke finansowa, Bank '’
zc'stosowac system finansowej zachety.-



M e HI

CZYNNOSCI_KONTROLNE” 3ANKU_PRZEMY SLOWEG-0_NA._POBSTA.WIE
ANALIZY_SPRAWOZEA_0ZOSCI_ORAZ_INSPEKCJI_BUDOWY. X

§ le Ogbélne zadania akcji kontrolnej Banku Przemystowego
(Prombanku)

Jednym z gtébwnych zadan Banku Przemystowego,jak to wynika z
mpoprzednich rozdziatdw,jest kontrola finansowa,polegajgca na
sprawdzaniu,czy Srodki panstwowe,przeznaczone na budowa,zostaty
zuzyte zgodnie z planem gospodarki narodowej oraz z zatozeniem
jak najwiekszej wydajnosci. W pracy tej Bank Przemystowy stosuje
dwa zasadnicze rodzaje kontroli: kontrolg wstepna,(prewencyjng)
oraz kontrola nastapczga w toku akcji budowlanej.

Kontrolo we tqpna,,prewencyjnq.przepro%vadza sig przed wyptatg
Srodkoéw,przeznaczonych na budowa. Polega ona na sprawdzeniu fak-
tu istnienia i tresci dokumentéw,przedktadanych przez inwestoréow,
na mocy "Przepisow",a w szczegolnosci plandéw roboét,wykazéw spo-
rzgdzonych wedtug wzoru Nr 6 o wykonaniu projektow 1 kosztorysow,
aktow i1 rachunkow za. wykonane prace,limitow na wydatki administra-
cyjno-gospodarcze ,zastopowania cen maksymalnych na materiaty i
wyposazenie techniczne 1 t.p. Kontrola ta umozliwia Bankowi
wiasciwe wyptacanie Srodkéw na budowa.

Kontrola nastepcza,polega na sprawdzeniu,jak wydaje sig
srodki,wyptacane przez Bank na prace budowlane,czy przestrzega sig
zasady oszczednosci oraz jaki pozytek dla gospodarki narodowej
przynosi wydawanie tych srodkéw. Kontrola wstepna oraz pdézniej-
sza kontrola nastepcza sg ze sobg wzajemnie powigzane,jedna do-
petnia drugg. Tak np.przedkiadane do wypthty rachunki za wykona-
ne roboty oraz protokdty zdawczo-odbiorcze sprawdza sie w trybie
kontroli wstepnej: czy nie obejmujg one prac nie wykazanych w spi-
sie tytutdbw inwestycyjnych,czy wymienione roboty oraz ich koszt

X) Finansowanie Budownictwa Przemystowego (Finansirowanije pro-
myszlennowo Stroitielstwa) opracowane przez kolektyw;autorski,
pod kierunkiem I1.D.Szera rok 1947, Rozdziat XX.



odpowiadajg cead*m jednostkowym,uzgodnionym z Benkiem; czy wiasciwie
sg obliczone ktszty ogdlne‘i t.p.

W ten jedz—k sposéb nie da sie sprawdzic!l, ¢Xy w przedtozonych
do wyptaty rachunkach sa wiasciwie wykazane rozmiary wykonanych
robot,czy stusznie obliczono koszty ogdélne. Dlatego Bank Przemysto-
wy w trybie kontroli nastepczej przeprowadza obmiary kontrolne,
sprawdzajgc na miejscu,na budowie,stusznos¢ podanych obliczen. Ujaw
niaja sie przy tym niedokiadnosci przy budowie- Umozliwia to zapo-
bieganie podobnym usterkom w przysztosci,kiedy bedziemy sprawdzali
w "trybie kontroli wstepnej nadestane nam pdzniej dokumenty i ra-
chunki. W ten sposOb kontrola nastepcza,przez stosowanie kontrol-
nych obmiaréw» na miejscu,wigze sie Sciste z kontrolg wstepng 1 sta-
nowi jej dopeinienie. Wiezg sie one takze 1 na innych odcinkach,a
w szczegolnosci przy sprawdzaniu wydatkéw z funduszu ptacy,kosztow
ogolnych i wydatkéw administracyjno-gospodarczych i t.d. Dla tego w
Banku Przemystowym akcje kredytowa organizuje sie w ten sposob,
ze z reguty ci sami pracownicy przeprowadzajg zarowno kontrole
wstepng jak 1 nastepczg no przydzielonych im budowach 1 organizac-
jach zleceniobiorczych. J -

Kontrole nosteppog Bark przeprowadza" drogg dokiadnej analizy
sprawozdawczosci oraz inspekcji na budowie lub w organizacji zlece-
niobiorozej.

§ 2. Czynnosci kontrolne,oparte na analizie sprawozdaw-
czosci budéw oraz przedsiebiorstw, budowlanych.

Kierownictwo budéw lub organizacje zleceniobiorcze przedkia-
daja "w'ustalonej' formie 1 przewidzianych terminach sprawozdania
(rachunkowe) z.wynikow swojej produkcyjnej i1 finansowej dziatal-
nosci zarébwno swym organizacjom nadrzednym jak i1 oddziatom Banku
Przemystowego,finansujgcym dang inwestycje. Wiasciwie ..-.prowa-
dzona sprawozdawczo$¢ ma w budownictwie niezmiernie wazne znacze-
nie ogodlno-gospodarcze. W. l. Benin vriixzeV-ZG. "Dobrze postawiona
sprawozdawczos¢ jest rzeczg zasadniczg we wszystkich resortach
i w najroznorodniejszych minstytucjach". Sprawozdawczos¢ - to jedno
z najwazniejszych narzedzi,niezbednyoh w dziele kierowania budo-
wg oraz kontrolowania--jt-] przebiegu i kosztow,w sprawie przestrze-



gania planowej,kosztorysowej i1 finansowej.dyscypliny,w wynajdywa-
niu i uruchamianiu wewnetrznych rezerw 1 zasobow. Zasadnicze wyma-
ganie . jakiemu powinna odpowiada¢ sprawozdawczos$¢ kazdej budowy i
kazdego przedsiebiorstwa budowlanego - to dokiadnos$¢é. Sprawoz-
dawczos¢ tylko wtedy jest prawidiowa i odpowiada wymaganiom gospo-
darki socjalistycznej,kiedy staje sie wiernym odbiciem rzeczywis-
tego stanu rzeczy na budowie.

Tow. Stalin w swoim referacie na XIV zjezdzie partii stwier-
dzit, ze wszelka " .... préba dostosowania liczb do tego lub inne-
go zgory powzietego zatozenia - jest przestepstwem o charakterze
kryminalnym".

Pierwszorzednej wagi zadaniem Banku Przemystowego jest dopil-
nowanie terminowego przedkiadania mu sprawozdan przez Kierownic-
twa buddéwyorganizacje zleceniobiorcze,sprawdzanie ich prawidto-
wosci oraz systematyczne i- staranne ich .analizowanie. Analizie
sprawozdawczosci przypada niezmiernie wazne miejsce wsrod kon-
trolnych czynnosci Banku. Przy pomocy analizy sprawozdawczosci
Bank moze czuwaé¢ nad wykonaniem planéw robdt,oddawaniem obiek-
tow do eksploatacji,kosztami wiasnymi budowy i ich zasadniczymi
elementami jak materiaty,ptace,koszty ogdélne oraz wydatki admini-
stracyjno-gospodarcze i t.p* Jednakze ananliza sprawozdawczoSci
da¢ moze pozagdane wyniki tylko wtedy,gdy sie jg przeprowadza we
wilasciwym czasie,systematycznie 1 dostatecznie giteboko. Taka
wiasnie analiza sprawozdawczosci pozwala:

by¢ zawsze dobrze poinformowanym,jak sg wypetniane ilosciowe
i jakosciowe wskazniki planu finansowanej budowy;

domaga¢ sie w trybie operacyjnym usuniecia ujawnionych przy
budowie wad oraz naruszenia kosztorysowej 1 finansowej dy-
scypliny; zapobiega¢ mozliwosci przerw w wykonywaniu inwe-

stycji i marnotrawienia $rodkéw; wyznacza¢ we wilasciwym
r ' -Aie 1 trafnie obiekty i sprawy,wymagajece inspekcji w
terenie.

Analize sprawozdawczosci nalezy prowadzi¢ w nastepujacych,
powigzanych ze sobag,trzech giownych kierunkach:

1) wykonania planodw robdt inwestycyjnych 1 oddawania obiektow do
uruchomienia - sprawozdawczo$¢ . buddw,prowadzonych sposobem
gospodarczym,wedtug wzoréw Nr Nr 21-ks,24-ks i1 27-Kks,sprawoz-



dawczos¢ organizacji zleceniobiorczych - wedtug wzoréw Nr Nr
26-ks i 27-ks; przy analizie wykonania planu robdt inwestycyjnych
mozna uwzgledni¢ takze sprawozdawczos$¢! tych buddéw i organizacji
budowlanych,ktére skiadajg rachunki tylko swoim instancjom nadrzed-
nym /wzdor Nr Nr 25-ks,29-ks/;

2) Koszt wilasny budowy - sprawozdawczos¢ weditug wzoru Nr Nr 23-ks,
24-+s,26 -ks 1 28-ks;

3) Stan gospodarki finansowej na budowie 1 w organizacjach zlecenio-
biorccych,jak rowniez wykonanie planu mobilizacji zasobéw wew-
netrznych - sprawozdawczo$¢ budowy - wedlug wzoru Nr 35-ks, a
organizacji budowlanych - wediug wzoru Nr 36-Kks.

Analizujgc sprawozdawczosé,ktdéra ma zobrazowaé stopien wykona-
nia planéw robdt inwestycyjnych oraz przekazania wykonczonych
obiektéw do uzytku,nalezy stwierdzi¢ co,nastepuje;

1. W jakim stopniu tempo budownictwa zapewnia wykonanie planu rocz-
nego i kwartalnego dla catosci robdét zaplanowanych oraz dla po-
szczegOlnych rodzajéw robdt i obiektdw. Przeanalizowanie danych
w przekroju poszczegoOlnych rodzajow robdot wazne jest z tego
wzgledu,ze niewykonanie planu w jednej grupie robdt kosztem wy-
konania z nadwyzka w innej grupie moze wytworzy¢ dysproporcje w
wykonaniu catego planu i1 tym samym zahamowa¢ normalny tok prac
budowlanych. To za$ zjawisko,z kolei Swiadczy¢ bedzie o tym,ze
albo na budowie brak dobrego harmonogramu albo - ze sie go nie
przestrzega. Wezmy zaki przykiad: na 1 pazdziernika wykonano
plan roczny w 75 - jednakze w niektdérych rodzajach robodét ka-
pitalnych wykonanie nie jest rownomierne: w dziale '"robdét in-
nych" 1 zakupéw - w 85 $,przy przedmiotach wyposazenia technicz-
nego, wymagajacych montazu, - w 80 $,przy robotach budowlanych -
tylko w 60 $,a przy montazowych - ledwo w 55 - czyli w stop-
niu znacznie od ogdélnego procentu wykonania planu;

2* Czy zasoby - ludzkie i1 materialowe - koncentruje sie na obiek-
tach wazniejszych 1 czy istniejgce tempo robdét zapewnia wykonanie
planu uruchomienia przewidzianych obiektow. Mozna to stwierdzié
przez poréwnanie procentu wykonania planu robdét przy tych waz-
niejszych obiektach z-Ogélnym procentem wykonania robdt na bu-
dowie jako catodci. Naprzykiad: plan robdt inwestycyjnych na
1.X. wykonano w catosci-w 75 $,przy poszczegolnych za$ obiek-



tach wykonano go w sposdb nastepujgcy: w oddziale mechanicznym -

w 80 #,w odlewniczym - w 70 $,w energetycznym— w 50 %; widzimy

wiec pewne zahamowanie w dziale odlewniczym»a szczegolnie jaskra-

we - w energetycznym; tymczasem to ostatnie zahamowanie moze
wstrzymac¢ uruchomienie robdt dwoéch innych oddziatow.

5. Czy plan realizuje sie zgodnie z celowym przeznaczeniem obiek-
tow przemystowych,mieszkaniowych,komunalnych i t.d. Np.jezeli
budowa obiektow przemystowych przebiega planowo,budowa za$
mieszkan dla robotnikbw opéznia sie - moze to wstrzymac urucho-
mienie juz wykonczonego w przewidzianym terminie przedsiebiorstwa

4« Czy zasobow finansowych,materiatowych i sity roboczej,przezna-
czonych do planowych robdét kapitalnych,nie uzywa sie do robodt
pozaplanowych (pozalimitowych).

5. Jak wypeinia sie podstawowe .planowe zadania w dziedzinie pracy,
stanowigce jeden z decydujacych warunkéw wykonania planu robot
kapitalnych? Analiza sprawozdawczosci w tej dziedzinie powa-
la stwierdzic,jak oddziatywaty na wykonanie planu budowy takie
czynniki jak zapewnienie sity roboczej,jej wykorzystanie 1 wy-
dajnos¢ pracy.

Przypus¢my,ze miesieczny plan robd6t budowlano-montazowych
wykonano w 75 zapewniono za$ site roboczg w 90 to znaczy?ze |
na tej budowie nie wykonano planu wydajnosci pracy lub tezj e nie-
racjonalnie wykorzystaje sie site roboczg. Niezmiernie waznym
wskaznikiem poziomu wydajnosci pracy jest wskaznik wykonania norm
produkcyjnych w kazdym rodzaju robot. Drogg zestawienia liczby
osobedni,niezbednych do wykonania danej pracy wedtug ustalonych
norm,z liczbg osobodni zuzytych faktycznie - mozna okresli¢ roz-
miary odchylen od norm w te lub inng strone. Nalezy przy tym
pamietac¢,ze na poziom wydajnosci pracy ma duzy wplyw stopien
zmechanizowania robo6t: im szerzej stosujemy maszyny budowlane,
tym wyzszy bedzie poziom przecietnej produkcji dziennej; tak np.
na robotach ziemnych,prowadzonych recznie,przeréb wynosi na jed-
nego robotnika 20-25 rubli dziennie,przy zmechanizowaniu zas$ tych
robot - 45-60 rubli,a nawet wiecej.

0 stopniu wykorzystania sity roboczej,swf—/—y takze stan
obecnosci przy pracy /przez poréwnanie odpowiednich danych w pla-
nie 1 w sprawozdawczosc¢i/,oraz straty ozasu roboczego /nieobecnosc
pracownikow,przestoje/ co jest bardzo wazne przy okresleniu



przyczyn“wptyws.-,;a.cy-ch .ha wykonanie planu robdét kapitalnych.

Analizowanie sprawozdawczosci we wskazanych wyzej kierunkach
umozliwia Sledzenie przebiegu wykonania planéw robdét kapitalnych
i uruchomienia obiektow,wspodtdziatanie w usunieciu ujawnionych
niedociggniec¢,zapobieganie ich powstawaniu w przysztosci 1 tym
samym oddziatywanie na wykonanie planéw budownictwa.

Droga analizy spr-awozdaczos$ci,charakteryzujgcej koszty wiasne,
Bank Przemystowy moze obserwowac¢ jeden z wazniejszych wskaznikéw
budownictwa; mianowicie koszt rzeczywisty wykonanych robdét w po-
rownaniu z kosztem,przewidzianym w planie i kosztorysie.

Analizujgc sprawozdawczos¢,mozna ustali¢: czy faktyczne koszty
budowy odpowiadajg kosztom zaplanowanym 1 kosztorysowym; czy zaszie
zmniejszenie czy tez zwiekszenie kosztéw budowy w poréwnaniu z
kosztami zaplanowanymi 1 przewidzianymi w kosztorysie oraz jaka
grupa wydatkbw oddziatata na to potanienie lub podrozenie. Wyniki
analizy nalezy stwierdzi¢ i notowa¢ co miesigc; porownanie zas da-
nych o obnizeniu lub podwyzszeniu kosztow robdot w danym miesigcu
z odpowiednimi danymi z miesiecy ubiegtych pozwala okresli¢ wahania
kosztéow budowy w te lub owag strone.

li'a kosz%l\évégsne sktada jg sie nastepujgce najwazniejsze ele-
menty /na ktore/,? pierwszym rzedzie zwraca¢ uwage przy analizo-,-
waniu sprawozdawczosci:

1. Gospodarowanie funduszem ptac /stanowigcym 20-25 ° kosztéw ro-
b6t budowlano-montazowych/. Najpierw trzeba stwierdzic,czy pla-
nowany fundusz ptac przy produkcji zasadniczej obliczony zostat
prawidtowo; czy wydatkowany fundusz ptac odpowiada wykonanej
wielkosci robét budowlano-montazowych,czy wydatkowany fundusz
ptac pracownikéw zakitaddéw produkcji niezasadniczej /pomocni-
czych wytwdrczych,pomocniczych ustugowych,gospodarczych-i in-
nych./ odpowiada wykonanej produkcji; czy wydatkowany fundusz
ptac personelu gospodarczo-administracyjnego odpowiada funduszo-
wi zaplanowanemu i1 zarejestrowanemu w wydziatach finansowych.

Analiza sprawozdawzc/ci pozwala wykrywac¢ takze niektdre powazne
przyczyny przekroczen funduszu ptac personelu administracyjnego;
przekroczenie zatwierdzonych etatow w kategorii pracownikéow in-
zynieryjno-technicznych i1 urzednikdéw; wyzsza faktyczna stawka
przecietna niz zaplanowana
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W ten sposdb analiza sprawozdawczosci umozliwia Bankowi Przemy-
stowemu walke w trybie operacyjnym o0 usuniecie przyczyn prowa-
dzacych do przekroczenia funduszu ptac,jak réwniez wyznaczenie
obiektéw i kwestyj wymagajacych bezposredniego sprawdzenia,na
budowie lub organizacji zleceniobiorczej przyczyn tych odchylen
w gospodarowaniu fundusze:: ptac.

2. Sposob wykorzystania kosztow ogoélnych,a w tej liczbie kosztéw
administracyjno-gospodarczych. Podczas analizy nalezy,w szcze-
golnosci stwierdzic¢,czy prawidtowo zaplanowana wysoko$¢ kosztow
ogolnych i administracyjno-gospodarczych; w jakim stopniu wyko-
rzystaj *+ sie limity wydatkbw administracyjno-gospodarczych,usta-
lone dla danej budowy lub organizacji zleceniobiorczej;, czy/kate-
gorii kosztéow ogdélnych 1 administracyjno-gospodarczych zaszto
bezwzgledne lub wzgledne przekroczenie czy tez oszczednosSC.

3« Wpykorzystanie materiatéw budowlanych,ktére stanowia okoto 50 $
kosztéw robdét budowlano-montazowych. W tej dziedzinie nale.y prze-
de wszystkim wykryc¢,czy zaszio podrozenie czy tez potanienie kosz-
tu wiasnego materiatdw w stosunku do kosztu zaplanowanego i ko-
sztorysom: go. Pordéwnanie za szereg miesiecy odsetka kosztu wiasne-
go robdt budowlanych i montazowych,przypadajacego.na materiaty
budowlane,daje mozliwos¢ ustalenia odchylen w te lub inng stro-
ne. Jezeli,powiedzmy,ten odsetek wzrdést znacznie w porédwnaniu do
okresu poprzedniego - przy niezmienionej strukturze robdot - ozna-
cza to,ze albo uzywato sie materiatdw drozszych,albo rozchodowato
sie je ponad ustanowione normy.

Sprawozdawczo$¢ w zakresie finansowej sytuacji budéw lub organi-
zacji zleceniobiorczej / przede wszystkim bilanse/ jest odbiciem naj-
wazniejszych cech ekonomicznych,ich dziatalnosci gospodarczej.

Jednym z decydujacych zagadnien,charakteryzujgacych stan finanso-
wy budowy,jest efektywno$¢ wykorzystania srodkéw obrotowych,ich prze-
chowywanie 1 uzupeinianie. 0d efektywnosci wykorzystania srodkéw obro-
towych, zalezy stan catej gospodarki finansowej na budowie. Dla tego
przy analizie sprawozdawczosci musimy zwracaC szczegOlng uwage na da-
ne, charakteryzujgace wykorzystanie srodkdéw obrotowych. Efektywnos¢ wy-
korzystania przy budowie srodkéw obrotowych zalezy przede wszystkim
od umiejetnego 1 0szczednego gospodarowania zasobami pienieznymi 1
materiatowymi. Naprzykiad,przy rocznej wielkosci robdét.wynoszgcej 10
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milionéw rubl: ,przyznano budowie 2 mili ny rubli $rodkéw obrotowych;
czyli na jeden rubel zuzytych srodkéw obrotowych musi ona wykonacé
robét na sumg 5 rubli; jezeli budowa nagromadzita nadmierne ilosci
Srodkdbw obrotowych 1 na jeden rubel tych Srodkéw wykona robdét tylko
za 3 ruble,beda to nieefektywne wykorzystanie Srodkow.

Uciekanie sie do zrdédet pozaplanéwych (zadtuzenia, dtuznicze-
go),doprowadza nieraz do nagromadzenia zbadnych wartosci materia-
towych, do uwiezienia srodkéw obrotowych w zadtuzeniu diuzniczym,

a w wyniku ostatecznym do zwolnienia rotacji srodkéw obrotowych i
pogwalcenia zasad rozrachunku gospodarczego. Sprawozdawczo$¢ orga-
nizacji zleceni biorczych Umozliwia oddziatom Banku systematyczne
czuwanie nad celowoscig wykorzystania oraz zabezpieczenia kredytow
bankowych i zaliczek otrzymanych od zleceniodawcow.

Wielkie znaczenie posiada analiza wykorzystania srodkéw trwa-
tych budowy 1 organizacji zleceniobiorczych /gtébwnie maszyn budow-
lanych/.

Bardzo wazng rzecze, jest tez analiza danych sprawozdawczosci
co do pozostatosci niezakcnczonych inwestycji. Pozostatosci te za-
leze od tempa 1 organizacji budownictwa: im dtuzej trwa okres budo-
wy, tym bardziej rozpraszajg sig zasoby;im wiecej Srodkéw wkiada
sie w niezakonczone obiekty.tym mniejsza jest efektywnos$¢ inwesty-
cyj i tym wieksze sg pozostatosci niezakonczonych kapitalnych
robot.

Analiza sprawozdawczosci pozwala dalej okresli¢ stopien wyko-
nania planu akumulacji: czy 1 jakie osiggieto zyski czy tez powsta-
ty straty.

W ten sposOb analiza sprawozdawczosci pozwala ustali¢ odchyle-
nia od planu i normatywéw w najwazniejszych elementach finansowej
gospodarki bud wy 1 umozliwia zastosowanie na tej podstawie Srodkow,
zmierzajgcych do usuniecia ujawnionych niedociggnie¢. Analiza ta
sygnalizuje rowniez,ktoére odcinki robdot wymagaja bardziej wnikli-
wej inspekcji w terenie celem stwierdzenia przyczyn odchylen i za-
stosowania powazniejszych srodkéw w kierunku usuniecia btedéw oraz
niedopuszczenia do nich w przysztosci.

§ 3 Czynnosci kontrolne,oparte na inspekcji budéw i organi-
zacji zleceniobiorczych.

Z powyzszych wywodoéw wynika., ze analiza sprawozdawczosci dostar-
cza bardzo waznego materiatu do kontrolowania budéw i organizacji
zleceniobiorczych. Nalezy podkresli¢ raz jeszcze,ze pomiedzy analizg
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spnwok iwssfcscdaa incpekc ja budowy 1 organizacji zleceniobiorczych istnie-
je wiez nierozerwalna. Wiasnie analiza sprawozdawczosci okresla ce-
le 1 wihasciwy kierunek inspekcji.

Analiza sprawozdawczosci,jak zaznaczono wyzej,pozwala witasci-
wie wyznacza¢ te budowy i1 organizacje zleceniobiorcze oraz ich po-
szczegollne obiekty i odcinki ich dziatalnosci gospodarczej»ktore
powinny by¢ zlustrowane na miejscu w pierwszej kolejnosci. Zarazem
tez materiaty inspekcji,obrazujgc stan rzeczy na budowach,pomagaja
p6zniej do analizowania sprawozdawczosci,do gtgbiej’siegajgcego ujaw-
niania przy analizie nie tylko odchylen od planu czy kosztorysu,lecz
rowniez i niektdrych,istotnych przyczyn takich odchylen.

W tym celu,by kontrola finansowa Banku nie miata ciasno formal-
nego charakteru i1 gwarantowata przestrzegania interesOw panstwa w
budownictwie,jest rzeczg konieczng gtgbokie 1 wszechstronne poznanie
gospodarczego i1 finansowego stanu budownictwa wszystkich jego stron
dodatnich i ujemnych. Osiggna¢ to mozna zarbwno droga kontroli wstgp-
nej 1 systematycznej analizy sprawozdawczosci,jak 1 drog> badania w
tereicie toku 1 kosztu wiasnego robdt oraz stanu gospodarki finansowej
budéw. Dlatego inspekcja budowy i organizacji zleceniobiorczych jest
jednga z gtéwhych metod akcji kontrolnej Banku Przemystowego.

Inspekcja moze by¢ generalna,wszechstronna,obejmujgaca wszystkie
zasadnicze problemy,zwigzane z tokiem robdt budowlanych i ich koszta-
mi, albo tez tematyczna,fragmentaryczna,gdy'dotyczy ona tylko poszcze
golnych problemoéw,np. wydatkowania funduszu ptac,kosztéw ogdlnych,

a w szczegolnosci administracyjnych,stanu finansowego,wykonania pro-
gramu przekazywania gotowych obiektoéw do iTwrtinrrfarri® mobil izacji zaso-
bow wewnetrznych-i t.p.

Celem inspekcji generalnej jest sprawdzenie na miejscu wykonania
planéw robdét budowlanych i przekazywania obiektéw,kosztu wilasnego i
finansowego stanu budowy,a wreszcie zanalizowanie przyczyn odchylen
od planu 1 kosztorysu.

Jesli podczas analizy sprawozdawczosci stwierdzimy na Kilku bu-
dowach te same zjawiska.np. przekroczenie funduszu ptac.nagromadze-
nie zbytecznych zasobdéw materiatowych lub wzrost zadtuzenia wierzy-
cielskiego i1 dluzniczego,- to dla wyjasnienia kazdego z tych proble-
mow wskazane sa rownoczesne inspekcje tematyczne szeregu budow. Yly-



niki tych inspekcyj pozwole nam /zsyntetyzowaé”™- najwazniejsze zja-
wiska w budownictwie .1 -.opracowa¢ zarzgadzenia ogolne, gmierzajece
do usuniecia niedociggniecd.

Inspekcja robd6t da tylko wtedy pozagdane wyniki,jezeli sie do
do niej zawczasu 1 starannie przygotuje. Dlatego przed inspekcje
nalezy usystematyzowacC materiaty,uzyskane przy kontroli wstepnej
i analizie sprawozdawczosci,ustali¢ na ich podstawie "waskie gard-
ta” wykonania planu,kosztow wiasnych czy gospodarki finansowej.
Przygotowujac sie do inspekcji generalnej warto np. zebra¢ m.i.
nastepujace materiaty:

podstawowe zatozenia danej budowy,przewidziane w decyz”ich wiadz

oraz dane dotyczgce ich wykonania;

dokumentac

dane, zawarte w projektowo-kosztorysowe”™ toré stuzy za pod-
stawe finansowania danej inwestycji;

zasadnicze wskazniki sprawozdawczosci za rok biezacy oraz
wyniki jm analizy; »

wyniki obmiaréw kontrolnych, sprawdzenia rachunkéw za wykona-
ne roboty i aktow zdawczo-odbiorczych;

wyniki inwcntaryzacj 1,

wyniki kontroli kosztorysow,kalkulacji i rozrachunkéw koszto-

rysowo-finansowych i1 stawek jednostkowych stosowanych na da-

nej budowie; wyniki kontroli zatatwianych przez bank rozra-
chunkéw (obroty na rachunkach biezgcych i rozliczeniowych,

stan kartoteki rachunkéw nieuregulowanych i t.p.)

Przed rozpoczeciem inspekcji opracowuje sie plan,w ktorym za-
znacza sie do zbadania problemy,wynikajgce z materiatlow analizy
sprawozdawczosci 1 kontroli wstepnej. Jezeli,przypusbmy,materia-
ty te wykazujg,ze najwieksze zahamowania w wykonaniu planu zachodze
w oddziale hutniczym,czy energetycznym,ze gorzej niz w innych"dzia-
tach wykonywa sie plan rob6t budowlanych, ze stopien wykonania norm
produkcyjnych najnizszy jest przy robotach betonowych,ze najwiekszy
wzrost kosztow powstat wskutek znacznego przekroczenia limitéw na
wydatki administracyjno-gospodarcze,ze w bilansie wzrosty .znacznie
pozycje niezakonczonych proceséw budowlanych,ze zachodzity wypadki
dopisywania w aktach sporzadzonych wedtug wzoru Nr 2 robd6t faktycz-
nie niewykonanych i1 t.d. - to wiasnie te problemy nalezy przede
wszystkim wprowadzi¢ do planu zamierzonej inspekcji i od nich roz-

pocze¢ lustracje.

W toku inspekcji powsta¢ moze potrzeba skontrolowania takze i
innych spraw i odcinkow,posiadajgcych wazne znaczenie przy wykrywa-
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Nniu przyczyn odchylen odm 'nie gtdwnych wskaznikbw planujw szcze-
golnosci zasrmoze powstaC jJotrzeba skontrolowania zakiaddéw pomocnhi-
czych - wytworczych i1 ustugowych, jakosci kosztorysow,a w tym - kal4-
kulacji kosztu wilasnego materiatdbw rachunkowosci i1 t.d.

Przy inspekcjach generalnych wigcza sig do programu kontrolne
obmiary wykonanych robd6t oraz sprawdzenie zlecen na wykonanie ro-
bot-

W toku inspekcji nalezy skontrolowac¢ jakos$¢ przedkiadanej Ban-

kowi operacyjnej i periodycznej sprawozdawczosci,zwilaszcza dane,
ktére stanowity podstawg sprawozdania,a w tym - dokumentacjg wstgpng»

Kontrola.wykonania plonu rob6ét oraz przekazywania ich
do uzytku.

*

Gtéwne zadanie tej kontroli polega na wykryciu przyczyn,wpty-
wajacych ujemnie na wykonanie planu oraz na ustaleniu srodkdéw,jakig
nalezy zastosowacC celem usprawnienia pracy przy budowie. W tym celu
badamy przede wszystkim problemy i1 odcinki o decydujacym znaczeniu
dla wykonania planu,mianowicie:.organizacjg rob6t na budowie,wydaj-
no$¢ pracy,mechanizacjg oraz zaopatrzenie budowy w materiaty i
mechanizmy. Nalezy tez mie¢ na uwadze,ze czasem na wykonynie planu
rob6t /i ich ko-szty/wptywa ujemnie brak albo opdznienie projekto-
wo-kosztorysowej dokumentneji,niska jej jakos¢,opdznione zawarcie
uméw zlecenia robdot. Tym sprawom takze nalezy poswiagci¢ nalezytg
uwaga

Na kazdej wiasciwie zorganizowanej budowie stosuje sig harmo-
nogram wykonania rob6t budowlanych,okres$lajacy, jakie rodzaje roboét
/ziemne,murarskie,betonowe i t.p./ powinny by¢ wykonane w okreslo-
nym czasie przy kazdym obiekcie; ile potrzeba do tego robotnikow
kazdej specjalnosci /kopaczy,murarzy,betoniarzy/,materiatéw i t.d.
Osobno trzeba sprawdzi¢,czy w zakresie robot przy obiektach,prze-
znaczonych do bliskiego uruchomienia,dane harmonogramu odpowiadajg
terminom przekazania tych obiektéw do uzytku,ustalonym przez rzad
lub wiasciwe ministerstwa.,

Niekiedy roboty nie Podazajg za harmonogramem z powodu braku
sit roboczych,trzeba wigc sprawdzic,jak sig wykorzystuje istnieja-
ca zatogg robotniczg oraz,co uczyniono celem zwerbowania nowych ro-
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botnikow. Jezeli stwierdzimy ptynnos¢ sity roboczej,trzeba zbadac
warunki bytu i fcie-szkaniowe robotnikéw, stwierdzic¢» czy/élnl zapewniong
dostateczng powierzchnig mieszkalng,jak sa wyposazone ich mieszka-
nia, jak zaspakaja sie potrzeby kulturalne robotnikéw i t. i. Braki
w tej dziedzinie sg bardzo czesto powodem ptynnosci sity roboczej.

Decydujace znaczenie przy wykonaniu planu posiada poziom wy-
dajnosci pracy 1 stopien wykorzystania czasu roboczego. Nalezy
sprawdzi¢ rozlokowanie sit roboczych na poszczegdlnych odcinkach
robdt: niekiedy na pewnych odcinkach robotnikdéw brak,na innych za$
jest wiecej,niz trzeba i czes¢ ich nie ma roboty. Azeby wykry¢ przy-
czyny przestojow w granicach danej zmiany oraz strat czasu robo-
czego,nalezy zbada¢ organizacje pracy i sprawdzic,jaka jest inten-
sywno$¢ wykorzystania dnia roboczego,czy wprowadza sie stachanow-
skie metody pracy,czy dobrze sga wyznaczone stanowiska robotnikow.

Na niektérych budowach znaczng czes¢ czasu roboczego zuzywa
sie nieprodukcyjnie; niekiedy wiele czasu traci sie na przygotowa-
nia do pracy, na wyczekiwanie na materiat»dobdr narzedzi,naprawe
urzadzen,uporzadkowaniu miejsca pracy i t.p. Tymczasem,wszystko
co jest niezbedne do pracy powinno by¢ przygotowane zawczasu. Nie-
raz czes¢ czasu robotnika wykwalifikowanego zuzywa sie nie na je-
go robote zasadniczag,lecz na pomocniczg,a wskutek tego obniza sie
wydajnos¢ jego pracy. Wreszcie,ma niektdrych budowach traci sie
wiele czasu z. powodu stabej dyscypliny, pracy; nalezy wiec spraw-
dzi¢, jak na budowie kontroluje sie przybycie i odejscie robotnika
z pracy,czy i jakie stosuje sie Srodki celem wpojenia mocnej socja-
listycznej dyscypliny pracy.

Straty roboczego czasu obnizajag wydajno$¢ pracy i prowadzg do
niewykonania norm produkcyjnych. Zdarza sie jednak,ze produkcja
dzienna na jednego robotnika obniza sie,chociaz normy sa wykonywa-
ne nawet z nadwyzka. Zdarza sie to zwiaszcza w tych wypadkach,kiedy
trzeba na nowo przerabia¢ juz wykonane roboty wskutek wadliwego ich
wykonania. Jezeli,przypusémy.murarze zle utozyli, cegtlty,wiec trzeba
mur rozbiera¢ i cegty kias¢ na nowo,to - jakikolwiek byitby przy
powtérnym uktadaniu stopien przekroczenia normy - przecietna pro-
dukcja bedzie z reguty niska.

Zasadniczyi czynnikiem wydajnosci pracy jest stopien mechani-
zacji robo6t. Dlatego stopien wykorzystania mechanizméw budowlanych
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staje sie jednym z najwazniejszych probleméw przy sprawdzaniu wyko-
nania robot. Jezeli na danej budowie nie wykonano planéw mechaniza-
cji, ustalonych dla poszczegdlnych robdt,to nalezy przede wszystkim
zbada¢ dziennik pracy poszczegdlnych mechanizméw budowlanych i1 usta-
Ii¢ przyczyny przestojow kazdego z nich. Jedna z najczesciej spoty -
kanych przyczyn przestojow jest niewtasciwy podziat mechanizméw po -
miedzy poszczegolne place, a w obrebie placéw - pomiedzy ich odcinki.
Ekskawator naprzykitad moze by¢ umieszczony na odcinku,gdzie jest ma-
to robdét ziemnych albo, tez nie mozna go tam wykorzysta¢ z powodu
ztych warunkéw gruntowych,w tym samym za$ czasie na innym odcinku ro-
boty ziemne prowadzi sie recznie- Nalezy zatem sprawdzié, jak jest wy-
korzystany park mechanizméw budowlanych,a w szczegdlnosci - czy spo-
rzgdzono harmonogramy uzycia poszczegoOlnych mechanizmoéw',czy ustalono
zawczasu,kiedy 1 gdzie bedzie pracowat kazdy dany mechanizm,czy har-
monogramy sq dobrze zsynchronizowane z planem organizacji robdét (np.
czy czas uzycia ekskawatora na danym odcinku skoordynowany'jest z
czasem wykonania tam-robd6t ziemnych,czy istnieje kontrola wykonania
tego harmonogramu i kontrola wydajnosci mechanizméw.

Jedne z przyczyn przestojow mechanizmoéw budowlanych moze by¢
zle prowadzony ich remont. W takim wypadku nalezy sprawdzic¢,jak zor-
ganizowano remont, czy przygotowano zawczasu czesci zapasowe i czy
stosuje sie jJakie$ Srodki celem przyspieszenia remontu. Duze wage
ma réwniez stwierdzenie,czy zorganizowano na budowie planowy remont
zapobiegawczy.

Mechanizmy staje sie niekiedy niezdatne do uzytku z powodu nie-
-umiejetnej ich obstugi. Trzeba wiec sprawdzi¢,co uczyniono w Kierun -
ku wyszkolenia ludzi dc pracy przy danych mechanizmach; czy przy-
dzielono do nich odpowiedzialnych za ich stan pracownikéw; czy sy -
stem ptac zacheca pracownikow do lepszego wykorzystania mechanizmow.

Bardzo, waznym czynnikiem wykonania planu jest dostarczenie na
budowe potrzebnego materiatu we wiasciwym czasie oraz umiejetne i
oszczedne ich uzycie. Brak tych lub innych materiatdw wywotuje przer-
wy w robotach,powoduje strate czasu robotnika,a tym samym zwiekszenie
kosztéw. Trzeba zatem sprawdzic¢,jak sie gospodaruje zapasem mate-
riatlbw 1 w jakie]J mierze zaopatrzona jest budowa w materiaty miejsco-
we. Czasem brakuje materiatébw z powodu niewtasciwego ich podziatu



pomiedzy poszczegolne odcinki albo tez nieoszczednego rozchodowa-
nia. Na jednym odcinku np..moze by¢ nadmiar drzewa a brak ce -
mentu*podczas gdy na innym duzo cementu,lecz brak drzewa- Kontro-
lujgc gospodarke materiatowg nalezy przy pomocy kartoteki magazynu
stwierdzic,kt'rych materiatdw nie uzywa sie od diuzszego czasu,wed-
tug zas$ danych inwentaryzacji okresli¢ wielkos¢ brakéw, zepsucia
sie lub roztrwonienia materiatdow. Nalezy tez zlustrowac¢ magazyny
celem wyjasnienia warunkéw przechowywania materiatbw oraz zapoznac
sie ze stanem ksiegowos$ci magazynowej.

Podczas inspekcji trzeba wykona¢ mozliwie jak najwiecej k-.n -
trolnych obmiarow wykonanych roboét. Jest to jeden z najlepszych
sposobéw wykrycia przypadkdw naruszania zasad sporzadzania aktow
przekazywania roboét wykonczonych.

t Kontrola kosztéw wiasnych budowy.

Jezeli kosztorys budowy z stat przekroczony,czyli many podro-
zenie budowy.nalezy wykry¢ przyczyny i opracowaC sposoby ich usu -
niecia* Przede wszystkim sprawdza sie wiec te odcinki budowy 1 te
elementy kosztow,ktérych podrozenie stwierdzono p, dczas analizy
sprawozdawczosci.

Przypusémy,ze analiza wykazuje zwiekszenie kosztow budowy od -
dziatu hutniczego i energetycznego,ktére powstato wskutek przekrocze-
nia kosztow utrzymania mechanizméw, funduszu ptac, kosztéw ogdélnych,
a szczegolnie wydatkbw administracyjno-gospodarczych. W tym wiec
kierunku powinna po6js¢ nasza kontrola.

W zakresie materiatdbw budowlanych nalezy skontrolowac,czy sag
one rozchodowane w ilosciach.przewidzianych normami <i czy nabywa sie
je po cenach kosztorysowych. Postugujac sie danymi co do ruchu ma-
teriatdw, mézno stwierdzic,ile zuzyto réznych materiat 6w,powiedzmy,
na 1 m5 muru albo zelbetu 1 kreslic¢, czy byto przy tym przekrocze-
nie ustalonych norm. Nadmierne zuzycie materiatldw,a czadem nawet
ich marnotrawstwo, moze by¢ skutkiem ztej organizacji-ewidencji ma-
teriatdbw, ich magazynowania i1 transportu.

W wielu wypadkach nadmierne zuzycie materiatdbw wynika z tego,
ze budowa pozwala sobie na zbytek,uzywajac np. drzewa do deskowania
betonu tylko dwa razy zamiast pieciu, zaprawy cementowej zamiast wa-
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piennej, desek 1 gatunku zamiast I-1-go itd. Kontrola powinna stwier
dzié,jak sie materialty magazynuje,przewozi i1 przeprowadza przez
ksigzki magazynowe,jak dalece oszczednie sie je wydaje, co sie czy-
Nni celem zastgpienia materiatdbw kosztownych, czy deficytowych-tan -
szymi 1 mniej deficytowymi,-oczywiscie, przy utrzymaniu potrzebnej
jakosci robd6t budowlanych.

Koszt wilasny materiatdw skitada sie,jak wiadomo, z sum,wyptaco-
nych dostawcom, kosztéw transportu na miejsce robot oraz k. sztébw go-
spodarki zaopatrzeniowej i magazynowej. SzczegoOlne znaczenie p‘sia-
da siskontrolowanie na miejscu wydatkbw na dostawe materiatdw I na
utrzymanie zaopatrzeniowo-magazynowego personelu. Trzeba sprawdzic,
czy stosuje sie najbardziej racjonalne sposoby dostawy materiatow
na miejsce robot,czy nie przediuza sie niepotrzebnie drogi przewozu
towaréw itd- Nalezy tez sprawdzicé,czy personel magazynowy nie jest

zbyt liczny,czy stawki uposazeniowe nie sg zbyt wysokie,, czy nie
utrzymuje sie w ogodle zbytecznych magazynéw itp.

Nadmierne koszty eksploatacji mechanizméw oraz ich transportu
sa zwykle wynikiem ztego ich wykorzystania, 0 czym wspomniano juz
wyzej. Jezeli mechanizmy pracujg z przerwami, wydajno$¢ ich zmniej-
sza sie,natomiast wydatki na utrzymanie obstugi,na optacanie wynaj-
mu i przewozu mechanizmoéw poz”. stajg bez zmiany. Wskutek tego zwiek-
sza sie koszt pracy danego mechanizmu na 1 godzine. Prdécz tego wy-
datki wzrastajg z powodu niedbatego lub nieumiejetnego obchodzenia
sie z mechanizmami (awarie,zbyteczny remont),przekroczenia norm
zuzycia paliwa i1 smarow itd.

Powazny wptyw na koszty budowy ma réwniez sposdb gospodarowania
funduszem ptac. Sprawy,wymagajagce zbadania w tej dziedzinie, byly
juz oméwione. Przypominamy je: struktura robdét, wykonanie planu
zmechanizowania robdét, wykorzystanie parku maszyn budowlanych, wyko-
rzystanie czasu roboczego,przestrzeganie stawek ptacy itp. Jednocze$
nie trzeba szczegodlnie podkresli¢ doniostos¢ kontrolowania wydanych
zlecen wykonania robdét: czy wydaje sie je we wilasciwym czasie, czy
podawane tam normy 1 stawki sga wiasciwe, czy warunki robdét,podane w
zleceniach,odpowiadajg warunkom faktycznym, czy roboty,podane jako



tym wydatki administracyjno-gospodarcze,gdyz poziom tych kosztow
wptywa niera* decydujgco na podrozenie kosztéw wia-snych budowy
/patrz rozdziat XIII/.

Kontrola stanu finansowego*

Gtdwnym zadaniem w tej dziedzinie jest kontrolowanie racjonal-
nosci rozmieszczenia srodkéw obrotowych budowy,wykrycie przyczyn
ewentualnych niewtasciwosci w ich wykorzystaniu oraz przyczyn,ktore
wpltywajg na utrzymanie i 'uzupetnianie srodkéw obrotowych (zyskKi,
straty),a wreszcie zaprojektowanie Ssrodkéw zaradczych,zmierzaja-
cych do usprawnienia finansowej gospodarki budowy 1 organizacji
zleceniobiorczej.

Przy kontrolowaniu organizacji zleceniobiorczych nalezy w
eszczegollnosci stwierdzi¢ stopien zabezpieczenia i1 eelowosci wyko-
rzystania zaliczek otrzymanych od zleceniodawcéw lub kredytéw ban-
kowych. Kontrola ta polega na zbadaniu gidbwnych pozycji rozmiesz-
czenia Ssrodkéw (niezakonczona produkcja,materiaty,zadtuzenie dituz-
nicze,srodki pieniezne itd.)* W wyniku kontroli nalezy stwierdzic
warunki wykonania lub tez przyczyny niewykonania zadan w zakresie
mobilizacji wewnetrznych zasobéw oraz wykry¢ dodatkowe mozliwosci
i rezerwy,ulatwiajgce zmobilizowanie tych zasobdéw celem wykonania
I przekroczenia planu akumulacji. Osobno trzeba skontrolowac ra-
chunek strat i zyskéw.

Wynikiem nieprodukcyjnego lokowania, srodkéw w wartosciach rze-
czowych 1 zadtuzeniu dituzniczym mogg by¢ trudnosci finansowe organi-
zacji budowlanej,ktére z kolei doprowadzajg nieraz do zalegania z
naleznosciami dostawcow,do niedotrzymania termindéw sptat pozyczek
bankowych,a wiec do strat w postaci kar 1 odsetek zwiloki. Zaleca
s -a rachunkowosci analityczne j°~fhnych dtuznikéw
1 wierzycieliPsum do rozliczenia,nierozliczonych dostaw 1 rozrachun-
kow miadzybilanscwych,wyjasniajac charakter zadluzenia oraz terminy
jego powstania,osobno dla kazdego wierzyciela 1 diuznika. Skontro-
lowa¢ nalezy takze operacje kasowe budowy,na podstawie ktdérych moz-
na stwierdzi¢,czy i w jakim stopniu stusznie 1 zgodnie z przeznacze-
niem zuzywano pienigdze,przyznane przez bank.

Wyliczone wyzej sposoby przeprowadzania inspekcji na budowie
czy w organizacji zleceniobiorczej,bynajmniej nie wyczerpuja zagad-



nienia. Przy kontrolowaniu, budowy na miejscu nalezy bra¢ pod uwaga
wszelkie cechy charakterystyczne stanu gospodarczego i1 finansowego
kontrolowanych obiektow.

Ujacie 1 zuzytkowanie zebranych materiatow.

Wyniki przeprowadzonej inspekcji budowy 1 organizacji zlecenio-
biorc«ych ujmuje sia zazwyczaj w formg aktu lub protokdtu,w ktérym
wykazuje sig najistotniejsze fakty,charakteryzujgce stan budowy,
koszty jej prowadzenia na odcinkach decydujgcych oraz gtéwne przy-
czyny przekroczenia kosztorysow i niewykonania planéw. Dokument
ten nie powinien by¢ przetadowany. Nie jest wskazane w szczegol-
nosci, przetadowywanie go tablicami statystycznymi. Nalezy w nim
sformutowa¢ w zwiagztej 1 jasnej formie zasadnicze wady i brhki oraz
wymieni¢ osoby za te odpowiedzialne. Pakty takie wprowadza sig do
tego aktu tylko na podstawie sprawdzonych 1 udokumentowanych danych.

Bardzo wazne znaczenie ma rozpracowanie S$rodkdw zmierzajacych
do usunigcia wykrytych brakéw i1 niedociggnia¢. Im gtagbiej siggamy
do przyczyn tych brakéw i1 niedociggnig¢ w dziatalnosci budowy lub
organizacji zleceniobiorczej,tym tatwiej mozemy zaplanowac¢ koniecz-
ne srodki zaradcze. Do wspoétudziatu w opracowaniu tych Srodkéw
przyciaggna¢ nalezy organizacje spoteczne,zwigzki zawodowe pracowni-
kow budowlanych,kierujgcych poszczegdlnymi odcinkami budowy,inzynie-
row, ekonomistéw, ksigg owych, robotnikéw stachanowcow. Ich udziat w
tych sprawach ba.lzie bardzo istotng pomocg dla pracownikéw Banku
Przemystowego,przeprowadzajacych kontrolg. Opracowane w wyniku kon-
troli Srodki zaradcze 1 zalecenia komunikuje sig kierownictwu budo-
wy lub organizacji zleceniobiorczej 1 poleca sig do wykonania od-
powiednim zarzg zeniem. Niekiedy zarzgdzenia takie wydaje odpowied-
nia wiadza nadrzadna. Dalsze zadanie Banku Przemystowego polega na
systematycznej kontroli wykonania zawartych w zarzadzeniu zalecen.

Z wynikow przeprowadzonej kontroli Bank wycigga wnioski opera-
tywne rowniez na swoj uzytek. Tak np. jezeli przy obmiarach kontrol-
nych, przeprowadzonych podczas inspekcji,stwierdzi sig dopisywanie

robot niewykonanych,to Bank Scigga od organizacji zleceniobiorczej
nielegalnie podjate srodki,naktada na nig karg i1 pocigga winnych do
odpowiedzialnosci sadowej.
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Stwierdziwszy w wyniku przeprowadzonej kontroli niegospodarne
prowadzenie budowy,Bank Przemystowy zastosuje odpowiednie sankcje
finansowe. Jezeli zas$ stwierdzi sig,ze dana budowa lub organizacja
zleceniobiorcza debrze wykonuje plan, zaréwno pod ‘'wzgladem wielkosci
robot jak ich kosztow,oraz ze ma dobrze zorganizowana gospodarkag
finansowa,Bank moze zastosowac¢ d.o niej odpowiednie Srodki finanso-
wej zachety.

Akcja kontrolna,oparta na analizie sprawozdawczosci oraz inspek-
cji budoéw i organizacji zleceniobiorczych,daje Bankowi Przemystowe-
mu..mozno$¢ podciggania w budownictwie dyscypliny w rozumieniu Sciste-
go przestrzegania zatwierdzonych projektow,kosztorysow i planow fi-
nansowych oraz ugruntowania zasad rozrachunku gospodarczego, - a tym
samym akcja ta przyczynia sig do pomyslnego narastania nowych zdol-
nosci wytworczych,obnizania kosztow budownictwa i-wzrostu akumulacji

w organizacjach budowlanych.
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ZADANIA FINANSOWEJ KONTROLI INWESTYCJI w OKRESIE

NOWEGO. ELaNU . PIECIOLETNIEGO

Ustawa o piecioletnim planie odbudowy 1 rozwoju gospodarki na-
rodowej Z.S.R.R. na r.1946-1950 stawia wymagania nastepujace ;
' Wzmocni¢ obieg pieniezny 1 stosunki kredytowe w gospodarce naro -
dowej; podnie$S¢ znaczenie zysku i zasad rozrachunku gospodarczego w
gospodarce narodowej, jako dodatkowego bodzZca do wzrostu produkcji;
drogh obnizenia kosztow wiasnych produkcji podnies¢ dochodowosé
wszystkich, gatezi produkcji; zwiekszy¢ zaiiftereSowanie 'organizacji
gospodarczych do sprawy mobilizacji rezerw wewnetrznych, wpojenia
zasad oszczednosci i radykalnej likwidacji strat,powstajacych z nie-
gospodarnosci i nieprodukcyjnych wydatkow’,

. Wzmacnia sie znacznie rola dzwigni ekonomicznych w organizowa-
niu produkcji 1 dystrybucji,co powinno by¢ bodzcem do dalszego wzro-
stu wydajnosci pracy i zastosowania najnowszej techniki oraz do zna-
cznego pomnozenia zroédet akumulacji, niezbednych do pomys$inego wyko-
nania planu piecioletniego. Dos¢ powiedzie¢,ze dzieki tylko przewi-
dzianemu w planie piecioletnim obnizeniu kosztow wiasnych oszczed -
nos¢ sSrodkdéw w gospodarce narodowej powinna wynies¢ okoto 160 milion
dow rubli, a w tym obnizenie kosztow wiasnych w budownictwie doje
powyzej 10 milrd.rubli.

Wielka role w wykonaniu tego doniostego zadania 0 niezmiernym
znaczeniu dla gospodarki narodowej odegra¢ powinna, sie¢ finansowo -
bankowa. Ministerstwo Finanséw, Bank Panstwa oraz banki inwestycyj-
ne powinny wzmocni¢ wszechstronna kontrole finansowa we wszystkich
dziedzinach gospodarki narodowej i1 tym samym czynnie wspotdziatac w
pomysinym wykonaniu planu piecioletniego.

Gtowne zadanie Banku Przemystowego w okresie pokojowego rozwoju
polega na tym,azeby konsolidujgc i1 wykorzystujgc doswiadczenia kon-
troli finansowej z okresu wojny - skupi¢ cata swoja uwage 1 wszyst -
kie wysitki na urzeczywistnieniu twardej 1 skutecznej kontroli finan
sowej,zmierzaj&cej do wpojenia i utrwalenia zasad rozrachunku gospo-
si  Finansowanie Budownictwa Przemystowego (Finansirowanije promysz-

lennowo Stroitielstwa) opracowane przez kolektyw autorski, pod
kierunkiem 1..D.Szera rok 1947, Rozdziat Il § 2.
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darczego w budownictwie oraz do obnizenia kosztéw budowy. Obnize-
nie kosztéw wiasnych - oto jeden z centralnych probleméw politykKi
ekonomicznej naszego panstwa.

" Koszt wihasny produkcji - to podstawowy wskaznik charakte *
ryzujacy Jjakos¢ catosci pracy przedsiebiorstwa '*,X)

Stosuje sie to w peini do budownictwa. Im lepiej jest zorga-
nizowany plac budowy, im racjonalniej i oszczedniej rozchodujemy
materiatyjpaliwOj energie elektryczna,fundusz ptac, regulujemy
koszty ogdélne i1 wydatki administracyjno-gospodarcze oraz inne ty-
py wydatkéw - tym nizszy jest koszt wiasny budowanego obiektu”tym
szybcie*j 1 sprawniej idzie sama budowa.

Skupi¢ uwage, w akcji kontrolnej Banku, na kosztach wilasnych
- to znaczy przyczynia¢ sie do pomyslinego wykonania planéw robot
inwestycyjnych i wiaczenia nowych obiektéw do procesu produkcyj-
nego. Dlatego wiasnie wszystkie drogi i metody kontroli,ktérymi
dysponuje Bank Przemystowy,czyli kontrola wstepna,poprzedzajgca
wyasygnowanie kredytow, analiza sprawozdawczosci,inspekcja,obmia-
ry kontrolne, sprawdzenie jakosci kosztorysOéw i stawek jednostko-
wych,premie i rygory finansowe - stosowac¢ nalezy w tym celu,by ob-
niza¢ koszty wiasne budownictwa.

Skupi¢ uwage na kosztach wiasnych budowy - tym centralnym
ogniwie akcji.kontrolnej Banku - to znaczy przede wszystkim kontro-
lowa¢ przestrzeganie przez finansowane budowy dyscypliny w zakre -
sie projektowania, preliminowania 1 finansowania'oraz wpajanie za-
sad rozrachunku gospodarczego - walczy¢ z niegospodarnoscia, fu-

szerkga i wszelkiego rodzaju stratami, walczy¢ o system oszczedne-
go budowania. o

Temu samemu celowi, obnizeniu kosztéw wiasnych,powinna byc¢
takze podporzadkowana codzienna kontrola wykorzystywania funduszu
ptacy oraz kosztéw ogoélnych i1 wydatkbw administracyjno-gospodar -
czych. Jest to szczegdlnie wazne dlatego,ze odsetek tych wydatkéw
w pozycji kosztéw wiasnych robét budowlano-montazowych dochodzi, do
znacznej wysokosci.

Wszystkie rodzaje kontroli wstepnej 1 nastepczej; powinny przy-
czynia¢ sie do dalszego pomnazania zrdédet socjalistycznej akumula-

X) G.M.MaI%nkow, Referat na XVIII Wszechzwiazkowej Konferencji
W.K.P.(b). | J



cji,wyrabiania troskliwego stosu”iku ¢lo grosza publicznego,ochrony
interesGw panstwa w budownictwie.

” PowinniSmy dojs¢ do tego, zeby wszyscy nasi pracownicy, od
matych do wielkich, zawsze pamietali o swojej odpowiedzialnosci
wobec panstwa 1 narodu, zawsze pamietali ... o swoim obowigzku pil-
nowania dobro, narodowego 1 traktowania go po gospodarsku,przestrze-

gania. oszczednosci w wydatkach i czynnego oszczedzania kazdego gro-
sza. spotecznego. 7 X)

Walke o0 oszczedne wydatkowanie zasoboéw materiatowo-pienieznych
na budowach, o troskliwy stosunek do Srodkéw panstwowych,przeznaczo-
nych no, budownictwo, powinien Bonk prowadzi¢ nie od wypadku do wypad-
ku,lecz systematycznie,w ciggu catego okresu budowy»poczagwszy od
pierwszych formalnosci,zwigzanych z otwarciem kredytéw, az do prze-
kazania budowy do uzytku.

W operacyjnej akcji kontrolnej Bonku Przemystowego naczelne
miejsce zaja¢ powinna dokiadna analiza specyfikacji tytutdw inwe -
stycyjnych,fachowa kontrolo, przedkiadanych do wyptaty aktow i1 ra-
chunkéw za wykonane roboty budowlano-montazowe,zwiekszenie ilosci

I podniesienie jakosci kontrolnych obmiaréw wykonanych robdot. W
zwiazku z tym wazne znaczenie posiada przestrzeganie zarzadzonego

w r.1944 trybu wydawania srodkéw budowom, przy ktérym to trybie
uprawnienie do zezwalania na optacenie rachunku przyznane zostato

specjalnie wyznaczonym w tym celu w oddziatach Banku Przemystowego
petnomocnikom.

Nalezy to specjalnie podkresli¢ z togo wzgledu,ze Rada Mini -
strow Z.S.R.R. oraz KC WKP (b) w uchwale z dnia 16 lipca 1946 r.
poddaty ostrej krytyce praktyke akcji kontrolnej Banku Przemystowe-
go. Wspomniana uchwata stwierdza,ze pracownicy Banku Przemystowego
rzadko dokonujg kontrolnych obnihréw faktycznie wykonanych robot
budowlanych, co stwarza sprzyjajace warunki do przypisow robdét nie-
wykonanych. Zgodnie z zadaniem Partii 1 Rzadu Bank Przemystowy
powinien znacznie wzmocni¢ wstepna 1 nhastepczg kontrole przedkiada-'
nych do realizacji dokumentow, prowadzi¢ zdecydowana i nieprzejed-
nana walke z objawami antypanstwowej praktyki dopisywania w spra-
wozdaniach robot niewykonanych oraz sztucznego wysrubowywoniag ich

X) W.M. Mototow, Referat na XVIHzjezdzie W.K.P.(b).
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wartos ci.

Niezmiernie doniostym zadaniem Bonku Przemystowego (jest do-
pilnowywanie ,przez swoja codzienna kontrole »nalezytego wykorzy-
stania dostarczanych na "budowe srodkow zgodnie z ich przeznacze-
niom i w granicach zatwierdzonych kosztorysdw. Pracownicy Bonku.
Przemystowego,jako przedstawiciele kontroli panstwowej na budo-
wie, powinni zawsze nie¢ na uwadze,ze ... ” nie kazdy wydatek
pieniezny jest osiggnieciom. 0 sukcesach budownictwa nalezy sa-
dzi¢ nie bezposrednio weditug kwoty»przerobionej na. danej budowie,
lecz_wedtug faktycznych wynikéw, uzyskanych z wlozonej w nia su-
my"
sowa ,aby panstwo miato petna, gwarancje tego,ze Srodki,kierowane
na. budownictwo,wydaje sie zgodnie z planom gospodarki narodowej.
Nalezy przy tym pamietac¢,ze Bank Przemystowy moze finansowacC bu-
dowe jodynie tych obiektow,ktore obejmuje spis tytutdw inwesty -
cyjnych 1 ktéro sa we wiasciwym trybie zatwierdzone. Dlatego waz'
nc miejsce w akcji kontrolnej powinna zajmowa¢ walka z budowaniem
obiektéw, nie objetych spisem tytutdbw inwestycyjnych ani planem.

Bank Przemystowy powinien tok organizowa¢ kontrole finan -

Jedno z najwazniejszych zadan,jakie stoja przed Bankiem
Przemystowym,polega, na tym,by metoda ""kontroli rublem” wspotdzi
ta¢ w koncentrowaniu $Srodkéw materiatowych,ludzkich i pieniez -
nych, przede wszystkim na najwazniejszych,decydujacych obiektach,
przyczyniajac, sie tym samym do szybszego zakonczenia. budowy tych
obiektéw i1 do narastania nowych zdolnosci wytwoérczych. To znéw,

z kolei, wymaga walki z prébami rozpraszania srodkéw,przetadowa-
niu budowy zbytecznymi materiatami budowlanymi i- przedmiotami
wyposazenia technicznego,odwlekania, termindw zakonczania, robo6t i,
wskutek tego, zamrazania. znacznych srodkow panstwowych.

Duzo uwagi poswieca¢ nalezy kontroli stanu gospodarki fi -
nansowej n.a budowie 1 w organizacjach zleceniobiorczych oro.z kon-
troli przestrzegania dyscypliny w zakresie rozrachunkowym. 7Zia-
dono,ze stan finansowy organizacji gospodarczej odbija,jak w.
lustrze,zarowno dodatnie jak 1 ujemne strony jej dziatalnosci.
Wzorowo postawiona gospodarka finansowa i rozrachunki $Swiadcza
0 zharmonizowaniu catego gospodprczo-produkcyjnego organizmu.

X) W.Mototow,mown no. Plenum KC- WKP(b) w r.1954



Praktyka,ngprzy miad, uczy, ;o konsekwencjo} naruszenia obowigzuja-
cych. w budownictwie zasad rozrachunku jest w szeregu przedsie -
biorstw budowlanych zamrozenie Srodkéw w nienormalnym zadiuze -
niu diuzniczym, - co z kolei prowadzi do finansowych, komplika -
cyj oraz do ogromnych trudnosci w pracy tych organizaciji.

Bank Przemystowy,droga systematycznej kontroli, powinien
dazy¢ do Scistego przestrzegania dyscypliny finansowej w gospo-
darczej dziatalnosci przedsiebiorstwa budowlanego. W tym celu
nalezy systematycznie sprawdza¢ pozycje rozliczeniowe bilanséw
budéw i1 organizacji sleceniobiorczych,nie dopuszczajgc do po-
wstawania nienormalnych zadtuzen wierzycielski¢ch ani diuzniczych.
Nalezy tez pilnowac,czy rachunki za wykonano roboty przedkiada
sie we wiasciwych terminach, jak réwniez pilnowac¢ ptatnosci i
wzajemnych rozrachunkéw pomiedzy przedsiebiorstwom budujgcym a.
inwestorem itp. Nalezy bardziej energicznie stosowac¢ finansowe
sankcje w stosunku do tych przedsiebiorstw,ktére nie wykazujag
nalezytego zainteresowania sie sprawami finansowo-ekonomicznymi ,
a wskutek tego stwierdza sie tam zaniedbania w gospodarce 1 po-
gwatcenia. dyscypliny finansowe]j .

Wsrod zrodet finansowania inwestycyj przemystowych i tran-
sportowych' wzrasta z roku na rok udziat procentowy wiasnych nak-
tadow organizacji gospodarczych, na co skiada sie czes¢ ich
wiasnych zyskow i funduszu, amortyzacyjnego. W zwigzku z tym,
jednym z powaznych zadann Banku Przemystowego staje sie peina i
terminowa akumulacja srodkéw wiasnych organizacji gospodarczych,
ktére powinny zapewni¢ wykonanie planu finansowania budowy.

Obecnie duze gospodarczo-polityczne znaczenie posiada wzmo-
zenie produkcji artykutdw szerokiego spozycia oraz zywnos$ci z‘su-
rowcow lokalnych. Diugoterminowy kredyt,jakiego udziela. Bonk
Przemystowy - na podstawie uchwaty REL -ZSRR i1 KC-WKP(b) z dnia-
7 stycznia. 1941 r.-na koszty organizacji 1 rozbudowy tego rodza-
ju produkciji,jest bardzo powazno finansowa pomocg panstwa dla
przemystu miejscowego. Zadanie Bonku przemystowego polega na
d/n, aby - dostarczajgc kredytow - zapewni¢ sobie kontrole Ti-
nansowa nad efektywnos$cig ich zuzytkowania,domagajgc sie termi-
nowego oddawania do eksploatacji przedsiebiorstw,produkujgcych
artykuty szerokiego spozycia 1 sptacania udzielonych pozyczek w
przewidzianych terminach,



Bonk Przemystowy powinien, poswieci¢ duzo uwagi sprawom kontro-
i rachunkowosci 1 sprawozdawczosci w budownictwie. Zaniedbania w
tej dziedzinie przynoszg ogromna szkode interesom gospodarki naro -
dowej. Tow.Stalin w swoim referacie na XIHzjezdzie RKP (b) pod-
kreslit,ze ’bez sprawozdawczosci nie noze sie posuwac¢ nhaprzoéd zadna
robota gospodarcza ’.X) Pomagajac tan,gdzie to okaze sie potrzebne,
usuwaé¢ braki w sprawozdawczosci i rachunkowosci, Bank Przemystowy
powinien doprowadzi¢ do punktualnego skiadania sprawozdan przez
wszystkie finansowane budowy 1 organizacje zleceniobiorcze.

Bardzo waznym,mozna powiedzie¢ - decydujagcym warunkiem skutecz-
nosci pracy Banku Przemystowego we wszystkich tych dziedzinach jest
gtebokie zbadanie 1 poznanie finansowej budowy, Konkretnos¢ i ope-
ratywnos$¢ - to bardzo wazne cechy kontroli w ogdle, a finansowej
w szczegolnosci. Kontrole te nalezy wykonywaé systematycznie we
wiasciwym czasie, cel kontroli, realizowanej przez Bank,polega nic
tyle na stwierdzeniu stanu rzeczy na budowie,ile na zapobieganiu
mozliwym zatamaniom 1 niedociagnieciom przy wykonaniu planu budow-
nictwa i ' jego kosztow , przekroczeniom budzetu i1 naruszeniu dy -
scypliny finansowe j.

Tylko taka, kontrola Banku Przemystowego noze przynies¢ rzeczy-
wisty pozytek i dl.atego musi by¢ ona oparta na wszechstronnym po -
znaniu przedmiotu i warunkéw pracy. Kierujgcy pracownicy Banku -
inspektorowie, ekonomisci, inzynierowie - powinni posiada¢ dostatecz-
na wiedze w zakresie budownictwa i doskonale orientowac sie we
wszystkich - matych 1 wielkich - problemach gospodarki i finanséw
w budownictwie. Przyczyni sie to ze swej strony do usprawnienia in-
spekcji i analizy sprawozdawczosci rachunkowej budow.

Finansujac i kontrolujgc wielka liczbe budéw, Bank Przemystowy
gromadzi obszerny materiat,charakteryzujgcy przebieg 1 koszt wias-
ny budownictwa,jego dodatnie 1 ujemne strony. Gruntowne studiowa-
nie 1 syntetyzowanie zebranego materiatu umozliwia opracowywanie
0ogolnych probleméw obnizenia kosztéw budownictwa, usprawnienie je-
go organizacji i systemu finansowania oraz przedkitadanie tych prob-

leméw rzadowi, ministerstwom,lokalnym organizacjom partyjnym 1 rzg-
dowym.

X) Sprawozdanie stenograficzne z XIHZjazdu RKP(b) str.131



Skomplikowane 1 odpowiedzialne zadania w dziedzinie finanso-
wania budownictwa oraz jogo kontroli wymagaja od Banku Przemysto-
wego dalszego udoskonalenia doboru,rozmieszczania 1 szkolenia
kadr.
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P. PODSZIWALENKO

Prezes Zarzadu. Prombanku
ZSRR.

O WZMOCNIENIE KONTROLI FINANSOWE]

w  BUDOWNICTWIE.

Sowietskije Finansy
Nr 5 z dn.50.111.1949

Zamknieta niedawno piata sesja Najwyzszej Rady ZSRR zatwier-
dzita plan finansowy Panstwa Radzieckiego - budzet panstwowy ZSRR
na rok 1949.

VI zwigzku z zadaniami dalszego rozwoju gospodarki narodowej
wzrastajg powaznie sumy, przeznaczone na inwestycje. Nakitady 2z bu-
dzetu na finansowanie budownictwa wyniosg w 1949 r. 79,8 mld rb.
wobec 57,2 mid w r.1948. Poza tymi olbrzymimi sumami nakitady z
wiasnych, srodkéw organizo.c ji gospodarczych, wyrastajga z 9 mld rb.
w r.1948 do 25,7 mid rb. w r.1949.

X /

Budzet na rok 1949 przewiduje takze dalszy wzrost efektywno-
Sci inwestycji.znizenie kosztu wiasnego robd6t budowlano-montazo -
wych, mobilizacje rezerw wewnetrznych 1 utrwalenie w budownictwie
zasad rozrachunku gospodarczego.

W celu wykonania tych zadan zarzady budow i zleceniobiorcze
organizacje budowlane maja obowigzek - przy podziale nakiadéw po-
miedzy poszczegdlne obiekty - skupi¢ zasoby finansowe przede wszyst
kim na robotach przy najwazniejszych budynkach 1 dziatach ustato -
nych obiektéw w ten sposéb, by odda¢ zleceniodawcom we wiasciwym
terminie te obiekty,ktére mogg by¢ wigczone do procesu produkcyj -



nago w r.1949. Kadto uruchomienie obiektéw,przewidzianych w
planie 1949 r.,odbyc¢ sie powinno przy scistym utrzymaniu wydat-
kow w granicach,ustalonych dla kazdego poszczegdlnego obiektu.

Rzeczg ogromnej wagi w dziele mobilizacji zasoboéw wewnetrz-
nych 1 znizenia kosztu wilasnego budownictwa jest przysSpieszenie
rotacji srodkow obrotowych.

Odpowiednio do zadan,ktére plan gospodarki- narodowej na rok
1949 postawit w dziedzinie realizacji inwestycji, instytucje ban-
ku pogtebi¢ powinny finansowa kontrole wykonania przez inwesto -
row i1 organizacje budowlane plandw inwestycyjnych oraz terminoéw
uruchomieniu nowych obiektow, wykonania Zadan w zakresie zniza -
ni.a kosztu wiasnego robdot budowlanych 1 montazowych, a wreszcie
-kontrole mobilizacji zasobow wewnetrznych i1 dalszego wcielania
w zycie zasad rozrachunku gospodarczego. Banki wzig¢ muszo naj-
zywszy udziat w opracowaniu zarzadzen,ktéreby zapewnity przyspie-
szenie rotacji $rodkéw obrotowych budéw 1 zleceniobiorczych orga-
nizacyj budowlanych, uptynnienie sSrodkéw pienieznych, zaangazowa-
nych w produkcji niezakonczonej, w nadmiernych zapasach przedmio-
tobw wyposazenia technicznego, towaréw i innych wartosci rzeczo -
wych oraz w rozliczeniach.

Szczegdblna uwage poswieci¢ nalezy sprawie przyspieszenia ro-
tacji srodkow,uwiezionych w produkcji niezakonczonej. przyczyna
wzrostu tych sum byto niewykonanie przez niektdre budowy 1 organi-

zacje budowlane Zadan w zakresie wiaczenia do procesu produkcyjne-
go nowych O.biektéw,wskutek niedotrzymania terminéw budowy i roz-

proszenia. zasobow pienieznych i rzeczowych na liczne nie przezna —
czone w danym okresie do uruchomienia obiekty.

Wedtug danych, dotyczacych szeregu budéw,finansowanych przez
Bank Przemystowy, wartos¢ robodt, pozostajgcych do zakonczenia,prze-
wyzszyta w tych przypadkach wartos¢ robot wykonanych przy obiektach
uruchomionych przeszto o 50 %. To znaczy,ze przy niektdrych budo -
wach srodki obrotowe wykonalty w ciggu roku zaledwie trzy czwarte
cyklu obrotowego,przecietna zas diugos¢ jednego cyklu wyniosta 480
dni.

Kontrola stanu niezakonczonych budow wykazuje ogromne mozliwos-
ci odmrozenia, srodkéw uwiezionych w robotach niezakonczonych. Tak
np. stwierdzono,ze sa obiekty o wysokim odsetku gotowosci technicz-
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nej,przy ktoérych nic nie zrobiono w r.1948. W szeregu przypad-
kow,pomimo istnienia takich obiektéw,przystepowano do budowy obiek-
tbw. nowych, co jeszcze bardziej zwiekszato liczbe budoéw niezakon -
czonych. Na budowe jednego z zakitaddw Ministerstwa przemystu
hutniczego wyasygnowano w r.1948 10.000 tys.rb. Zakonczenie tego
obiektu - bocznicy kolejowej - wyua.gato 3.500 tys.rb. Istniaty
wszelkie mozliwosci zakonczenia tego przeznaczonego do uruchomie—
nia obiektu. Pomimo to kierownicy budowy przeznaczono na ton cel
pienigdze wyd'fLi no. budowe 22 drobniejszych nic przeznaczonych do

uruchomienia w danym roku obiektow, pozostawiajac na budowe bocz-
nicy' zaledwie 1.500 tys.rb.

Sa wypadki,gdy w liczbie inwestycyj niezakonnczonych podoje
sie obiekty,wlgczone juz faktycznie do procesu produkcyjnego. For-
malne przekazanie ich do eksploatacji przewleka sie z winy wyko -
nawcow, ktorzy opdézniajg usuniecie brakow i niedociggnie¢ w robo -
tach budowlanych 1 montazowych.

W niektorych przypadkach wsréd nakiadow inwestycyjnych na bu-
dowle' niezakonczono figuruje? wskutek zaniedbanej sprawozdawczoSci
wydatki na elementy juz zakonczono, a takze przedmioty wyposaze-
ni?. technicznego,przekaz?ne formalnie do montazu,lecz faktycznie
znajdujace sie jeszcze na sktadzie. Tak np. wsrod nakiadéw na
niezakonczonc budowlo (przy budowie jednego z z?.kladow Ministerst-
wa. Przenystu Samochodowego 1 Traktorowego) figurowatly w pierwszym
kwartale 1948 r. 34 jednostki wyposazenia technicznego o wartosci
1,428.tys.rb.,podczas gdy w rzeczywistosci 30 tych jednostek byto
na skiadzie, pozostato zas cztery - lezaty nierozpakowane.

Przy niektdorych budowach powolno, jest bardzo rotacja srodkow
obrotowych,ulokowanych w pozostatosciach wyposazenia technicznego.
1 r.1948 koszt przedmiotdw wyposazenia technicznego,sktadowanych
przy budowach szeregu ministerstw 1 resortow, wynosit 85 % kosztu
przedmiotdw wyposazenia technicznego,oddanego do montazu w cihgu
roku ubiegtego. Diugos¢ okresu od chwili przybycia przedmiotow
wyposazenia technicznego na budowe do chwili przekazania ich do
montazu wyniosta np. w zakresie Ministerstwa Przemystu Hutniczego
600 dni.

Gtoéwne przyczyny nagromadzenia sie przy niektdrych budowach
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zbednych przedriotdw wyposazenia technicznego polegajga na przed-
wczesnej , zbedne; 1 nieskompletowanej dostawie tych przedmiotéw oraz
na gromadzeniu ici przy obiektach,ktérych budowe przerwano. Tak np.
do jednego z zakiadow Ministerstwa Budowy Maszyn Ciezkich wyekspe-
diowano w IV kwartale 1948, z dyspozycji Ministerstwa, 155 tokarek
-gwinciarek,podczas gdy potrzebnych byto tylko 70 takich obrabiarek.
Do tegoz zakiadu wyekspediowano 52 frezarki,ktdére byly mu zupeinie
niepotrzebne.

TTiele sposréd oddziatbw Banku Przemystowego wcigaz jeszcze nie-
dostatecznie kontroluje przebieg wykonywania przez budowy planéw
mobilizacji zasobéw wewnetrznych. Zadanie polega na tym,by kon-
trole te wzmocni¢ 1 zwiekszy¢ jej skutecznosSc.

Oddziaty banku powinny systematycznie kontrolowa¢ na budowach
przebieg wykonania plandbw mobilizacji zasobow wewnetrznych, wykry-
waé przyczyny tworzenia sie pozostatosci wyposazenia technicznego
i zadac¢, by organizacje nadrzedne zastosowatly niezbedne Srodki ku
likwidacji wykrytych faktow niegospodarnosci. Instytucje Promban-
ku musza wprowadzi¢ kontrole nad tym, by zapasy przedmiotdw wypo-
sazenia technicznego i1 materiatdbw utrzymywano Scisle w granicach
przyznanych na te cele sum.

Duza wada niektdrych organizacji budowlanych jest Zle funk -
cjonujace zaopatrzenie w materiaty budowlane. Zia organizacja go-
spodarki zaopatrzeniowo-sktadowej, powolnos¢ ruchu materiatow ze
sktadu do miejsca pracy, nioodpowiadajacy zapotrzebowaniu asorty-
ment dostarczanych materiatdw, zmuszajg do przerabiania tych mate-
riatbw i przediuzajg tempo rotacji srodkéw obrotowych. Obowigzuja-
ce normy zapasOw materiatdw budowlanych przekracza sie w szeregu
wypadkow 1 ,5-2 Kkrotnie.

Niezadawalajaca sytuacja panuje w dziedzinie organizacji roz-
liczen w budownictwie. W ogodlnej diugosci cyklu obrotowego przy-
pada. na rozliczenia za wykonang roboty; w organizacjach budowla -
nych Ministerstwa Elektrowni 71 dni, Ministerstwa Budowy Przedsie-
biorstw Ciezkiego Przemystu - 44 dni, Glawmaszstroju przy Radzie...
Ministrow - 40 dni, Ministerstwa Komunikacji - 40 dni.

Zahamowanie rozliczen powstaje wskutek zadtuzenia zleceniodaw-
cow z tytutu wykonanych robdt. V wiekszosci wypadkow zadtuzenie to
jest skutkiem opdznionego sporzadzenia i zatwierdzenia projektow i
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kosztorysu. Dlatego usprawnienie kontroli bankowej w tej dziedzi-
nie przyczynia sie do zlikwidowania zadtuzenia zleceniodawcow za
wykonane roboty.

Duze znaczenie dla uptynnienia uwiezionych w rozliczeniach
Srodkdbw na sprawna organizacja wykonania zlecen inwestorow. Przy-
spieszenie obiegu dokumentow, dobre zorganizowanie kompensacji
wzajemnych roszczen oraz zlikwidowanie zwioki w regulowaniu przez
oddziaty banku naleznosci} przypadajacych organizacjom zlecenio-
biorczyn i1 dostawcom - wszystko to przyczynia sie do skrdécenia
okresu rozliczen.

Oddziaty Pronbanku musza starannie kontrolowac specyfikacje
materiatdw,figurujacych w bilansach zloconiobiorczych organizacji
budowlanych. Wykrywanie zbednych i nadmiernych wartosci rzecze -
wych umozliwia przyspieszenie zbycia, tych wa.rtosci i uptynnienia
Srodkow obrotowych.

Zleceniobiorcze organizacje budowlane znacznie poprawity
swe wskazniki kosztu robdt budowlanych 1 montazowych. Koszt tych
robot, wykonanych w r.1948, jest nizszy od preliminowanego na ten
okres kosztu, a takze nizszy od rzeczywistego kosztu robodt, wyko-
nanych w r.1947. Tak np. zleceniobiorcze organizacje budowlane
dawnego Giéwnego Zarzadu Budowy Zakiladow Przemystu Naftowego i
Gazowego przy Radzie Ministrow ZSRR obnizyty w ciggu 11 miesiacy
1948 r. koszt wykonanych robdét budowlano-montazowych o 6,6. %.
Wykonato plon znizenia kosztu budowy wiele organizacji Minister-
stwa Budowy Przedsiebiorstw Przemystu Ciezkiego, Ministerstwa
Elektrowni, Ministerstwa Komunikacji. Sa jednak jeszcze zlece-
niobiorcze organizacje budowlane,ktdore nie wykonaty ustalonych
zadan w zakresie znizenia kosztu budownictwa i dopuscity do strat
Tak np. pomocnicze zakitady wytworcze zjednoczenia "Boksitstroj”
Ministerstwo. Przemystu Hutniczego poniosty w r.1948 przy produk-
cji cegiet strate w wysokosci 111 tys.rb. wskutek tego,ze produk-
cja wybrakowana wyniosta przecietnie 8 w niektorych zas mie-
sigcach dochodzita do 25 $ ogdlnej wartosci produkciji.

Pomocnicze zaktady wytworcze zjednoczenia Ministerstwa Budo-
wy Maszyn Ciezkich produkuja wapno,ktérego koszt jest niemal
trzykrotnie wyzszy od ustalonego w plonie oraz zwir - o0 koszcie
przeszto awukrotnio wyzszym. Wozrost kosztu materiatdow w tym
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zjednoczeniu wyniost przeszto 750 tys. rb. W innym zjednoczeniu
togo Ministerstwu wydatki n: przewozy samochodowe wyniosty 592
tys.rb.jco w stosunku do ogdlnej sumy kosztu wykonanych robdt
(1848 tys.rbo) iiyyhosi 52%.

Jednym z objawéw pogwatcenia dyscypliny finansowej sa nad-
mierne koszty ogdlne i rozdete etaty aparatu adninistracyj;no -»
kierowniczego.

Biuro przewozowe zjednoczenia " Azowstalstroj " podlegtego
Ministerstwu Budowy Przedsiebiorstw Przemystu Ciezkiego, dopusci-
to w ciggu 7 miesiecy 1948 r. do strat w wysokosci przeszto 500
tys.rb.,a to gtdwnie wskutek przekroczenia funduszu ptac i1 kosztoéw
ogolnych. W ranach Zarzgdu robo6t przy budowie i odbudowie potud-
niowo-wschodniej kolei zelaznej istnieje biuro przedsiebiorstw po-
mocniczych o dwudziestu dwuch pracownikach,podczas gdy do kompo -
tencji togo biura nalezy je ten tylko zaktad.

Azeby nio dopusci¢ do tego rodzaju pogwatcen dyscypliny finan-
sowej, oddziaty Pronbanku powinny systematycznie kontrolowa¢ w te -
renie - na budowach 1 w organizacjach bulowlenych -przestrzeganie
dyscypliny w zakresie kosztoryséw i etatobw oraz limitodw wydatkéw
administracyjno-gospodarczych; kontrolowa¢ zuzytkowanie funduszoéw,
przeznaczonych na premiowanie robotnikéw, urzednikéw i personelu
inzynieryjno-technicznego, przestrzeganie ustalonych funduszéw ptac
w zakresie dziatalnosSci zasadniczej i niezasadniczej oraz wiasciwe
sporzadzanie dokumentow,ktéro stuzg za' podstawe przydziatu Srodkow
na ptace.

Przy analizie sprawozdawczosci 1 kontrolowaniu budéw i 'organi-
zacji budowlanych oddziaty banku powinny starannie sprawdzaé, czy
oszczednie lwydaje sie Srodki na materiaty budowlane, a przy tym
zwraca¢ szczegolna uwage na wiasciwe stosowanie panstwowych cen na
materiaty, norm wydatkowania 1 transportowania materiatow,na fakty
strat i zZle wykonanych robdt, na stan sprawozdawczosci i skiadowa-

nia. Nalezy rowniez doktadnie kontrolowac¢ robote zaktadéw pomocni-
czych.

Praktyka finansowania w r.1948 wykazuje,ze niektdre organiza-
cje budowlahe wcigz jeszcze dopuszczajg do sztucznego podwyzszania
sum w aktach zdawczo-odbiorczych i1 rachunkéw za wykonane roboty bu-
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dowlane 1 montazowe, co znieksztatca sprawozdawczo$¢ panstwowa z
wykonania plam i1 powotaje nadmierne otrzynywomie srodkéw z bu -
dzetu panstwowego. Budowa jednej z elektrowni przedtozyta np.

w r.1948 rachunek za roboty przy uktadaniu impregnowanych podkia-
dow pomimo,ze faktycznie uzyto podkiadédw nie.impregnowanyeh. Wsku-
tek tego akt odbiorczy byt nadmierny o 207 tys.rb. Dlatego zada-
niem instytucji Prombanku jest Scista kontrola przedkiadanych
bankowi dokumentow na wykonane roboty budowlano-montazowa. Kalezy
koniecznie kontrolowa¢ stan wykonanych robd6t budowlano-montazo <
wych w terenie, na samej budowie.

kontrola wiasciwego sporzadzanie. aktéw zdawczo-odbiorczych
i rozliczen zo. wykonane roboty budowlane i montazowe zapewnia li-
kwidacje dopisywania i1 sztucznego podwyzszania kosztu wykonanych
robot oraz prowadzi do ugruntc < nia dyscypliny finansowej.

Wszechstronna analiza finansowej i gospodarczej dziatalnosci
zleccniobiorczych organizacji budowlanych umozliwia wykrywanie
rezerw,ktdére noga sie przyczyni¢ do przys$pieszenia rotacji srodkow
obrotowych. Dlatego Oddziaty Banku Przemystowego powinny syste-
matycznie kontrolowac¢ i bada¢ wyniki dziatalnosci finansowej zle-
cenicbiorczycii organizacji budowlanych. Pracownicy Banku Przemy-
stowego musza wykazywaé¢ wiecej inicjatywy w walce o wyszukiwanie
zrodet znizenia kosztu budownictwa 1 0 przyspieszenie rotacji Srod-
kéw obrotowych. Dlatego konieczny jest Scisty kontakt pracownikow
banku z budowani 1 z .organizacjami budowlanymi, gtebokie badanie
gospodarczej 1 finansowej strony budownictwa. Wzmochienie kontro-
i finansowej 1 zwiekszenie odpowiedzialnosci za wykonanie planu,
inwestycyjnego jest sprawa honoru wszystkich pracownikéw finansowych.

X-






