BANK INWESTYCYJINY Warszawa,dnia 15 kwietnia 1950 r<
Departament
Ekonomiczny 1 Planowania

ZAGADNIENIA GOSPODARCZE

w Swietle prasy i literatury ekonomicznej zagranicag

Rok V

Spis rzec zy:-

Finansowanie i kontrola przy Titumaczenie rozdziatu VIlI-go
zleconym systemie prowadze- z ksigzki pod red.l.D.Szera
nia robot. p.t. "Finansowanie budownictwa

przemystowego (Finansirowanije
promyszlennowo stroitielstwa'’)
Gosfinizdat,Moskwa 1947«



FINOSOWAME "1 KONTROLA PRZY + ZLECONY” ;SYSTEMIE

§. 1. Umowy zleceniowe w budownictwie«.'

Przy-zleconym systemie wykonania robot prawa i obowigzki obu
strbn okreslone sg w umowie, ktdra stanowi podstawe dla ustalenia
wzajemnych .stosunkéw w rozrachunku gospodarczym pomiedzy-zlecenie-
dawcg a zleceniobiorcg. Dlatego tez waznym jest,abysumowy byty

zawierane we wilasciwym czasie.
' } . 1z ¥ "o l?. ‘o
Doceniajac znaozenie systemu zleconego oraz konieczno$é, w

zwiazku z tym, Scistego okres$lenia stosunkéw wzajemnych pomiedzy
zleceniobiorcag a zleceniodawcg, Rada Ministrow ZSRR, uchwalg Zz'
. dnia 26 lutego 1938 r., jednoczesnie z /Przepisami,dotyczacymi
+ uméw zleceniowych w budownictwie zatwierdzita wzory umow zle-
ceniowych w budownictwie - generalnej oraz rocznej.

Jezeli budowa ma by¢ prowadzona w oiggu szeregu lat -'.obok

V' aby zleceniobiorca mogt opracowaé plan/swe j'dziatalnosci na da-
mnym plasu budowy ‘'oraz organizowac¢ zakiady i1 urzgdzenia pomocni- .
cze oraz ustugowe odpowiednio do postepu budowy w kazdym roku,az

. X) .. Thumaczenie rozdziatu VIll-go z ksiazki .pod. red.liD,Szera
p,.t. 7 Finansowanie budownictwa przemystowego (Finanslro-

wanje promyszlennowo stroitielstwa’), Gosfinizdat,Moskwa
v 1 m1947. Lo
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wych 1 iIn.). 2e ostatnie roboty zleceniobiorca generalny moze
zleca¢ subpraadsdebiorcyJednakze ponosi on odpowiedzial-
nos¢ takze za roboty wobec zleceniodawcy,z ktérym zawart u -
mowe na catoS¢ budowy. Zleceniodawca (.inwestor) nie ma prawa
zawiera¢ uméw bezposrednich z subprzedsiebiorcami Jezeli zawart
umowe, ze zleceniobiorca generalnym.

Wyjatek stanowig t <Lko roboty przy montazu urzadzen teoh-
niesnych,ktdére zleceniodawca moze powierza¢ dostawcy tych urza-
dzen wzgl.specjalnym orgar izacj om‘montazowym. lub tez zlecenio’-
biorcy genoralr. emu.

W urnowi;, generalne j,zgodnie z projektem technicznym,prze-
widuje sie patcsc robot.ktore powinny by¢ wykonane dla ukoncze-
nia budowy danego zakiadu» umowa generalna wyszczegolnia wszyst-
kie obiekty z okresleniem termindw ukonczenia obiektéw gidownych.
Umowe, roczna w jLednia roboty, objete spisem tytutdw na dany rok,
z wyszczegolnieniem kosztu oraz terminu wykonania kazdej roboty.

.umowie rocznej ustala sie takze warunki oraz wysokos¢ zaliczek, |
jakie udzieli zleceniodawca zleceniobiorcy,jak réwniez warunki
rozliczen. Jezeli okres budowy nie przekracza jednego roku, nie
zawiera sie oczywiscie umowy generalnej.

integralna - wspomniany projekt techniczny,kosztorys oraz, spis
obiektéw bodowi, nyoh,objer ch umowa. ‘

Roboty,wykonywane przez zlecen.it biorce na podstawie umo-
wy rocznej,powinny byé zgodne z zatwierdzonym spisfWw tytutéw
na dany rok» bpas tytutdw,z wykazem obiektow wykonywanych
powinien by¢ roa.riez dolgo. cny do umowy rocznej.

Zleccniod wca i zleceniobiorca ustalajg wykaz gtéwnych
rodzajow robot,jukie maja by¢é wykonane w ciggu roku; zgodnie z:
tym do umowy rou sncj zalgac a sie danedotyczgoe rozmiarow, robot
przy kazdym obiekcie. Co e

1

Koszt robot okres$li sie na podstawie zatwierdzonego Kko-
sztorysu., Kazdy element k astrakcyjny wycenia sie zgodnie." z
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cenami jednostkowymi przewidzianymi w kosztorysie. Dlatego do
umowy rocznej musi byé tez dotgczony wykaz cen jednostkowych
dla robot,wykazywanych w danym roku.

Zleceniobiorca powinien zaczyna¢ i1 konczy¢ roboty na kaz-
dym obiekcie w tych terminach, jakie s; przewidziane w general-
nej 1 rocznej umowach.

{d zwigzku z tym,do umowy generalnej zalgcza sie ogolne
zasady organizacji budowy oraz generalny plan budowy, zas$ do
umowy rocznej harmonogram robot.

Zleceniodawca ma obowigzek dostarczy¢ zleceniobiorcy nie-
zbedne dla przeprowadzenia robdt robocze rysunki oraz urzadze-
nia,podlegaj? ce montazowi w terminach przewidzianych. Do umo-
wy rocznej dotacza sie w tym celu dane o terminach dostarcze-
nia planéw i urzadzen.

Zleceniodawcy powinni we wiasciwym, czasie finansowacC wy-
konane roboty oraz wyptacaé¢ przewidziane w umowie zaliczkil
Do umowy winien by¢ dotgczony plan sfinansowania budowy wed-
tug poszczegolnych kwartatow.

Stosunki pomiedzy zleceniodawcg a zleceniobiorcg,wynika-
jace ze szczegolnych wiasciwosci danej budowy okreSlane sg w
specjalnych warunkach ujmowanych w zatgcznikach do general-—
nej wzgl.rocznej umowy.

Warunki specjalne przewiduja tryb zaopatrywania»Swiadcze-
nie ustug, dostarczenie mieszkalnych lub innych pomieszczen
jak rowniez tryb rozliczen Swiadczonych ustug. Tarunki spe-
cjalne ustala sie jednak tylko w przypadku,jezeli tego wymaga-
ja szczegollne wiasciwosci danej budowy, i dlatego spy-iwy tej
nie reguluja wspomniane " Drzepisy dotyczace zawierania umoéw
zleceniowych'- Na przykiad, w dziedzinie zaopatrzenia materia-
towo-technicznego powinie”™ by¢ omoéwiony tryb dostawy urzadzen,
montowanych p.uez zleceniobiorce. Co sie tyczy ustug,Swiadczo-
nych wzajemnie przez obie strony,nalezy w warunkach specjalnych
okresli¢ rodzaj tych ustug, ich koszt,terminy i tryb korzysta-
nia oraz tryb z warunki z..ptaty. W tych warunkach specjalnych
przewiduje sie tryb i terryny spiaty zaliczek,jakie otrzymuje
zleceniobiorca,przy czym bierze' sie pod uwage,czy dana budowa
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zostanie zakonczona w roku biezacym,czy przechodzi na lata na-
stepne .. -

Ka podstawie zatwierdzonego zatozenia projektu,zlecenio-
biorca moze juz rozpoczyna¢ wstepne roboty przygotowawcze:
urzadzanie drog dojazdowych,pomieszczenn mieszkalnych,kamienio-
toméw,urzadzen pomocniczych itp. Te prace prowadzi sie na pod-
stawie oddzielnej umowy,jaka zawierajg miedzy soba zlecenio -
dawca 1 zleceniobiorca. Umowy na te prace przygotowawcze,o ile
n 1 e ma zatwierdzonego zatozenia projektowego oraz planu ger-
neralnego, bank nie przyjmuje do finansowania.

§ 2. Kontrola umoéw ' przez Bank przemystowy.

Dla otwarcia finansowania budowy prowadzonej systemem?
zleconym,zleceniodawca przedstawia oddziatowi Banku Przemysto-
wego kopie' umowy zleceniowej wraz ze wspomnianymi zatgcznikami.
Oddziat Banku powinien starannie sprawdzaé¢ przedtozone umowy.
Musi on zbadaé,czy obiekty,objete umowa,zaopatrzone sg w pro-
jekty 1 kosztorysy oraz czy sa one wilgczone do spisu tytutdw
na dany rok; w wypadku przeciwnym Oddziat nie przyjmuje ich
do finansowania.

Ha przykiad,-w umowie przewidziany, jest objekt A; nie
zostat on jednak wigczony do spisu tytutdw i dlatego-bank nie
przyjmie go do finansowania.

Jezeli jakikolwiek obiekt nie posiada kosztorysu lub tez
pozostatos¢ limitu kosztorysowego wynosi mniej,niz kwota usta-
lona w umowie na dany {Baelkt nie podejmul$-n&S"8"@d'-
niej czesci kwoty umowy. Przypusémy,ze w umowie wymienione sg
obiekty; A-o0 koncie 500 tys.rubli, B- 400 tys.rubli,0-550
tys.rubli, D -50 tys.rubli, razem na 1,1 miliona rubli. Bank
stwierdzit,ze obiekt A nie zostat wilgczony do spisu tytutdw,
kosztorys na obiekt D nie zostat zatwierdzony, kosztorys na
obiekt B,opiewajacy na 600 tys.rubli,zostat juz,od poczatku
roku wykorzystany w wys.550 tys.rubli,-czyli reszta limitu
wynosi; 600 tys.rb.-550 tys.rb. - 250 tys.rubli i1 wskutek te»
go umowe na roboty przy obiekcie B nalezy zredukowaé¢ z 400
tys.rb do 250 tys.rb.,czyli o 150 tys.rb. W rezultacie Bank '



nie przyjmuje do finansowania - dla br3Joakosritorygow-"rK>bo6+
na sune 200 tys.rb. oraz nie przewidzianych, w spisie tytu-£ow
robot wartosci 300 tys.rb. 1 zada zmiany umowy, tymozasowo
przyjmujac do finansowania roboty tylko w kwocie 600 tys.rb,
(1,1 miliona rb.-200 tys.rb.-300 tys.rb.).

Bank powinien sprawdzic¢,czy wszystkie zasadnicze obiek-
ty zostaty wiaczone do umowy oraz czy zachowana zostata zasada,
wedtug ktdrej przedsiebiorstwo,prowadzgce podstawowe roboty
budowlane,wystepuje w charakterze zleceniobiorcy generalnego.

Bardzo wazne znaczenie posiada przeprowadzana przez Bank
kontrola zatgczanych do umowy warunkéw specjalnych. Jak juz
byto powiedziane,warunki specjalne dotyczg jedynie specyficz-
nych okolicznosci robot na danym odcinku, nie przewidzianych
przez "Przepisy dotyczace zawierania uméw zleceniowych w bu-
downictwie,” W pierwszym rzedzie Bank kontroluje warunki spe-
cjalne wiasnie z tego punktu widzenia. Dalej-sprawdza,czy
istniejg zobowiagzania do bezptatnego Swiadczenia przez obie
strony wzajemnych ustug,pomieszczen mieszkalnych itd. Gdyby,
na przykiad,zleceniodawca oddawat zleceniobiorcy do dyspozy-
cji lokale mieszkalne z obstugg, urzadzeniem (meble,inwentarz)
oraz ustugami komunalnymi,-nalezy sprawdzi¢,czy w warunkach
specjalnych przewidziane sg wysokosci 1 terminy czynsTEE;-i
dzierzawnego,obliczonego wedtug kosztéw wiasnych zleceniodaw-
cy. W przypadku,kiedy zleceniodawca oddaje do dyspozycji zle-
ceniobiorcy transport»bocznice kolejowe oraz tabor,-nalezy
sprawdzié¢,N-czy koszt tych ustug,przewidziany w warunkach spe-
cjalnych,nie przewyzsza kosztéw wiasnych zleceniodawcy ( w
granicach cen kosztorysowych). Nalezy tez sprawdzi¢,czy ce-
ny za ustugi,jakie Swiadczy zleceniodawca zleceniobiorcy (w
postaci dostarczenia wody, pary, pradu' #wAikgzane W warun-
kach specjalnych,nie przewyzszajg cen,przewidzianych w kosz-
torysie.

Jezeli zleceniodawca przekazuje zleceniobiorcy niektore
posiadane przez niego a niezbedne dla budowy materiaty»-sto-
sunki wzajemne miedzy nimi regulujg ogolne przepisy o0 wymi&-
nie towarowej (z zastrzezeniem,ze to przekazanie nie jest
zwigzane z przejsciem z gospodarczego sposobu prowadzenia ro-
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bét na system zlecony.) Na przykiad,zleceniodawca odstgpit
zleceniobiorcy posiadany materiat budowlany. Zleceniodawca wy-
stepuje tu jako zwykly dostawca 1 dostarczone przez niego mate-
riaty zleceniobiorca optaca wedlug cen obowigzujgcych.

W przypadku,kiedy w warunkach specjalnych wykazane ceny
za ustugi sg nadmierne,Bank,nie wstrzymujac finansowania budo-
wy,zada skorygowania umowy,wyznaczajgc dla tego okreslony ter-
min-,nie przekraczajacy jednak dni pietnastu.

Bank sprawdza,czy przewidziana w umowie zaliczka,jakag wy-
ptaca zleceniodawca zleceniobiorcy,nie przekracza 15 $ uméw -
nego kosztu robdét, i nie przyjmuje umowy do finansowania, je-
zeli zaliczka ta przekracza powyzsza norme (chyba,ze istnieje
osobna decyzja rzadu dla danej budowy). Jezeli zaliczka,choc-
by 1 nie przekraczata 15 $ sumy kosztorysowej,przekracza rze-
czywiste potrzeby zleceniobiorcy,Bank powoduje odpowiednie
zredukowanie zaliczki do wysokosci faktycznych potrzeb,

§ 5. Zaliczkowanie zleceniobiorczych organizacyj

budowlanych 1 kontrola bankowa.

Okreslenie wysokosci zaliczki

Zleceniobiorcy otrzymuja od zleceniodawcow zaliczki na
pokrycie wydatkéw,zwigzanych z utworzeniem normalnych zapasow
materiatbw oraz na dokonczenie robot budowlano-montazowych vi
toku. Postugujac sie ustalong metodg obliczern okreSlamy,ze
przy rocznym rozmiarze robot (zgodnie z umowg) na 5 milionow
rubli,kwota zaliczki na pokrycie kosztoéw zapasu materiatow
wyniesie 8,3 czyhli 415 tys.rb. oraz na roboty w toku 2
czyli 100 tys.rb.,-og6tem 10,3 $ czyli 515 tys.rubli.

Wazne znaczenie dla prawidtowego regulowania, $rodkéw ob-
rotowych zleceniobiorcy posiada, dokonywane we wilasciwym cza -
sie regulowanie wysokoséci zaliczek,odpowiednio do zmieniajg -
cych sie rozmiarow robot,jakie wykonuje zleceniobiorca dla zle-
ceniodawcy, jako tez i peina sptata zaliczki przy zakonczeniu
robot. Zakres oraz terminy sptaty zaliczek ustala sie w zalez-
nosci od tego,czy dana budowa potrwa dituzej niz-rok,czy tez



sostanie zakonczona w tym roku,na‘ktdéry zostata zawarta umowa.

Przy prowadzeniu budow wykonywanych diuzej niz rok,insty-
jucje zleceniobiorcze powinny na koniec roku posiada¢ zapasy
lateriatow,niezbedne dla normalnego toku robdét w roku nastep -
lym. Zwrot otrzymanych zaliczek w takich przypadkach magtby
postawi¢ je w ciezkiej sytuacji finansowej,byltyby one bowiem po-
zbawione Srodkow,niezbednych na pokrycie kosztow materiatow, za-
pewnia jgcych wykonanie planu rob6t w roku nastepnym. Piatego,-
jezeli, nie ma danych o znacznym zredukowaniu rozmiarow robot
7 roku nastepnym w poréwnaniu do programu robot roku poprzed -
liego,- nie ma podstaw do zadania od zleceniobiorcy sptaty za-
Liczki,ktéra w ten sposOb przechodzi na rok nastepny,a ustala
sie ja tylko sScisle w zaleznosci od zwiekszenia lub zmniejsze-
lia rozmiaréw robot.

Przy kontroli nad ustalaniem rozmiaréw 1 termindéw sptaty
zaliczek przy przechodzacych z roku na rok budowach nalezy, w
jzczegoOlnosci,wykorzystywac¢ dane co do rozmiaru robot,jaki
powinien by¢ wykonany zgodnie z umowa generalng. Jezeli cata
reszta robot wedlug umowy generalnej,jest mniejsza od rozmiaru
robot w roku biezagcym,- to zaliczke,do czasu Scistego ustale-
nia rozmiaru robot na rok nastepny,utrzymuje sie jedynie w
wysokosci odpowiadajgcej tej reszcie robot. Réznice sptaca sie
v ciggu ostatniego kwartatu roku biezgcego - w terminach i
cwotach uzgodnionych przez obie strony. Na przyktad,reszta ro-
jot wedlug umowy generalnej na rok 1948 okreSlona zostata na
> miliony rubli,-rozmiar zas robd6t w r.1947 wynosit 5 min.
rubli. Zleceniobiorca otrzymat w r.1947 tytutem zaliczki 11 fi>,
jzyli 550 tys.rubli. W oparciu o dane co do reszty robot,pozo-
stajgcych na r.1948,zleceniobiorca powinien w r.1947 zwrdécicé
550 tys.rubli - (5 min rb x 11 ; 100) » 220 tys.rubli.

Jezeli zleceniobiorca zakonczy budowe w danym roku,zalicz-
ka powinna by¢ sptacona w terminach,odpowiadajgcych grafikowi
robot. Na przyktad,zleceniobiorca zaczyna budowe 1 marca 1947
.. powinien zakonczyC jg 1 grudnia tego samego roku. W tym
przypadku zaliczka powinna by¢ catkowicie sptacona w terminie
io 1 grudnia 1947 r.j wielko$¢ i1 terminy sptat czesSciowych
aalezg od wzajemnego porozumienia obu stron.
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Wstepna kontrola celowosci wykorzystania zaliczek.

Aby zabezpifeozy¢ zuzycie zaliczek zgodnie z okreSlonym wyzej
przeznaczeniem, Bank-zgodnie z decyzja Rady Ministrow ZSRR z dn.-9
kwietnia 1912 r.Jkontroluje zuzycie zaliczek nie tylko w trybie
kontroli nastepnej,lecz takze w trybie kontroli wstepnej. Dla kaz-
dej instytucji zieceniobiorczej»posiadajacej w Banku konto rozli -
czeniowe,otwiera sie specjalne konto zaliczek. Ua to konto wnosi
sie wszystkie zaliczki,udzielane przez zleceniodawcow,z tego tez
konta optaca sie rachunki za nabywane przez zleceniobiorce podsta-
wowe materiaty budowlane (wliczajgc koszty dostawy).

Skupienie zaliczek na osobnym koncie umozliwia Bankowi sto-
sowanie prewencyjnej kontroli zuzycia zaliczek tylko na zakup pod-
stawowych, materiatbw budowlanych oraz niedopuszczenie do wydatko-
wania $rodkéw z tego konta na inne cele. Jednakze,w drodze wyjat -
ku,w tych przypadkach kiedy do dokumentu ptatniczego wigczono jed-
nocze$nie obok materiatéw podstawowych takze materiaty pomocnicze
albo gdy akredytywa(lub specjalny rachunek) wystawiona zostata na
oba rodzaje materiatéw,- z konta zaliczek mozna wyptaci¢ srodki
na catg kwote dokumentu ptatniczego, akredytywy czy specjalnego ra-
chunku, czyli dopuszcza sie optacenie materiatdw pomocniczychjkto-
rych w zasadzie nie wolno pokrywa¢ z zaliczek. Ten wyjatek dopusz-
czony zostat dlatego,ze czesto do przedstawianych do optaty ra -
chunkéw-faktur zleceniobiorcy wilaczaja koszt nie tylko materiatdow
podstawowych,lecz takze 1 pomocniczych. Dlatego w podobnych wypad-
kach z konta zaliczek optaca sie wszystkie materiaty z tym jednak
ze przy kontroli zabezpieczenia zaliczek bierze sie pod uwage tyl-
ko pozostato$¢ materiatdw podstawowych.

Kontrola nastepna celowos$ci zuzycia zaliczek.

Wstepna kontrola celowosci zuzycia zaliczek nie daje jednak gwa-
rancji5ze kwota otrzymana przez zleceniobiorce z konta zaliczek,be-
dzie odpowiadata pozostatosci zakupionych materiatow. Tak np.,Zle -
ceniobiorca moze,zuzywszy czes¢ materiatdw,nie uzupetnic'ich zapa -
sow,- w tym wypadku powstaje dysproporcja pomiedzy wysokoscig otrzy-
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manej zaliczKiwartoscig pozostatej reszty materiatdw. Moga
powstaC takze i inne przypadki,wskutek ktorych zaliczka zlece-
niobiorcy nie zostanie zabezpieczona (np. przekazanie materia-
low? swoim przedsiebiorstwom pornocniczym-wydzielcnym i samodziel
nie bilansujagcym pubprzedsiebiorcom. itp.) Dlatego Bank po-
winien raz W miesigcu, kontrolowac¢ stan zaliczek,otrzymanych
przez kazda instytucje zleceniobiorcza,na podstawie przedsta-
wianych przez nig raportdw buchalteryjnych wedtug f.No 4-a
(patrz str»1

Wszyscy zleceniobiorcy powinni nadsyta¢ raporty najpoz -
niej do p-go kazdego miesigca,procz zleceniobiorcow z rozgate-
ziona siecia,-ktorzy nadsytajg raporty najpdzniej do 10-"o.
Na podstawie tych j aportow Bank przede wszystkim ustala kwote
zaliczek bezposrednio wykorzystanych przez zleceniodawce. W
tym celu od pozostatosSci zaliczek,otrzymanych od zleceniodaw-
cy,nalezy potraci¢ pozostatosS¢ sum niezuzytych,czyli sum znaj-
dujacych sie im !’koncie zaliczek”, jak réwniez cze$¢ zaliczek,
przekazanych pkzez laliczkobiorce subzleceniobiorcoml Otrzy-
mana roznica stanowi. cze$¢ zaliczki,zuzytg przez zleceniobior-
ce i ta wiadnie cze$¢ powinna odpowiadaé zabezpieczeniu.

Zgodnie z omoéwionym wyzej przeznaczeniem zsliczek,zabez-
pieczenie i.cn okresla sie biorac za punkt wyjs$cia rozmiary po-
zostatosci optaconych podstawowych, materiatdw budowlanych,jak
rowniez pozostatos¢ naktadéw na roboty budowlano-montazowe w
toku..

Jezeli zleceniobiorca wykonuje roboty na obiektach z ter-
minem wykonat ia do trzech miesiecy,moze on otrzymywaé od zle-
ceniodawcy nalezne mu. ptatnosci bez sporzgadzania aktow”zda™-
ozo”odbisrczyeh. ‘W takich przypadkach wszelkie wydatki na da-
ne obiekty beda wigczone do pozostatosci robdot budowlano-mon-
tazowych w toku,chociaz ich czesc¢,optacona prze;:; zleceniodaw-
ce, oczywiscie,n:ie moze by¢ wigczona do zabezpieczenia zaliczki.
Dlatego w raporcie wedtug f.Nr # a nalezy wykazywa¢ kwoty pozo-
statosci robd6t budowlano-montazowych w toku z potrgceniem sum,
otrzymanych od zleceniodawcoéw na podstawie rachunkow przejscio-
wych. |
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Dalej', jak juz powiedziano wyzej,do zabezpieczenia zaliczek
przyjmuje sie tylko pozostatosci optaconych materiatdw podstawowych.
Ich koszt stanowi réznice pomiedzy; a) kosztem pozostatoSci wszyst-
kich materiatdw podstawowych, b) zadtuzeniem w banku za pozyczke na
zakup tych materiatdw oraz u dostawcoéw tych materiatow. |

Ogodlna suma zadtuzenia u dostawcoéw odzwierciedla rozrachunki
wedtug akceptéw za dostawe podstawowych materiatdw,narzedzi,odziezy
ochronnej, mniej cennego inwentarza oraz innych wartosci materiatow,
nabywanych nie z zaliczek od zleceniodawcy,lecz z wiasnych srodkow
Obrotowych zleceniobiorcy. Jednakze ustalanie kazdego miesigca sta-
nu zadtuzenia wobec dostawcéw, z.wyod™nieniem zadiuzenia wobec do-
stawcow materiatdw podstawowych,jcst/ztozone,dlatego dla ustalenia
kosztu optaconych materiatbw podstawowych wolno potracac¢ tylko 50$
zadtuzenia wobec wszystkich dostawciv.,co odpowiada danym sprawozdaw-
czym zleceniobiorcow. W ten sposob,jezeli brak Scislejszych danych
co do zadtuzenia za materiaty podstawowe, przyjmuje sie je w wyso-
kosci 50 $ pozostatosci bilansowej pozycyj “Dostawcy za akceptowa-
ne rachunki-faktury” oraz n Dostawcy za nieoptacone w terminie ro-
chunki-faktury”.

Jezeli rozliczenia za nabywane przez zleceniobiorce mate-
riaty przeprowadzane sg na podstawie akredytyw,-te ostatnie wysta-
wia sie z. osobnego konta zaliczek; dlatego pozostatoS¢ wystawie -
nych akredytyw oraz rachunkéw specjalnych uwzglednia sie przy za-
bezpieczeniu zaliczki.

Jak juz byto powiedziane wyzej,przy kontroli zabezpieczeniu
zaliczki od kwoty pozostatosci materiatdw podstawowych potracg sie
reszte;zadtuzenia z tytutu pozyczek,otrzymanych na sezonowe zapasy
materiatdw. Tymczasem wiadomo,ze pozyczki bankowe udzielane sg na
sezonowe'zapasy nie tylko materiatdw podstawowych,lecz takze paszy
Oraz materiatbw pednych. W danym przypadku zastosowano pewne umow-
ne uproszczenie rozliczenia. Poniewaz comiesieczn obliczanie,na
jakie cele zuzyto pozyczki oraz jaki byt (wzgledn e nieduzy) u-
dziat paszy oraz paliwa,jest ucigzliwe,- zgodzon' sie,ze catosSC po-
zyczKi bedzie sie odnosi¢ do materiatbw podstawowych. Zleceniobior-
ce kompensuje sie tym,ze do zabezpieczenia zaliczki przyjmuje sie
przekraczajacga normatyw pozostatos¢ paszy i paliwu,chociaz te war-
tosci nie moga by¢ nabywane z zaliczek.

1 zicce-



- 12 -

W przytoczonym przyktadzie kwota zaliczki, zuzyta przez
zleceniobiorce, wynosi; 2 min.rb.(poz.l) - 200 tys.rb.(poz.2)
- 500 tys.rb.(poz.5) - 1,5 min.rb.(poz.4), zabezpieczenie za$
wynosi; 100 tys.rb (poz.l) + 1 min.rb. (poz.5) * 100 tys.rb.
(poz.6) & 1,200 min.rb. Trocz tego,do zabezpieczenia nalezy
doda¢ przekracza,jaca normatyw pozostatos¢ paszy i1 paliwa,wy-
noszaca, przypusémy, 25 tys.rb.,-zabezpieczenie zatem wyniesie
1 200 tys.rb.+ 25 tys.rb. - 1.225 tys.rb. Tak wiec,zlecenio-
biorca zuzyt niezgodnie z przeznaczeniem za,liozke w wysokosci
1,5 min.rb. - 1 225 tys.rb.» 275 tys.rb. Suma ta powinna by¢ z
niego sSciggnieta i zaliczona na jego konto Zaliczek.

Niezabezpieczona czes¢ zaliczki zleceniobiorca powinien
sptaci¢ w ciggu trzech dni. Jezeli w tym terminie nie da on
Bankowi zlecenia na pokrycie niezabezpieczonej czesci zaliczKi,
Bank sam jg Sciagga tj. przelewa z kont:, rozliczeniowego zlece-
niobiorcy odpowiednig sume w trybie,przewidzianym dla spisy -
wonig przeterminowanych pozyczek.

Gdyby w przytoczonym przykitadzie pozostato$¢ materiatéw
podstawowych wynosita nie 1,5 min.rb.,lecz 1,9 min.rb.,to za-
bezpieczenie odpowiednio wynositoby nie 1 225 tys.rb.,lecz
1 625 tys.rb. MielibySmy wtedy nadmiar zabezpieczenia w stosun-
ku. do zuzytej zaliczki w wysokosci 1 625 tys.rb.- 1 500 tys.rb.
~ 125 tys.rb. Oznaczatoby to,ze zleceniobiorca wydatkowat czesc
swoich wiasnych srodkow obrotowych (125 tys.rb.) na zakup mate-
riatdbw, czyli na ton cel,nu ktory przeznacza sie zaliczke. W
zwigzku z tym, zleceniobiorca me. prawo zgada¢ zwrotu wydatkowa-
nych przez niego wiasnych srodkow obrotowych z zaliczki. Odpo-
wiednia suma,na zadanie zleceniobiorcy,przenosi sie z jego kon-
ta zaliczek nu konto rozliczeniowe (oczywiscie w granicach pozo-
statosci srodkow na koncie zaliczek).

Raporty buchalteryjne»przedktadane przez instytucje zle-
ceniobiorcze,opracowuje sie na podstawie operatywnych zapisow
buchalteryjnych. Dlatego prawidtowos$¢ tych raportéw nalezy spraw-
dza¢ w trybie kontroli nastepnej na podstawie bilansow. Sumy sald
poszczegolnych pozycyj raportu powinny odpowiada¢ saldom odpo-
wiednich pozycyj bilansu, z wyjatkiem pozycyj “ Niezakonczone
roboty budowlnano-montazowe” oraz "Akredytywa 1 rachunki specjat-



ne’’. Salda pozycji "Kiezakoaczone roboty budowlano-montazowe ” w
raporcie moga nie. zgadza¢ sie z danymi bilansu,-jezeli zlecenio-
biorca budowg! obiekty z terminem wykonania do trzech miesieoy,
otrzymujac za nie od zleceniodawcy przejsciowe ptatnosci bez sporza-
dzania protokétow #dawczo-odbiorczych

Bilans wykazuje salda akredytyw oraz rachunkéw specjalnych,
otwartych dla optacenia wszystkich Wartosci materiatbw podstawo -
wych,innych materiatow,przedmiotow $zybkozuzywajscych sie itp.),
raport zas- jedynie dla optacania materiatdbw podstawowych.

Jezeli ujawni sie znaczna rozbieznos¢ pomiedzy raportom a
bilansem,konieczne jest sprawdzi¢ zabezpieczenia zaliczki juz na
podstawie bilansu i jednoczesnie wyjasni¢ przyczyny tej rozbiez —
nos ci. W szczegodlnosci,nalezy sprawdzié, czy zleceniobiorca nie
przedtozyt Swiadomie nieprawidtowego raportu,-aby uchyli¢ sie od
terminowej sptaty niewtasciwie zuzytej zaliozKki. W redzie stwier-
dzania takiego faktu,pracownikéw instytucji zleceniobiorczej»win-
nych v/ przedtozeniu fikcyjnego raportu,nalezy pociagng¢.do odpo -
wiedzialnosci, zuzytg zas$ niewlasciwie zaliczke- Sciggnac.

Oddziaty Banku powinny domaga¢ sie terminowego przedkiadania
raportow i,w wypadku niedotrzymania wyznaczonych terminéw,stosowac
sankcje - wstrzymywaé optacanie materiatdw i wystawianie akredytyw
oraz otwieranie rachunkow specjalnych z konta zaliczek.

Dla kazdej organizacji zloceniobiorczej»posiadajgcej swoje
konto rozliczeniowe w Banku Przemystowym otwiera sie odrebne konto
zaliczek oraz kontroluje sie zabezpieczenie zaliczek. Moga by¢ jed-
nak wypadki,kiedy zleceniobiorca,posiadajacy kilka odcinkéw w jed-
nym miescie,ale na réznych placach budowy, magazynuje czeS¢ mato -
riatbw w skladach bazowych swego oddziatu zaopatrzenia. Warunki
dostawy i przechowywania materiatdbw mogg togo wymagac,aby byty one
dostarczane do skitadu centralnego,a nie do magazynéw odcinkéw robot.

W takich przypadkach bytoby niestuszne pomija¢ pozostatosci ma-
teriatdw, zmagazynowane na skiadach centralnych oddzioldiu zaopatrze- .
nia. Doprowadzitoby to do sztucznego zmniejszenia zabezpieczenia
oraz do trudnosci finansowych zleceniobiorcy. Dlatego,jezeli zlece-
niobiorca, prowadzacy roboty w réznych czesSciach jednego miasta,
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czeS¢ materiatOw xrzymu....v*nnagazyxiijo.. bc owym™MA

czek kontroluje sie nie oddzielnie dla kazdego odcinka robot, lecz
dla catosci. Gdyby w wyniku" tej kontroli ogdélnej okazato sie,ze za-
liczka nie jest zabezpieczona,to nadwyzka zaliczki p.nad zabezpie-
czenie powinna by¢ spisana z kont rozliczeniowych tych jednostek
gospodarczych k-"eniobiorcy,ktére dadza odpowiednie zlecenia, W
wypadku,gdyby Oddziat Banku nie otrzymat takich zlecen,-sam $cigga ,
nadwyzke z ktoregokolwiek konta rozrachunkowego zleceniobiorcy albo
jego ogniw organizacyjnych.

W bilansie odcinkéw robdét wzgl.innych jednostek gospodarczych
trustobw zleceniobiorczych nmw figurowa¢ zadtuzenie,ktdére powstato
wskutek operacyj dokonywanych wewnatrz trustu. Takie zadiuzenie wy-
stepuje i w zbiorczym bilansie trustu. 0 ile to zadtuzenie nie doty-
czy dostaw zewnetrznych 1 nie zmniejsza ogdlnej sumy optaconych przez
trust materiatdw, to przy kontroli zabezpieczenia w skali catego
trustu zadtuzanie wobec dostawcow,powstate z tytutu dostaw wewnatrz
trustu,nie potrgca sie od sumy pozostatosSci materiatdw podstawowych
Jezeli trust przechowuje materiaty na skifadzie centralnym 1 jezeli
kontrolujemy zabezpieczenie - z tego powodu - nie oddzielnie dla kaz-
dego odcinka,lecz dla catosci trustu,to dla zabezpieczenia ptatnosSci
za te materiaty - zamiast oddzielnych kont zaliczek dla kazdego od-
cinka - dopuszczalne jest otwarcie jednego konta zaliczek ,dla cate-
gu trustu. Na to konto odpisuje sie wszystkie zaliczki,otrzymywane
od zleceniodawcy,z tego tez konta reguluje sie wszystkie rachunki
za podstawowe materiaty budowlane,przedstawiane do optaty zaréwno
przez trust,jak 1 jego odcinki robo6t lub inne jednostki gospodarcze.

Tryb udzielania zaliczek oraz kontrolowani:». ich zabezpiecze-
nia,ustalony w stosunku do zleceniobiorcéw generalnych, obowigzuje
takze w stosunku do subzleocniobiorcéw. Do subzleccniobiorcéw stu-
suje sie rowniez omowiony wyzej system kontroli udzielania i1 zuzy -
cia zaliczek.-
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§ 4. finansowanie przy zleconym systemie prowadzenia robot.

Zasady finansowania przy zleconym systemie prowadzenia robot
wynikajg z zasad rozrachunku za wykonane roboty, ustalonych, decy-
zja Rady Ministrow 'ZSRR z dnia 26 lutego 1938 r. Zgodnie z tym,
finansowanie polega na optacaniu zakonczonych czesci elementow
konstrukcyjnych na podstawie zatwierdzonych cen kosztorysowych.

Optacanie tylko catkowicie zakonczonych czesci elementéw kon-
strukcyjnych zacheca do wykonania wszystkich robot danego elementu.
Sprzyja to szybszemu zakonczeniu catej budowy. Tak np. wykonanie
stropOw miedzypietrowych (element konstrukcyjny) obejmuje nasteptb-
jace operacje podstawowe; przygotowanie elementéw stropu,utozenie
belek, wykonanie putapu,wykonanie “podszycia” »zaciggniecie glina-.
Stropy miedzypietrowe uwaza sie za zakonczone dopiero po wykonaniu
powyzszych operacyj. Potem dopiero mozna przystapi¢ do dalszej
pracy,na przykiad,do uktadania podiogi. Przez optacenie jedynie za-
konczonej czesci stropu,po wykonanych na tej czesci wyzej wymienio-
nych operacyj,zleceniodawca zacheca do szybszego wykonczenia cate-
'go elementu konstrukcyjnego,- w danym przypadku - wykonania stro-
pow miedzypietrowych,

Zleceniobiorca,-mimo ze przygotowat materiat, utozyt belki i
wykonat putap wraz z "podszyciem”,- czyli wykonat gtéwng czesC tej
roboty,zaptaty za nig jednak nie otrzyma,dopoki nie wykona operaoji
ostatniej - zaciggniecia gling. Jedynie po wykonaniu wszystkich
tych operacyj,zleceniobiorca otrzyma zaptate za peilng iloS¢ metrow
kwadratowych zakonczonego stropu,liczac po jednostkowych cenach
kosztorysowych. Ta jednostkowa cena kosztorysowa przewiduje koszt
wszystkich skiadnikdw robdét danego rodzuju-robocizny,materiatow
oraz mechanizmoéw,niezbednych dla wykonania wszystkich wymienionych
operacyj na powierzchni 1 m®.

Za roboty niewykorniczone zleceniobiorca-nie otrzymuje zapiaty,
a zatem,jezeli pozostatosci niewykonczonych robot (roboty w toku)
przekraczajg rozmiary normalne,- odczuwa on trudnosci finansowe.

Ha przyktad,zleceniobiorca przygotowat materiat dla 1000 m
wigzan i utozyt belki,wydajgc na to 11 tys.rubli. Suma ta okaze Sie
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" zamrozong” w produkcji niezakoﬁcozonej. Gdyby .zleceniobiorca za-,.
konczyt roboty na powierzchni 75 m otrzymatby zaptate po 22 rub..
za kazdy m~,czyli 1650 rubli. \I takim przypadku, w robotach w toku
bytoby zamrozono tylko 11000 rb.~1650 - 9550 rubli. Aby uniknac /i
zbednego zamrazania srodkow,zleceniobiorca bedzie' .dgzyt do-skoncen- .
trowania zasobow,ludzkich 1 materiatowych,celem szybszego wykoncze-
nia robot przy danym elemencie konstrukcyjnym.

Skiad robot w zakresie kazdego elementu konstrukcyjnego usta-

la sie wedtug"Katalogu scalonych norm, kosztorysowej. 1957 "e Stoso-
wanie podanych tam norm jest obowigzkowe,zarbwno przy opracowywaniu
kosztorysow,jak 1 przy rozliczeniach pomiedzy zleceniodawca a insty-
tucjami zleceniobiorczymi; "Tyjatki dopuszczalne sg jedynie przy,
mrobotach betonowych i zelbetowych. Wedlug katalogu norm skiad tych
rob6t jest nastepujgcy; wzniesienie rusztowania i.oszalowanie,zbro-
jenie, zabetonowanie ,rozszolowanie i zacieranie betonowych powierz.-. /
chni. Pomiedzy pierwsza 1 ostatnig operacjg mija pewien czas,kto -
rego trwanie zalezy gtéwnie od warunkéw stwardnienia betonu. Prze -
strzeganie w tym wypadku zasady,wediug ktdrej organizacje zlecenio -
biorcze otrzymuja zaptate tylko za catkowicie'zakonczone roboty,spo-
wodowatoby konieczno$¢ zamrozenia $rodkéw w nakiadach na oszalowanie:,
zbrojenie 1 beton w ciggu catlego okresu twardnienia betonu. Dlatego
istniejgce przepisy pozwalajg ptaci¢ osobno za roboty przy.szalowa-
Nniu, przy zbrojeniu 1 przy betonowaniu.

Roboty na obiektach nieduzych,z terminem budowy do trzech mio
sieoy»finansowane sg metodg uproszczona.. Roboty na tych obiektach
faktycznie wykonano optacane sg w granicach 90% wartosci koszto-
rysowej obiektu w terminach,ustalonych umowa,bez sporzadzania aktow-
zdawczo-odbiorczych. Jezeli w ciggu trzech miesiecy zleceniobiorca
nie zakonczy robdt ha takich obiektach,-to nastepnie roboty sg opta-
cone na ogolnych zasadach (na podstawie aktow zdawczo-odbiorczych). -

Przy obiektach wartosci kosztorysowej do 100 tys.rub.»liczen
mozna dokonywaC za cate elementy konstrukcyjne, a nie za ich czesci;'
na przykiad, nie za ilos¢ wykonanych metréw szesciennych muru,lecz
za wszystkie-Sciany. Te zasade stosuje sie w tym przypadku,kiedy
kosztorysy na takie obiekty opracowano byty wedtug instrukcji o Opo-
rzgdzeniu kosztoryséw, zatwierdzonej przez Komitet do Spraw Badownict-i



wa przy-Radzie Ministrow ZSRR dnia 31 maja 1938 r.
“Najpozniej w ciggu 15 dni po przejeciu kazdego zakonczonego
obiektu zleceniodav.'ca przeprowadza ostateczny rozrachunek.

Optacanie robot wylacznie wedtug cen jednostkowych - to
szczegOlnie wazny warunek przestrzegania kosztorysowego kosztu
budowy,-kosztorysy bowiem oparte sa na cenach jednostkowych.

Jezeli rozmiar robot,przy danym obiekcie,Soisle ustalony
wedtug roboczych. rysunkow, okaze sie wiekszy od zatwierdzonego
.rozmiaru na postawie kosztorysu tego ob.tektte., s&eceniobiorca wy-
konuje roboty na podstawie dodatkowego zlecenia inwestora wy-
szczegOlniajgcego dodatkowy rosmia" robot oraz ich koszt weditug
cen kosztorysowych.

Roboty takie optaca sie w granicach generalnego kosztorysu
budowy.

Rozmiar oraz koszt wykonanych w ciggu miesigca zakonczonych
czesci elementow koastrakcyjnych Ha kazdym obiekcie powinny byc¢
podane w aktach zdawczo-odbiorczych w/g f.Nr 2,podpisanych przez
zleceniodawce 1 zleceniobiorce. Protokdly te zatgcza sie do ra-
e _ehunkow,przedktadanych Bankowi do optaty.

Roboty,wykonane w ciggu pierwszej 1 drugiej dekady miesigca»
finansowane sg. na podstawie przedkiadanych przez zleceniobiorce
rachunkow .przejsciowych, opartych na danych, o rozmiarach robdt,
"wykonanych w ciagu danej- dekady i1 figurujgcych w dzienniku robot.
Po skontrolowaniu tych danych,opierajac sie na systematycznym

nadzorze nad tokiem roboét»zleceniodawca akceptuje rachunek i prze- -

| kazuje go Bankowi do optaty,. ‘ |

Roboty,wykonane w ciggu trzeciej dekady miesigca,finansowa-
ne sg.na podstawie rachunki z dotgczeniem aktow,stwierdzajgcych

koszt robd6t wykonanych w ciggu catego miesigca. Potrgca sie przy .

tym kwoty,wyptacone w/g rachunkow przejsciowych. Rachunek, z do-
taczonymi co niego aktami.zdawczo-odbiorczymi,zleceniobiorca'
'‘przedktada Bonkowi do zaptaty. Zleceniodawcg ma obowigzek zaak-
ceptowa¢ rachunek nie pozniej,niz w ciggu 72 godzin od chwili

.JejJ’ otrzymania, ‘ L] X

I Jezeli-w tym terminie Bank nie otrzyma od zleceniodawcy za—

strzezen,- rachunek 'uwazany jest za akceptowany i podlega opta-
ceniu.
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Niezaleznia M -optacania. wykonanych ropoét~ziedeniodgwca zwra-
ca zleceniobiorcy taklg-naleznos¢ za wai<Qs$¢ dostarczonych przez
niego na plac gotowych metalowych.,zelbetowycti®ir*djigwn”
cji,czesci i. blokCW. Optacanie przez zleceniodawce tych konstrukcyj.
i. czesci ponad zaliczke Zacheca do stosowania przemystowych metod

I budownictwa.

Jednakze zleceniodawca «’' moze optacac¢ zleceniobiorcy te kon-
strukcje,czesci i bloki tylko w rozmiarach,nie. przekraczajacyeh war«-,
tosci trzymiosieczhdgo zapasu. W przypadkach,kiedy Bank stwierdzi,
ze pozostatoS¢ zaliczki na optacenie konstrukcyj.-i czesci przekra- |
cza trzymiesieczne zapotrzebowanie, przerywa sie dalsze optacanie

. rachunkéw za. konstrukcje i1 czesci. Nadwyzka zuliczki,wyptaconej '
. na- konstrukcje 1 czesci,powinna by¢ Sciggnieta 1 Zaliczona ha rachu—

nek biezacy budowy.- . - . [ o v/

Poniewaz dp ceny jednostkowej elementéw, konstrukcyjnych wlicze"
sie takze koszt’gotowych konstrukcyj 1 czesci,przy optacaniu robot,

.nalezy potragca¢ koszt tych konstrukcyj i1 czesci. W ten sposob su-'

my przejsciowych wyptat oraz koszt gotowych konstrukcyj 1 czesci. . J
wytgcza sie z ogolnej wartosci robot wykonanych w ciggu miesigca.’
Pozostatg sume otrzymuje zleceniobiorca. *

Zleceniobiorca generalny rozlicza Sie ze swoim subzlecenio «
biorcag zwykle samodzielnie,na podstawie przedkiadanych przez Sub ~
zleceniobiorce rachunkéw i-aktow zdawczo-odbiorczych. Rozliczenia
pomiedzy zleceniobiorcg generalnym a subzleceniobiorcg przeprowa.
dza sie na takich samych zasadach,jak -pomiedpy zleceniodawcy, a zle-
ceniobiorcg,- czyli wedlug cen jednostkowych za skonczone czesci t.?-
elementow konstrukcyjnych,na podstawie dekadowych rachunkéw przej—
$ciowych i. miesiecznych rachunkéw ostatecznych. . 0

Na wniosek zleceniobiorcy generalnego zleceniodawca moze-prze-
lewaC bezposrednio subzleceniobiorcy naleznosci za wykonane przez"
niego roboty,omijajac konto rozliczeniowe zleceniebioi“cy generat-
nego. - o I I S 4
len sposdb zabezpiecza interesy subzleceniobiotcgp.-w tych przy-
padkach, kiedy, zleceniobiorca generalny, ma przeterminowane dtugi u
dostawcow. Gdyby zleceniodawca wszystkie srodki, przelewat na kon-
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mtux--zlncenlnhiorcy generalnego,-posztyby one w

dzie na UTno”p.r.ift*irReiaTO.inaagrrngn zadtuzenia U dostawcow,- |
a wtedy subzlecenidbidrcy nieto?zyjiul.ib5™aa™mas jialcznych
im ptatnosci za wykonane roboty.

W przypadku,kiedy na koncie rozliczeniowym #zlecohiobioi
cy brak srodkéw na pokrycie wszystkich dokumentéw ptatniczych™ "
w przewidzianej kolejnosci, uchwata Rady. Ministrow ZSRR z.dn.
25 lutego 1958 r. zezwala na udzielenie zleceniobiorcy,na za-
spokojenie najpilniejszych potrzcb.ydo 5 % wplywéw na konto roz-
liczeniowe w dniu poprzedzajacym.

Poniewaz jednak wptywy na kon”™o zleceniobiorcy bywajg bar-

dzo czesto nierownomierne,wolno asjignowad sSrodki wedtug prze-
cietnej dziennej wplywoéw za ostatnig dekadel

Przy finansowaniu roboét,prowadzonych, systemem zleconym,
podstawowe znaczenie posiada kontrola bankowa przyoptacaniu
wykonanych, robot. Odnosi sie to w rownym stopniu tak do6 kon-
troll zgodnosci wykonanych robot z warunkami umowy (wigczenie:
.danych, obiektéw do spisu tytutdw,sporzadzenie dokumentacji
projektowo-kosztorysowej,posiadanie wolnego salda limitu kosztom
rysowego |tp ) Jak 1 do kontroli rozmiaru rébo”\, wykazanego W
aktach zdawczo- -odbiorczych,prawidtowosci zastosowanych cen itd.-



