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W pomysSinym wykonaniu pierwszego powojennego planu piecio-
latki odegrat ogromng role zrealizowanie ©Alfzytnich robot w za-
kresie odbudowy 1 nowych budowli»

Plan piecioletni w zakresie inwestycyj w gospodarce narodowej
Z.S.R.R. wykonaliSmy z nadwyzka wynoszaca 22$» W ciagu lat 1946 -
1950 odbudowano, zbudowano 1 uruchomiono ponad 600 przedsiebiorstw
przemystowych, nie liczac drobnych» Wielko$¢ inwestycyj w gospo-
darce narodowej wzrastata z roku na rok. W poréwnaniu z rokiem po9
przednim wielkosS¢ inwestycyj w cenach poréwnywalnych wzrosta w
r.1946 o 17 $, w 1947r. o 10 w 1948 r. 023 $, w r.1949 o0 20 %
1 w r.1950 o 23 $.

j$u2 ® rozmachu budownictwa w koncu pieciolatki' Swiadczy fakt, ze .
- ?j8k w roku 1949 wielkos¢ inwestycyj w przemysle przekroczyta w dwoj-

-nasob wielkosci inwestycyj w najlepszym “Wjennym roku.

Zwiekszone mozliwosci materialne i postep techniczny umozliwity
postawienie na porzadku dziennym sprawy wzniesienia wielkich stali-
nowskich budowli komunizmu - o niebywatej dotad skali, koncepcji
technicznej 1 termindw wykonania.

Przy dzisiejszym rozmachu budownictwa nabraty szczegdlnego
znaczenia problemjr znizenia kosztu i przyspieszenie terminéw budowy.

A jednak - wiasnie w dziedzinie inwestycyj;, jej ekonomiki 1 pla-
nowania wida¢ powazne opoznianie sie w poréwnaniu do innych gatezi
gospodarki narodowej.

Tow.Butganita w referacie o trzydziestotrzyletniej rocznicy
Wielkiej Pazdziernikowej Rewolucji Socjalistycznej powiedziat: "Nie
mniej wazne jest podkresSlenie powaznych wad rowniez w dziedzinie
inwestycyj. Zwro6cit na nie uwage towarzysz Stalin. W okresie, gdy
rozwojowi produkcji przemystowej towarzyszy znizenie kosztu wiasnego,

znizka cen towarowych .1 ugruntowanie rubla ra-
dzieckiego, kaszty budownictwa pomimo znacznego wzrostu wielkosci
robot - nie spadajg 1 sg wcigz nadmierne. W projektowaniu budownictwa
toleruje sie zbytkowos$¢ podrazajgca, koszt budowg/. Wskutek
powaznych wad w planowaniu inwestycyj materiaty 1 pieniadze rozpra-
szaja sie miedzy wieltfe budowli, co przedituza terminy, hamuje urucho-
mienie nowych zaktadow przemystowych 1 zwieksza rozmiar budowli nie-
zakonczonych. Przy obeonyri olbraymi.s rozmachu inwestycyj sprawa ta

nabiera duzego znaczenia panstwowego.

W roku 1950,Z inicjatywy towarzysza Stalina Rada. Ministrow
ZSRR powzieta uchwate o zni<,zeniei preLiminowaiwlU kosztu budownictwa
0 25 $, droga usuniecia zbytkéw w projektach 1 kosztorysach, zmniej-
szenia kosztu robd6t budowlan -montazowych, oraz dodatkowej znizki
cen hurtowych materiatdw i wyposazenia technicznego, jak réwniez ta-
ryf przewozowych.

x/ Ptanirowanije kapitalnych robot.
Ptanowoje Choziajstwo Nr 4 1951 r.



0 olbrzymiej wadze, ktorg przywigzuje do tych zagadnien partia
i rzad, Swiadczy pc-“ctanie do zycia Panstwowego Komitetu Rady Mini-
strow Z.S.R.R. do spraw budownictwa.
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JJanowanie robdét kapitalnych czyli inwestycyj - to planowanie
rozszerzonej socjalistycznej reprodukcji majatku trwatego.

Majatkiem trwatym produkcji sg gmachy 1 budowle przeznaczone
do wytworczosci, maszyny i narzedzia pracy, instrumenty 1 inwentarz
/procz szybko zuzywajgcego sie/ urzadzenia irygacyjne, bydto robocze
i produkcyjne itd., czyli takie produkty pracy, ktore wykorzystuje sic
sie produkcyjnie, lecz w prz eciwienstwie 'do srodkéw obrotowych -
stuza dilugo 1 zuzywajag sie Stopniowo. Sg to Srodki pracy w przeci-
wienstwie do przedmiotow pracy. Majatek trwaty nieprodukcyjny jest
rowniez majatkiem dtugotrwatym, lecz obstuguje en spozycie o charak-
terze nieprodukcyjnym, jak fundusz mieszkaniowy, gmachy 1 budowle
instytucji os$wiatowych, sztuki, ochrony zdrot.ta itd.

Jedng z cech szczegdlnych wytwdrczosci jest to, ze zmiany jej
i rozwodj rozpoczyna sie zawsze od zmian i rozwoje zdolnosci wytwor-,
czych, a przede wszystkim - oh zmian 1 rozwoje produkcji narze-dziwA/
Dlatego planowanie rozwoju sit wytworczych jest przede-wszystkim
planowanie rozszerzonej reprodukcji narzedzi ~©dukcji. Narzedzia za$
produkcji' sg najwazniejsza czescig majatku trwatego.

Nalezy podkreslié, szczegdlnie doniostg role planu inwestycyj-
nego w dziedzinie wykonania perspektywicznych zadan rozwoju gospodar-
ki narodowej, «lezeli potrzeby biezace gospodarki narodowej moga w za-
sadzie zaspokoi¢ obiektymmajatku trwalego czynnego na poczatku da-
nego roku, to dalsze zwigkszenie skali produkcji wptywa powaznie na
zmiany proporcji pomiedzy réznymi gateziami gospodarki narodowej,
przesuniecie w lokalizacji zdolnosci wytworczych Kkraju, krocej mowiac
- tempo 1 proporcje rozszerzonej reprodukcji w planie perspektywicz-
nym zalezg przede wszy stkim od programu budowlanego.

Tow.Mototow w r.1935 moéwit na ten temat co nastepuje:
Il Zagadnienig budownictwa zawsze u nas bedg nie tylko zagadnieniami
gospodarczymi, lecz i zagadnieniami politycznymi-. | jest t: zrozu-
miate, Dzienijutrzejszy socjalizmu zalezy przede wszystkim cd poste-
pu budownictwa, ktdére prowadzimy dzisiaj- /

W Zwigzku Radzieckim realizuje sie inwestycje w niespotykanym
w dziejach tempie. W latach pierwszej i drugiej pieciatatki fundusze
trwate przemystu wzrastaty przecietnie o 22 $ rocznie, Rosji
Carskiej nawet w okresie najwiekszego napiecia inwestycyj Z1885 -
1913/ kapitat zakladowy wzrastat przecietnie tylko o 7,2 / rleznie«.
W U.S.A. przecietr(ljy przyrost roczny majatku trwatego ® przemysle wy-
nosit - pomiedzy dwiema wojnami Swiatowymi zaledwie. 4 %-

Wyz.s sec - jalistycznego ustroju gospodarczego w dziedzinie.,
inwestycy] wyraza sie nie tylko w tempie realizowania inwestycyj,
lecz 1 w ich kierunku. W .Zwigzku Radzieckim nie istnieje prawo prze-
cietne stopy zysku. Kierunek polityki inwestycyjnej ’-kreslg nie stopa

1. J.Stalin - Zagadnienia Leninizmu, wyd.ll str-. 552 /wyd,ll ros./

2» W>Motctow - Artykuty 1 mowy, r,.1935 - 1936 /'ros/
Partizdat C.K. W.K.P./b/ r.1937, sur. 141
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zysku, leoz* zadania rozwoju gospodarki narodowej. Gidéwng mase aku-
mulacji /n swych rekach Panstwo Radzieckie i - odpowiednio do zadan
gospodarczo-politycznych tego lub innego okresu - dzieli inwestycje
pomiedzy gatezie gospodarki narodowej 1 okregi kraju»

W okresie stopniowego przechodzenia ZSRR dd socjalizmu do _
komunizmu znacznie inwestycyj w rozstrzyganiu gtéwnych zadan rozwoju
gospodarki narodowej jest olbrzymie»

Towarzysz Stalin na XVIIlI zjezdzie partii okreslit gtéwne zada-
nie ekonomiczne ZSRR jako warunek wytwarzania obfitosci produktow

I stopniowego przejscia od pierwszej fazy komunizmu do drugiej»
Towarzysz Stalin méwit: "Co jest potrzebne by wyprzedzi¢ pod wzgle-
dem ekonomicznym gtowne kraje kapitalistyczne?' Potrzebna jest przede
wszystkim powazna I nieugieta che¢ postepowania naprzdd, gotowosc

do ofiar, do zdecydowania sie na powazne inwestycje, do rozszerzania
na wszelkie sposoby naszego przemystu socjalistycznego.5/

X X X [| /
|

Wszystkie pziaty.planu gospodarki narodowej sag Scisle powiaza-
ne wzajemnie. Jakiez sg gtowne linie koordynacji planu inwestycyj-"
nego z innymi dziatami gospodarki narodowej? )

r>Isrn?? pierwsze, plan inwestycyjny jest podstawa perspektywistycz- =
nejo rozwoju produkcji od strony” przyrostu zdolnosci wytworczej 1 wigze
sie_z rocznym programem wytworczym w tej ezesci,od jakiej zalezy

on Zdolnosci wytwaorczej uruchamianej w danym roku.: . 1/ \
po drugie - plan inwestycyjny jest uzasadnieniem planu zwiekszeni™ |
srodkéw trwatych w zakresie os$wiaty, ochrony zdrowia, sztuki a ta”ze |
sfery administracji 1 obrony; ( ;
po trzecie - plan inwestycyjny okre$la lokalizacje sit wytwoérczych  {
w okr ekonomicznych 1 w republikach zwigzkowych, majagc na oe™u \
rozwoj zacofanych w przesztosci kreséw, skrocenie przewozow dale*- \
kich 1 likwidacje nieracjonalnych 1 krzyzujacych sie przewozoéw, u?run-
towanie zdolnosci obronnej kraju;

po czwarte - plan inwestycyjny powinien mieC oparcie od strony zasobow
sity roboczej, materiatéw I finansow»

Powigzanie planu inwestycyjnego z catosSciag planu gospodarki
narodowej wyraza sie w sposob najogodlniejszy w dochodzie narodowym.
Dochdéd narodowy dzieli sie na czeSC przeznaczong do spozycia, czes¢
akumul|fwang i rezerwy. W czesSci akumulowanej gltdwne miejsce zajmuje
przyrost Srodkow trwatych» To znaczy, ze okreslenie optymalnego

spozycia, akumulacji 1 rezerw w dochodzie narodowym
scisle sie taczy z okresSleniem limitu inwestycyj, z mozliwoscig 1 ko-
niecznoscig tej lub innej wielkocs$i inwestycyj»

Azeby zapewnic w planie gospodarki nardd- wej konieczng
koordynacje pomiedzy planem inwestycyjnym a wszystkimi innymi dzia-
tami planu gospodarki narodowej, nalezy plandwa¢ inwestycje w réznych
Erzekrojac_h. System wskaznikow planu inwestycyjnego stuzy zadani®
oordynacji wzajemnej pMnu. inwestycyjnego i inych dziatow planu
gospodarkil narodowej.

3/ Stalin, - Zagadnienia Leninizmu, wyd-11 str.579 /ros/.
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Podzial ogélnej sumy zainwestowanej w catos$ci gospodarki
narodowej 1 w poszczegolnych jef' gateziach na inwestycje panstwowe,
inwestycje organizacy] spotdzielczych i kotchozéw, oraz indywidu-
alne inwestycje ludnosci, okresla spoteczng strukture inwestycyj«. |

Plan inwestycyjny opracowuje sie nastepnie wg ministerstw
I resortow. Ten przekrdj plaift®Tormalnc-administracyjnym zadaniem
panstwowym w dziedzinie inwestycji. Jednoczesnie plan inwestycyjny
opracowywaé¢ nalezy rowniez w przekroju branzowym. Struktura. bran~
zowa inestycyj rozni sie od je.f$ struktury resortowej. Dla kazdej
branzy oblicza sie w tym przypadku sume inwestycyj, niezaleznie
od jegg; przynaleznosci do tego lub innego resortu. Inwestycje na-
przyktad tego rodzaju jak elektrownie sg znacznie wieksze» niz
iInwestycje Ministerstwa Elektrowni, poniewaz elektrownie budujg nie
tylko to ministerstwo. Struktura branzowa inwestycyj ma szczegodlne
znaczenie dla anali.ty planu inwestycji. }®la skoordynowania jego
z podstawowymi zadaniami natury gospodarczo-politycznyis&s ej<

Gtowne zadania tego lub innego okresu decydujg o najwazniej-
szych ogniwach w planie gospodarki narodowej o czotowych gateziach
gospodarki narodowej.

Tak np. w latach pierwszej pieciolatki powojennej zadanie,
odbudowy i rozwoju przede wszystkim ciezkiego przemystu i1 kolei
zdecydowatas w) branzowej struktirze inwestycy] w gospodarce narodowej.
Inwestycje w przemysle w latach 1946 - 1950 stanowity wediug planu
63 $ ogdélnej wysokosci inwestycyj w kraju, wobec 47 48 / przed
wojng ©dsetek inwestycyj przypadajgo”"&bna koleje zelazne wynosit
w planie inwestycyjnym pierwszej pieciolatki/rok 1946 - 1950 /16
wobec 12 % przed wojna.

) Najwazniejsze zmiany _ ) gospodarce narodowej powsta-
ja witasnie wskutek zmian w branzowej strukturze inwestycyjo

Wskazniki wielkoSci inwestycyj uzupetnia sie wskaznirara .rra
rakteryzujacymi wyniki inwestycyj, czyli oddanie do uzytKU obiektow
inwestycyj w danym roku, a wiec oddanie do uzytku majgtku trwatego
I uruchomienie nowych zaktaddéw wytworczych w pszr- - _nych bran-
zach i1 ministertwach. Wskazniki te, skoordynowane z potrzebami
gospodarki narodowej w zakresie powstawania nowych zakladéw wytwor-
czych, decyduja o tresci catego planu inwestycyjnego.

Zmiana udziatu procentowego nowych budowli w ogdlnej sumie
inwestycyj jest wprost proporcjonalna do terminéw budowy, do jej
kosztu, do koordynacji, planu inwestycyjnego z planem technicznym.
o szeregu wypadkow nalezy maksymalnie wykorzysta¢ mozliwosci roz-
szerzania czynnych juz przedsiebiorstw, co szybciej moze zwiekszyC
czynn?/ majatek trwaty, niz budowanie nowych przedsigbiorstw. Plan
lokalizacji zaktadéw wytwoOrczych mozna rowniez rozwigza¢ rozmajcie.,
zaleznie od wysokosci odsc&lei; nowych budowli. Dlatego przy planowa-
niu inwestycyj ma duze znaczenie podziat ogodlnej wielkosci rnwesty™
cyj /w catosci gospodarki N.apodowej czy w zakresie poszczegOlnej
branzy/ na budowe obiektéw nwych oraz przebudowe i rozszerzenie
istniejacych.

Ogodlna suma inwestycyj w gospodarce narodowej i poszczegol-
nych jej branzach dzieli sie nastepnie na; naktady zakonczane inie-
zakonczone. Naklady zakoniczone sa to nakitady w danym raku na budowe
obiektow, ktdre majg by¢ uruchomione w tymze roku. Inwestycjo nie-
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zakonczone -- sg to nakiady na budowe obiektéw, ktdre w danym roku
zakonczone nie beda, lecz uruchomi sie je w okresie nastgpnym.

Ta struktura, inwestycyj ma duze znaczenie dla biezacego planu roz-
woju produkcji, poniewaz zakonczenie robdét kapitalnych umozliwia
uruchomienie nowych sit wytworczych w danym roku. Z drugiej strony
wielkos¢ niezakonczonych robo6t kapitalnych decyduje o mozliwosci
dalszego Uruchomienia obiektow, wykazujac wielkoS¢# produkcji
budowlanej? ktéry Odpowiada¢ powinien zadaniom zwiekszenia zaktadéw
wytwoérczych w okresie nastepnymc.

Planowanie struktury roboét kapitalnych oparte na st™opniu ich
gotowosci ma duze znaczenie w walce z rozdrabnianiem S$rodkow, wkiada-
nych w budownictwo, oraz w koncentrowaniu ich na najwazniejszych
obiektach z jednoczesnym powigzaniem ||olanu biezagcego z perspektywicz-
nym. Z

Przy uzasadnieniu planu inwestycyjnego od strony potrzeb samej
budowy, planuje sie .inwestycje na podstawie gtéwnych grup robot,

a wiec wyodrebnia sie wielkos¢ robo6t budowlano-montazowych, koszt
wyposazenia technicznego 1 inne nakiady.

Roboty budowlano-montazowe dzielimy z kolei na roboty budowlane
I montazowe. Odsetek przypadajacy na roboty budowlane w ogdanej
sumie nakladdéw inwestycyjnych wynosi okoto 60 Odsetek ten jednak
rézni sie powaznie w Boszczegélnych branzach 1 zmienia sie w zwigzku
ze zmiang charakteru budowy, zmiang cen itp»

Naktady w zakresie wypoazenia technicznego dzielg sie na przezna-
czone dla.przedmiotéw, ktore wymagaja montazu i dla nie wymagajgcych
montazu. Przedmioty wyposazenia technicznego, wymagajgce montowania
przeznacza sie dla budowanych zakladéw przemystowych, kopaln, drég
itp. Vifyposzenie nie wymagajace montazu nie zalezy od budowy konkret-
nych obiektow. Udzoéat procentowy catego VWPosazenia technicznego
stanowi okoto 30 - 33 / kosztu -robot kapitalnych, z- czego okoto
2/3 przypada na przedmioty wyposazenia nie wymagajagce montazu, /pa-
g)_woliy,_wdag/ony, flota, samochody, traktory, maszyny rolnicze, wre-

larki itd./.

Do innych nakfadoéw" inwestycyjnych nalezg takie elementy, jak
nakltady na roboty wkrtnicze i1 geologiczno-poszukiwawcze zwigzane
z rozszerzeniem konturow i powopzchni z46z nalezacych do budowanych
przedsiebiorstw, wydatki na utrzymanie dyrekcji 1 przygotowanie
kadr pracowniczych dla budowanych przedsiebiorstw, naktady zwigzane
z przydzielaniem parceli, naklady na przesiedlenie o0séb zamieszka™
tych na terenach przeznaczonych do zabudowy itp«.

Do kategorii ”inne naktady" dawniej nalezaty roboty projektowo-
poszukiwawcze. Poczynajac ad 1951 r. roboty projektowo-poszukiwawcze
finansuje sie z budzetu panstwowego, poza planem inwestycyjnym.

Ma to duze znaczenie z punktu widzenia oszczednosci wydatkow na te
roboty, a jednoczes$nie umozliwia stosowanie takiego systemu wyna-
grodzen za prace prolje_erW, przy ktoérym ‘'wysokos¢ zaptaty zwigksza
si¢ nie proprocjonalnis do kosztorysu, leoz Kal*zfej&s od stopnia
oszczednoscl rozwigzania pr< jektow.

Strukturee robo6t kapitalnych w ramach gtéwnych przeznaczen
budowli wykorzystuje sie przy planowaniu zaopatrzenia materiatowo-
technicznego robo6t kapitalnych 1 zapewnienigi dla budowy sit roboczych.

. A |
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Inwestycje dzielg sie rowniez na ponadlimitowe 1 ponizej-*
limitowe.

Inwestycjami ponadlimitowymi sg nakiady dotyczace wszystkiej
budowli, ktdére zatwierdza indywidualnie rzad na listach tytutow.
Poczynajac! od r.1934 rzad ustala okreslone zrézniczkowane wedtug
branz limity preliminowanego kosztu budowy, celem wigczenia bddow
do planu panstwowego. Jezeli preliminowany koszt budowli lub obiektu
Nalezacego do danego ministerstwa rowny jest limitowi lub go prze-
kracza, to wzniesienie takiej budowli lub obiektu wymaga zatwierdze-
nia rzadu w liscie tytutdw, ktor™ skiada sie razem z catosciag
projektu planu gospodarki narodowej. Pozostate budowle i obiekty
0 wartosci kosztorysowej nizej od tego limitu zatwierdza minister-
stwo,

Inwestycje ponadlimitowe dzieli sie w planie gospodarki
narodowej pomiedzy poszczegolne budowle i obiekty, czyli pomiedzy
tytuty budownictwa ponadlimitowego.

Listy tytutdw okreslajg procz tegtyielkos¢ 1 terminy uru-
chomienia zakladow wytworczych i Srodkow trwatych, lokalizacje,
nowych budowli, skoncentrowanie S$rodkoéw przeznaczonych w danym
okresie do uruchomienia, probne rozpoczecie robdt przy poszczegol-
nych budowlach.

W zakresie inwestycji ponizej limitowych nie zatwierdza sie
wprawdzie w planie gospodarki narodowej indywidualnie kazdego ty-
tutu, lecz inwestycje te muszg byd wszechstronnie uzasadnione.

W planie budownictwa ponizejlimitowego podaje sie cele budowy,
jak np. rozszerzenie czynnych przedsiebiorstw i ich dziatéw', r >we
przedsiebiorstwa, elektrownie, domy mieszkalne, zakiady ochrony
zdrowia, budynki do hodowli bydia itd. Procz tego réwnia nakiady
na przedmioty wyposazenia technicznego, nie wymagajgce montazu.

Spis tytutdw okresla miejsca wzniesienia budowli ponadlimi-
towych. Obok tego plan gospodarki narodowej okre$la strukture ogol-
nej /a wiec nie tylko w zakresie budowli ponadlimitowych/ wielkosci
robot kapitalnych w poszczegolnych okregach gospodarczych i republik
zwiazkowych, poniewaz w planie zbiorczym przesuniecie w rozlokowa-
niu zaklfadow wytworczych znajdujg wyraz w zamianach struktury in-

westycyj.
X X X

Met™logia planowania robdét kapitalnych obejmuje przede

wszystkim uzasadnienie planu inwestycji z punktu widzenia potrzeb
gospodarki narodowej.

Celem skoordynowania planu inwestycyjnego z potrzebami go-
spodarki narodowej opracowuje sie bilans zdolnosci wytwdérczych?
w KktoryBi. podaje sie zdolnos¢ wytwodrczag na poczatku planowanego roku,
bioragc za podstawe najnowsze zdobycze praktyki wykorzystania zdol-
nosci wytworczej w planowanym okresie.

Przy opracowywaniu bilansu zdolnosci wytworczych nalezy
wykrywa¢ 1 braC pod uwage wszelkie istniejgce mozliwosci wzrostu
produkcji dzieki lepszemu wykorzystaniu czynnych przedsiebiorstw«

YA



Trzeba pomietg™ ze olbrzymie zapasy, doébr wytwoérczych, tworzone
praca narodu radzieckiego, umozliwiajg nawet przy Kilku punktach zr
wzrostu wspotczynnika wykorzystania zdolnosci wytworczych - gwaltdw
ne zmniejszenie potrzeb inwestycyjnych bez szkody dla wzrostu pro-
dukcji*

Zaanalinujdmy np. schemat bilansu zdolnosci wytwdérczych na przy-
kfadzie w zakresie cementu. Punkty, wyjsciowa bedg nastepujacej

a/ wytworczos¢ w rOku sprawozdawczym wynosi 9 mol.ton, a wedtug
planu na rok nastepny 12 mil.ton;

b/ zdolnos¢ wytwoércza na 1 stycznia roku sprawozdawczego Wynosi
11 mil.ton rocznie; uruchomienie nowych zaktadow o zdolnosci
wytworczej 3 mil.ton;

c/ ubytku zdolnosci wytworczej hic ma ani w reku sprawozdawczym,
ani w planowanym;

d/ nowe zakiady zaréwno w roku sprawozdawczym jak i1 w planowanym
uruchomione by¢ moga w takich terminach, ze przecietna praca
ich w roku uruchomienia wynisie 3p kalendarzowego, czyli
Srednie uruchomienie w ciggu roku réwna sie 33 % ogolnego urucho-
mienia w ciggu roku.

W tych warunkach bilans zdolnosci wytwérczych przemystu ce-
mentowego przedstawia sie jak nastepuje/w miln.ton/

Lepsze wykorzystanie wspotczynnika zdolnosci wytworczych
powstaje na podstawie postepu technicznego, masowej wynalazczosci
I socjalistycznego wspodtzawodnictwa, a t"kzr? umozliwia « przy uru-
chomieniu znacznie mniejszych sit wytwdrczych » zapewnienie konieczne-
go tempa wzrostu produkcji» W przytoczonym wyzej przykiadziewystarezyto
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podniesienie w roku planowanym wspotczynnika wykorzystania zdolnosSci
wytworczej tylko o pie¢- punktow w porownaniu z rokiem sprawozdawczym,
aby umozliwi¢ redukcje budowy nowych zakiadéw z 6 miln.ton zdolnosci
wytworczej do 3 miln.ton»

Dlatego centralnym problemom bilansu zdolnosci jest (kreSlenie
progresywnej normy wykorzystania zdolnosci wytwoérczych, wymaga tc
whnikliwego studiowania najnowoczes$niejszych metod stosowanych w naj-
lepszych przedsiebiorstwach przez najlepszych stachanowcow, wdroze-
nia przodujacej techniki radzieckiej we wszystkich ga-
teziach gospodarki KsxmHiw®ijx narodowej 1 okreslenie konkretnych
zarzadzen, koniecznych de podniesienia wspoétczynnika wykorzystania
zdolnosci wytworczej»

Biorac za punkt wyjscia bilanse zdolnosci wytworczych, okresla
sie: jakg ogolng zdolnosS¢ wytworczg musza mie¢ obiekty uruchamiane
w danym roku i jaki zapas nalezy zrobi¢ na przysztosc«

lane te, wraz z ewidencja.stanu budowanych w roku biezgacym
obiektéw 1 z dokumentacjg projektowo-kosztorysowa, stanowig podsta-
we opracowywania spisu tytuldw« Spisy te zapewni¢ musza narastanie
zdolnosci wytworczych w takiej skali, jakiej wymaga tempo rozszerzo-
nej reprodukcji socjalistycznej, odpowiednio do podstawowych zadan
gospodarczo-politycznych planowanego okneux

Listy tytutdw_budowhictwa ponadlimitowego 1 uwzglednienie
naktadow ponizej limitowych okreslaja niezbedng ogd6lng sume inwestycji

wedtug wartosci kosztorysowej,

Bilansczdolnosci wytwoOrczych oparte o progresywne normy wy-
korzystania zdolnosci wytwoérczej, sg podstawg catego planu inwestycyj-
nego. Stad wynika zadanie udoskonalenia.na wszelkie sposoby metod©-
logii opanowywania bilansow zdolnosci wytworczych, W dwoch zasadniczyc
kierunkach:
po pierwsze: - po linii wiasciwego okreslenia; zdolnosci wytwdrczych,
po drugie: - po linii doskonalenia planowania wspoétczynnika wykorzysta
nia zdolnosci wytwdrczej, drogg wprowadzenia progresywnych n.rm wy-
korzystania wyposaze nia technicznego i ustalenie zarzadzen, zapewnia-
jacych zwiekszenie noim jego wykorzystania.

8212£ JiXtLJOw inwestycyj sa jednym z najwazniejszych dziatéw
planu inwestycyjnego.

Specjalno tablice planu gospodarki narodowej, ktore nazywamy
spisami tytutdw, zawierajg wszystkich budow li, ktorych koszt
wyzszy jest od limitow ustal nych przez rzad wedlug gatezi gospo-
darki narodowej. Jest to specyfikacja wszystkich obiektéw budownictwa
ponodlimitcwanego.

Dla kazdej poszczeg6lnej pbnadlimitowej budowli zatwierdza
sie na liscie tytutdw wszystkie najwazniejsze wskazniki budownietwa..
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Z punktu widzenia naiszy potrzeb .gospoda? ki narodowej oprg**
cowad nalezy liste tytuldw w ten sposob, by na rok biezacy rubryka
10 /uruchomienie/ po uwzq(ednlenleu rubryki 12 /termin uruchomienia/
data w sumie ogolnej w zakresie wszystkich budéw konieczne narasta-
nie zdolnosci Wytworczych wedtug kwartatow roku- Z punktu widzenia
perspektywy rozwoju gospodarki narodowej konieczne jest, by.rubi%3,
tj. catkowita zaprojektowana zdolno$¢ wytworcza budowanych obiek-
tach, po uwzglednieniu rubrt$tit. 2 "rok rozpoczecia 1 rok ukonczenia



budowy" zapémta konieczny wzrost z doi.nosci Wytvvférczych w perspek-
tywie.

W liscie tytutdw umieszcza sie zaréwno budowy przechodzace
z roku poprzedniego, jak i rozpoczete na now?

Posiadanie preliminarzy kosztow jest koniecznym warunkiem
wciggniecia nowej budowy na liste tytutdw.. Rzad zakazuje finansowa-
nia 1 wciggniecia do planu budéw, Ktore nie majg preliminarzy kosz-
tow. Wynika stad Zadanie naukowego planowania robot poszukiwawczych
i projektowych dla budéw lat przysztych, aby roboty projektowe
roku biez?t_:ego przygotowaty preliminarze kosztéw tych budowli, ktére
wejdg do listy tytutow roku nastepnego po planowanym.

Preliminarz kosztéw skiada sie z trzech zasadniczych elementow,
odpowiadajgcychstadiom projektowania:

1. Zadanie projektu i preliminarz kosztu tego projektu.
2. Projekt techniczny i generalny kosztoiys do niego. 7/

3. Rysunki robocze, wedtug ktérych prowadzi sie budowe’ bezposrednio
na placu budowlanym.

Zadanie projektowe obejmuje wszystkie zasadnicze elementy, cha-
rakteryzujgce przysztg budowle: plac, rodzaj predyrceji wytwarzanej
przez przyszie przedsiebiorstwo, zdolno$¢ wytworcza, wiez taczaca
Brodukcje danego przedsiebiorstwa z innymi przedsiebiorstwami 1
ranzami gospodarki narodowej., zZrodia surowca, i paliw, drogi i1 spo-
soby zapewnieni® wody, ehergii, gtéwne typy gmachéw i budowli,
budowe osiedla, terminy i kolejnos¢ budownictwa®

Nie mozna wcigga¢ do listy tytuldw inwestycyjnych budowli,
dla ktorych nie opracowano zadania projektowego. Jezeli zadanie
projektowe istnieje, lecz nie ma jeszcze projektu technicznego, to
budowe taka pozna wciggng¢ na liste tytutdw. Dla budowli takrs“mozna
jednak prowadzi¢ w roku planowanym tylko ﬁrace przygotowawcze, jak
np. roboty przy zagospodarowaniu terenu, habycie mechanizméw budo-
wlanych, budéw drdég podjazdowych, kamieniotomow-

Zadanig projektowe i preliminarze kosztéw budowli, ktorej koszt
przekracza ustalong przez rzad wys mko$¢, zatwierdza Rada Ministrow
ZSRR, W zakresie pozostatych budowli ponad!imitowych zadania projekto-
we 1 preliminarz kosztow zatwierdzajg ministerstwa i resorty. Pro-
jekty techniczne i1 kosztorysy zatwierdzajakministerstwa® ngatek
stanowig szczegOlnie wielkie tud-wle, a takze nowe rodzaje budowli,
niezaleznie od kosztu obiektu- Projekty techniczne zatwierdza dla.
tej kategorii budow,: Rada Ministrow ZSRR Doza rola w opranewywanift
nalezytych projektow przypada w udziale organizacji !iGosstroj".

Na podstawie preliminarzy kosztow wcigga sie d- list tytutdw
nowe obiekty, ktore tacznie z budowlami przechodnimi_daja przyrost
Jfzdg),lnoé.ci wytwoérczych w roku planowanym 1 konieczny Zapas na przysz-
0sC.

Pierwszorzedne znaczenie ma '.kreslenie kosztu bud. wy i wykorzys-
tanie mozliwosci jego znizenia. Dla wszystkich budbéw, wciggnietych do
listy tytuldw- podstawa.?/ okreSlenia wielkosci inwestycyj biezacego
roku sa zatwierdzone kosztorysy L.b preliminarze kosztow budowy,
juz wykorzystana cze$¢ kosztorys'.; /przy bud.wio przech
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dzacej na rok nastepny/ i terminy budowy, W ten sposéb okresla sie
wielko$¢ ponadlimitowych”inwestycyj poszczegélnych ministerstw 1 na
tej podstawie -~dla catosci gospodarki narodowej, Do sumy tej nale-
zy jeszcze dodaC preliminarze budownictwa poniz ejlimitowego wedtug
gtownych jego kierunkéw. Budowle ponadlimitowe 1 ponizejlimitowe
stanowig calg sume panstwowych inwostycyj,

Roznica pomigdzy sumg inwestycyj, a wartoscig uruchomionego
majatku trwatego po odjeciu inwestgcyj nie zwiekszajacych tego ma-
jatku /koszty utrzymania dyrekcji budowlanego przedsiebiorstwa,
szkﬁleme kadr itp./, stanowi przyrost niezakonezonych robét kapital-
nych.

Projekt techniczny zawiera konstrukcje 1 charakterystyke technicz-
ng tego lub innego obiektu budowy,na tej podstawie okresla sie tzw.
elementy konstrukcyjne. Kosztorys opracowuje sie na podstawie pro-

jektu technicznegO/zatwierdzcnych norm scalonych i1 zatwierdzonych
cennikow.

Scalone normy kosztorysowe, stanowigce podstawe kosztorysu
zatwierdzit rzadw r.1937 1 od tej chwili norm tych nie rewidowano.
Obecnie opracowujg nowe scalone normy kosztorysowe, uwzgledniajace
wszystkie zmiany w technologii procesu budowlanego powstate w tym
dtugim okresie.

Na podstawie projektu technicznego, scalonych norm i cennikéw
opracowuje sie dla danej budowli tak zwane wyceny jednostkowe czyli
kalkulacje wartosci kosztorysowej kazdego elementu kosztorysowego,
narazg opartg na zatwierdzonych normach 1 cenach.

0 sumie wartosci kosztorysowej decyduje wiec przede wszystk:
konstrukcja obiektu. 0Od niej zalezy¢ bedzie wielko$¢ robdt ziemnych,
rodzaj fundamentow, liczba 1 jako$¢ klatek schodowych itp., potrzebna
do zbudowania tego lub innego obiektu,, uruchomienie takiej lub innej
zdolnosci wytwaorczej. Nastepnie wartoSC¢ kosztorysowa zalezy od zatwier-
dzonych scalonych ncrm kosztorysowych kosztu materiatéw, sity robo-
czej 1 mechanizméw budowlanych /maszync-dniowek/i wreszcie wartosc
koszto_r)(/jsowq okres$lajg normy ptae”™e ceny materiatéw, taryfy przewo-
zowe itd.

We wszystkiej tych kierunkach nalezy prowadzi¢ energiczng walke
0 oszczednos$¢, o obnizenie sumy kosztorysowej.

Z projektow usungC nalezy wszelkie zbytki, wyrazajace sie zwykle
w nadmiernej wielkosci terenow fabrycznych i1 wewnetrznych komunika-
Ccji, rozrzucenia hal, Nadmiernych wymiarow placéw 1 budowli, pomocni-

czych, nieuzasadnionej wielkosci i1 sity instalacyj pomocniczych itd,,
Nalezy walszyC o podniesienie”*stopnia mechanizacji robdt budow-
lano-montazowych, wprowadzenie mechanizacji, lepsze wyko-

rzystanie mechanizmow budowlanych, likwidacje przestojow maszyn na '
plaesach budowlanych, zlikwidowanie niegospodarnosci w administrowa-
niu materiatami, przyspieszenie rotacji Ssrodkéw obrotowych w budow-
nictwie. Szczegdlne znaczenie w zenig kosztu budow% ma
wprowadzenie przemystowych metod budowy, stosowanie na szerokg skale
elementow budowlanych i konstrukcyj oraz wiekszych prefabrykowanych

zespotow tych .elementéw, ktOre wymagaja jedynie zmontowania ich na



12

placu budowy. Duze znaczenie ma rowniez likwidowanie w' kosztorysach
nadmiernych norm ptac, kosztu materiatdw 1 przewozow..

Duze znaczenie w gospodarce budowlanej ma nalezyte opracowanie
list tytutéw w planie panstwowym, od witasciwego podziatu ogodlnej sumy
naktadow pomiedzy budowy. Rozpraszanie materiatow 1 pieniedzy wsrod
wielu budow przewleka terminy budowy, hamuje uruchomienie obiektéw
i zwieksza liczbe budowli w toku. Konieczne jest, by w zakresie bu-
downictwa ponadlimitowego a takze i ponizejlimitoweg& koncentrowano
srodki na robotach przy tych obiektach, ktore majg by¢ uruchomione.
Konieczne jest rowniez, by po zatwierdzeniu planu gospodarki naro-
dowej, przy sporzqdzanlu w ministerstwach wewnetrzry eh list tytutéw
dla poszczegdlnych obiektéw tej lub innej"budowlanej jednostki, sto-
sowano zasade skupienia srodkéw na obiektach, kto”e majg byo niezwiocz-
nie uruchomione.

W planie gospodarki narodowej ustala sie, obek wartosci koszto-
rysowej budowy, rowniez faktyczny koszt budowy w danym roku planowym,
oraz zadanie dalszej znizki kosztu robot budowlano-montazowych, w po-
rownaniu do kosztorysu. Tak np.pierwszg powigzang pieciolatke za-
twierdzono w cenach kosztorysowych 1945 roku, a jednoczes$nie w usta-
wie o planie poiesiEtatikimxm.iIHXBxm p|QC|oIetn|m zatwierdzono zadanie
0 znizeniu kosztu robdét budowlano-montazowych o 12$ w stosunku do
r. 1945» W planie gospodarki narodowej na rok 1951 przewiduje sie zni-
zenie kosztu robot budowlano-montazowych o 3  w stosunku do wartosci

kosztorysowej ustalonej od 1 lipca 1950 r.

Rdznica pomiedzy wartoscig kosztorysowa budowy a planowanym faktycs
nie kosztem budowy dla wykonawczej organizacji budowlanej wyraza sie
bezposrednio w postaci zysku. 1 budownictwie, wykonywanym sposobem-
ospodarczym /to znaczy, ze buduje dany oblekt ta organizacja budow-
ana>dla ktorej obiekt jest przeznaczony/, réznica pomigdzy wartoscig
kosztorysowg a planowang faktyczng zmiejsza strong rozchodowg whbilan-
sie dochodoéw 1 rozchodéw danej organizacji gospodarczej.

> X

W planie gospodarki narodowej duze ma znaczenie zaspokojenie
potrzeb same budowy.

Podstawa okreslenia potrzeb budowy w dziedzinie materiatow i wy-
posazenia_technicznego jest struktura robot kapitalnych w zakresie
gtéwnych ich kierunkow, czyli wyodrebnienie z ogolnej wielkosci in«»
westyc”i tej ich czesci, ktorg przypada na roboty budowlano-montazowe
materiatdw na wyposazenie techniczne i inne»

Jezeli podstawe uzasadnienia planu robdét kapitalnych z punktu
widzenia potrzeb gospodarki narodowej sg bilanse zdolnosci wytwdrczych
to do analizy zapewnienia w planie wykonania danej wielkosci robot
kapitalnych konieczne sg przede wszystkim nastepujace podstawewe
bilanse: bilans dochodéw I rozchodéw wedtug zbiorczego planu finanso-
wego - celem skoordynuowania z programem finansowym, bilanse materia-
tow, a przede wszystkim » bilans wyposazenia taechnioznego, bilans
produkcp walcowni metalow czarnych, bilans drewna uzytkowanego przy
Ellfjdngea/ bilans materiatéw tartych, bilans cementu, bilans /tynki i o-

adzina/*
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Nalezyte sk .orlynwwanio planu .inwestycyjneg z planem
finansowym jest najscislej sprzezona©z z rozwigzaniem jednego z cen-
tralnych probleméw planu gospodarki narodowej - mianowicie pro-
porcji pomiedzy spozyciem.;, akumulacjg 1 rezerwami w dochodzie na-
rodowym, z rozwigzaniem w roku planowym problemu optymalnego stosunku
wzajemnego spozycia, akumulacji 1 rezerw.

W bilansach materiatow /bilanse walcowki, cementu, drewna

I innych materiatbw budowlanych/ okre$la sie zapotrzebowanie budowy
na podstawie- wielkosci robdot budowlano* -montazowych w poszczegol-

nych ministerstwach oraz norm wydatkow na ljtLne&it 1 milion rubli
robot budowlano-montazowych« Dla budowli najwazniejszych, i przezna-
czonych do uruchomienia w nied’fugbim czasie przewidzieC nalezy zes- -
polone zaopatrzenie w materiaty budowlane 1 komutowanie przed-
miotdw wyposazenia technicznego do zlutowania.- Zespolone zaopatrze-
nie w materiaty i urzadzenia ludow najwazniejszyoh I przeznaczo-
nych do bliskiego uruchomienia powinno sie odbywa¢ w ustalonych
terminach. Uzgadnia¢ tu nalezy terminy przybywanie materiatow i wy-
posazend&, z zatozeniem maksymalnogo przyspieszenia oddania do uzytku

obiektéw najwaznigpzych i przewidzianych do szybkiego uruchomienia..

Normy rozchodu materiatdbw ustali¢ nalezy na podstawie najlep-
szych wskaznikéw osiagnietych w samym budownictwie w roku spra-r’ ,
wozdawczym. Stad powstaje zadanie”sarannego studiowania najxX. ffife§SCSr’
nijkiszych doswiadczen zdobytych w budownictwie.. Prace przy wprowa-
dzeniu w zycie nalezytych pregresywnych norm prowadzi sie w prze -
kroju branzowym juz w pierwszym stadium opracowania planu gospo-
garki narodowej, poniewaz przesunieci”™, w strukturze bra/z-owej roboét -tu
budowlano-montazowych zmieniajg normy rozchodu materiatowe Normy
te wahajg sie bardzo. lak np. norma wydatku cem.entu na 1 milion
rubli robdét bdowlano-montazowych przy budowie elktrowni jest przesz-
to trzykrotnie wieksza, niz przy budowie przedsiebiorstw przemystu
leSnego 1 papierniczego i przeszto o trzecig czesC przekracza norme
rozchodu w przemys$le budowy maszyn. Norma wydatku materiatow drzew-
nych na 1 milion rubli rob6t budowlano-montazowych w przer.ySle weg-
lowym jest w przyblizeniu dwukrotnie wyzsza niz w przemysle budowy
maszyn. Wobec takich wahan nie mozna oblicza¢ normy materiatéw Sred-
nio dla catosci gospodarki narodowej lub dla ministerstwa. Nalezy
bra¢ pod uwage zmiane' struktury branzowej. Précz tego uwzgledniac
nalez)é _ charakteru robot budowlano-montazowych w poszczegol-
nych branzach.

Nalezy tez zaznaczy¢, ze Srednie normy na 1 milion rubli roboét
budowlano-montazowych ma&aZ stos duze wady, poniewaz wielkosC ro-
b6t budowlano-montazowych, wyrazona» w rublach, ni.e moze da¢ wyrazu
specyficznych cech tych, lub innych konkretnych roboét-. felezy ko-
niecznie doskonali¢ normowanie rozchodoéw materiatéw, a takze pracy
w budownictwie, zastepujac, gdzie to mozliwe, okreslanie rcbcD
w pieniadzu, przez wyrazenie wielkosci wykonanych robdot w jednost-
kach naturalnych.

Bilanse wyposazenia technicznego opracowuje sie dla kazdego
poszczegllnego rodzaju wposazenia, stosujgc przy tym ercka nomen-
kalture. W bilansach tych wyraza sie potrzeby budownictwa w postaci
zapotrzebowania wyposazenia technicznego dla budéw przeznaczonych
do blizszego uruchomienia, a takze potrzeby nabycia wyposazenia
nie wymagajgcego montazu. Duze znaczenie ma opracowanie bilansu
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wyposazania technicznego w ujeciu pienieznym oraz bilansu catosci
produkcji przemystu budowy maszyn i1 obrobki metali.

Plan zaopatrzenia budownictwa w materiaty opracowaC nalezy
nie tylko dla ministerstwa jako catosci, lecz précz tego - opra-
cowywac¢ trzeba plany zespol onego zaopatrzenia kazdej z wazniejszych
budowli.

Koordynacja planu robdét kapitalnych  potrzebami budownictwa
wymaga rowniez planowania przemystu budowlanego.

W planie gospodarki narodowej zatwierdza sie szereg wskazni-
kéw rozwoju przemystu budowlanego,. Przemyst ten - jednoczesnie
z rozwojem naszej gospodarki narodowej przeszedt do kategorii sa-
modzielnych branz gospodarki narodowej, o wiasnej specjalizacii,
wilasnym majatku trwatym, wiasnych Itakach pracowniczych. Wozrost
OdseWa budownictwa prowadzonego w trybie zleceniowym jest
jednym z jaskrawych wskaznikéw rozwoju budowlanego przemystu.

rxS8ay tej branzy mierzy sie wielkoScig robot budowlano-montazo-

wych. Produkcja zas jej ujeciu ilosSciowym sg uruchomione
obiekty budowy - przedsiebiorstwa;, koleje, mieszkania, szkoty itp.

W planie gospodarki narodowej dzieli sie ogolng wielkos¢ rob-6t
budowlano-montazowych kazdego ministerstwa pomiedzy organizacje bu-
dowlane. Obok tego plan przewiduje wyposazenie organizacji budowlanych
w mechanizmy i majatek trwaty, wyszkolenie kadr zawodowcow budowla-
nych 1 mechanizacjespracy w budownictwie. Plan wzrostu wydajnosci
pracy w budownictwie 1 znizenia kosztu robot budowlano-montazowych
opiera sie o0 zdcbyczise przodujagcych budéw, brygad budowlanych i
poszczegdlnych budowniczych«-stachanowcow.

Rozwojem przemystu budowlanego kierujg nie tylko te zadania pla-
nu panstwowego, Kktore powierza sie organizacjom budowlanym, lecz
takze plan rozwoju innych gatezi gospodarki narodowej, ktdre wspiera-
ja przemyst budowlany, jak np. rozwodj produkcji elementéw budowla |

nych i kcnstrukcyj celem wpojenia metod skiadania czesci prefabry*
kowanych w budownictwie, rozwoéj r~odukoji mszs materiatdw budowla-
nych, a w szczegolnosci nowych wnych materiatow bnlawlanych,

rozwoéj produkcjr specjalnych profiléw walcéwki, rozwdj przemystu
drzewnego itd.

Towarzysz Stalin naucza, ze planowanie nie Kkonczy sie na opjra-
cowaniu planu. Planowanie obejmuje takze sprawdzenie wykonania
planu.

Sprawdzenie wykonania planu inwestycyjnego ma blizsze cechy
specyficzne. Cechy te'wynikajg xx®yj>T.ikarg z dtugosci cyklu produkcji
w budownictwie kapitalnym.. ¥ wiekszos$ci gatezi przemystu mozna
z reguly na podstawie !lezgcej produkcji okresli¢ jak ma sie sprawa
wykonania planu. W budownictwie natomiast wskutek bardzo diugiego
cyklu budowy nie mozna czeka¢ na zakonczenie, aby oceni¢ prace orga-
nizacji budowlanej.
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Stad wynika zagadnienie skrupulatnej, systematycznej kontroli

pracy przedsiebiorstwa budowlanego w toku prowadzonych robdt budo-

wlanych, skrupulatnej analizy stanu budowy w terenie - przecietne®
cyfry kwot naktadéw istotne same w sobie dla, ujecia rachunkowego

- sg bardzo niewystarczajace dla charakterystyki toku robdt budow-

lanych. Konkretne uwzglednienie tego, co sie dzieje na placu budowy
jest niezbedne dla likwidowania we wilasciwym czasie brakOow wystepu-
Jjacych w budonictwie.

JteltSoLUa wykonania planu robét inwestyjnych winna sie odbywac
wedtug wszystkich wskaznikéw -i1losci‘uwyGn, zakresu robot,
struktury robo6t, rozdziatu srodkow na poszczegollne obiekty, prze-
kazywania obiektow do uzytkowania, wykonania planu oszczednosci
w zuzyciu materiatdw, wykonania planu zwiekszenia wydajnosci pracy
i obnizenia kosztéw budownictwa, wykonania planu zespotowego zaopatrze-
nia materiatbw — technicznego, w szczego6lnosci na budowach kluczo-
wych 1 przemystowych.

Przy kontroli wykonania planu robdét inwestycyjnych ogromnag role
odgrywaja specjalne banki kredytu diugoterminowego: Bapk Przemystowy,
Bank Rolny, Bank Handlowy, Centralny Bank Komunalny < Realizuja sce
kontrolg i1uzycia Srodkow w budownictwie 1 korzystajg z”wszelkic
mozliwosci dokonywania systematycznej kontroli bezposrednio na,"pla-
cu budowy.-




