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STATYSTYKI INWESTYCYJNEJ®

Nardéd, radziecki pod. kierunkiem partii komunistycznej i wiel-
kiego wodza i1 nauczyciela - towarzysza Stalina - osiggnat w latach
powojennych, szereg wybitnych zwyciestw w dziedzinie budowli gospodar«
czych 1 kulturalnych 0 Donios#a role w osiggnieciu tych zdobyczy

odegraty inwestycje budowlane realizowane w olbrzymiej skali»

Dzieki wzrostowi dochodu narodowego i1 pomyslnemu wykonaniu bud-
zetu wykonalismy pierwszy powojenny piecioletni plan inwestycyjny z
nadwyzkag wynoszacag 22% »

W okresie 1946 ~ 1951 inwestycje gospodarcze wyniosty okodo

500 mirdarubli» Wzniesiono w tym okresie i uruchomiono okod#o 7 ty-
siecy wielkich panstwowych zaktaddéw przemysdowych» Majatek trwaty

przemysdu wzrést na poczatek roku 1952 w pordédwnaniu z rokiem 1940
0 77% » W miastach 1 osiedlach pracowniczych zbudowano w lIatach
powojennych domy mieszkalne ogélnej powierzchni uzytkowej wno-
sz%cej przesz4o 155 min® metrow kwadratgwych , a w miejscowosciach

wiejskich zbudowano przesz#o 3,8 min» m’ doméw mieszkalnych»

Nowy, Jjeszcze wspanialszy, program budowlany zaplanowano w dy-
rektywach XI1X zjazdu partii zwodanego do oméwienia spraw pigtego
planu piecioletniego» Dyrektywy zjazdu miaty na celu dalszy roz-
wOj gospodarki narodowej, zwiekszenie dobrobytu i poziomu kultural-
nego a Ogélna suma iInwestycji budowlanych wzrasta w pordwnaniu z
pieciolatkg czwartg o oa. 90%, a w tym. w przemysle - dwukrotnie $ w
rolhictwie - 2,1 -krotnie , nakdtady zas$ na irygacje i melioracje
wzrosng czterokrotnie w poréwnaniu do czwartej pieciolatki » Takie-

go rozmachu tempa inwestycyj historia dotad nie znata»

Szczegdlne miejsce zajmuja w budownictwie olbrzymie elektrow-

nie wodne, wznoszone nad Wo#gg, Dnieprem, Donem i Amu-Darig» Nie

"Wiestnik Statistiki 7 Nr06» z dn» 25»X11»1952» roku.

"Kapitalnoje stroitielstwo w piatoj piatileikie i zadaczi
statistiki kapitalnego stroitielstwa” ,
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maja one roéwnych, sobie w catym, Swiecie zardéwno pod. wzgladem. skali
jak 3 tempa robot«, Wznoszenie tych, budowli , powziete z inicjatywy

towarzysza Stalina jest wybitnym-.sSwiadectwem nieustannej troski

partii komunistycznej 1 panstwa Badzieckiego o wzrost dobrobytu na-
rodu . Budowle te - pod wzgledem skali , koncepcji technicznej i
termindw wykonania - sg prawdziwymi budowlami komunizmu. Kazda z

nich obejmuje elektrownie wodne t zapory? kanaty9 zbiorniki wody,
sieci nawadniajgce - a catos¢ stanowi zespoét+ budowli technicznych.

Partia komunistyczny i panstwo Radzieckie troszcza sie nie-

ustannie & zwiekszenie dobrobytu, ochrony zdrowia i kulturalnego

poziomu narodu . Kraj nasz prowadzi na wielka skale budowe domoéw
mieszkalnych i1 uzytecznosci publicznej, iInstytucji szerzenia kultu-
ry 1 ochrony zdrowia. Skala i1nwestycyj przeznaczonych na wznoszen

nie przez panstwo doméw mieszkalnych wzrosnie w ciagu pigtej pie-
ciolatki prawie dwukrotnie w pordwnaniu z pieciolatkg czwartg . W
miastach i1 osiedlach robotniczych zbuduje sie - liczac tylko budo-
wle wznoszone przez panstwo - szereg nowych doméw mieszkalnych
ktdérych powierzchnia uzytkowa wyniesie okodo 105 miliondw metrow
kwadratowych . Précz tego prowadzi sie budownictwo indywidualnych
domow mieszkalnych ,. ktore wznosi ludnos¢ przy pomocy kredytow
panstwowych 1 whkasnych, oszczednosci . Podczas gdy w piecioleciu po-
przednim prowadzono na wielka skale odbudowe mieszkan zburzonych 9
to w pieciolatce obecnej buduje -sie tylko nowe i1 nowoczesne domy

mieszkalne wyzszej jakosci.

Obok realizowania wielkiego programu budowy doméw mieszkal-
nych ,kontynuuje sie na wielka skale dalsze doskonalenie obstugi
komunalnej 1 bytowej. Rosng sieci wodociggowe i kanalizacyjne, upow«
szechnia sie centralne ogrzewanie i1 gazyfikacje , rosng miejskie
srodki komunikacji , zagospodarowuje sie miasta 1 osiedla pracowni-
cze . Suma inwestycyj na budownictwo komunalne wzrosnie ku koncowi
pieciolecia prawie o ?0% w stosunku do rfcku 1950 »

Duz: sie robi w ciagu pigtej pieciolatki w kierunku rozwoju,
stuzby zdrowia, oswiaty ,instytucyj naukowych 1 kulturalno-oswia-
towych . Suma iInwestycy]j przeznaczonych na te cele wzrasta w ciagu
pieciolecia prawie o 50% w pordwnaniu z piecioleciem czwartym . Bu-

dowa szkod miejskich 1 wiejskich wzrasta w pordédwnaniu z czwarta



pieciolatka prawie o 70™ *

Panstwo Radzieckie dopomaga jednostkom budujgcymww duzej ska-

i w rrézny sposéb . Budowle wyposazone sg w potezne nowoczesne

urzadzenia techniczne |,

Przemys4 stworzy4 dla celdw budowlanych calg serie maszyn i
mechanizméw , umozliwiajacych zespolong mechanizacje robot i1 znacz-
nie udatwiajgcych prace robotnikdow«

Dzieki twlrczej inicjatywie grupy inzynierdw radzieckich i
najlepszych robotnikéw Uralskich zak#adédw budowy maszyn powstat
potezny ekskawator kroczacy z czerpakiem o pojemnosci 14- mh «Wy-
bitng zdobycza techniki radzieckiej jJest budowa najpotezniejszych
koparek o wydajnosci 1000 n"* ziemi na godzine, przeznaczonych do
robot przy wznoszeniu—~budowli komunizmu, Zaopatrzenie olbrzymich
budéw w odpowiednie i1loscu betonu wymaga zbudowania nowych po-
teznych betoniarni. Przemysd Radziecki stworzyd najlepsze w sSwis-
cie zautomatyzowane fabryki betonu . Grupa inzynierdow radziec-
kich stworzydta potezng zautomatyzowang sk#adanki rozkbkadang
betoniarnie. W zaktadzie tym wszystkie czynnosci sg zautomatyzo-

wane , poczynajac od dostarczania materialtdw z magazynu, wsypywa-

nia do bunkru a konczgc na wyjmowaniu betonu. Zdolnos¢ wytwdrcza

tej betoniarhi przekracza milion metrow szesciennych betonu rocznie.

Wyposazenie budowy wielkich obiektéow w potezne maszyny i1 me-
chanizmy umozliwia wykonywanie olbrzymich robdét w czasie o wiele

krotszym niz dawniej przy wznoszeniu wielkich budowli.

Wielkie stalinowskie budowle komunizmu sa wspaniaktym dowodem
rosngcej potegi przemysdowej naszej Ojczyzny. Wielkie budowle komu-
nizmu udowadniajg narodom wszystkich krajéw, jak olbrzymie sity
wytwOdrcze budzi do zycia socjalizm, jakie dary niesie ustrdj socja-

listyczny masom pracowniczym.

Dyrektywy ZIX zjazdu partii dotyczace pigtego planu pieciolet-
niego maja na celu dalszy olbrzymi wzrost wyposazenia technicznego
budédw 1 organizacyj budowlanych . W ciggu pigtej pieciolatki zakon-
C2TOHSL Tu'a byd musi w g#dwnych zarysach w budownictwie 1 w przemy-
Sle mechanizacja roboét ciezkich i1 pracochdfonnych« Wykonanie tego

olbrzymiego zadania zmieni radykalnie warunki pracy w budownictwie,
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ods#oni nowe perspektywy dalszego wzrostu inwestycyj, u&ozliwi

tworzenie nowych , wspaniatych budowli.

Ogromne zadania, przewidziane w pigtym planie piecioletnim
rozwoju ZSRR, wymagaja od czdonkdédw partii, organizacyj gospo-
darczych 1 zawodowych,i od zwigzku komunistycznego mdodziezy mo-'
bidlzacjl szerokich mas pracowniczych do wykonania i to z nad™
miarem wykonania nowego planu piecioletniego oraz stosowania na
szerokg skale krytyki bdeddw w pracy naszych organizacyj , celen.
Jjak najszybszego zlikwidowania wad . Dostosowac¢ sie do tego po«
" 1nny rowniez catkowicie 1 organizacje wykonujgace budowy i z nimi
zwigzane o Dyrektywa towarzysza LSalenkowa zawarta w referacie
sprawozdawczym COK, na XIX. zjezdzie _.brzmi s "Nalezy podkreslic,
ze szczegolnie zde realizuje sie rezym oszczednosci w budownictw
twie. 0 Wcigz jJeszcze budujemy za drogo«, Budowniczowie powaznie
opozniaja w porownaniu z pracownikami przemysdowymi sprawe
zraniejszenia kosztow produkcji . Organizacja robot budowlanych ma
powazne wady j niedostatecznie wykorzystuje sie mozliwosci
mechanizacji , wydajnos¢ pracy jest za mata, toleruje sie niegospo-
durne zuzycie materialtdw, zbyt wysokie sg koszty ogdlne. Duzg wa-
da Jjest rospraszanie sit 1 Srodkédw miedzy licznymi organizacjami
budowlanymi , wsrod ktorych jest wiele organizacyj drobnych , nie
wykorzystujacych nalezycie mozliwosci zmechanizowania robot |,

Wszystko to podraza budowe , rozdyma aparat administrhcyjny, zwie-
ksza koszty ogolne, W roku 1951 npo ponadnormatywna suma kosztow

ogolnych wynios#a w budownictwie przesz4o miliard rubli ; Zamiast
przewidzianego w planie zysku w sumie 2,9 miliarddéw rubli, orga-

nizacje budowlane wykazaty straty w wysokosci 2,5 miliardow
rubli™ /&,Kalenkow/ Referat sprawozdawczy na XIX zjezdzie partii

w sprawie dziaktalnosci Centralnego Komitetu WKP/b/

Drzy zwiekszeniu ogolnej skali panstwowych inwestycyj budo-
wlanych w latach 1951-- 1955 prawie o 90$%, dotacje panstwowe na
te cele wzrastaja tylko 0 60% w pordownaniu z pieciolatka czwarta.
Pozostat.® 30% nalezy pokry¢ droga zwiekszenia wydajnosci pracy,?
obnizki kosztow ogolnych, znizki cen na materiaty budowlane 1
urzadzecMtschniczsfe* ' |, Widzimy wiec jJak olbrzymie znaczenie maja

uchwady XIX zjazdu partii , na drodze do usuniecia duzych strat
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i nak#adoéw nieprodukcyjnych, w budownictwie, do wESostoa. wyda jnosci

pracy w budownictwie , do znizenia kosztu robdét budowlanych,

W toku wykonania olbrzymiego programu inwestycyjnego w-”
pigtej pieciolatce wzrosng¢ na wydajnos¢ pracy w budownictwie
prawie o 55%, a to dzieki stosowaniu najnowszej techniki ,lop-
szej organizacji pracy i podniesieniu poziomu kulturglno-tecznicz-
nego pracownikéw . Koszt robdét budowlanych powinien w ciggu piecio-
lecia zmniejszy¢ sie conajmniej o 20% » Skroécic¢ nalezy terminy
budowy 1 podniesc¢ jakos¢ roboéot budownictwie nalezy przestrze-
ga¢ najsurowszego rezymu oszczednosci i1 rozrachunku gospodarcze-
go , oraz wybitnie zmniejszy¢ koszty ogoélne i wydatki administra-

cyjno-kierowniczeo

Uchwalone przez partie i rzad zadania na drugie powojenne pie-
ciolecie w dziedzinie i1Inwestycyj wymagaja odpowiedniego udoskona-

lenia metod statystyki inwestycyj -

Powazne b#edy w gospodarczej 1 finansowej dziatalnosci orga-
nizacyj budowlanych $wiadczg, ze pracownicy statystyki i1nwestycyj-
nej zbyt mato uwagi poswiecali sprawom ekonomiki i1 Ffinanséw budowy
oraz zamato postugiwali sie statystyka, jako narzedziem kontroli wy-

konania planéw panstwowych oraz zadan planu i1 rzadu.

Wielu statystykéw inwestycyj ograniczato dziatalnos¢ do zwykde-
go rejestrowania cyfr, Tfaktéow, danych, nie studiujac rzeczywistego
stanu rzeczy na budowie ; tolerowali stwierdzone bdtedy i1 nie wal-
czyli o ich wykorzenienie, mat#o pomagali pracownikom gospodarczym

do wyszukiwania rezerw ukrytych w gdebinach produkcji budowlanej.

Pracownicy statystyki inwestycyj , pracujacy przy budowach ,
w przedsiebiorstwach, w organizacjach, instytucjach, minister-

stwach, resortach, organizacjach statystycznych, nie moga ograni -
cza¢ pracy do zwyk#ego rejestrowania Ffaktow i1 sporzadzania kolumn

cyfr . Powinni studiowa¢ ekonomike 1 Ffinanse budownictwa, analizo-
wac¢ wszechstronnie dziatalnos¢ Ffinansowo-gospodarcza organizacyj
budowlanych, pomaga¢ pracownikom gospodarczym w szukaniu,znajdowa-

niu i1 wykorzystaniu ukrytych rezerw, utajonych w #onie budowy,
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postugiwac sie statystyka jako narzedziem kontroli wykonania za-
dan , zleconych przez partie 1 rzad -
Pierwszym obowigzkiem statystykow’jest nalezyta-organizacja
rachunkowosci , dajaca rzeczywisty stan rzeczy w budownictwie,
oraz zdecydowana walka z tymi , ktorzy usidujag ukrywac¢ prawde i

weszli na droge oszukiwania partii 1 rzadu«

Celem nalezytej organizacji i1 mstody rachunkowosci 1 statysty-
ki InweStycyj wprowadzonowy? ZSRR jednolitg rachunkowos¢ obowigzu-
jaca wszystkie budowy, przedsiebiorstwa, organizacje 1 instytucje,
nalezgce do ministerstw i resortéw j wprowadzono jednolity tryb
opracowywania sprawozdan zapewniajacych wiarygodnos¢ danych spra-

wozdawczych o

Sk#adani® sprawozdan w obowigzujgacych terminach jest bezpo-
Srednim obowigzkiem pracownikoéow buddw ,przedsiebiorstw i1 insty-
tucyj a Nie wolno., tolerowac¢ przekroczenia przepisow panstwowej
dyscypliny w zakresie rachunkowosci 1 sprawozdawczosci, opozniac
sie z jej skhadaniem, a tym bardziej..- zaniedbac¢ sprawozdan.
jest jednak sporo pracownikoéow statystycznych , ktérzy ten stan

tolerujga i nie stosuja srodkéow do wykorzenienia wykroczen
przeciwko panstwowej dyscyplinie a

ludnym z najniebezpieczniejszych i dyktowanych z#g wolg fak-
tow pogwatcenia dyscypliny partyjnej i panstwowej jest - jak to
sformudowat towarzysz Malenkov/ w refex*acie sprawozdawczym na zjaz-
dzie - ukrywanie przez niektdérych pracownikoéw prawdy o rzeczy-
wistym stanie rzeczy w podlegajacych im przedsiebiorstwach 1 iIn-
stytucjach 0 Usidtujag oni upiekszy¢ stan rzeczywisty, mydla oczy,

dopisuja Ffikcyjne dane do sprawozdan z wykonania plandw.

Kontxtola danych sprawozdawczych , przeprowadzona przez cgga-
ny statystyczne w zakresie inwestyoyj, wykryda, ze niektorzy
kierownicy organizacyj budowlanych pozwalali sobie na podawanie

danych Ffikcyjnych w sprawozdaniach z wykonania planu inwestycyj-
nego 1 piani oddania do uzytku nowych domédw mieszkalnych«, Kontrola

wykryd#a roéwniez , ze niektdrzy pracownicy gospodarczy ukrywali
zdolnos¢ wytwdrczag uruchomionych nowych zakdaddéw 1 zwiekszenie

zdolnosci wytwdrczej przedsiebiorstw czynnych ,osiggniete droga
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przebudowy 1 zainstalowania nowych, urzadzen technicznych. Robio-
no ta w tym celu, by uzyskac¢ mozliwie najmniejszy plan produk-
cji przemystowej . Stwierdzono réwniez fakty ukrywania rozmia-
ru wykonanych .robét budowlanych , jezeli oszczedzono z funduszu
ptac sume wiekszg w stosunku do planu. Rozmiar ukryty wykazywa-
no wtedy, gdy organy gospodarcze usidowalty zamaskowac¢ przekro-
czenie Tunduszu ptac powstalte na skutek niedostatecznego wyko-

rzystania srodkéw mechanizacji lub zkej organizacji pracy.

Nie brak faktdéw, ze sporzadza sie sprawozdania niedbale,

nieporzadnie, nie sprawdza sie zawartych w nich danych, nie daje
sie odpowiedzi na niektdre pytania ujete w Formularzach.

W szeregu przypadkéw statystycy inwestycyj tolerowali z4o |,

a nawet czasem wchodzili sami na droge oszustwa. Wszyscy wiedza,

ze sprawozdawczos¢ panstwowg opracowuje, sie na podstawie Scistych

danych rachunkowosci . Podawanie w sprawozdaniach jakichkolwiek
obliczen sztucznych i1 dowolnych wywodéw zamiast danych Tfaktycz-
nych jest zabronione. Mmc to - wbrew przepisom - niektdrzy

pracownicy wydzia#dw statystycznych podawali w sprawozdaniach licz-
by oparte na réznego rodzaju obliczeniach,i1 kombinacjach, a wsku-

tek tego sprawozdawczos¢ panstwowa stawalta sie caltkiem niewiary-
godnag

Ze szczegolng czujnosciag kontrolowa¢ nalezy wiarygodnosc¢ -
sprawozdan, kazdy wskaznik podany w sprawozdaniach, planowy c’y
sprawozdawczy nalezy starannie Sprawdzic¢, opierajac, sie na orygi-

natach dokumentéw, sporzadzonych wed#ug obowigzujgcych przepisow.

A wiec np. ? wskazniki planu inwestycyjnego, planowe terminy
uruchomienia obiektu, planowa norma wyrdbki na jednego robotnika ,
»norma wyda nasci pracy maszyn, zaplanowany koszt budowy i»t,d,
nalezy podawa¢ w sprawozdaniach skdadanych panstwu tylko w tej

postaci w jakiej zatwierdzida go organizacja nadrzedna . zgod-

nie z ustalonym planem panstwowym. Rozmiar wykonanych robdét bu-
dowlanych okresla sie tylko na podstawie aktow odbioru robodt,

sporzadzanych drogg obmiaréw w naturze > uruchomienie nowych za-
k#adow przemysdowych -i obiektédw budownictwa ogdélnego podaje sie

tylko na podstawie aktdédw odbioru ich przez panstwowe komisje
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odbiorcze. Rozmiar robdt przy pomocy maszyn.i mechanizméw podaj®©

sie tylko na podstawie danych rachunkowosci wykonanych robodt

przez kazdg maszyne o Faktyczny koszt budowy podaje sie tylko

na podstawie danych rachunkowosci wykazujgacych wszystkie nakdtady a
na budownictwo 1i1,t,p0l Nalezyta organizacja pierwiastkowej ra-
chunkowosci.,przy budowach ma. doniosdte znaczenie dla wiarygodnosci

danych sprawozdawczych.

Z uwagi na specyficzne cechy przemysdu budowlanego, gdzie
przy tej samej budowie prowadzi sie te same roboty /np, murowa-
nie scian, roboty wykonczeniowe i,tsp, /7 w ciagu kilku miesiecy,
oc komplikuje ustalenie wykonanego faktycznie rozmiaru robot w
miesigcu ostatnim, nabiera szczegdlnej wagi nalezyta metoda spraw-

dzania wielkosci wykonanych roboét o

Nalezyte comiesieczne okreslenie rozmiaru wykonanych robdt
budowlanych wymaga prowadzenia przy kazdej budowie dziennika
ewidencji Taktycznie wykonanych robdét od poczatku wznoszenia
danej budowy , W zakresie robdt budowlanych , ktdre prowadzi sie
w ciggu kilku miesiecy, obmiardw w naturze dokonuja zleceniodawca
i wykonawca = Rozmiar wykonanych robdét za"miesigc ostatni /spra-
wozdawczy / okresla sie, jJako réznice miedzy wielkosciag robot wyko-
nanych od poczatku budowy na koniec miesigca sprawozdawczego, a
wielkoscig robot wykonanych od poczatku budowy na poczatek mie-
sigca sprawozdawczegoa Okreslany w ten sposob za miesigc ostat-
ni rozmiar wykonanych robdét , oparty na obmiarze robdét w naturze,
podaje sie w akcie odbioru, Akt odbioru robdét podpisuja zlecenio-
dawca 1 wykonawca * W tej formie akt staje sie podstawg dla
sprawozdawczosci rozmiaru wykonania robodt.

Pracownicy statystyki domagad®™ sie powinni , by prowadzono
przy kazdej budowie dzienniki ewidencji wykonania® Pracownicy
gospodarczy uchylajgcy sie od zorganizowania i1 prowadzenia takie]
ewidencji, a okreslajgcych wielkos¢ wykonanych robét "'na okolt
wchodzg sSwiadomie lub nieswiadomie na droge oszustwa.. Wykonang wiel-
kos¢ budowli nalezy w sprawozdawczosci przeznaczonej dla panstwa
podawac¢ przepisowo i1 punktualnie® Najdrobniejsze uchybienie pocig-
ga za sobg wypaczenie wskaznikéw, okreslajgacych wyniki dziaktalno-

Sci organizacyj budowlanych i ukrywanie rzeczywistego stanu rzeczy
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na ‘budowie*

Szczegblne "znaczenie ma poprawne i punktualne podawanie w
sprawozdaniach, przeznaczonych®"dla panstwa uruchomienia nowych
zakdadow przemysdowych, powierzchni mieszkaniowej oraz obiektow

budownictwa ogdélnego.

Pracownicy statystyki budowy powinni sScisle przestrzegac
dyrektyw i instrukcyj dotyczacych sposobu prowadzenia rachunko-
wosci najwazniejszych wskaznikéw. Uruchomienie na przyk#ad
nowych zakdaddw przemysdowych podaje sie w sprawozdawczosci od
chwili odbioru obiektu przez panstwowga komisje odbiorcza do
uzytku . Zwiekszenie zdolnosci wytwdrczej przedsiebiorstw czyn-
nych droga przebudowy i zainstalowania nowego wyposazenia tech-
nicznego znajduje wyraz w sprawozdawczosci od chwili zakon-
czenia przebudowy przedsiebiorstwa albo zainstalowania nowego
wyposazenia technicznego na podstawie odpowiednich aktéw«  Odda-
nie do uzytku doméw mieszkalnych i obiektéw budownictwa ogdlne-
go poclLaje sie w sprawozdawczosci na podstawie aktéow odbioru
przez komisje odbiorcze, wyd4onione przez komitety wykonawcze
miejscowych Rad deputatédw pracowniczych, oraz na podstawie wy-
danych przez komitety wykonawcze zezwolen na oddanie tych

obiektéw do eksploatacji.

Kontrole wiarygodnosci danych sprawozdawczych przeprowa-
dza¢ nalezy dla sprawozdania jako catosci i1 dla kazdego po-

szczegolnego wskaznika w sprawozdaniu*

Dane statystyki inwestycyjnej umozliwiajg codzienne wszech-
stronne 1 szczegotowe studiowanie stanu rzeczy przy budowie ,
wykrywanie rezerw istniejgcych w #onie produkcji budowlanej,
wykrywanie wad w dziatalnosci finansowo-gospodarczej orga-
nizacyj budowlanych oraz stawianie wnioskédw praktycznych zmie-

rzajacych do usuniecia istniejacych bdedédw w budownictwie.

Partia i rzad wydali wyrazne dyrektywy , by budowniczowie

nie Rozpraszali Srodkéw na liczne budowle 1 obiekty, lecz
koncentrowali sSrodki..pieniezne, materiaty 1 sity robocze na
najwazniejszych budowlach i obiektach przeznaczonych do urucho-

mienia. Celem pomyslnego wykonania planu inwestycyjnego w zakresie
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najwazniejszych buddw 1 obiektdw przeznaczonych do uruchomie»

nia ustala sie plan zespolonego zaopatrywania ich w materiaty

i wyposazenie techniczne. Zadanie statystykéow polega na zor-
ganizowaniu i1 systematycznym prowadzeniu obserwacji wykonania
ustalonego planu inwestycyj panstwowych nie tylko sumarycznie w
zakresie kompetencji organizacji budowlanej , lecz réowniez dla
kazdej wazniejszej budowy i1 kazdegp obiektu przeznaczonego do
uruchomienia* Ha podstawie wszechstronnej analizy danych spra-
wozdawczych statystycy podawa¢ powinni przebieg wykonania pan-
stwowych planéw iInwestycyjnych w zakresie kazdej wznoszonej bu-
dowli i1 obiektu, wykrywac¢ istniejace wady, kontrolowac¢, czy
wszystkie budowy beda uruchomione w ustalonym przez rzad ter-
minie*

Dyrektywy XI1X zjazdu partii stwierdzaja, ze obok uruchomie-
nia nowych przedsiebiorstw i agregatow nalezy zwiekszac¢ zdolnoscé
wytwdrczg przedsiebiorstw czynnych, droga przebudowy, renowacji
urzadzen technicznych, mechanizacji i1 intensyfikacji produkcji
oraz doskonaleniu procesow technologicznych, Dyrektywy przewidu-
ja tworzenie pewnych przestrzeni zapasowych przy budowie przed-
siebiorstw hutniczych, elektrowni, rafinerii nafty, zakdaddw prze-
mysdu diem,i kopalni wegla, a to w tym celu, by zapewni¢ rozwdj y
tych gatezi przemysdu w latach nastepnych. W zwigzku z tym stoi
przed statystykami i1nwestycyj howe zadanie, polegajace na zorga-
nizowaniu rachunkowosci wzrostu zdolnosci wytwdrczej przedsie-
biorstw czynnych;osiggnietego droga ich przebudowy i1 zainstalo-
wania nowych urzadzen technicznych, a takze na zorganizowaniu ra-
chunkowosci i1 kontroli wykonania zaplanowanej przestrzeniezgpaso-

wej przy budowie najwazniejszych przedsiebiorstw przemysdowych.

Jasnym jest, ze many na mysli nie zwiekszanie budowli nie-
zakonczonych wogdéle, lecz stworzenie niezbednych rezerwowych
przestrzeni przy budowie tych zakdaddw metalurgicznych, elektrow-
ni ,rafinerii nafty, zaktaddw przemysdu chemicznego i kopalni wegla,
ktorych uruchomienie przewidziano weddug planu na lata nastepne.
Liczba budowli w toku, jako catosci, moze w tym przypadku zmalecé
wskutek przyspieszenia oddania do uzytku obiektéow, ktdoérych bu-

dowe rozpoczeto wczesniej* Sytuacja obecna wymaga szczegodowej
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orientacji, co kryje sie poza ogdlnymi danymi dotyczgcymi
rozmiaréw robot w toku, analizowania danych dotyczacych budo-
wli w toku odrebnie przy kazdej budowie i1 przy kazdym obiek-
cies zaleznie od ustalonych w planie termindéw uruchomienia.

Pracownicy statystykKi inwestycyjnej powinni znacznie wzmoc
nic kontrole wykonania planu budowy doméw mieszkalnych. Kazdy

wznoszony dom mieszkalny nalezy podda¢ szczegdlnej obserwacji

i kontroli o

Statystycy iInwestycyjni powinni zwrocic¢ szczegolng uwage
n,, na znizke kosztu , ktory jJest wcigz jeszcze zbyt duzy. Zle
realizuje sie w budownictwie reéym oszczednosci i rozrachunek
gospodarczy, toleruje sie niegospodarne zuzycie materiatow,
przekracza sie ustalone normy kosztdéw ogdélnych, a powstajag "du-
ze straty i wydatki nieprodukcyjne» Do zakresu obowigzkow
kierownikéw gospodarczych , planistow 1 statystykow wigczycd
nalezy czujnos¢ w zakresie spraw ekonomiki i1 Ffinanséw budow-

nictwa* Mozliwosci obnizki koszta budowy obiektdw sg ogrom-

Ol.brzymie mozliwosci obnizki kosztu budowy, kryja sie w lep-
szym wykorzystaniu mechanizacji robdt i w zwiekszeniu wydajno-
Sci pracyo Zadaniem statystykow iInwestycyjnych jest wszech-
stronna analiza kosztu budowy dla kazdej pozycji rozchodu, a
to celem wykrywania i wykorzystania posiadanych rezerw i zni-

zenia nakdadoéw na materiaty budowlane.

Studiowanie i analiza dziatalnosci organizacyj budowlanych,
ekonomiki 1 Ffinansdw budowy, wymagaja od statystykdw inwestycyj-
nych pog#ebionej znajomosci tej gatezi wiedzy, oraz odpowied-
niego poziomu wiedzy ekonomicznej 1 technicznej.

Analize stanu rzeczy w budownictwie kapitalnym prowadzic
nalezy wszechstronnie , pamietajac, ze poszczegodlne wskazniki

dziatalnosci organizacyj budowlanych wigzg sie scisle ze soba,
niestusznym bydoby branie pod uwage poszczegélnych Ffaktow i

zjawisk w oderwaniu od cat#osci/ bez zwigzku z Innymi Ffaktami
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i zjawiskami. Przy analizie i ocenie wykonania planu inwestycyj-
nego ~ nalezy na przyktad, jednoczesnie analizowa¢ dane dotyczgce
wykorzystania srodkédw mechanizacji, stanu, wydajnosci pracy iot.d.g
przy analizie i1 ocenie wykonania zadan zwiekszenia wydajnosci
pracy w budownictwie, nalezy jednoczesnie zanalizowa¢ dane cha-
rakteryzujace organizacje pracy przy budowach, wykonanie norm
produkcji przez robotnikéw, wykorzystanie srodkow mechanizacji,
zastosowanie uprzemysdowionych metod budowy i1.t_p. § przy anali-
zie kasztu budowy nalezy jednoczesnie zanalizowa¢ wskazniki
dziatalnosci organizacji budowlanej, poniewaz koszt budowy jest

wskalnikiem syntetycznym.

Na podstawie wszechstronnego studiowania 1 analizy''dzia-

+alnosci orqanizacyj budowlanych pracownicy statystyki inwes-

tycyjnej opracowywac¢ powinni zarzagdzenia praktyczne, skhadac wnio-
ski, dazace do poprawy stanu rzeczy w inwestowanych budowlach.
Obowiazkiem statystykdw zatrudnionych przy inwestycjach jest

energiczna 1 nieprzejednana walka z bd#edami stwierdzonymi w

pracy organizacyj budowlanych«,

Statystyke iInwestycyjng traktowac¢ 1 stosowac nalezy jako
potezne narzedzie kontroli wykonania uchwalonych przez partie i

rzad zadan i1nwestycyjnych.

Uzbrojeni w genialne dzied4o Stalina ""Ekonomiczne problemy
socjalizmu w ZSRR"™ #®w dziejowej wagi uchwaty XIX zjazdu Par-
tii Komunistycznej ZSRR - statystycy, narowni z cakym narodem -
dotozg wszelkich sit 1 wiedzy do wykonania z nadwyzka monu-

mentalnych zadan nowej stalinowskie] pieciolatki._.*“



SB  Kustov/'
0 sumach zwrotnych ,z kosztorysow budov/y

/Finansy 1 Kredit SSSR Nr 1 rok 1953/

Sprawa akumulowania sum zwrotnych & trzeciej czesci kosztory-
su generalnego jest w wielu.Kantorach Prombanku odcinkiem zanied-
banym, jakkolwiek wiadomo, ze sumy te stanowig powazng rezerwe,ktdorag
wykorzysta¢ nalezy na .finansowanie inwes.tycyj, zwalniajac odpowied-
nig czes¢ sSrodkdéw budzetowych. Jednak szereg ministerstw nie zawsze
uwzglednia, te rezerwy a wykorzystuj« je w stopniu minimalnym. Ta! np.
28 buddéw Finansowanych przez Kijowski n4-ov» fYl-pm -ov?y Prombanku wyda-
40 od roku 1945 do dzisiaj z trzeciej czesci kosztoryséw generalnych
153 min, rubli i1 musza zwrécic¢ za ten okres budowy 94 min. rb.} ozyli
60%. Z sumy tej powinno wpdynac¢ okoto 30 min. r&,} a wptynedo efektyw-
nie tylko 4}7 min. rb.

V/ trzecim kwartale roku 1952 pracownicy wydziatu kredytowego
Kantoru tego banku studiowali w terenie problemy zwigzane o punktual-
ny::; wpdywem sum zwrotnych. Materialty badan nasuwajg wniosek, ze rady-
kalna poprawa stanu rzeczy wymaga przede wszystkim ustalenia jednoli-
tej 1 obowigzujgcej wszystkie ministerstwa metody obliczania zwrotnej
czesci kosztorysu. Jest zrozumiaktym, ze budynki tymczasowe wznoszone
przy budowach, a potrzebne tylko na okres trwania budowy objektéw za-
sadniozych - rézniag sie nie wiele od siebie, Pomimo to wysokos¢ sum
zwrotnych na poszczegolnych budoveach waha sie w granicach od 25 do 50%
Tak np, przy budowie Tfabryki im. Kalinina nalezacej do Ministerstwa
Przemyst#u Hateriatow Budowlanych ZSRR cze$¢ zwrotnag okreslono na 50%j
a przy budowie trustu Ministerstwa wynoszenia zakdtaddw przemysdu budo-
wy maszyn - ha 35% kosztu budynkoéw tymczasowych,

Brak jednolitych, obowigzujacych wszystl ie ministerstwa, dyrek-
tyw metodologicznych co do trybu obliczania czesci zwrotnej prowadzi
w praktyce do te”™o, ze sume zwrotu biura projektéw okreslajag nieraz
"na oko5', ryczaktem dla catosci placu budowlanego, nic uwzgledniajac,
"kktu; ze np. jedna gruna budynkéw /tymczasowo wodociagi kot#ownie,



elektrownie/ umozliwia stuprocentowy zwrot, a inna grupa /tym-
czasowe biura, baraki mieszkalne/ zapewnia tylko zwrot amorty-
zacji 1 wpdywu z realizacji materialtow pozostatych po rozbidrce.

Podstawowe przepisy rachunkowosci i1 kalkulacji kosztu
wihasnego robot kapitalnych sformudtowane w pismie CSU Gosprlanu™/

i JTarkomfFiniP"/ ZSRR z dnia 31 grudnia 1945 roku zawierajg wyraz-

ne dyrektywy dla budéw’, prowadzonych sposobem gospodarczym i dla
organizacji budowlanych wszystkich ministerstw. Dyrektywy te za-
wieraja wyrazne wskazowki co do trybu amortyzowania wymienionych
v/ spisie tytudtdw tymczasowych budynkdédw i urzadzen, likwidowanych
po ukonczeniu budowy lub w toku pracy na placu budowlanym.

Przepisy ustalajg, ze wysokos¢ odpiséow amortyzacyjnych o-
blicza sie biorgc za punkt wyjscia przypuszczalny termin zdatnos-
ci budynkédw do danych usdug lub wykorzystania przy budowie. Na-
tomiast objete spisem tytuldw budowle 1 urzadzenia, ktdore nalezy
- po ukonczeniu budowy - przekaza¢ do uzytku podstawowej jJednost-
ce przedsiebiorstwa czynnego, amortyzuje sie weddug ogdlnych norm,
obowigzujgcych dla danego rodzaju srodkéow trwaltych.

Przytoczymy przyk#ad konkretny. Zatézmy, ze koszt budowli
tymczasowej, dajacej zwrot stu procent wartosci, wynosi loo ty®,
rb. Po rozbidrce tego budynku - po ukonczeniu budowy - mozliwy
jest zwrot materiatow w wysokosci 10$> jego kosztu, czyli 1o tys.rb.
a okres uzytkowania budynku wynosi 5 lat.

W tym przypadku stopa amortyzacli wyniesie; 1oo0%-10%_
5 lat "

W ciagu pieciu lat uzytkowania budynku zaliczy¢ nalezy na
amortyzacje 90 tys, rb./loonlC pozostate zas lo tys. rb.,
stanowig wartos¢ materialt"Ootrzymanych po rozbidrce, Jezeli mamy
grupe budynkéw tymczasowych nie dajgcych loo?» zwrotu/np. tymczasowy
budynek uzytkowany n%«ﬁ;ﬂi? zarzadu budowy/ nalezy przy obliczaniu
stopy amortyzacji sume czesci budynku nie dajacej sie zlikwidowac

przenies¢ na straty.

x/ Centralny Urzad Statystyczny przy Panstwowej Komisji Planowania
xx/Komisariat Ludowy Finansow
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Poniewaz terminy budowy g#oéwnych objektow sa wzglednie
krotkie, a czas uzytkowania tymczasowych budynkdéw 1 zabudowan
okresla sie w granicach trwania budowy,zrozumialte jest, ze sto
pa amortyzacji tymczasowych budynkéw musi byé zawsze wyzsza od
ogolnie przyjetej” stopy amortyzacyjnej obliczanej dla eksploa-
tacji przedsiebiorstwa, ktérego ok es uzytkowania oblicza sie
na lat 25-50 i1 wiecej. Obecnie wobec postepu mechanizacji i1 u-
nrzemysdowienia budownictwa, powodujacych skrécenie termindw bu-
dowy objektéow podstawowych, roéznica, pomiedzy normami amortyzacji
zabudowan tymczasowych, a norma..! stsosowanymi ogolnie zarysowu-
je sie coraz wyrazniej.n

Kontrola szeregu budéw, finanso-wanyoh przez Kijowski Od-
dziat Okregowy Prombanku wykazata, ze ustalone zasady zalicza-
nia amortyzacji czesto nie sa respektowane._Niektdre budowy badz
na zasadzie dyspozycji ministerstwa,badz z wkasnej inicjatywy -
amortyzuja tymczasowe budynki wed#ug horm uzywanych powszechnie
od 2 do 4%. Te jednak stope’ustalono dla budowli statych _Jezeli
wezmiemy pod uwage, ze okres uzytkowania tymczasowych zabudowan
trwa Srednio 3-4 lata, to okaze sio, ze stosowane Tfaktycznie
normy amortyzacji 8-10 krotnie zmniejszono. To spowodowato, ze
do budzetu panstwa nie wpkynedo okodo 15 min. sum zwrotnych,

Budowle niektdryeh ministerstw przy obliczani amortyzacji
i okreslaniu czesci zwrotnych stusipg sie do dyrektyw resortow.

Tak np. Ministerstwo Koraunikacji ZS1Ul zatwierdzido dnia 19.VI.
1952 r. "Instrukcje w sprawie trybu rozliczen z tytubu sum zwrot-
nych trzeciej czesci generalnego kosztorysu budowli™.

Wydanie specjalnej instrukcji w sprawie tak waznej i aktual-
nej odegrato niewatpliwie dodatnig .le w uporzadkowaniu rozliczen
miedzy zleceniodawcami a organizgc.jami wykonawczymi ministerstwa
z tytudu sum zwrotnych. Instrukcja rozwigzata szereg spornych dotad
i niewyjasnionych zagadnien. Lec/ instrukcja ta bierze jedroozesnie
za punkt wyjsScia zatozenie bdedne, twierdzac, ze'terminy wykonania
budowy tj. projektowany i Ffaktyczny okres wyk:orzystania budynkdw
tymczasowych nie wptywa na wysokosSC rocznych norm amortyzacyjnych™.
Nie trudno zdadé sobie sprawe, ze tvierdzenie to jest sprzeczne z
wymienionymi wyzej '‘Podstawowymi pr opisami w sprawie rachunkowosci
i kalkulacji kosztu whkasnego robot kapitalnych'™, a przepisy te

obowigzuja, wszystkie przedsiebiorstwa.



Nalezy uporzadkowac¢ planowanie sum zwrotnych, w li-
mitach Ffinansowania.budowy« Sposrdod 28 buddéw zbadanych przez
Kantor Prombanku 18 buddw nie planowato wogdéle sum zwrotnych,

A mimo to - na skutek zadan Kantoru banku wpdyned4o 4,7 min.-
rb. tych sSrodkow.

Wine za to ponoszg rowniez branzowe dziaty Prombanku
ZSRR, ktdére nie zawsze wnikajag w istote plandw Flansowania«
Wydziat Prombanku do spraw finansowania budowy S$Srodkéw®™ transpor-
tu 1 telekomunikacji uwaza naprzyk#ad za rzecz catkiem normalng”
ze przy pewnej budowie Ministerstwa Komunikacji ZSRR, prowadzo-
nej w Kijowie sposobem gospodarczym, nie planuje sie sura zwrot-
nych w limitach finansowania podawanych w Fformularzu Nr 5£ze
suma amortyzacji gd#oéwnych budynkéw, a takze suma uzyskana z®
sprzedazy materiatow, pozostalych po rozbidrce zabudowan tymcza-
cowych, nie wpdyneda do budzetu panstwa«

Czesto zdarzaja sie i takie fakty, ze sumy zwrotne sg
wprawdzie uwzglednione w limitach finansowania, lecz w praktyce
nie zasilajg tego zrdédda Finansowania. poniewaz tymczasowe budyn-
ki przenosi sie na bilans eksploateyjrkg dziatalnosci przedsie-
biorstw, albo - co gorsze - oddaje sie jJe organizacji wykonawczej

do nieodp#atnego uzytku.
Nalezy sScisle uregulowac¢ tryb przekazywania tymczasowych

zabudowan i1 zabroni¢ przekazywania ich organizacjom wykonawczym do

nieodpd#atnego uzytkowania
Radykalnie zmieni¢ nalezy metody kontrolowania przez

Prorabank wpd#ywu sum zwrotnych i zorganizowa¢ kontrole aktywniej-
sza o charakterze operatywnym« Zalecane.placéwkom bankowym w in-
strukcji Nr 10 Prombanku metody kontroli /analiza odpowiednich
danych sprawozdan rocznych, okresowe inspekcje v; terenie, kontrola
uméw zawartych z organizacjami wykonawczymi' sa mate skuteczne

i Jak wykazat#a praktyka - nie zapewniaja punktualnego wpdywu Srod-
kow« Pracownikom Prombanku nie moze wystarczyc¢ taka procedura,gdy
dowiaduja cie o wpdaceniu sum zwrotnych raz na rok, albo w najlep-

szym razic¢ dwa razy do roku przy kolejnej lustracji«
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Ymioskdw banku proponujacych kompensacje naleznosci, przy-
padajacych od wykonawcéw za dzierzawe tymczasowych budyn-
kéw, z sumami naleznymi Im za wykonane roboty,liczni wyko-
nawcy nie akceptujg; i nie honorujg.

Wywoduje to obfitag i <l4ujg korespondencje, a sumy
zwrotne nie wpdywaja.

Racjonalnym rozwigzaniem sprawy byd4oby wzmocnie-
nie wstepnej kontroli wpdywu sum zwrotnych i1 zorganizowa-
nie jej vz ten sam sposéb, w jaki kontroluje sie wpdyw Srod-
kow whasnych przedsiebiorstw, przeznaczonych na inwestycje,
W tym celu ustali¢ nalezy obowigzujgacyetryb skkadania od-
dziatom Banku, przez wszystkie budowy sprawozdan miesiecznych
/weddtug jednolitego wzoru/ dotyczacych naleznych i1 zakumu-
lowanych sum zwrotnych, oraz upowazni¢ bank do przymusowego
Sciggania tych sum z rachunkdw operacyjnych organizacji wy-

konawczych, jezeli organizacje te ich nie uiszczaja.






