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PODSZIWALENKO»

Obnizy¢ koszty ogolne.
w budownictwie inw e sty cyjnym.o

Partia komunistyczna 1 Rzad Radziecki przeznaczajg olbrzy-
mie Srodki, na rozwoj gospodarki narodowej . Wystarczy stwierdzic.,
ze w r. 1953 na inwestycje i przyrost S$rodkéw,, obrotowych. vi budéw-,
nictwie przeznacza sie 156*1 miliarda rubli« Gospodarnie* oszczed-
nie wykorzysta¢ te Srodki, - oto jedno z najwazniejszych zadan
narodowo-gospodarczych o

Dyrektywy XIX zjazdu Partii w odniesieniu do 5~go piecio-
lethniego planu rozwoju ZSRR w latach 1951 * 1955 przewidujg
zwiekszenie ogo6lnych rozmiaréw, panstwowego budownictwa inwesty-
cyjnego w przyblizeniu o 9%, Dotacje na inwestycje wzrosng o0 60%
w poréwnaniu z czwartg pieciolatkg, . Brakujace 30% nalezy wiec
pokry¢ odpowiednig obnizkg kosztéw budownictwa. Dla realizaciji,
tego zadania podejmuje sie Srodki ,zmierzajgce-do dalszego roz-
woju przemystu budowlanego, szerokiego stosowania przemystowych
metod - wykorzystania elementéw budowlanych ,,potfafrrykatéw,kon-
strukcji 1 wielkich prefabrykowanych elementéw - a po zakoniczeniu
mechanizacji podstawowych robdét budowlanych - do przejscia, na
zespolong mechanizacje budownictwa. W cigga pieciolecia, park ko™
paczek zwiekszy sie prawie 2,5“krotnie , buldozweréw 3 - 4-krotnie,
ruchowych dzwigow 4 - 5-krotnie. Wydajno$¢ pracy w budownictwie
ma wzrosng¢ o 55% .

Jednym z decydujgacych warunkéw obnizki kosztéw budowy jest,
obnizenie kosztow: ogolnych , do ktdérych zaliczamy nakiady, zwia-
zane z ogo6lnymi warunkami produkcji. Wysoko$¢ kosztow ogolnych

zalezy od kompleksu robét na placu budowy. To tez na zmniejszenie
tych wyclatkbw duzy wplyw mg zastosowanie ge”pelonej mechanizacii,
scalenje organizacji budowlanych . likwidacji wielostapniowosci,

Obecnie; vi dziedginje pobet budowlgnyeh graaice.
normy kosztow ogdélnych / tacznie z planowag akumulacjg /ustato-,
ne w procentach od nakiadow bezposrednich. Normy te zostaty zrdzni-
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- cowarg» ,,dla ministerstw i resortow realizujacych inwestycje i wy-
nosza 1'5,8 -, 20$ nckiadd:: bezposrednich®

Dla robot w zakresie montowania konstrukcji metalowych,
dla konstrukcji przeset mostéw , dla. gorniczych dotowych robot
inwestycyjnych ustalono jednolite normy dla wszystkich zi'is-
terstw 1 resortdow, w procentach od nakiadéw bezposrednich® DLx~
rob6ét przygotowawczych. w przedsiebiorstwach ekspl »m  ai t -r-
fu obowigzuje' norma kosztéw ogdlnych , ustalona w procentaoh od
epodstawowego funduszu ptac.

Ustalono tez jednolite normy dla wszystkich ministerstw i
.-resortow u zakresie-robo6t przy montazu instalacji w gramieach
35% , a dla montazu linii przesytowych pradu i podstacji .11,-
...tryczrych - dp5% w stosunku do funduszu ptac®

Dla budowlanych, goérniczych i' btotno-przygotawaweyech r.>«
VV normy planowej akumulacji wynoszg 2,7$ j dla montazu kun-,

atrakcji v h , fcoMstrakcji prze-sell kolejowych 1 szoso-
wych mostéw - d$ od nakiadéw bezposrednich , dla n-ontazu - -1 ?]
dze- - 2.,2% kosztow robdét montazowych bez kosztow urzadzen 1
konstrukciji.

Nomy kosz”tc')w zaopatrzeniowo-mSgazynowych, jak .rc’)wniez

limity na utrz“maiio dyrekcji przedsiebiorstw w budowie sa

jednolite dla Wszysﬂ*tkich ministerstw i resortow . .y uyd-w'k'l;
ziwpatrzeniowo-magiazynowych ustalono w stosunku do kosztéw budo-
wlanych i san.® a'teehnkb snycl-.:.....turialdbw - franco magazyn, aa

obiekcie /%094% /,, do wartosci urzadzen./d,25% / i do

t osci ’konstrukcji’ ras talowycS /'C>,8% /t Limity .na utrsymani®

.dyrekcji zaktad-!» u: budynie, {zy-.cnig z nadzorem tr-:hnicznym, -

ustalono w stosunku do' wartosci kosztorysowej budow /od 0,38%.
1,09% /. zal$Zaix od wartosci kosztorysowej.

ramach norm kosztéw ogdélnych na roboty budowlana i
1 :zw-0 ustalepo maksymalne noSOMy wydatkow* administ-racyjno”™gospo™'*
a ,roych . Na przykitad‘dka rob6t budowlanych normy te wynosza
- 7,1% u klaka-, h a l.atgeh 195171952 osig-
gnieto pewng obnizko kosztéw.robot Ludom'asyoh i nontaz iy-d-®

Tudna.k liczne budo y 1 organizacj© nadal wykasujg nadmic~.--.vr-
przekraczani©./ srodkéw oa roboty .budowlaaQo-montazdwe w st .isrunku
do Wart0é<ci ko sztos..o woj 1 Inne iiigapr-azdiiktywn;® wydatki*



0 ..Organizacje, budowlane z wielkoscig robd6t powyzej 15 milj,
rufeli’zapewniajg w przewazajgcej wiekszosci wykonanie 1 i to
z nadwyzka - ustalonych planéw robdét inwestycyjnych. Organi-
zacje budowlane z wielkoscig robd6ot d® 15 milj ,ru.h?i w wielu
przypadkach nie wykonujg ustalonych planéw; 85% tych organiza-
cji wykazuje przekroczenie wydatkbw administracyjno-gospodar-
czych. W rezultacie drobne organizacje budowlane sprowadzity
do zera oszczednosci na wydatkach adaini-$"racyjno-gospodarczyc
osiggniete przez te organizibj3 ,ktore,wykonaty plany i uo na
wet z nadwyzka.
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Powazng przyczyne przekroczenia kosztow ogdélnych stonowig
duze nieproduktywne naktady, nadmierne wydatki na utrzymanie
gospodarki mieszkaniowc-komunalnej, jak roéwniez naruszenie dys-
cypliny kosztorysowej i etatowej.

Nieproduktywne nakiady i1 straty spowodowane sg gtoéwnie
ostabieniem dyscypliny finansowej 1 rozliczeniowej . Organiza-
cje ptaca znaczne kwoty tytutem kar umownych za nieterminowg
optate faktur dostawcow, wskutek wadliwej organizacji robot wy-
tadunkowych i zatadunkowych , ztej gospodarki magazynowej |,

transportu i1 przechowania materiatdbw na placach budowy. Ta
gospodarka powoduje kary za przestoje Srodkéw transportu przy
wytadunku 1 zatadunku , wywotuje straty,i manka materiatow.

Organizacje budowlane posiadajg duzy fundusz mieszkaniowy«.
Jednak powazne niedociggniecia organizacji gospodarki mieszka-
niowo-komunalnej - stabe wdrozenie rozrachunku gospodarczego 9
przeprowadzania remontdw biezgcych nie w pore , tamanie zasady
odptatnosci, ustug - prowadzi do znacznego przekroczenia Srodkow
na utrzymanie tej gospodarki . '7 wielu przypadkach nie sporza-
dza sie preliminarza wydatkow 1 dochodoéw gospodarki mieszkanio-
wej j zle zorganizowana jest kontrola wplywéw z czynszu i z
optat za ustugi komunalne,,a wskutek tego corocznie odpisuje
sie na straty znaczne kwoty.

Liczne organizacje budowlane w"powodu odlegtosci osiedli
mieszkaniowych od miejsca jincy organizujg przewo6z robotnikow
i pracownikéw na budowy i do miejsca ich zamieszkania. W.wielu
jednak przypadkach te ustugi transportowe nie optacajg sie i
powodujg znaczne koszty ogolne.

Fakty zatrudnienia nadmiernego personelu administracyjno-
gospodarczego oraz inne zjawiska tamania dyscypliny budzetowo-,
etatowej wystepujg dos¢ czesto . W skontrolowanych przez Prem-
bank w r.1952 organizacjach budowlanych ujawniono zatrudnianie
nadmiernej ilosci personelu administracyjnego , co powodowato
straty w zakresie funduszu ptac powyzej 5 milj.rubli miesiecznie.

Nalezy podkresli¢ nieprzestrzeganie w organizacjach budo-
wlanych typowych planéw etatéw, bedacych waznym Srodkiem walki
0 oszczednos¢ w kosztach ogolnych.
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Ministerstwa 1 resorty obowigzane sg wzméc kontrole obnize-
nia kosztow Ogoblnych w budownictwie, zdecydowanie likwidowac
nieproduktywne wydatki i straty , przekroczenia wydatkéw na |
gospodarke mieszkaniowo-komunalng , famanie panstwowej dyscy-
pliny budzetowo-etatowej. Nalezy Scisle przestrzegac¢ plandw eta-
tow i zapewni¢ coroczne opracowanie preliminarzy dla kazdej
organizacji budowlanej nie tylko w zakresie wydatkbw administra-
.cyjho-gospodarczych lecz réwniez 1 innych rodzajow kosztéw ogol-
nych: higieny 1' bezpieczenstwa pracyj gospodarki mieszkaniowo-
komunalnej , utrzymania strazy pozarnej i stuzby wartowniczeje
Nalezy sporzadza¢ co rok obliczenie budzetowo-finansowe na
wszelkie rodzaje kosztow ogdélnych f jak zuzycie drobnych, tymcza -
sowych urzadzen, przekazanie robd6t zleceniodawcom , werbunek si-
ty roboczej, dodatkowe jatace robotnikow i>»t.do Planowanie kosztow
«0gllnych i systematyczna kontrola Scistego i bezwarunkowego wyko-
nania *preliminarzy 1 kalkulacji finansowych dla wszystkich rodza-
jow kosztow przyczyni sie do wykrycia znacznych rezerw umozliwia-
jacych obnizke kosztow ogdlnych i administracyjno-gospodarczychi

Kierownicy licznych organizacji budowlanych nie zawsze pro-
wadzg co miesigc analizy danych , dotyczgcych kosztéw budownic-
twa , jJjakkolwiek ta anaPiza umozliwia wykrycie istniejgcych re-
zerw oszczednosci 1 pozwala okresli¢ sposéb ich wykorzystania,
jak tez przedsiewzig¢ kroki zapobiegajgce przekroczeniu wydatkow®

. Dyrektywy XIX Zjazdu Partii do 5-go piecioletniego planu
zlecajg wzmozenie kontroli za pomocg rubla ze strony organéw TFfi-
nansowych, kontroli wykonania planbw gospodarczych i przestrze-
gania rezymu oszczednosci ¢ Kontrola proceséw inwestycyjnych za
pomocag rubla winna by¢ znacznie wzmocniona réwniez w dziedzinie
kosztow ogolnych”™ majacych znaczny udziat w nakiadach global-
nych» W toku wyrywkowej kontroli kosztoryséw robdét placowki ban-
kow inwestycyjnych winny wszechstronnie analizowacC prawidtowosé
stosowania maksymalnych norm kosztow ogdélnych odrebnie dla ro-
dzajow robdét budowlanych : dotowych,gorniczych i przygotowaw-.
czych na kopalniach torfu , Kontrola taka jest konieczna , po-
niewaz dla tych robd6t ustalono rézne rozmiary kosztow ogdolnych

I odrebne metody ich wyliczenia® Z tego samego powodu nalezy sta-
rannie kontrolowac¢ prawidtowos$¢ stosowania norm planowej akumulacji®
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Nalezy pamieta¢, ze zrdéznicowane normy kosztéw ogolnych |
ustalone dla organizacji budowlanych ministerstw i resortow w
granicach planowej akumulacji - sa ujete w planach finanso-
wych i1 dlatego nie mogg by¢ podawane p3?zy sporzadzeniu kosz-
torysbw na budownictwo . Nie mozna réwniez wilgczaé¢ do koszt»-,
rysobw roznego rodzaju nakiadow na cele inne / dyslokacje orga-
nizacji budowlanych } werbunek sity roboczej, wydatki mieszka-
niowo-komiinalne, obstuga 1.t.p./, poniewaz wigczono je juz do
maksymalnych norm kosztéw ogdlnych.

Banki inwestycyjne peitnigc koitrole prawidtowosci stosowa-
nia norm kosztow ogolnych w kosztorysach na roboty budowlanej,,
winny walczy¢ o Sciste przestrzegania dyscypliny panstwowej,o
likwidacje wszelkiego rodzaju przerostéw, podrazajgcych koszty
budowy» Temu celowi stuzy kontrola wszystkich protokotéw i
faktur za wykonane roboty budowlane”™ 1 montazowe, przesytanych
do uregulowania placéwkom bankoéw inwestycyjnych»

Dziatalnos¢ bankéw inwestycyjnych w zakresie kontroli
kosztorysow robot inwestycyjnych, jak tez protokétow 1 faktur
za wykonane- roboty budowlane i montazowe , wykazuje powazne
niedociggniecia,i nie gwarantuj® rygoru Scistego przestrzega-
nia dyscypliny projektowo-kosztorysowej w budownictwie. W 1952
r. niedostatecznie kontrolowaty przestrzeganie dyscypliny pro-
j ektowo-ko sz to ryséweJ'kézeTXkTmski’\f’SFOSZy*O\Ngrodzki  Odeski..
Czerniowicki i1 Po6inocno-Osetinski » Tolerowaty one finansowa-
nie budéw bez projektéw i kosztorysdéw.Niektére oddziaty w sze-
regu przypadkach powierzchownie sprawdzalty dokumentacje pro-
jektowo-kosztorysowa 1 nie ujawnity przerostéw , istniejgcych
w kosztorysach . Kantory Prombanku: Udmurtski, Irkucki, Mur-
manski ,Kirowski i Aserbejdzanski przyjety do optaty protokoé-
ty na wykonane roboty montazowe , w ktorych koszty ogolne
wliczono dwukrotnie: norma, uwzgledniona w czasie montazu,
powtdrnie narzucona zostata na ogodlne koszty wykonanych robot,.
Kantory Prombanku: Wschodni o-Kaza-chstanski, Wielikotukski,Réw-
nienski 1 totewski przy rozliczeniach za wykonane roboty ha-bu-
dowiehe podlegtych wiadzom republikanskim , przeoczyty, ze w aktach
zastosowano wyzsze normy, przewidziane dla budow, podlegtych wladzom
wszeehzwigzkowym. Zdarzajg sie fakty przyjmowania do optaty faktur
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za -wykonane roboty, w ktérych koszty ogdélne , ustalone dla robodt
budowlanych, stosuje sie do montazu urzgdzen , a w szeregu przypadkow
z uwzglednieniem kosztu urzadzen®

Banki inwestycyjne powinny zlikwidowa¢ te braki i1 wzmocnic
kontrole przestrzegania dyscypliny projektowo-kosztorysowej w bu-
downictwie, unikajagc mozliwosci nadptaty ze Srodkéw panstwowych®
Dla unikniecia tych btedow nalezy po pierwsze? stosowacC praktyke
kontroli kosztoryséw i usprawni¢ kontrole protokétéow 1 faktur za
wykonane roboty budowlane i montazowe, droga wprowadzenia rozliczen,
wedtug scalonych wskaznikbw , co sprzyja umocnieniu projektowo-kosz-
torysowej dyscypliny i - po drugie: zorganizowac¢ w placéwkach bankéw -
w ramach przyznanych etatdbw - specjalny wydzial8 dziat czy grupe
dla kontroli protokétéw i faktur za wykonane roboty @ Umozliwi to
kompleksowe i wszechstronne analizowanie dokumentéw przed optatg®

Banki inwestycyjne sprawdzajg , czy budowy i1 organizacje bu-
dowlane przestrzegaja limitu wydatkbw administracyjno-gospodarczych,
ustalonych w planach zatrudnienia , w granicach zatwierdzonych norm
tych wydatkbw® W razie ujawnienia na podstawie analizy sprawozdaw-
czosci , ze limity wydatkbw administracyjno-gospodarczych zostaty
przekroczone, placoéwki bankéw wstrzymuja dalszy wyptaty Srodkéw na
te cele ae do nastepnego kwartatu,, zmniejszajgc, o kwote przekrocze-
nia limit wydatkbw administracyjno-gospodarczych nastepnego kwarta-
tuo Duze znaczenie dla wyniku kontroli finansowej posiada, kontrola,
prawidtowosci stosowania limitow wydatkbw administracyjno-gospodar-
czych oraz systematyczna analiza sprawozdawczosci zapobiegajgca
przekroczeniu limitoéw.

kontrole limitobw wydatkéw administracyjno-gospodarczych pro-
wadzi sie w organizacjach budowlanych wyrywkowo . Sprawdza sie
przestrzeganie obowigzujgcych norm wydatkbw administracyjno-gospodar-
czych. dla robdét budowlanych , norm dla montazu konstrukcji meta-
lowych i urzadzen, na zakup materiatdbw budowlanych, norm na utrzyma-
nie dyrekcji przedsiebiorstw w budowie,, tgcznie z nadzorem technicz-
nym, jak roéwniez prawidtowos¢ limitéw dla produkcji ubocznej, zakita-
dow ustugowych i1 dla transportu, wchodzacych w skiad organizacji
budowlanych® W zakresie robd6t budowlanych i montazowych nalezy, spraw-
dzi¢ przestrzeganie norm . ustalonych odrebnie dla robdét ogdlno-bu-
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- dowianych, gorniczych, btotnych- przygotowawczych, dla montazu. konW
konstrukcji metalowych 1 urzadzen w Scistej zgodnosci z wielko-
Scig tych' rob6t , przewidziang w zatwierdzonym planie,

Powazne znaczenie ma wnikliwa kontrola limitéwmwydatkow admi-
nistracyjno-gospodarczych dla zakiadéw ustugowych /pomocniczych/ i
transportu , wchodzacych w skiad organizacji budowlanych, dla
ktorych nie ma ogodlnie przyjetych normo Kontrole przeprowadzg sie .
na podstawie poréwnania sprawozdania z rozchodowania 'Srodkéw na wy-
datki administracyjno-gospodarcze w ubiegtych latach, z prze-
znaczonymi na te wydatki wediug planu na rok biezacy® W razie
stwierdzenia procentowego wzrostu wydatkbw administracyjno-gospodar-
czych , kontroluje sie plany etatow zakitadéw produkcji pomocniczej
i transportuj,, zgodnos$¢ stanowisk , przewidzianych w jjlanie etatow
z charakterem wykonywanych funkcji iot.p”, Kontrola ta umozliwia
ujawnienie w pore przerostow w wydatkach administracyjno-gospodar-
czych«

Rozmiary rocznych dotacji na' utrzymanie dyrekcji zakiadow w
budowie, tgcznie z nadzorem technicznym, kontroluje sie z punktu.,
widzenia zgodnoséci ich z ustalonymi normami i saldem niewykorzy-
stanych przewidzianych w generalnym kosztory-
sie /zbiorczym/kosztorysowo-finansowym / dla budowy®

Jezeli ministerstwa 1 resorty ustality dla poszczegdlnych
organizacji budowlanych zréznicowane limity wydatkéw administra-
cyjno-gospodarczych, to prawidtowos¢ ich sprawdza centralny aparat
wiasciwych bankéw inwestycyjnych. Analiza sprawozdawczos$ci ma na
celu ujawnienie przerost«,; wydatkbw administracyjno-gospodarczych
w czasie budowy 1 opracowanie wnioskéw, zmierzajgcych do osiggniecia
zgodnosci tych wydatkéw z wykonywana wielkoscig robot®

W kontroli wydatkowania $rodkéw na koszty ogdélne duze znaczenie

ma dokonana w pore analiza sprawozdawczosci , sprawdzenie;
w organizacjach budowlanych i opracowanie $rodkéw , zmierzajacych, do
zgodnosci faktycznego rozchodu z obowigzujagcymi normami i przebie-

giem realizacji planu robot®

W istocie dziatalnos¢ bankéw inwestycyjnych na 'tym odcinku wy-
kazuje jeszcze powazne braki. Hiektdre Oddziaty Prombanku w sposéb
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ni©zadawalajgcy dokonywaty w r. 1952 kontroli' przestrzegania
limitow wydatkéw administracyjno-gospodarczych. , rzadko spraw-,
dzaly bezposrednio, w organizacjach budowlanych, prawidtowos¢ wy-
korzystania $Srodkow na koszty ogdlne. Na przykiad Gruzinski
Oddziat - wskutek braku nalezytej kontroli sprawozdawczosci -
nie potracit w | kwartale 1952 r. przekroczen limitow wydatkow
administracyjno-gospodarczych wynoszacych 505 tysiecy rubli,,

w 11 kwartale - 610 tysiecy rubli.,, a v. 11l kwartale - 690 ty-

i wykrycie przyczyn przekroczen - da placowkom bankéw moznos$é
opracowywania wnioskow odnos$ni-. 00z .‘’zed znesci $rodkéw. Uf-r-.. 0z"ze

-nia .struktury aparatu budowy, usprawnienia ewidencji 1 sprao oz-
dawczosci , unikniecia réznego rodzaju nieproduktywnych wydatkow
i strat.

Wiecej uwagi nalezy rowniez poswieci¢ uporzadkowaniu rozli-
czen miedzy inwestorami a organiz rjomi budowlanymi zahnykonane
roboty. Jak wiadomo, opéznianie przez inwestorow-wyptat organiza-
cjom budowlanym za wykonane roboty przybiera w wielu przypadkach
ch.roniczn;/ charaktorj*te prowadzi sklei do zwioki w kryciu fak-
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tur dostawcow przez organizacje budowlane 1 do zwioki w sptaci-
niu kredytow bankowych i.t.p. Dlatego placéwki bankéw inwestycyj-
nych winny systematycznie kontrolowac teiminowos¢ skiadania do,
optaty protokotow 1 faktur za roboty, sprawdzaé, czy nie powstato
przeterminowanie zadtuzen wskutek wykonywania robot bez projektow,
bez kosztoryséw i tytutdw, jak rowniez robdot nieprzewidzianych u. za-
wartych. umowach.« Trzeba. wykrywaé przyczyny braku Srodkéw u inwestorow,
a w szczegolnosci bada¢ wykonanie planu wptywu z zyskéw i odpisow
amortyzacyjnych , przeznaczonych na finansowanie wykonanych robé-j?,
bada¢ prawidtowos¢ sporzadzenia protokdétow i faktur. Kontrole ta-
kie daja mozno$¢ usuniecia w pore przyczyn opéznienia wpptaty za
wykonane roboty i zapobiegaja, powstaniu nieprodukcyjnych nakiadow
I strat w zwigzku z nieterminowym optaceniem faktur dostawcow.

Wieloletnia praktyka stosowania obecnych norm kosztéw ogdélnych
dowodzi, ze istnieja mankamenty w trybie ich stosom,ania i wyliczenia,
oraz, - istnieja dodatkowe, mozliwosci "obnizki kosztow ogdlnych i
adminis trgcy jno-gospodarczych.

W zakresio. kosztéw ogoélnych obowigzuje 11 norm, a w dziedzinie,
administracyjno-gospodarczej - 5 norm. W zwigzku z komasacjg i reor-
ganizacjg ministerstw w niektérych resortach stosuje sie dla budow
rozmaitej gatezi gospodarki rézne nonnjjrkosztow administracyjnych i
ogollnych. | tak w Ministerstwie budowy maszyn ciezkich i transpor-
towych dla budéw przemystu budowy maszyn transportowych, budowlanych
i budowy drdog- stosuje sie normy w wysokosci 17 »2% w stosunku do na-
ktadow bezposrednich j dla budow przemystu stoczniowego 13,6% j a
dla budow przemystu budowy maszyn ciezkich - 17,7% .ODbfitoS€ norm
kosztow ogdélnych robdét utrudnia planowanie nakiadéw na budownictwo i
kontrole przestrzegania norm, komplikuje rozliczenia za wykonone
roboty , prowadzi do przeros-towmw ewidencji i sprawozdawczosci. A
tymczasem.,'pttS~lone dla inwestorow , obowigzujgc”™ Wszystkie organiza-
cje budowlane, niezaleznie od ich resortowej przynaleznosci. Na przy-
ktad organizacje Ministerstwa budownictwa stosowaty w 1950 slUIréz-
nych norm kosztéwzogolnych dla robét bufowianych, a uwzgledniajgc
normy,- ustalone- dla poszczegdlnych rodzajow robdét', /montaz konstruk-
cji metalowych i1 inne / - 15 norm. Strukture organizacyjna, typowe
etaty i dotacje na zarzad i inne koszty ogélne ustala sie dla organi-
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zacji budowlanych niezaleznie od tego, dla jakich resortéw-in-'
westorow prowadzg one roboty, Wyjatek stanowia organizacje,
ministerstw budownictwa mieszkaniow©*“komunalnego republik zwig-
zkowycho Ola nich ustalono jednolite normy kosztéw ogolnych”
stosowane na wszystkich budowach, niezaleznie od resortowej
przynaleznosci inwest®rowl

Normy wydatkdw ogdolnych i administracyjno-gospodarczych
dla robot budowlanych ustalone zostaty jednolicie, zarowno dla
robot wykonywanych systemem zleceniowych jak i dla robot na czyn-
nych zakiadach wykonywanych systemem gospodarczym( Doswiadczenie
uczy, ze poziom kosztow ogolnych robdt, wykonywanych systemem
gospodarczym, jest znacznie nizszy od poziomu kosztéw ogol-
nych robdt, wykonywanych systemem zleconym”™ W roku 1952 poziom
ten byt nizszy o 20% i Podobnie przedstawia sie sytuacja i1 w
pierwszym potroczu 1955

Nizszy poziom kosztéw ttumaczy sie tym. ze przy wykonywaniu
robot systemem gospodarczym na czynnych przedsiebiorstwach zna-,
cznie malejg wydatki na zagospodarowanie placu budowy, na utrzy-
manie strazy pozarnej, stuzby wartowniczej 1 inneo W wyniku
tego, budowy otrzymujac Srodki za wykonane roboty wediug ich
wartosci kosztorysowej , obracajg czes$¢ koszfebw ogolnych - kté-
ra w rzeczywistosci stanowi rezerwe - na pokrycie wzrostu nakiadow
bezposrednicho W taki sposéb budowa prowadzona systemem gospo-
darczym ha czynnych zaktadach znajduje sie w sytuacji uprzy-
wilejowanej w poréwnaniu z organizacjami budowlanymi, ktore
wykonuja duzy zakres robdt- na nowych budowach lub zakiadach,
wymagajgcych gruntownej rekonstrukcji o

Obliczenie norm kosztow ogolnych dla montazu konstrukcji
metalowych w proc&atac#. od nakladow bezposrednich nie jest

uzasadnu&es wvvtrm sa kon8tim~™ge aet&toe aU
sobie rowne / pa kon~tFuJeeje budatagp© "QS8zt%jac stej-
pip 1000 a UQQ ,rubll za t®nQ> | technologiczne s 1390 s

2000 rubli za toneH/Wskutek tego organizacje budowlane#
montUjace przewaznie drozsze konstrukcje, niestusznie ©trzy-,
mujg zysk, a organizacje - ktdre montujg tansze konstrukcje -
ponosza straty(l Ponadto, przy tym trybie budowniczowie nie sa
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akumulacji' planowej dla poszczegolnych rodzajow robét budowla-;!
nych i montazowych, nalezy wiaczyé do bilanséw dochodéw i wy-
datkbw organizacji wykonawczych i dozplanéw finansowych budow
odrebne pozycjo , okreslajgce wydatki, zwiazane z ob-siugg miesz-
kaniom o-komunalng robotnikéw 1 pracownikéw»odpowiednio zmniej-

szajgc normy kosztow ogoélnych u budownictwie.

Jak~wiadomo, w r.- 1957 dokonano przejscia. na obliczanie
norm kosztéw ogolnych, procentowo od nakiadéw bezposrednich
w odrdéznieniu od uprzednio stosowanej metody obliczania norm
kosztow ogolnych w stosunku do funduszu ptac. Wigzato Sie to
gtébwnie z rozwojem mechanizacji budownictwa. 0d tego czasu
sytuacja ulegta radykalnej zmianie. Istniejg obowigzujgce ta-
bele scalonych noi?m kosztorysowych ,opracowano normy dla po-
szczegoOlnych rodzajow robot , ktdére zmechanizowano /np.ta-
bele scalonych norm kosztorysowych na zmechanizowane hydrotech-
niczne roboty ziemne/, znacznie wzrosta dyscyplina projektowo-
kosztorysowa, umocnit sie rozrachunek, gospodarczy w budownic-
twie. Obecnie sg w opracowaniu normy i przepisy budowlane,
ktére beda obowigzywaé od 1954 r. / tym. samym roku zostanie
opracowany jednolity cennik rejonowych cen jednostkowych , oparty
na bazie norm i1 przepiséw budowlanych.

Wprowadzenie norm 1 przepisow budowlanych i jednolitego,
cennika rejonowych'Cen jednostkowych przyc zyni sie do uspraw-
nienia pracy projektowo-kosztorysowej, poniewaz sporzadzenie
kosztorysOw na bazie ogolnie obowigzujgcych norm wyklucza mozli-
wos¢ kalkulowania wartosci kosztorysowej buddéwyna podstawie mniej-
Szego stopnia mechanizacji niz przewidujg to normy.

Jednoczes$nie nalezy nadmieni¢ , ze obowigzujacy obecnie tryb |
okreslenia kosztéw ogdlnych robdét nie stanowi dla organizaciji
/budowlanych dostatecznego bodzca ekonomicznego do wyboru najtanszyjh
konstrukcji, materiatdw 1 rodzajow transportu, najtanszego sprzetu
budowlanego , poniewaz zmniejsza to automatycznie kwote kosztory-
sowa. , przewidziang na koszty ogolne. Uwazamy, ze byloby celowe
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przpjsoé y . ustalanie normy kosztow ogoélnych nic u stosunku do
naktadéw bezposrednich, le.cz' u stosunku <0 robocizny, co stwo*
rzy do”atkowjyr holziec do walki o wykonanie$i .to z nadwyzkag,planéw
rob.pt budowlanych wedtug wskaznikoéw, ilosciowwch i jakos ciowych®
G”era utrzymania.-aparatu 1 innych wjydatkow ,zwigzanych z orga-
nrzacja i zarzadbih-budéw. , organi zacje rudowiano beda zaintereso-
wane u systeigatyc nym prz.yspieszaniu tempa wykonywania planow
zarowno odnosnie Iclkosci robot 'jak i - gqgixe- meio wlio-y,

obliczania hora kosztbw ogdélnych - stosuje sie vi przemysle i w
innych gateziach gospodarki n'arodov:ej, w tej licznie w budounie-
tuie inwestycyjnym w zakresie montazu urzadzen Dowodzi to, ze
nie ma podstaw wyrzeczenia sie tej bardziej postepowej letody
kalkulacji norm kosztéw ogdélnych w sStosunku do robd6t budowlanych

Rozrost organizacji budowlanych , koncentracja inwestycji.,
wzmozenie kontroli ze strony ministerstw 1 resortdw, usprawnie-
nie finansowo-gospodarczej dziatalnosci' organizac ji budowlanych.,
poniesienie poziomu kontroli finansowej budownictwa inwestycyj-
nego oraz uporzadkowanie Obowigzujgcych norm kosztéw ogdélnych
stwarzajg przestanki dla .realizacji dyrektyw XIX Zjazdu Komu-
nistycznej Bartii detyczacych obnizenia kosztéw budownictwa- i
zmniejsz®nig kosztou ogolnych.-



