?
IX kadencja o

SE|M

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B PODKOMISJI STALEJ
DO SPRAW ZDROWIA PSYCHICZNEGO
(NR 18)
z dnia 26 pazdziernika 2022 r.

Komisja
Zdrowia






Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Zdrowia
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Podkomisja stata do spraw zdrowia psychicznego, obradujgca pod przewodnic-
twem posta Pawta Rychlika (PiS), przewodniczgcego podkomisji, rozpatrzyta:

— informacje na temat uzaleznien behawioralnych:
— wplywu pornografii na zdrowie cztowieka,
— psychicznych skutkéw pornografii,
— obowigzujacych i proponowanych rozwigzaniach chronigcych spoteczen-
stwo, w szczegdlnosci dzieci i mlodziez przed negatywnymi skutkami por-
nografii.

W posiedzeniu udzial wzieli: Tomasz Opolski zastepca dyrektora Departamentu Telekomunikacji
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Wawrzyniec Kowalski zastepca dyrektora Departamentu Wycho-
wania i1 Edukacji Wlaczajacej Ministerstwa Edukacji i Nauki, insp. Michal Grzelec zastepca dyrek-
tora Biura Kryminalnego Komendy Gl6wnej Policji, Damian Marciniak dyrektor Departamentu ds.
Zdrowia Psychicznego Biura Rzecznika Praw Pacjenta, Piotr Bogacki dyrektor Zespotu ds. Przestep-
czo$ci wobec Dzieci Biura Rzecznika Praw Dziecka, Agnieszka Matloka zastepca dyrektora Biura
Pelnomocnika Rzgdu ds. Polityki Demograficznej Ministerstwa Rodziny i Polityki Spolecznej, Marek
Stanczuk naczelnik Wydzialu w Departamencie Zdrowia Publicznego Ministerstwa Zdrowia, Beata
Wiraszka-Bereza glowny specjalista w Departamencie Legislacyjnym Prawa Karnego Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci, Monika Szczepanowska gtowny specjalista w Departamencie Spraw Nieletnich MS,
Karol Kistowski gtowny specjalista w Departamencie Legislacyjnym Prawa Karnego MS, Elzbieta
Kilan glowny specjalista Sekeji Opieki Psychicznej i Leczenia Uzaleznien Departamentu Swiadczen
Opieki Zdrowotnej w Centrali Narodowego Funduszu Zdrowia, Renata Mizerska prezes Zwigzku
Stowarzyszen Polska Rada Psychoterapii wraz ze wspolpracownikiem, Martyna Roézycka kierownik
Dzialu Reagowania na Nielegalne Tresci w Internecie Dyzurnet.pl Naukowej i Akademickiej Sieci Kom-
puterowej oraz dr n. spol. Michal Bujalski pracownik Zaktadu Badan nad Alkoholizmem i Toksyko-
maniami Instytutu Psychiatrii i Neurologii.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Malgorzata Siedlecka-Nowak oraz
Monika Zolnierowicz-Kasprzyk - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Pawel Rychlik (PiS):
Dzienh dobry panstwu. Przepraszam za maly po§lizg czasowy, ale dzisiaj Igcznie mam
chyba 10 komisji i tak biegam miedzy tymi salami. Otwieram posiedzenie podkomisji
statej do spraw zdrowia psychicznego.

Witam cztonkéw podkomisji i zaproszonych go§ci. Pragne bardzo serdecznie powitac
pana Piotra Bogackiego, dyrektora Zespolu ds. Przestepczosci wobec Dzieci w Biurze
Rzecznika Praw Dziecka, pana Michala Bujalskiego z Zakladu Badan nad Alkoholizmem
i Toksykomaniami Instytutu Psychiatrii i Neurologii, panig Agnieszke Chruszcz, naczel-
nika wydzialu Departamentu Telekomunikacji w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,
pana insp. Michala Grzelca, zastepce dyrektora Biura Kryminalnego Komendy Gtéwne;j
Policji, panig Agnieszke Jankiewicz ze Zwigzku Stowarzyszen Polska Rada Psychote-
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rapii, panig Elzbiete Kilan, gléwnego specjaliste Sekcji Opieki Psychiatrycznej i Lecze-
nia Uzaleznien w Departamencie Swiadczen Opieki Zdrowotnej w Centrali NFZ, pana
Karola Kistowskiego, gtéwnego specjaliste Departamentu Legislacyjnego Prawa Kar-
nego Ministerstwa Sprawiedliwo§ci, pana Wawrzynca Kowalskiego, zastepce dyrektora
Departamentu Wychowania i Edukacji Wigczajacej w Ministerstwie Edukacji i Nauki,
pana Damiana Marciniaka, dyrektora Departamentu ds. Zdrowia Psychicznego w Biurze
Rzecznika Praw Pacjenta, panig Agnieszke Matloke, zastepce dyrektora Biura Pelno-
mocnika Rzadu ds. Polityki Demograficznej Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecz-
nej, panig Renate Rozycka, prezesa Zwigzku Stowarzyszen Polska Rada Psychoterapii,
pana Tomasza Opolskiego, zastepce dyrektora Departamentu Telekomunikacji w Kan-
celarii Prezesa Rady Ministrow, pania Martyne R6zycka, kierownika Dzialu Reagowa-
nia na Nielegalne Tresci w Internecie Dyzurnet.pl w NASK, pana Marka Stanczuka,
naczelnika wydziatu w Departamencie Zdrowia Publicznego w Ministerstwie Zdrowia,
panig Monike Szczepanowska, glownego specjaliste z Departamentu Spraw Nieletnich
Ministerstwa Sprawiedliwoéci oraz panig Beate Wiraszke-Bereze, glownego specjaliste
i prokuratora z Departamentu Legislacyjnego Prawa Karnego Ministerstwa Sprawiedli-
wosci. Witam panie i panéw postow.

Stwierdzam kworum. Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie
informacji na temat uzaleznien behawioralnych:

- wplywu pornografii na zdrowie czlowieka,

- psychicznych skutkéw pornografii,

- obowigzujacych i proponowanych rozwigzaniach chronigcych spoteczenstwo,
w szczegodlnoéci dzieci i mlodziez przed negatywnymi skutkami pornografii.

Te zagadnienia przyblizg przedstawiciele Ministerstwa Zdrowia, Ministerstwa Edu-
kacji i Nauki, ministerstwa cyfryzacji, Ministerstwa Sprawiedliwosci, Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz rzecznika praw dziecka. Czy sg uwagi do pro-
ponowanego porzadku dziennego? Jesli nie, to porzadek dzienny uwazam za przyjety.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Informuje, ze wszystkie materialy
dostepne sg w wersji elektronicznej w folderze SDI na iPadach oraz zostaly wyslane
do panstwa postéw na e-maile. Informuje, ze wplynely upowaznienia do reprezentowa-
nia resortow dla pana Marka Stanczuka, naczelnika wydzialu w Departamencie Zdro-
wia Publicznego w Ministerstwie Zdrowia, dla pana Wawrzynca Kowalskiego, zastepcy
dyrektora Departamentu Wychowania i Edukacji Wiaczajacej Ministerstwa Edukacji
i Nauki, dla pana Tomasza Opolskiego, zastepcy dyrektora Departamentu Telekomu-
nikacji w Kancelarii Prezesa Rady Ministréow, dla pana Karola Kislowskiego, gtéwnego
specjalisty Departamentu Legislacyjnego Prawa Karnego Ministerstwa SprawiedliwoSci,
dla pana Michata Grzelca, zastepcy dyrektora Biura Kryminalnego Komendy Gloéwnej
Policji oraz dla pana Piotra Bogackiego, dyrektora Zespolu ds. Przestepczosci wobec
Dzieci w Biurze Rzecznika Praw Dziecka. Prosze przedstawicieli Ministerstwa Zdrowia,
Ministerstwa Edukacji i Nauki, ministerstwa cyfryzacji, Ministerstwa Sprawiedliwosci,
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz rzecznika praw dziecka o przed-
stawienie omawianej informacji w podanej kolejnosci. Dziekuje.

Naczelnik wydzialu w Departamencie Zdrowia Publicznego Ministerstwa Zdrowia

Marek Stanczuk:
Szanowny panie przewodniczacy, szanowne panie i panowie poslowie, szanowni pan-
stwo, w przekazanym materiale przedstawione zostaly informacje dotyczace wplywu
pornografii na zdrowie oraz informacje na temat prowadzonych przez ministerstwo dzia-
fan w ramach Narodowego Programu Zdrowia. W odniesieniu do wskazanego w tytule
wplywu pornografii na zdrowie czlowieka nalezy zauwazy¢, iz pornografia moze miec
negatywny wplyw na jej uzytkownikoéw, ksztaltowaé nierealistyczne oczekiwania w sto-
sunku do zycia seksualnego i mylne przekonania na temat relacji. Badania pokazuja
roéwniez, ze ogladanie materialow pornograficznych moze prowadzic¢ do wczesnego podej-
mowania zachowan o charakterze seksualnych, zwiekszac pozwolenie na nawigzywanie
przypadkowych kontaktow seksualnych oraz prowadzi¢ do angazowania sie w inne ryzy-
kowne zachowania seksualne.
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Ogladanie pornografii internetowej moze by¢ réwniez silne uzalezniajgce. Opisano
liczne przypadki patologicznego przywigzania do przegladania tresci pornograficznych
online. W badaniach nad naduzywaniem internetu powtarza sie wniosek, ze korzysta-
nie z tego typu tresci jest silnie skorelowane z wynikami na skali uzaleznienia. Nalezy
rowniez wskazac, ze ogladanie pornografii moze wigzac sie takze z wiekszym ryzykiem
traumatyzacji, rozwiniecia nieprawidtowych zachowan seksualnych, a takze z wiekszym
prawdopodobienstwem wystgpienia agresywnych zachowan seksualnych. Wptywa réw-
niez negatywnie na obraz wlasnego ciala. Problematyczne korzystanie z pornografii
wigze sie rowniez ze spolecznymi konsekwencjami, takimi jak zmniejszenie potrzeby
tworzenia stalych zwiazkow, ryzyko zdrady, jak rowniez wzrost ryzyka checi uzyskania
rozwodu.

Majac na uwadze powyzsze, na zlecenie Ministerstwa Zdrowia w ramach Narodo-
wego Programu Zdrowia we wszystkich wojewodztwach prowadzone byly szkolenia dla
roznych grup zawodowych, ktore dotyczyly zagrozenia oraz konsekwencji rozwojowych
i zdrowotnych u dzieci i mlodziezy ogladajacych pornografie. Szkolenia byty adresowane
do trzech grup zawodowych: nauczycieli, w tym rowniez psychologéw i pedagogéw szkol-
nych, pracownikéw socjalnych i asystentow rodzinnych oraz pracownikow stuzb mun-
durowych, glownie Policji, stuzb miejskich oraz prokuratorow i lekarzy.

Dzieki szkoleniom uczestnicy otrzymali wiedze z zakresu seksualnosci czlowieka,
edukacji seksualnej, pornografii oraz nosnikow jej rozpowszechniania wérod dzieci i mio-
dziezy, a takze zwiekszone zostaly kompetencje w zakresie edukacji seksualnej i roz-
mowy z odbiorcg w zakresie zrozumienia zagrozen wynikajacych z ogladania pornografii.

Tym samym, majgc na uwadze negatywny wplyw pornografii na rozwdj i psychike
odbiorcow takich tresci, a takze bliskich tych oséb, oraz wysokie ryzyko uzaleznienia
kontaktu z nimi, niezbedne jest edukowanie i prowadzenie na szerokg skale komplek-
sowych dzialan chronigcych dzieci i mlodziez przed przypadkowym kontaktem i doste-
pem do szkodliwych tre§ci pornograficznych. Podejmowane dziatania musza by¢ wielo-
sektorowe od dzialan wzmacniajacych edukacje zdrowotng dzieci i mtodziezy, jak réw-
niez po tworzenie odpowiednich regulacji prawnych, ktore przede wszystkim zapewnig
ochrone maloletnim przed narazeniem ich na odbiér przekazéw o charakterze porno-
graficznym.

Majac na uwadze przedstawione w materiale treSci, bardzo dziekuje za uwage. Jeste-
$my do dyspozycji.

Przewodniczacy posel Pawel Rychlik (PiS):

Dziekuje. Prosze nastepne ministerstwo o zabranie glosu. Ministerstwo Edukacji
i Nauki, bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Wychowania i Edukacji Wlaczajacej Ministerstwa
Edukacji i Nauki Wawrzyniec Kowalski:

k.d.

Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo poslowie, sza-
nowni goscie, nowoczesna technologia — komputery, smartfony, tablety — towarzyszy
dzieciom i mlodziezy od najmlodszych lat. Od strony techniczneji w pracy z dostepnymi
aplikacjami, uczniowie swoimi umiejetnos$ciami czesto przewyzszaja dorostych, rodzicow
i nauczycieli. Spedzaja duzo czasu na wykorzystywaniu mozliwoSci portali spoteczno-
§ciowych. Sytuacja ta niesie wiele zagrozen i wymaga zastosowania adekwatnych dzia-
tan profilaktycznych. Mlodziez z réznych przyczyn podejmuje zachowania ryzykowne.
Czasami kieruje nimi ciekawo§é czy cheé sprawdzenia reakcji rodzicow i rowiesnikow.
Zdarza sie, ze sg to sytuacje lub dzialania przypadkowe. Jednym z najpowazniejszych
zagrozen jest kontakt dzieci i mlodziezy z pornografia.

7 badan mtodziezy , Nastolatki wobec internetu 3.0.” wynika, ze w populacji mtodego
pokolenia zaledwie 0,7%, czyli 7 %o, nie korzysta w ogdle z internetu. Zdecydowana
wiekszo§¢ deklaruje, ze siega do internetu wiele razy dziennie lub caly czas, z czego
w domu 80,0%, w szkole 39,2%, u znajomych 32,4%, a w miejscach publicznych, gdzie
jest dostepna sie¢ WiFi tylko 28,8% mlodziezy nie korzysta z internetu. Glowne miejsce
korzystania z internetu przez nastolatki to: dom, 99,3%, oraz szkola, 82,1%.
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Wedtug badan z 2016 r. na grupie dzieci w wieku 10-18 lat, tgcznie 19% przyznato,
ze zdarzylo im sie widzie¢ strony i tresci przeznaczone tylko dla dorostych. Jednoczesnie
89% z nich zadeklarowalo, ze trafilo na nie przypadkowo. Natomiast analiza danych
z badania Megapanelu firmy PB14 wskazuje, ze 32% dzieci w wieku 7-18 lat miata kon-
takt z erotyka i pornografig w internecie w miesigcu poprzedzajgcym badanie. W odnie-
sieniu do grup wiekowych bylo to 27% dzieci w wieku 7-12 lat, 33% w wieku 13-15 lat
145% w wieku 16-18 lat. Mysle, ze nikogo nie trzeba przekonywac jakie szkody i spu-
stoszenia w rozwoju dzieci niesie ten kontakt.

Wyniki badan wskazuja, ze duzy odsetek rodzicow nie orientuje sie w zagrozeniach
online, nie rozmawia na ten temat z dzie¢mi ani nie ustala zasad dotyczacych korzysta-
nia z sieci. Rodzice bardzo malo wiedza tez o grach komputerowych i o tym, jakie treSci
mozna w nich napotka¢. Wielu z nich nie zna oznaczenia klasyfikacji tresci PEGI.

Dzialania profilaktyczne dotyczace ograniczenia i likwidacji problemu powszech-
nego i niekontrolowanego dostepu do tresci pornograficznych wymagaja systemowego
podejscia, przy zaangazowaniu wielu srodowisk. Minister edukacji i nauki, korzystajac
ze swoich kompetencji, realizuje polityke oswiatowg panstwa uwzgledniajaca potrzeby
wszystkich podmiotéw uczestniczacych w procesie nauczania, wychowania i opieki
poprzez integracje dzialan edukacyjnych wychowawczo-profilaktycznych i opiekuniczych
wobec wspolnego celu, jakim jest harmonijny rozwdj dziecka. W zwigzku z tym minister
edukagcji i nauki podejmuje w powyzszym zakresie konieczne zmiany legislacyjne doty-
czgce prawa oSwiatowego, ktore ujmuja kwestie szeroko pojetego bezpieczenstwa dzieci
w Internecie. I tak w art. 1 pkt 15 i pkt 21 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo
oSwiatowe naklada na szkoly obowiazek utrzymywania bezpiecznych i higienicznych
warunkow nauki, a w tym zwigzanych z korzystaniem z technologii informacyjno-ko-
munikacyjnych. W art. 27 tejze ustawy nakazuje szkotom i placowkom zapewniajgcym
uczniom dostep do internetu, podejmowaé dzialania zabezpieczajace przed niepozada-
nymi tre$ciami. Implementacja powyzszego wymagania ustawowego spoczywa na dyrek-
torze szkoty. W art. 99 pkt 4 ustawy — Prawo oSwiatowe ustawodawca pozostawit szko-
fom mozliwo§é okre§lenia warunkéw korzystania z telefonéw komorkowych i innych
urzadzen elektronicznych podczas pobytu uczniow w szkole. Okre§la on obowigzki
uczniow, w tym dotyczace przestrzegania warunkow wnoszenia i korzystania z telefo-
now komoérkowych i innych urzadzen elektronicznych na terenie szkoly. Kwestie regu-
lujace zasady uzywania urzadzen elektronicznych na terenie szkoty, rozstrzygane przez
dang spolecznos$c szkolng, powinny by¢ dostosowane do typu szkoly i wieku uczniow
oraz monitorowane w ramach dzialan profilaktycznych podejmowanych przez szkole.
Pozbawiony kontroli dostep uczniow do urzadzen elektronicznych na terenie szkoly
moze powodowaé zagrozenia, natomiast ze wzgledu na pozadany uzytek edukacyjny
tych urzadzen, ich zastosowanie do celéw edukacyjnych powinno byé dozwolone. Wiele
szkot juz obecnie celowo wykorzystuje aktywne urzadzenia elektroniczne w organizacji
wirtualnego §rodowiska ksztalcenia, co sprzyja réwniez osigganiu przez ucznidéw coraz
lepszych wynikéw w nauce.

W podstawie programowej odpowiednio mocno zaakcentowano aspekty wychowaw-
cze. Dokument, poczawszy od wychowania przedszkolnego, odpowiednio mocno akcen-
tuje wpajanie uczniom zasady szacunku dla siebie i innych oraz rozwijanie kompetencji
spotecznych, w tym ksztaltowanie postaw etycznych. Adekwatne cele ksztalcenia i tresci
nauczania zostaly uwzglednione w podstawie programowej przedmiotéow: jezyk polski,
historia, wiedza o spoleczenstwie, biologia, etyka, wychowanie fizyczne, wychowanie
do zycia w rodzinie. W odniesieniu do uczniéw szkot ponadpodstawowych powyzsze
tresci sg odpowiednio wzmacniane. Z tego powodu podstawa programowa przedmiotu
- wychowanie do zycia w rodzinie wyznacza cel, jakim jest m.in. obrona wlasnej intym-
nosci i nietykalnos$ci seksualnej oraz szacunek dla ciala innej osoby. Odnosi sie ona takze
bezposrednio do zagrozen okresu dojrzewania. W szkole podstawowej uczniowie dowia-
dujg sie m.in. na czym polegajg zagrozenia zycia spolecznego: alkoholizm, narkomania,
agresja, sekty, pornografia. W celu zwiekszenia §wiadomosci uczniéw o innych zagroze-
niach zaplanowano zapoznanie ich ponadto z zagrozeniami takimi jak uzaleznienia che-
miczne i behawioralne, presja seksualna, cyberseks, prostytucja nieletnich. Uczniowie
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poznaja takze sposoby profilaktyki i przeciwdzialania wyzej wymienionym zagrozeniom.
W podstawie programowej przedmiotu — wychowanie do zycia w rodzinie uwzglednione
zostaly treéci ksztaltujace bezpieczne postawy i zachowania uczniéw. Omawiajg pro-
blemy zwiazane z przedmiotowym traktowaniem czlowieka w dziedzinie seksualnej,
identyfikujg réznice pomiedzy edukacjg a wychowaniem seksualnym, oceniajg rézne
odniesienia do seksualnosci: permisywne, relatywne i normatywne. W podstawie pro-
gramowej zostal wyodrebniony obszar — postawy, w ktérym wskazano wymagania doty-
czace odpowiedzialnosci moralnej za aktywnos$¢ seksualng, radzenia sobie w sytuacji
konfliktu, presji grupy, stresu, przyjmowania odpowiedzialno§ci za manifestowane reak-
cje, wypowiadane i pisane stowa, postaw asertywnych, $wiadomego i odpowiedzialnego
korzystania ze srodkow spotecznego przekazu, w tym z internetu, odpowiedzialnoSci
za wlasny rozwoj i wychowanie.

Powyzsze treSci zostaly rozwiniete w podstawie programowej dla szkoty ponadpod-
stawowej. Proces ksztalcenia i wychowania na lekcjach wychowania do zycia w rodzinie
moze wesprzeé nastolatka w trudnym okresie rozwojowym, uspokoi¢ dgzenia do odkry-
wania niebezpiecznych obszaréw i wskazaé zasady oraz wartosci stymulujace jego pozy-
tywny rozwdj. Dobrze przeprowadzone zajecia moga by¢ forma wspierania i promowania
zdrowia psychicznego i seksualnego mlodziezy, ktore zabezpieczy przed problemowymi
zachowaniami i nieodpowiedzialnymi wyborami. Kwestie dotyczace szacunku do ludz-
kiego ciala, moralnych aspektow ludzkiej seksualnoéci, jak rowniez oceny moralnej roz-
nych zachowan seksualnych podejmuje takze podstawa programowa etyki. Natomiast
podstawa programowa przedmiotu — edukacja dla bezpieczenstwa uwzglednia zapisy
dotyczace uzaleznien behawioralnych, w tym od komputera i hazardu.

Réwnoczeénie — w ramach zaje¢ z wychowawca — nauczyciele sg obowigzani do pro-
wadzenia zaje¢ dotyczacych istotnych probleméw spotecznych: m.in. zdrowotnych
i prawnych oraz o tym, jakie dzialania wychowawczo-profilaktyczne w szkole i pla-
cowce sg podejmowane. Mianowicie kazda szkola na mocy przepiséw prawa o§wiatowego
od roku szkolnego 2017/2018 realizuje program wychowawczo-profilaktyczny. Dzialania
te sg ustalane od 1 wrze$nia 2019 r. na podstawie wynikow corocznej diagnozy rozpozna-
jacej potrzeby i problemy wystepujace w danej spolecznoéci szkolnej. Tresci i dziatania
profilaktyczne sg adresowane do uczniéw, nauczycieli i rodzicow, a wychowawcze jedynie
do uczniéw.

Kompetencjg rady rodzicow, w porozumieniu z rada pedagogiczna, jest uchwalanie
programu wychowawczo-profilaktycznego szkoty. Czes¢ z nich dotyczy profilaktyki
zachowan ryzykownych dzieci i mlodziezy, ktore m.in. wigzg sie ze skutecznym blo-
kowaniem dostepu do pornografii, jak réwniez z dzialaniami edukacyjnymi dla rodzi-
cow. Minister edukacji i nauki, majgc na uwadze potrzebe stalego podnoszenia jakoS§ci
dzialan wychowawczo-profilaktycznych, zlecil zadanie publiczne pt. ,,Przeprowadzenie
calosciowych badan dotyczacych funkcjonowania systemu oddzialywan profilaktycznych
w Polsce”. Celem projektu realizowanego w latach 2016-2018 byla wieloaspektowa dia-
gnoza systemu profilaktyki zachowan problemowych i ryzykownych dzieci i mlodziezy.
Badanie obejmowalo ocene ponad 600 programéw wychowawczo-profilaktycznych szkot,
badania rozpoznajace potrzeby profilaktyki wérdd blisko 14 000 uczniéw, 1020 pracowni-
koéw szkoly oraz 552 rodzicow. Wyniki diagnozy i rekomendacje dla profilaktyki zostaty
upowszechnione na stronie internetowej realizatoré6w zadania. Wyniki badan wskazuja,
ze dzialania profilaktyczne w Polsce sg prowadzone przede wszystkim jako krotkotermi-
nowe interwencje oparte na pracy nauczycieli, wdrazajgcych profilaktyke w trakcie zajeé
wychowaweczych. Dzialania takie ograniczaja przyrost zachowan ryzykownych w okresie
dojrzewania i prowadza do rezultatow niewykraczajgcych poza przecietny trend w kra-
jach europejskich, aczkolwiek z pewnoscig sg niewystarczajace.

Ministerstwo Edukacji i Nauki stwarza warunki organizacyjno-prawne do ksztalce-
nia, wychowania i opieki pedagogicznej wszystkim dzieciom i mtodziezy. Szkoly sg zobo-
wigzane do objecia ucznia pomocg psychologiczno- pedagogiczng w celu wspierania
potencjalu rozwojowego ucznia. Pomoc ta polega na rozpoznawaniu oraz zaspokajaniu
indywidualnych potrzeb rozwojowych i edukacyjnych ucznia oraz rozpoznawaniu jego
indywidualnych mozliwosci psychofizycznych oraz czynnikow srodowiskowych wptywa-
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jacych na jego funkcjonowanie w szkole czy placowce. Zapewnienie uczniom pomocy
psychologiczno-pedagogicznej, adekwatnej do rozpoznanych potrzeb, nalezy do kompe-
tencji dyrektora szkoly.

W celu zwiekszenia dostepnosci do pomocy psychologiczno-pedagogicznej dla dzieci
i uczniow w przepisach prawa okreslone zostaly standardy zatrudnienia nauczycieli
specjalistow. Sg one wprowadzane w szkotach w dwoch etapach. Pierwszy rozpoczal sie
od 1 wrzesnia biezacego roku, a drugi etap rozpocznie sie od 1 wrze$nia 2024 r. Zaklada
sie, ze dzieki wprowadzonym przepisom, w 2024 . liczba etatéw nauczycieli specjalistow
wzrosnie o 143%. Do 2022 r. do organéw prowadzacych przedszkola i szkoly na ten cel
wzmacniania zatrudnienia specjalistow z budzetu panstwa trafito 518,5 mln zt. W kolej-
nych latach beda to kwoty wyzsze: zaklada sie w 2023 r. — 1556 mln z1, a w 2024 r. — pra-
wie 2 mld zt. W ciggu 10 lat to Srodki w wysokosci 25 570 mln z1.

Dzialania wspierajace szkoly i placoéwki w realizacji profilaktyki, je§li chodzi o dostep
do bezpiecznego internetu. Ministerstwo Edukacji i Nauki we wspotpracy z Kancelarig
Prezesa Rady Ministréw bralto udzial przy realizacji zadania, w ramach ktérego wszyst-
kie szkoly w Polsce uzyskaly mozliwo§é dostepu do bardzo szybkiego, bezpiecznego
internetu. Program Ogélnopolskiej Sieci Edukacyjnej zostal zaprojektowany na mocy
ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o Ogélnopolskiej Sieci Edukacyjnej. Jego celem
oproécz udostepnienia wszystkim szkotom szybkiego, bezptatnego i bezpiecznego inter-
netu, jest rowniez podnoszenie kompetencji cyfrowych uczniow i otwarcie ich na nowe
technologie, wspomaganie procesu ksztalcenia w szkolach poprzez umozliwienie dostepu
do zasobow edukacyjnych, a takze promowanie zasad bezpiecznego korzystania z tech-
nologii cyfrowych.

Bezpieczenstwo uzytkownikéw w ramach OSE zostalo zapewnione przez ustugi
zabezpieczajace dostarczone przez operatora OSE — NASK. W tym znajduje sie row-
niez filtrowanie tresSci i blokowanie dostepu do materialow pornograficznych. Jednym
z narzedzi wsparcia Ogolnopolskiej Sieci Edukacyjnej jest takze portal e-learningowy
OSE IT Szkola, w ktorym znajduje sie blisko 200 kurséw e-learningowych z zakresu m.
in. cyberbezpieczenstwa. Dzieki tej platformie zar6wno uczniowie, nauczyciele, jak i inni
uzytkownicy sieci moga bezplatnie poszerzac¢ swojg wiedze oraz utrwala¢ wczes$niej
nabyte umiejetnosci w bezpiecznym érodowisku. Podlgczenie danej szkoty lub placowki
do OSE jest dobrowolne. L.aczna warto§é projektu to 1,9 mld zi. Projekt OSE jest wspol-
finansowany ze §rodkéw krajowych i Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa.

Bezpieczne §rodowisko ksztalcenia, czyli Zintegrowana Platforma Edukacyjna,
zawiera bezplatne materialy edukacyjne i informacyjne. Otwarte zasoby edukacyjne
zgodne z podstawg programowg przeznaczong dla uczniéw i nauczycieli od klasy I szkoty
podstawowej do ostatniej klasy szkoly ponadpodstawowej. W tym znajduja sie e-mate-
rialy omawiajgce zagrozenia i szkodliwe tresci wystepujace w internecie oraz mate-
rialy edukacyjne dotyczace bezpiecznego internetu. Od marca 2020 r. Zintegrowana
Platforma Edukacyjna stanowi rekomendowane przez ministra narzedzie do realizacji
procesu ksztalcenia na odleglo$c. Warto dodac, ze pomyst na Zintegrowang Platforme
Edukacyjng znajdzie swoje rozwiniecie w projekcie edukacja.gov.pl, w ramach ktoérego
powstanie kompleksowe §rodowisko nauczania uczenia sie, zawierajace systemy bez-
pieczenstwa pozwalajgce wspoldzieli¢ zabezpieczenia dla systemow edukacji, wdrazajac
najlepsze praktyki i podnoszac odpornos¢ systemow na cyberzagrozenia.

Podnoszenie kompetencji cyfrowych nauczycieli. W biezagcym roku szkolnym wska-
zano na konieczno$¢ rozwijania umiejetno$ci metodycznych nauczycieli w zakresie pra-
widlowego i skutecznego wykorzystywania technologii informacyjno-komunikacyjnych
w procesach edukacyjnych oraz wsparcie edukacji informatycznej i medialnej w interne-
cie i mediach spolecznoSciowych. Jest to jeden z kierunkéw realizacji polityki o§wiatowe;j
panstwa. W zwigzku z tym placéwki doskonalenia nauczycieli, realizujac kierunki poli-
tyki o§wiatowej panstwa, kazdego roku przygotowuja oferte szkoleniowa dla nauczycieli,
uwzgledniajgca szkolenia z wymienionych w dokumencie obszardow.

Dzieki funduszom z UE przeznaczonych na Program Operacyjny Polska Cyfrowa
od 2019 r. moze byc¢ realizowany projekt szkoleniowy pt. , Lekcja: Enter”. Podczas bez-
platnych szkolen uczestnicy szkolen m.in dowiadujg sie, jak wzmacnia¢ kompetencje
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cyfrowe swoje i swoich uczniéw, oraz jak odpowiedzialnie, kreatywnie i bezpiecznie
korzystac z nowych technologii. Do 2023 r. w ramach tego projektu ma zostac przeszko-
lonych 75 tys. nauczycieli szk6t podstawowych i ponadpodstawowych. Program szkolen
realizowany w ramach , Lekcji Enter” uzupelnia kolejny projekt prowadzony przez pod-
legty MEiN Osrodek Rozwoju Edukacji pt. ,, Wsparcie placowek doskonalenia nauczycieli
i bibliotek pedagogicznych w realizacji zadan zwigzanych z przygotowaniem i wsparciem
nauczycieli w prowadzeniu ksztalcenia na odleglo§é”. Projekt ten jest wspéifinansowany
ze $§rodkéw UE i na jego realizacje zostanie przeznaczonych 50 mln zI. W ramach wyzej
wymienionego dzialania zaklada sie przeszkolenie 30 tys. nauczycieli w zakresie naucza-
nia zdalnego i prowadzenia zajec zdalnych m.in. w obszarze psychologicznych aspektow
edukacji zdalnej, wykorzystywania multimedialnych zasobéw dydaktycznych, jak row-
niez zapewniania bezpieczenstwa.

Oérodek Rozwoju Edukacji realizuje liczne szkolenia. Na stronie internetowe;j
Osrodka Rozwoju Edukacji udostepniane sg m.in. nastepujace broszury: Zagrozenia
w Internecie. Zapobieganie — reagowanie; Zagrozenia w Internecie. Zapobieganie —
reagowanie — cyberprzemoc. Cz. I; Zagrozenia w Internecie. Zapobieganie — reagowa-
nie. SEKSTING; Zagrozenia w Internecie. Zapobieganie — reagowanie — cyberprzemoc.
Cz. IT; Jak reagowac na cyberprzemoc. Poradnik dla szkét; Bezpieczne i odpowiedzialne
korzystanie z zasobow sieci. Internet a prawa autorskie. Udostepniane sg réwniez
nagrania wykladow ,,Ryzykowne zachowania w sieci”. Sg to nagrania z prof. J. Pyzal-
skim. Zamieszczone sg takze wyklady ,,Ryzykowne zachowania w sieci” pani S. Babuli.
Ponadto na stronie internetowej znajdziemy informacje o webinarium i cyklu realizowa-
nych webinariow: Szanse i zagrozenia w sieci: czyli jak bezpiecznie korzysta¢ z narze-
dzi i zasobow cyfrowych, oraz Zagrozenia cyberprzestrzeni — zjawiska w sieci, korzy-
Sci i zagrozenia, uzaleznienia behawioralne oraz przemoc réwiesnicza. Ostatnimi tre-
§ciami na stronie sg informacje o szkoleniu stacjonarnym skierowanym do psychologéw
i wychowawceoéw mlodziezowych o§rodkow wychowawczych pt. ,,Podstawowe aspekty
rozumienia i reagowania na problemowe zachowania seksualne mlodziezy”.

Problematyka wspierania prawidlowego rozwoju psychospolecznego dzieci i mto-
dziezy jest rowniez realizowana w zadaniach publicznych Narodowego Programu Zdro-
wia. W latach 2016-2020 minister edukacji i nauki wspoétpracowal z resortem zdrowia
w zadaniu pt. ,Prowadzenie dzialan na rzecz upowszechniania wiedzy na temat zdrowia
psychicznego i jego uwarunkowan, ksztaltowanie przekonan, postaw, zachowan i stylu
zycia wspierajacego zdrowie psychiczne, rozwijanie umiejetnosci radzenia sobie w sytu-
acjach zagrazajacych zdrowiu psychicznemu, przeciwdzialanie seksualizacji dzieci i mto-
dziezy — w szczegodlnoSci przez prowadzenie dzialan informacyjnych i edukacyjnych”.
W ramach tego zadania realizowany byl m.in. program edukacji seksualnej uczniow
1 uczennic z niepelnosprawnosciami pod nazwg ,,Blizej was — Mysl pozytywnie o mnie”.
Ow program to poradnik edukacji dzieci i mlodziezy z niepelnosprawnosciami dla rodzi-
cow. Program ten i poradnik mialy przeciwdziata¢ seksualizacji dzieci i mtodziezy z nie-
pelnosprawnoScia, ktore z jednej strony sag bardziej narazone na bycie ofiarg wykorzy-
stania seksualnego, a z drugiej strony maja wieksze trudnosci z panowaniem nad swoja
seksualnoScia.

Minister edukacji i nauki w nowej edycji finansowej Narodowego Programu Zdro-
wia rowniez realizuje we wspoélpracy z organizacjami pozarzadowymi m.in. takie pro-
jekty jak: Pozytywny klimat szkoly oraz Pozytywna szkola, ktore wzmacniajg profilak-
tyke uniwersalng. O tej profilaktyce méwitem na innych posiedzeniach, wiec nie bede
tego powtarzal. To sg dzialania, ktére sie nakladajg. Rowniez warto wspomnieé o upo-
wszechnianiu wérod dyrektoréw szkot i nauczycieli materiatéw edukacyjno-informacyj-
nych w zakresie bezpieczenstwa fizycznego i cyfrowego uczniéw pod nazwa Bezpieczna
szkola. Zagrozenia i zalecane dzialania profilaktyczne. W 2020 r. uaktualniono poradnik
pod nazwa Bezpieczna szkota.

Zagrozenia i zalecane dzialania profilaktyczne w zakresie bezpieczenstwa fizycznego
i cyfrowego uczniéw. Wsréd podejmowanych tematéw i zaproponowanych procedur
znajdujg sie: Profilaktyka cyberzagrozen i bezpieczenstwo cyfrowe w szkole, procedura
postepowania na wypadek wystgpienia przypadkéw pedofilii w szkole, procedura poste-
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powania na wypadek przypadkéw rozpowszechniania pornografii w szkole przez ucznia,
procedura postepowania na wypadek wystapienia przypadkow prostytucji w szkole lub
wérod uczniow oraz procedura postepowania w sytuacji niepokojacych zachowan seksu-
alnych uczniéow w szkole.

Proponowane w publikacji dzialania sg odpowiedzig na obowigzki szkoly, m.in.
w zakresie upowszechniania wérdd dzieci i mlodziezy wiedzy o bezpieczenstwie oraz
ksztaltowania wlasciwych postaw wobec zagrozen, w tym zwigzanych z korzystaniem
z technologii informacyjno-komunikacyjnych. Rowniez warto wspomnie¢ o wymaga-
niach, jakie stawia wobec nauczycieli, wychowawcow, a takze oséb odpowiedzialnych
za organizacje wypoczynku dzieci i mlodziezy. Mianowicie nauczyciele i inne osoby
muszg spelnia¢ warunek posiadania wymaganych kwalifikacji na zajmowanym stano-
wisku. Przed nawigzaniem stosunku pracy, nauczyciel jest zobowigzany przedstawic
dyrektorowi szkoty informacje z Krajowego Rejestru Karnego, ze nie byl skazany pra-
womocnym wyrokiem za umy§lne przestepstwo lub umySine przestepstwo skarbowe.
Przeciwko niemu nie moze toczy¢ sie postepowanie karne w sprawie o umyslne prze-
stepstwo Scigane z oskarzenia publicznego lub postepowanie dyscyplinarne. Ponadto
przed nawigzaniem stosunku pracy lub przed dopuszczeniem osoby do innej dzialal-
nosci zwigzanej z wychowaniem, edukacjg, wypoczynkiem, leczeniem maloletnich lub
z opieka nad nimi, pracodawcy lub inni organizatorzy w zakresie takiej dzialalno§ci
sg obowigzani do uzyskania informacji, czy dane tej osoby sg zamieszczone w Rejestrze
Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym z dostepem ograniczonym. Obowiazek ten
jest konieczny takze w przypadku podejmowania wspoélpracy w ramach wolontariatu
czy w zakresie dzialalno§ci zwiazanej z krajoznawstwem i turystyka czy profilaktyka
i opieka zdrowotng nad dzie¢mi i mlodziezg lub zajeciami dodatkowymi w placowkach
oSwiatowych oraz instytucjach kultury. Dopuszczenie osoby do pracy lub innej dziatal-
nosci opisanej powyzej bez uzyskania informacji z RSPTS stanowi wykroczenie i pod-
lega karze. Minister edukacji i nauki w 2018 r. oraz w 2022 r. w tej sprawie przestat list
do wszystkich dyrektoréow przedszkoli, szkot i placowek oswiatowych oraz kuratorow
o$wiaty z przypomnieniem powyzszych obowigzkow.

Temat zachowan ryzykownych uczniéw zwigzanych z dostepem do stron interneto-
wych zawierajgcych tresci zakazane z punktu widzenia prawidlowego rozwoju dzieci
i mlodziezy jest priorytetowy w opinii resortu edukacji. Proces ograniczania dostepu
do nich oraz innych form przekazu pornograficznego, w tym przemocy seksualnej wobec
dzieci wymaga wzmocnionych dzialan i badan w zakresie ich efektywnoSci. Dzialania
te muszg by¢ kompleksowe z zaangazowaniem wilasciwych stuzb, resortéw i organizacji
oraz prowadzone na réznych poziomach administracji publicznej. Jednym z najwazniej-
szych odbiorcow powinni by¢ rodzice i nauczyciele, wychowawcy réznych form wycho-
wania i opieki nad dzieckiem. Zakres oddzialywan resortu edukacji dotyczy profilaktyki
uniwersalnej skierowanej do wszystkich uczniow i wychowankéw w ramach edukacji,
wychowania i opieki. Na tym etapie podejmowane sg dzialania uprzedzajace pojawienie
sie problemu. Na kolejnych etapach podejmowane sa natomiast interwencyjne dzialania
kierowane do grup ryzyka i indywidualnie do os6b do§wiadczonych traumatycznie tym
problemem. Nalezy podkresli¢, ze Ministerstwo Edukacji i Nauki stworzylto skuteczny
system oddzialywan wychowawczo-profilaktycznych, wspomagany przez pomoc psy-
chologiczno-pedagogiczng skierowana do uczniéw, wychowankéw, nauczycieli i rodzi-
cow. To wszystko ogranicza dostep uczniow i wychowankéw do tresci pornograficznych,
przynajmniej w §rodowisku szkolnym. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Rychlik (PiS):

Dziekuje. Bardzo prosze o przedstawienie informacji Ministerstwo Sprawiedliwosci.

Glowny specjalista w Departamencie Legislacyjnym Prawa Karnego Ministerstwa
Sprawiedliwosci Karol Kistowski:

Szanowny panie przewodniczacy, szanowne panie i panowie poslowie, szanowni pan-
stwo, zdaniem Ministerstwa Sprawiedliwosci obecnie... Dobrze mnie stycha¢? No wiec
obecnie obowigzujgce przepisy...

k.d.
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Przewodniczacy posel Pawel Rychlik (PiS):

Poprosze pana jeszcze tylko o przedstawienie sie.

Glowny specjalista w Departamencie Legislacyjnym Prawa Karnego MS Karol Kislowski:

Przepraszam bardzo, Karol Kislowski, gléwny specjalista w Departamencie Legisla-
cyjnym Prawa Karnego Ministerstwa Sprawiedliwosci. Ja bym chcial tylko nawigzac
do norm, ktére sg obecnie zawarte w Kodeksie karnym, w rozdziale dotyczacym wolno-
Sci seksualnej i obyczajno§ci. Mianowicie w naszym omawianym aspekcie, ktory dzisiaj
jest rozpoznawany jako art. 202 i art. 200 w § 3, normy, ktore sa obecnie skonstruowane,
wyczerpuja zidentyfikowane zagrozenia powstale podczas realizacji pewnych znamion,
zachowan czy czynéw zabronionych. Ministerstwo Sprawiedliwosci podjelo tez prace
w zakresie podwyzszenia sankgji dotyczacych rozpowszechniania pornografii. Czy mogt-
bym przekazaé glos, bo mi sie troche lamie, pani prokurator Wiraszce? Dziekuje bardzo.

Glowny specjalista w Departamencie Legislacyjnym Prawa Karnego Ministerstwa
Sprawiedliwosci Beata Wiraszka-Bereza:

k.d.

Beata Wiraszka-Bereza, glowny specjalista w Departamencie Legislacyjnym Prawa
Karnego. Zdaniem Departamentu Legislacyjnego Prawa Karnego Ministerstwa Spra-
wiedliwo$ci aktualnie obowigzujace przepisy w obszarze Kodeksu karnego wyczerpuja
te obszary, ktére moga stanowic zagrozenia wynikajace z rozpowszechniania, prezen-
tacji czy produkowania tresci pornograficznych, takze z udzialem maloletnich. Jedno-
cze$nie Ministerstwo Sprawiedliwosci podjeto dzialania zmierzajace do tego, aby tego
rodzaju przestepczo$é byta karana surowiej, czego wyrazem jest procedowany aktualnie
w Sejmie projekt zmian w Kodeksie karnym, ktéry zaklada generalne podwyzszenie
ustawowego zagrozenia za przestepstwa, takze za te z rozdziatu 25 k.k. To jest projekt
o numerze druku 2024. Jednocze$nie w ramach prac Rady Ministrow procedowany jest
projekt o sygnaturze RC31, ktory zaklada réwniez podwyzszenie ustawowego zagrozenia
za przestepstwa zwigzane z rozpowszechnianiem pornografii.

Chciatlabym panstwu takze powiedzieé, ze w 2021 r. minister sprawiedliwoSci powotat
zespol, ktory byt zespolem wewnatrzresortowym i sktadajgcym sie z komérek minister-
stwa, natomiast jednym z celow prac tego zespotu bylo przygotowanie Krajowego Planu
Dzialania na rzecz przeciwdzialania przestepczosci przeciwko wolnosci seksualne;j i oby-
czajnosci na szkode os6b maloletnich wraz z monitorowaniem jego wdrazania. Prace
nad tym projektem przeciwdzialania takiej przestepczoSci sg finalizowane. Zalozeniem
tego planu jest przygotowanie takich rozwigzan, ktore doprowadzilyby do skoordyno-
wanych dzialan organéw administracji rzagdowej, a takze organizacji pozarzadowych.
Krajowy plan zaklada rowniez realizacje dziatan profilaktycznych oraz edukacyjnych
skierowanych nie tylko do mltodziezy, ale takze w strone organow, ktore zajmuja sie Sci-
ganiem przestepstw, by w sposob bardziej skuteczny i efektywny monitorowac Sciganie
i wykrywanie sprawcow tych przestepstw. Projekt planu réowniez zaklada stworzenie
skoordynowanego systemu zawiadamiania o tego typu przestepczoSci, a zwlaszcza prze-
stepczosci dziejagcej sie w Swiecie internetu tak, aby mlodziez czy dzieci mogly w sposéb
jak najbardziej szybki i sprawny informowac o sytuacjach, ktére mialyby w ich oczach
charakter zagrazajacy. W tym takze znalazlyby sie kwestie dotyczace pornografii.

Aktualnie prace nad projektem krajowego planu przeciwdzialania przestepczosci
przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajno§ci w ramach ministerstwa sg finalizowane.
Pragne panstwu podkre§li¢, ze w przygotowaniu tego planu obok komoérek Minister-
stwa Sprawiedliwosci brali udzial takze zaproszeni przedstawiciele innych ministerstw,
aw tym Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwa Edukacji
i Nauki, a takze przedstawiciele prokuratury oraz Policji. Zostali zaproszeni specjalisci
i biegli z Instytutu Ekspertyz Sagdowych im. Jana Sehna w Krakowie, ktérzy opiniowali
dla potrzeb Ministerstwa Sprawiedliwosci aspekty $cisle fachowe, aby$émy mogli opra-
cowac jak najbardziej skuteczne zalozenia tego planu. Do wspoélpracy zostali zaproszeni
takze przedstawiciele NASK-u oraz Dyzurnetu, po to, abySmy mogli stworzy¢ jak naj-
bardziej efektywny system.

Koncowo pragne panstwu powiedzieé, ze niezwlocznie po zakoniczeniu prac koncep-
cyjnych, a one sa juz finalizowane, ten krajowy plan zostanie przedstawiony Kancelarii
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Prezesa Rady Ministrow i Zespotowi ds. Programowania Prac Rzgdu, by uzyska¢ wpis
do wykazu prac programowych Rady Ministréw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Rychlik (PiS):

Dziekuje. Prosze przedstawiciela ministerstwa cyfryzacji o przedstawienie informacji.

Zastepca dyrektora Departamentu Telekomunikacji Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Tomasz Opolski:

Dziekuje panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, panie i panowie postowie...

Przewodniczacy posel Pawel Rychlik (PiS):

Prosze o przedstawienie.

Zastepca dyrektora Departamentu Telekomunikacji Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Tomasz Opolski:

12

Tomasz Opolski, Departament Telekomunikacji KPRM, cze§é - cyfryzacja. Mam przy-
jemno§¢ zaprezentowac informacje w zakresie wlasciwosci ministra cyfryzacji na temat
uzaleznien behawioralnych. Obecnie w resorcie cyfryzacji przy Scislej wspotpracy z Mini-
sterstwem Rodziny i Polityki Spotecznej prowadzone sg prace legislacyjne nad projektem
ustawy o ochronie matoletnich przed dostepem do tresci nieodpowiednich w interne-
cie. To jest projekt o numerze UD451. Projekt tej ustawy od 7 pazdziernika znajduje
sie na etapie uzgodnien i konsultacji spotecznych oraz opiniowania. Te prace potrwajg
do polowy listopada. Do tego czasu bedziemy zbieraé stanowiska. Nastepnie bedziemy
dalej procedowac projekt. Przeprowadzimy caly pelny projekt legislacji na etapie prac
rzadowych. Nastepnie zostanie on przekazany do parlamentu.

Projekt ten stanowi odpowiedz na dostrzezony w wielu badaniach negatywny wplyw
okre§lonych tresci na rozwdj czlowieka, a zwlaszcza w okresie dorastania. W ramach
tych tresci zwlaszcza wskazuje sie pornografie ijej negatywny wplyw na zdrowie
fizyczne oraz mentalne maloletniego, a takze na konsekwencje wystepujace po wejsciu
w dorosto§é. W swych zalozeniach ustawa ma stanowié¢ narzedzie ulatwiajace abonen-
tom, a zwlaszcza rodzicom os6b maloletnich, kontrole tresci nieodpowiednich dla mato-
letnich, do ktérych dzieci i mlodziez uzyskuja dostep w ramach korzystania z ustugi
dostepu do internetu.

Chcialem tez zwréci¢ panstwa uwage, ze w poczgtkowych dniach pazdziernika bie-
zgcego roku przez Naukowsg i Akademicka Sie¢ Komputerowg — Panstwowy Instytut
Badaweczy opublikowany zostal raport pt. ,Nastolatki wobec pornografii cyfrowej”.
W tymze raporcie zostalo zaobserwowane czestsze wystepowanie objawéw depresyjnych
oraz zmniejszong wiez emocjonalng z opiekunami. W badaniach dotyczacych ogladania
pornografii zwigzane jest to rowniez z formami przemocy, agresji i nekania. Przywo-
tane wnioski w raporcie stanowily jeden z wielu powodéw rozpoczecia prac zwigzanych
ze stwierdzeniem poziomu zagrozenia wsrod polskiego spoleczenstwa dotyczacych wla-
S$nie pornografii. Badanie zrealizowano w 2021 r. na grupie prawie 5 tys. uczniow. Ten
raport jest dostepny online. Nie bede tu przedstawial wszystkich tych wartosci oraz
wnioskow, ktore w tym raporcie sg wskazane. Natomiast wskaze na te, ktére w naszym
odczuciu istotnie wskazuja na problem tzn. wedlug tego raportu i badan, ktore zostaly
przedstawione, co pigty 12-latek i 14-latek przyznaje, ze otrzymuje zadanie lub propo-
zycje przeslania wlasnych nagich lub péinagich zdje¢ innym osobom. Co trzeci 16-latek
1 niespelna co piaty badany w wieku 12-14 lat widzial w internecie czynnosci seksualne,
do ktorych przymuszano drugg osobe. Jeden na osiem mlodszych respondentow z tre-
Sciami o charakterze seksualnym ma do czynienia kilka razy dziennie oraz co czwarty
nastolatek i co pigty mlodszy badany regularnie ogladaja tresci pornograficzne w sieci.

Konkludujgc ustalenia tego raportu, kontakt z tresciami pornograficznymi na tak
wczesnym etapie rozwoju skutkuje slabszg integracjg spoteczng, wzrostem liczby nie-
pozadanych zachowan oraz zaburzen wiezi emocjonalnej z opiekunami. Jest to zwia-
zane z roznymi formami przemocy, agresji i nekania. Patrzac m.in. na te wnioski z tego
raportu, w ministerstwie zaproponowaliSmy rozwigzanie legislacyjne, ktére ma chro-
ni¢ maloletnich przed dostepem do tresci nieodpowiednich. Propozycja, o ktoérej wspo-
minalem, pozwoli na zwiekszenie sprawowania przez rodzicow kontroli dostepu osob
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maloletnich do tresci pornograficznych przekazywanych za posSrednictwem dostaw-
cow publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych. Z jednej strony taka koncepcja
wymaga stworzenia przez dostawcow internetu mechanizmoéw blokowania tresci porno-
graficznych, a takze informowania i zachecania skorzystania z takiej ustugi. Natomiast
z drugiej strony skuteczno$c takiego rozwigzania w duzej mierze zalezy od poziomu
S§wiadomosci rodzicow o zagrozeniach, ktoérych zrodiem jest internet, a w szczegdlnosci
zawartosc stron z treSciami pornograficznymi.

W kilku stowach przedstawie to, co sie zawiera w projekcie ustawy. Mianowicie pro-
jekt ustawy ma na celu umozliwienie abonentom skorzystania z ustugi ograniczenia
dostepu do tresci pornograficznych poprzez wprowadzenia obowigzku oferowania przez
dostawcow internetu takiej ustugi. Co istotne, usluga ta bedzie bezptatna dla abonenta.
Usluga ma chroni¢ nie tylko abonentéw — w domysle rodzicow — ale przede wszystkim
osoby maloletnie bedace uzytkownikami koncowymi. Cechg projektu jest neutralnosc
technologiczna zwigzana z wykorzystaniem wiedzy specjalistycznej i zasobow dostaw-
cow internetu. Powinni oni dopasowac do abonenta i wlasnych mozliwosci technicznych
oferowane przez siebie ustugi ograniczenia dostepu do tresci nieodpowiednich. Dobér
srodkow powinien leze¢ w gestii dostawcy, gdyz to dostawca posiada specjalistyczng
wiedze, a zwlaszcza w kontekscie techniczno-organizacyjnych aspektéow oferowanych
przez siebie ustug i dziatania jego systemow. To do dostawcow internetu nalezy wyselek-
cjonowanie takich rozwigzan, ktére zapewnig rzeczywiste dzialanie ustugi i wdrazajac
przyjete przez siebie $rodki, dostawca bedzie bral pod uwage stan wiedzy techniczne;j,
koszty wdrozenia oraz skuteczno$c¢ przyjetego rozwigzania.

Jednym z kluczowych zalozen projektu jest wymog zapewnienia, aby skorzystanie
z ustug bylo proste, mozliwe w kazdym momencie trwania umowy, wymagajgce mini-
malnej aktywnosci ze strony abonenta i - o ile to mozliwe — bez koniecznosci obecno-
§ci w siedzibie dostawy ustugi. Chcemy, aby to zgdanie moglo byé zlozone chociazby
z poziomu smartfonu czy to przez strone internetowa. Korzystanie z ustugi powinno by¢
zapewnione mozliwie szybko. Zakladamy tutaj 24 godziny od momentu zlozenia zgdania
jej uruchomienia. Jednocze$nie, co warto podkresli¢, trudniejszy bedzie proces rezygna-
cji z ustugi tak, aby sam maloletni nie mégt tego dokonywaé. Projekt ustawy reguluje
rowniez obowiazki informacyjne dostawcow internetu w zakresie ochrony abonentéw
i 0s6b maloletnich. Dostawcy beda zobowigzani do informowania i zachecania do sko-
rzystania z ustugi blokowanie tychze tresci, co zwiekszy réwniez §wiadomos¢ rodzicow,
ze jest dostepna taka ustuga, jest ona bezptatna i ze w szybki sposob moga taka blokade
zalozy¢.

Jezeli chodzi o pozostale aktywnosci ministerstwa, to wskaze, ze od 2018 r. w pra-
wie telekomunikacyjnym zostala zaimplementowania mozliwo§¢ blokowania polaczen
na numery, na ktorych §wiadczone sg ustugi o podwyzszonej oplacie tzw. ustugi Pre-
mium Rate. Abonenci majg mozliwos$¢ zawnioskowania do swoich dostawcow telekomu-
nikacyjnych o to, aby blokowaé takie polgczenia czy tez, jezeli zdecyduja sie na to, aby
takie polgczenia byly mozliwe, to moga ustawi¢ jeden z czterech progow kwotowych,
do wysokosci, ktorych takie polgczenia moga sie odbywac. Natomiast jezeli ten prog
zostalby osiagniety, to wtedy te potgczenia bedg blokowane czy tez nie bedzie mozna
wykonywaé polaczen na te numery. Tym samym to rozwigzanie dalo szanse na ograni-
czenie w dostepie do nieodpowiednich tresci, ktore moglyby by¢ przekazywane do oséb
maloletnich wlasnie tg droga.

Chcialem jeszcze zasygnalizowac jedna naszg aktywno$é, ktora m.in. realizuje zada-
nie zwigzane z ochrong maloletnich. Jest nig Ogélnopolska Sie¢ Edukacyjna. W 2017 r.
uchwalono ustawe o Ogélnopolskiej Sieci Edukacyjnej. Projekt ten dotyczyt utworzenia
oraz okreslenia celow i zrédet finansowania OSE, bedacg publiczng siecig telekomunika-
cyjna, za pomoca ktérej operator tej sieci dostarcza szkotom podstawowym i ponadpod-
stawowym usltugi szerokopasmowego dostepu do internetu oraz ustugi szeroko pojetego
bezpieczenstwa sieciowego i teleinformatycznego. Przystgpienie przez szkoly do OSE
umozliwia uzyskanie dostepu do szybkiego — powyzej 100 Mb/s — bezplatnego i bezpiecz-
nego internetu. Wraz ze skorzystaniem przez szkole z ustugi dostepu do internetu auto-
matycznie wiagczana jest ustuga bezpiecznego internetu. W ramach ustugi blokowana
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jest niepozgdana komunikacja, natomiast ruch sieciowy chroniony jest na podstawowym
poziomie. Sie¢ szkolna chroniona jest przed zagrozeniami typu ataki DDOS, fishing
czy wyludzanie danych przy wykorzystaniu podszywania sie pod inne strony interne-
towe, np. bankowe. Mozliwa jest réwniez aktywacja ustugi ochrony uzytkownika. W jej
ramach uczniowie chronieni bedg przed stronami zawierajacymi szkodliwe i nielegalne
treSci, w tym materialy pornograficzne pokazujace agresje i przemoc. W zakresie OSE
szkolom dostarczone sg ustugi bezpieczenstwa teleinformatycznego oparte na czterech
poziomach bezpieczenstwa, od podstawowego — obejmujacego ochrone przed szkodliwym
oprogramowaniem — do poziomu bardzo innowacyjnych pozioméw filtrowania tresci pod
katem tresci zagrazajacych prawidtowemu rozwojowi uczniéw, realizowanego za pomocy
platformy analitycznej z zaimplementowanymi funkcjonalno$ciami uczenia maszyno-
wego oraz predykcji. Dziekuje za uwage. Pozostajemy do dyspozycji szanownej Komisji.

Przewodniczacy posel Pawel Rychlik (PiS):

Dziekuje. Pozostalo Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej oraz rzecznik praw
dziecka. Prosze przedstawiciela rzecznika praw dziecka o zabranie glosu.

Dyrektor Zespolu ds. Przestepczosci wobec Dzieci Biura Rzecznika Praw Dziecka
Piotr Bogacki:
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Dzien dobry, Piotr Bogacki, dyrektor Zespotu ds. Przestepczosci wobec Dzieci. Szanowny
panie przewodniczacy, szanowni postowie, szanowni goScie, na poczatek pragne prze-
kazac podziekowania pana rzecznika za to spotkanie i za debate nad tg problematyka
o donioslym znaczeniu. Nie chce tutaj wywodzic sie nad tym destrukcyjnym wptywem,
jaki ma pornografia na dzieci, bo to juz zostalo powiedziane, a szerzej ta diagnoza tego
stanu rzeczy jest w piSmie do pana przewodniczacego, przedstawiona na kilku stronach.

Natomiast pragne odnie§é sie do tych dziatan, ktére prowadzimy w Biurze Rzecz-
nika Praw Dziecka. Dostrzegamy rozwigzania wlaSciwe, ktére majg chronié dzieci przed
pornografig, choéby rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady z 11 maja 2022 r.
ustanawiajace przepisy majgce na celu zapobieganie niegodziwemu traktowaniu dzieci
w celach seksualnych i jego zwalczanie. Sg to rozwigzania majgce przerzucaé na dostaw-
cow internetowych i ustugodawcéw obowigzek analizowania, ujawniania i informowa-
nia odpowiedniej stuzby o niewlasciwych zachowaniach. Ma to na celu chronienie dzieci,
w tym takze przed treSciami pornograficznymi. OczywiScie teraz pojawiaja sie w opinii
publicznej informacje, ze te przepisy sg za daleko idace i ze one naruszajg prawa i wol-
nosci. Niemniej jednak nalezy sie zastanowié, ktore dobro prawne mamy chronic, czy
dobro dziecka, czy wlasno$¢ prywatng. Tutaj w tym zakresie prace trwaja, ale nalezy
doceni¢ te rozwigzania.

Rzecznik rowniez popiera rozwigzania zawarte w projekcie ministerstwa cyfryzacji.
Zapoznawalem sie z tym projektem i on przedstawia realne instrumenty, ktoére dotych-
czas byly niespotykane i ktére mam nadzieje, ze bedg skutecznie chronié¢. One chociaz
pozwolg wplynac na §wiadomoéc ludzi, aby takie aplikacje czy filtrowanie, wykorzysty-
wac. Ja powiem nawet, ze trzeba pdjs¢ dalej, aby to producenci telefonéw i tabletow juz
przy produkcji w kazdym tym urzadzeniu instalowali takiego typu aplikacje. Wazne jest
tutaj, aby one byly preinstalowane, albo zeby byly chociaz w App Store, czy w innych
sklepach z aplikacjami. Istotne jest rowniez, zeby te aplikacje méc darmowo $ciagnaé
i da¢ narzedzie rodzicom.

Szanowni panstwo, rzecznik nie tylko popiera te rozwiazania, o ktérych wspomnia-
tem, ale tez czynnie bierze udzial w projektach, chocby to Ministerstwa Sprawiedliwosci,
o ktérym wspomniata pani prokurator. Jest to wielki projekt i naprawde wielkie rzeczy
sie tam dzieja. Nie chce uprzedzac faktow, ale rzecznik aktywnie dziata. Zaproponowali-
$my takze pewne rozwigzania. Tworzymy tez z Funduszem Sprawiedliwo$ci — nie chce
tutaj znéw uprzedzac¢ faktow — naprawde wazny projekt, ktory bedzie kompleksowo
chronit dzieci przed wykorzystaniem seksualnym, w tym tez przez wykorzystanie tre§ci
pornograficznych z udzialem maloletnich.

Pragne tez powiedzieé o tym, co robimy w Biurze Rzecznika Praw Dziecka. Ile wiemy
o ofierze, tyle wiemy o sprawcy i na odwrot. Musimy takze skupi¢ uwage na sprawcach
przestepstw wykorzystania treSci pornograficznych z udzialem maloletnich. Tutaj ana-
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lizujemy sprawy, ktore do Biura Rzecznika Praw Dziecka wplywaja. Prowadzimy jednak
réwniez badania prawno-poréwnawcze jak w innych krajach instytucje, organizacje czy
rzady kompleksowo dzialajg na rzecz ochrony dzieci. Tutaj wybrzmiewa wia$nie polo-
zenie nacisku na sprawce. Ja tylko zasygnalizuje teraz, jakie problemy wybrzmiewajg
z naszych analiz, jesli chodzi o przestepczo$¢ wykorzystania tresci pornograficznych
z udzialem maloletnich. W sprawach brak jest opiniowania seksuologicznego sprawcow.
To powoduje, ze nie mozna im zastosowac terapii. Nie mozemy potraktowac ich rowniez
odpowiednim dzialaniem resocjalizacyjnym. W niektorych sprawach to sie pojawia, ale
w wiekszosci nie ma. Sady tez nie orzekaja tej terapii, bo nie majg tej opinii, a my tutaj
wszyscy wiemy, jak destrukcyjny wplyw ma pornografia. Przeciez mozna orzec terapie
psychoedukacyjng, na ktéra pozwala Kodeks karny. Mozna by orzec rowniez terapie
korekcyjno-edukacyjng. Takich sprawcow trzeba oddac specjalistom. Sama kara nawet
w zawieszeniu wobec sprawcy nie ma zadnego efektu.

Pragne zasygnalizowa¢, co wychodzi nam w badaniach w kontekscie sprawcow prze-
stepstw wykorzystania tresci pornograficznych z udzialem matoletniego, ktérzy otrzy-
mujg kare w zawieszeniu. Dozor, ktory jest stosowany, jest iluzoryczny. Kurator sadowy
nie ma zadnych narzedzi, aby kontrolowac tego skazanego. Ten skazany na poczatku
sie pilnuje, nie wchodzi do tego internetu, ale p6zniej kurator nie ma mozliwoSci ani
narzedzi, aby sprawdzi¢, czy on dalej siedzi w internecie i pozyskuje z tego Dark Webu
te tresci pornograficzne. Natomiast rozwigzanie proponowane przez Parlament Euro-
pejski zawarte w rozporzadzeniu daje takie narzedzia. Jezeli wiec bedg instrumenty
do tego, aby dostawca zbieral informacje o tym, ktéry uzytkownik Sciaga te nieodpo-
wiednie tresci. Ja informatycznie sie nie znam na technologii, ale dostawca bedzie miat
instrumenty filtrujace, dzieki ktorym taki kurator sgdowy, czy policja bedzie mogta skon-
trolowa¢ takiego skazanego, czy on dalej realizuje te niepoprawne zachowania i czy nie
jest przypadkiem na przedpolu takiego czynu zabronionego. Kurator czy policja bedzie
mogta p6js¢ do dostawcy i sprawdzié logi, IP czy DNS. Da to mozliwo§¢ zweryfikowania,
czy Sciggane sa jakie§ nieodpowiednie informacje, czy nie. To jest efektywna kontrola
takiego sprawcy, wiec te przepisy, ktore to rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego
proponuje, wydaja sie skuteczne. Tylko teraz trzeba rozwazy¢ czy mamy chroni¢ dobro
prywatne, czy dobro dzieci.

Na koniec chcialbym wspomnie¢, ze w Biurze Rzecznika Praw Dziecka prowadzimy
takze szkolenia dla policji. Chociazby jutro mam spotkanie w Gdansku, gdzie odbedzie
sie szkolenie dla komendy wojewodzkiej w Gdansku, w Olsztynie i w Szczecinie. Wia-
Snie mojg prelekcja jest ochrona dzieci przed przestepczoscig seksualng, a w tym przed
treSciami pornograficznymi. Tak ze rowniez edukujemy, bo uwazamy, ze wspolpraca
interdyscyplinarna jest niezwykle istotna. To, co zauwazam w aktach spraw, to jest to,
ze kuratorzy, pracownicy o§rodkoéw pomocy spotecznej, Policja i inne organizacje musza
wspoldziata¢ razem, aby wlasnie chroni¢ matoletnich przed tymi ryzykownymi zacho-
waniami w internecie. Muszg réwniez edukowaé. W ramach badan, ktére prowadze
rowniez w ramach tego planu krajowego, zaplanowaliSémy takie sytuacje, gdzie policja
wraz z kuratorem sgdowym przygotowala warsztaty dla uczniow w szkole na temat
ryzykownych zachowan w internecie i dotyczacych wykorzystania tresci pornograficz-
nych. Po tym spotkaniu dziewczynka poszia do tej policjantki, bo tak sie jej te warsztaty
spodobaly, ze opowiadala jej sytuacje o wykorzystaniu kolezanki. Tak to przedstawila.
Ta policjantka zapytala, czy to ty jesteS tg dziewczynka? Ona odpowiedziala, ze tak. Pro-
sze zobaczy¢, ze to umiejetne edukowanie i wspélpraca zaréwno kuratora, jak i poligji,
ktora przygotowala fajnie te warsztaty, pozwolila na to, ze ta dziewczynka sie otworzyla.
To jest realny przyklad z tamtego roku. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Rychlik (PiS):
Dziekuje panu. Pozostal nam przedstawiciel Komendy Glownej Policji.

Zastepca dyrektora Biura Kryminalnego Komendy Gléwnej Policji insp. Michal Grzelec:
Insp. Michal Grzelec, zastepca dyrektora Biura Kryminalnego Komendy Gtéwnej Poli-
¢ji. Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo postowie, szanowni goScie,
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bede mial przyjemno§é przedstawic przestany material informacyjny ministra spraw
wewnetrznych i administracji.

Powszechna dostepnos$c¢ internetu spowodowala, ze jest on wykorzystywany
m.in. do zamieszczania i pobierania pornografii dzieciecej, a takze do wyszukiwania
maloletnich ofiar oraz tzw. live-streamingu. Tu mam na mysli wykorzystanie seksualne
dzieci w internecie w zamian za gratyfikacje pieniezng przesylang przez sprawce w cza-
sie rzeczywistym za posrednictwem platform oferujacych ustugi platnicze.

W Polsce najczesciej wystepujacymi przestepstwami zwigzanymi z seksualnym wyko-
rzystaniem dzieci jest obcowanie plciowe z dzieckiem ponizej 15 roku zycia zawarte
w art. 200 k.k. oraz przestepstwa odnoszace sie do pornografii dzieciecej w postaci posia-
dania, sprowadzania i rozpowszechniania tego typu tresci. Mam tu na my§li art. 202
§3idakk.

W zwalczaniu omawianego rodzaju przestepczosci policja dotychczas wypracowala sto-
sowne procedury oraz narzedzia, z ktérych korzysta podczas prowadzenia dzialan opera-
cyjnych i czynnosci dochodzeniowo-§ledcze. Skuteczna ochrona dzieci wymaga podejmowa-
nia zréznicowanych dziatan w wielu obszarach, czesto takze na forum miedzynarodowym.
W ramach polskich organow Scigania funkcjonujg odpowiednie struktury zajmujace sie zwal-
czaniem przestepstw wykorzystywania seksualnego dzieci i pornografii dzieciecej, w tym
nowo utworzone Centralne Biuro Zwalczania Cyberprzestepczosci.

Policja przeprowadza ogdlnopolskie akcje majace na celu zwalczanie przestepczoSci zwia-
zanej z wykorzystaniem seksualnym dzieci online oraz pornografii dzieciecej. Dzialania te
sg prowadzone na podstawie material6w otrzymanych rowniez za posrednictwem Interpolu,
Europolu, jak réwniez wlasnych materialéw uzyskanych w wyniku czynnoSci operacyjno-roz-
poznawczych. W tym celu sg uzywane specjalistyczne narzedzia informatyczne — tutaj mam
na mysli oprogramowanie — umozliwiajace namierzenie sprawcow rozpowszechniajacych tre-
§ci pedofilskich droga elektroniczng w sieciach p2p, pozwalajace na bezpo§rednig wymiane
plikow, w tym zdjec i filméw, pomiedzy uzytkownikami.

Kolejnym narzedziem, z ktorego korzysta policja w zwalczaniu przestepczosci zwia-
zanej z wykorzystywaniem seksualnym dzieci i pornografig dzieciecg jest specjalna
baza danych Interpolu — ICSE. W tlumaczeniu polskim jest to Miedzynarodowa Baza
Danych Wizerunkéw Dzieci Wykorzystywanych Seksualnie. Jej celem jest identyfika-
cja ofiar, ktorych wizerunki znajduja sie na filmach i zdjeciach pedofilskich zamieszcza-
nych w internecie oraz koordynacja miedzynarodowych dzialan organéw $cigania w tym
zakresie, a takze zwalczanie przestepstw przeciwko dzieciom. Baza ta sluzy réwniez
do identyfikacji sprawcow wykorzystywania seksualnego maloletnich, ktorzy znajduja
sie w materiatach z pornografig dziecieca. Policja w walce z tym procederem wykorzy-
stuje rowniez krajowy Rejestr Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym, w tym popel-
nionych na szkode os6b maloletnich.

Kolejnym narzedziem uzywanym przez Policje jest analityczny plik roboczy Euro-
polu AWF SOC- AP Twins ukierunkowany na zwalczanie wykorzystywania seksual-
nego maloletnich i pornografii dzieciecej. Jego glownymi zadaniami jest dokonywanie
sprawdzen, analiz i przygotowywanie operacyjnych raportow analitycznych w sprawach
dotyczacych zwalczania wyzej wymienionej przestepczosci. Europol jest koordynatorem
operacji miedzynarodowych na szczeblu europejskim, ktore sa inicjowane rowniez przez
kraje spoza UE np. Australie czy USA. Plik roboczy Europolu AP Twins jest $cisle powig-
zany z realizacjg unijnego priorytetu EMPACT CSE, ktory jest jednym z elementéw
Cyklu Polityki Bezpieczenstwa UE w zakresie powaznej i zorganizowanej przestepczo-
Sci na lata 2021-2023 oraz w ramach nowego cyklu na lata 2022-2025. Polska aktyw-
nie uczestniczy w realizacji cel6w priorytetu, jakie sg corocznie okre§lane w ramach
tzw. operacyjnych planow dziatan.

W zwalczaniu wykorzystywania seksualnego dzieci w aspekcie handlu ludZmi policja
stosuje skonstruowane w 2020 r. specjalistyczne narzedzia to jest ,,Algorytm identyfi-
kacji i postepowania wobec maloletniej ofiary handlu ludZzmi dla funkcjonariuszy Policji
i Strazy Granicznej” oraz ,,Algorytm postepowania funkcjonariuszy organéw §$cigania
w przypadku ujawnienia przestepstwa handlu ludzmi”. Okreslajg one procedury, kto-
rymi mogg sie postuzy¢ organy Scigania przy uwzglednieniu specyfiki dzialan przestep-
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czych i koniecznosci respektowania miedzynarodowych standardéw. Glownym celem
opracowania algorytmow bylo stworzenie praktycznego narzedzia, ktére usprawni iden-
tyfikacje osob oraz dostarczy informacje o potrzebach pokrzywdzonych. Dane te dotycza
zaréwno Polakéw, jak i cudzoziemedéw, wobec ktérych — w ocenie organéw Scigania —
nalezy podjac¢ interwencje i udzieli¢ pomocy w ramach ustanowionego systemu wsparcia
dla ofiar handlu ludzmi. Zgodnie z wyzej wymienionymi standardami, przy wstepnej
identyfikacji dziecka jako potencjalnej ofiary wykorzystania seksualnego, zaleca sie prze-
prowadzenie rozmowy tzw. rozpytania maloletniego w przyjaznych warunkach, gdzie
zadawane pytania nie mogg wzbudzaé¢ w dziecku poczucia winy.

W przypadku zaistnienia podejrzenia wykorzystania seksualnego zaleca sie udziat
psychologa i zakonczenie rozpytania odnoszacego sie do okoliczno§ci samego wyko-
rzystania dziecka. Kontynuacja dzialania oczywiScie powinna odby¢ sie zgodnie z art.
185a Kodeksu postepowania karnego na posiedzeniu sagdu. Dziecko od samego poczatku
powinno zostac¢ oddzielone od o0s6b trzecich i rowniez od cztonkéw rodziny, jezeli ist-
nieje podejrzenie, ze mogg by¢ sprawcami lub wspolsprawcami przestepczego procederu.
Ponadto algorytmy wskazujg wytyczne odnoszace sie do dalszego postepowania tj. kon-
takt z wlaSciwg instytucjg Swiadczaca pomoc ofiarom, czynno$ci zmierzajace do ustale-
nia i potwierdzenia tozsamosci dziecka, ztozenie do sgdu rodzinnego wniosku o ustalenie
kuratora lub opiekuna, umieszczenie maloletniego w odpowiedniej placéwce opiekuncze;j
lub w rodzinie zastepczej.

Zwalczanie przestepczosci zwigzanej z wykorzystywaniem seksualnym matoletnich
i pornografii dzieciecej wymaga odpowiedniej drogi postepowania z pokrzywdzonym
i §wiadkami, co wynika z charakteru i wagi tych przestepstw. Organy §cigania, w tym
Policja, niezaleznie od swojego gtéwnego celu, jakim jest zatrzymanie sprawcy, zebra-
nie materialu dowodowego pozwalajgcego na postawienie zarzutow, w dalszej kolejnoSci
oskarzenie i udowodnienie przed sadem jego winy skutkujgce skazaniem za popelnione
przestepstwo, powinny zwracaé szczegblng uwage na sytuacje ofiar oraz zapewnic im jak
najdalej idgcg pomoc. Dlatego waznym elementem pomocy pokrzywdzonym jest wspot-
praca Policji z innymi instytucjami publicznymi oraz organizacjami pozarzadowymi
$wiadczacymi kompleksowg pomoc i otaczajgcymi pokrzywdzone dzieci opieka.

Na koniec chciatbym dodac, iz inne procedury czy narzedzia, ktore przystuguja Poli-
cjiisg stosowane w obszarze zwalczania przestepczosci zwigzanej z wykorzystywaniem
seksualnym dzieci oraz pornografig dziecieca, to czynnoSci operacyjno-rozpoznawcze
uregulowane w ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji oraz aktach wewnetrznych,
ktore sg objete klauzulg niejawnosci. Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Pawel Rychlik (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy jeszcze kto$ z panstwa zaproszonych gos$ci ma jakie§ stanowisko
do przedstawienia? Nie widze, wiec otwieram dyskusje. Bardzo prosze, pani posel.

Posel Elzbieta Plonka (PiS):

k.d.

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, prawidlowe wychowanie
dzieci jest wielka sztukag i to widzimy zarowno w roli rodzicow, jak i szkoly. Jest ono
coraz trudniejsze, poniewaz — nawet wszyscy tutaj panstwo to podkre§laliScie — dostep
do $érodkow masowego przekazu i do internetu jest coraz wiekszy. Skuteczno§é internetu
w zmianie i utrwalaniu zachowan w dziedzinie seksualnej i nie tylko odbija sie w wycho-
waniu mlodego pokolenia. Dlatego tez jest tutaj przeogromna rola rodzicow, ale - jak
widaé — niestety wielu rodzicow jest kompletnie nie§wiadomych albo tez niepotrafigcych
wychowywac swoich dzieci w sposéb taki, aby byto zachowane dobro tych dzieci. O tym
swiadczy wiele kryzysow rodzin, ktore sg w tej chwili i ktore od lat sie nasilajg. Sprawia
to coraz wieksze trudnoéci dla szkoly. Szkola ma ogromne zadanie w tym zakresie i cel,
ktorym jest informowanie rodzicéw, szkolenie ich czy zwracanie im uwagi na jakich§
spotkaniach i zebraniach ze specjalistami z dziedziny dostepu do tresci w internecie.
To powinno by¢ dla szkot stalym programem.

Druga rzecza, jesli chodzi o szkole, jest uwaga kolegi, ktéry wyszedl, a ktora obieca-
tam przekazac¢. Mianowicie program wychowania do zycia w rodzinie jest programem
nieobowigzkowym i dzieci masowo sie wypisuja. Jesli to jest prawda, to mysle, ze nale-
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zaloby wprowadzic ten program jako obligatoryjny. Dlaczego wszystkie dzieci nie mia-
lyby w nim uczestniczyc¢? Najwyzej bedg sie nudzié, ale jednak co§ konkretnego uslysza.
Jesli natomiast dzieci same o tym decyduja, to oczywiScie decydujg w taki sam sposob,
jak robig to z religia, gdzie masowo wypisujg sie z tej lekcji. To wszystkie uwagi, ktore
chcialam skierowaé¢ w strone Ministerstwa Edukacji i Nauki.

Natomiast ja mam jeszcze uwagi dotyczgce Ministerstwa Sprawiedliwosci, ponie-
waz sama zglaszalam do prokuratury wniosek dotyczacy podejrzenia o molestowa-
nie. To molestowanie odbywa sie jednak najczeSciej w rodzinach takich czy innych,
patchworkowych czy niepatchworkowych, w czasie rozwodoéw czy separacji partneréw
i kiedy sa te dzieci. Jest duza niecheé¢ prokuratury wzgledem tego tematu. Do policji
mam pozytywne uwagi, ze policja faktycznie stara sie zglaszac takie przestepstwa i sama
bytam tez przestuchiwana, wiec wiem, jak to wyglada. Natomiast w moim przypadku
prokuratura rejonowa trzykrotnie odrzucila wniosek bez interesowania sie dzieckiem.
Uzasadnienie bylo podawane nastepujgce: niedostateczne dowody. Mam prosbe. Jesli
dowody sg niewystarczajace, to juz jest sygnal, ze co$ jest na rzeczy. Je§li sg nawet niedo-
stateczne dowody, to nalezatoby jednak do sgdu rodzinnego zglosié ograniczenie kontak-
tow takiego rodzica z dzieckiem. To nie nastepuje. OczywiScie sad nie otrzymuje takiego
zalecenia, wiec prokuratura pisze ,,niedostateczne dowody”, a sad podtrzymuje kontakty
weekendowe, pigtek, sobota, niedziela, z dzieckiem. Jak matki nie wydaja czy rodzice nie
wydaja, to jest karanie. Na dole jest negatywne opiniowanie naszych spolecznych dziatan
wobec takich przypadkéw, poniewaz rodzice — a najczeSciej matki — sg zawiedzeni takim
postepowaniem.

Wreszcie porusze problem informatyzacji. Chyba rzeczywiScie najlepsza metodg bylby
- dziekuje za to, co robi ministerstwo cyfryzacji — darmowy dostep do programoéw, ktore
rodzicom pozwalalyby zamykac dostep do niektérych tresci w internecie. To jest bardzo
wazne i rodzice musza sie edukowaé w tym zakresie. Zreszta wszyscy dorosli powinni sie
edukowac¢. Tu moja odpowiedz do przedstawiciela Biura Rzecznika Praw Dziecka. Na pana
zadane pytanie, czy dobro prywatne, czy dobro dziecka, odpowiadam, ze absolutnie wybie-
ram dobro dziecka, poniewaz ono sie nie obroni i czesto sie nie broni. Dobro prywatne
to jest zupelnie co$ innego i ono dla mnie, jako posta, lekarza, matki, jest ponizej dobra
indywidualnego. Dobro dziecka jest absolutnie wazniejsze, dlatego ze jako lekarz rodzinny
widze, jak biedne sg dzieci, kiedy nie majg wsparcia ze strony dorostych i jak zagubione
sg w tym systemie zycia ludzi dorostych, ktorzy tez zle postawy przyjmuja nawet jako
rodzice, wychowawecy czy inne osoby. Naprawde trzeba mie¢ w tej chwili ogromne poczucie
odpowiedzialnos$ci za dziecko. Wida¢ czesto, ze dorosli nie chca tego widziec, ze powolanie
zycia dziecka wigze sie z odpowiedzialnoScia za jego rozwdj. To, jak to wyglada w rzeczy-
wistoSci, niestety rozbiega sie wzgledem tego, jak to wyglada¢ powinno.

Indywidualne potrzeby, a dobro dziecka. Absolutnie dobro dziecka stawiam na pierw-
szym miejscu i widze jeszcze jedng sytuacje, ktérg mogliby$my jako podkomisja zainicjo-
wac. Mogliby$my zlozy¢ taki wniosek, aby powstal interdyscyplinarny zespot w sprawie
bezpieczenstwa i rozwoju dzieci, poniewaz wychowujemy nastepne pokolenie i efekty
tego wychowania sami bedziemy odczuwac. Zreszta juz te efekty odczuwamy i odczuwaé
dalej bedziemy. Je§li ono bedzie nieprawidlowe i nastawione agresywnie, to odbierzemy
je pbzniej w postaci brakow, ktére my inicjujemy czy obowigzkéw, ktore my zaniedbu-
jemy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Rychlik (PiS):
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Dziekuje, pani posel. Ja tutaj chcialem spyta¢ przedstawiciela ministerstwa cyfryzacji,
bo gdzies$ z mediow ta informacja juz do nas dobiegla, ze przygotowywany jest taki pro-
jekt ustawy, ktory bedzie bronil i przede wszystkim ochranial dzieci przed niepozada-
nymi tre$ciami w internecie. Natomiast chcialem zapytaé, na czym tak fizycznie te filtry
beda polegaly? Czy mam rozumiec, ze rodzic bedzie musial wyrazi¢ zgode poprzez jakis
kod czy podanie jakiego$ hasta, kiedy dziecko bedzie wchodzito na takie strony niepoza-
dane? Czy bedzie sie to odbywaé¢ w jaki§ inny sposob? Po prostu jak to fizycznie bedzie
wygladalo na telefonie, a jak na komputerze? Na jakiej zasadzie ten mechanizm bedzie
funkcjonowal?

k.d.
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Zastepca dyrektora Departamentu Telekomunikacji Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Tomasz Opolski:

k.d.

Dziekuje. Panie przewodniczacy, ja postaram sie to doprecyzowaé¢. Ustawa ma pewien
ogblny charakter, poniewaz w jej treSci dotykamy wszystkich dostawcéw ustug inter-
netowych. Z tego powodu nie mogliSmy zaproponowac jednego stusznego rozwigzania,
poniewaz w Polsce mamy bardzo rozdrobniony sektor telekomunikacyjny. Takie ustugi
Swiadczy kilkaset podmiotow i to zaréwno w sieciach stacjonarnych, jak i ruchomych czy
satelitarnych. R6znymi $ciezkami do nas ten internet dociera. Z tego powodu dostawcom
takich ustug zostawiliSmy pewna swobode — nie dowolnos¢, tylko swobode — w jaki sposéb
i jakie narzedzia zaproponujg abonentom w tym zakresie. My daliSmy pewne wskazniki.

Po pierwsze, to musi by¢ ustuga. Tutaj padl tez glos, ze by¢ moze taka preinstalacja
na telefonach bylaby czyms$ korzystnym. My natomiast jak rozmawialiSmy z sektorem,
to sektor wskazywal, ze rzeczywiScie na ten moment juz sg takie aplikacje. Natomiast
aplikacja z uwagi na to, ze musi byc¢ zainstalowana, to réwniez moze by¢ odinstalowana,
dlatego cze$c operatorow wskazywala na to, ze duzo skuteczniejsze bedzie blokowanie
juz na poziomie sieci. W naszych oczach ten proces powinien wygladac tak, ze jest abo-
nent, ktéry ma pewne portfolio ustug, z ktérych korzysta i — po pierwsze — powinien mieé¢
mozliwo§¢ otrzymania informacji od dostawy ustug, jakie narzedzia blokowania on udo-
stepnia. W koncu, jezeli kto§ nie bedzie o nich wiedzial, to nawet nie bedzie Swiadomy,
ze mogl z nich skorzysta¢. Dostawca takiej ustugi np. w momencie zawierania umowy
powinien poinformowac abonenta, ze on oferuje takze bezplatng ustuge blokowania i jezeli
ten abonent zdecyduje sie na jej wlgczenie, to wlasnie w tym krétkim przedziale czasu —
zakladamy 24 godziny — taka ochrong zostanie objety. Natomiast czy to bedzie ochrona
na poziomie udostepnionej aplikacji, czy na poziomie sieciowym to ten wybor narzedzia
zostawiamy juz dostawy uslug. Przede wszystkim to musi by¢ rozwigzanie skuteczne.

Mamy w ustawie zaszyty pewien mechanizm kontrolny oprocz samych kar, ktére tez
funkcjonuja, ale naszym celem nie jest od razu karanie przedsiebiorcow. My chcemy wypra-
cowac takie rozwigzania, ktore beda skuteczne i z ktérych rodzice beda korzystali. Jest
tez taki mechanizm raportow, czyli przedsiebiorca raz w roku bedzie skladal taki zagrego-
wany i zanonimizowany raport bez zadnych poufnych czy wrazliwych danych. Nam chodzi
o to, aby na podstawie tego raportu mozna byloby ocenié, jakie §rodki sg wprowadzone
przez danego przedsiebiorce i w jakim stopniu one sg skuteczne, jezeli chodzi o ochrone.
Jezeli wiec po zlozeniu takiego raportu i jego przeanalizowaniu dojdziemy do wniosku,
ze to narzedzie jest nieskuteczne lub jest mala frekwencja korzystajacych z tego narze-
dzia, to moze dojdziemy do wniosku, ze nalezy je rozpromowac u danego przedsiebiorcy.
Na podstawie tego raportu mozemy przyjaé pewne $rodki zaradcze. To chyba tyle. Znaczy
trudno byloby nam w ustawie wskazac jedno sluszne rozwigzanie, ktére byloby mozliwe
do zastosowania przy tak wielorakich portfoliach przedsiebiorcow telekomunikacyjnych.
Natomiast tak jak wspominalem, narzedzie musi byé¢ skuteczne, szybkie do zastosowa-
nia i informacja o tym narzedziu musi by¢ udostepniona rodzicom. Na koniec natomiast
cyklicznie bedziemy weryfikowali, czy rynek skutecznie wypelnia te obowiazki, wiec czy
rodzice majg te informacje i czy nie docierajg do nas glosy z réznych stron, ze to rozwig-
zanie — ze tak powiem - przepuszcza pewne tresci.

Musimy mieé tez na wzgledzie jeszcze jedng rzecz. Mianowicie jakiego rozwigzania
bySmy nie przyjeli, to ten rynek jest na tyle dynamiczny, ze jaki$ procent tych informacji
jednak przejdzie. My zakladamy wysoko, ze uda sie zablokowac te tresci w mozliwie sze-
rokim zakresie, ale musimy miec tez te §wiadomos¢, ze pewnie w 100% nie uda sie tego
zrobi¢. Tak ze jakiego rozwigzania bySmy nie zaproponowali, to pewnie w jakim§ tam
procencie bedzie nieskuteczne. Ze tak powiem, druga strona jest na tyle biegla i na tyle
samouczgca sie, ze tam, gdzie postawimy pewne blokady, to pojawig sie za chwile proby
ich obchodzenia. Natomiast w tak znaczgcym stopniu postaramy sie to utrudnic, zeby
to nie bylo tak powszechne, jak mowi np. ten przytoczony przeze mnie raport NASK,
ktory wspomina, ze obecnie wystarczy wstukac w telefonie czy na tablecie kilka przyci-
skow i1 wszystkie tresci bylyby dostepne.

Jeszcze wroce do pomystu dotyczacego uprzedniej preinstalacji. Tutaj rzeczywiscie,
jak pracowaliSmy nad zalozeniami ustawy, to ten glos sie u nas pojawit. Natomiast z tym
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rozwigzaniem mamy taki problem, ze poza tym, ze tak jak aplikacje mozna zainstalo-
wacé, to mozna odinstalowac, to tutaj ten obowigzek dotykatby nie tyle tylko dostawcow
internetu, ale takze producentéw sprzetu. Jakkolwiek mozemy w jaki§ sposob wymu-
szaC pewien sprzet, ktory jest juz na polskim rynku, to mamy taka sytuacje, ze wiele
sprzetow jest kupowanych za granicg i dociera do nas bezposrednio tym kanatem dys-
trybucji od podmiotu zagranicznego. Czesto sg to podmioty nie do konca zwigzane
z naszym rynkiem, czyli mozemy zakupi¢ taki sprzet na rynku chinskim, na rynkach
europejskich czy na rynkach azjatyckich. Z tego powodu to rozwigzanie mogloby by¢
malo skuteczne, tak ze tutaj zachecamy, zeby globalnie edukowac rodzicow, ze wystepuje
taki problem, a nastepnie docieraé¢ do rodzicéw poprzez dostawcow ustug telekomunika-
cyjnych, ze taka ustluga jest mozliwa do zamoéwienia u niego i ze jak najbardziej mozna
z niej skorzystac. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Rychlik (PiS):

Dziekuje. Mam rozumieé, ze do potowy listopada sg konsultacje, wiec w pierwszym
kwartale przyszlego roku ta ustawa moze by¢ przez Sejm procedowana, tak?

Zastepca dyrektora Departamentu Telekomunikacji Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Tomasz Opolski:

Trudno bedzie mi sie zobowiazaé co do terminu. Natomiast nasze zalozenie jest takie,
ze uzgodnienia sg dosy¢ szerokie i zobaczymy, ile nam wplynie stanowisk. Zaréwno sek-
tor telekomunikacyjny, fundacje, jak i spoleczne podmioty najprawdopodobniej beda
zglasza¢ nam uwagi do tejze ustawy. My ze strony ministerstwa na pewno zobowigzu-
jemy sie do tego, ze jak tylko proces zbierania stanowisk sie zakonczy, to bedziemy prze-
chodzi¢ kolejne etapy procesu rzadowego i mysle, ze panu ministrowi rowniez bedzie
zalezalo na tym, zeby ten projekt jak najszybciej znalazt sie w Sejmie. Natomiast doktad-
nego terminu nie wskaze.

Przewodniczacy posel Pawel Rychlik (PiS):

Okej, jasne. Dziekuje bardzo. Prosze.

Prezes Zwiazku Stowarzyszen Polska Rada Psychoterapii Renata Mizerska:
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Szanowny panie przewodniczacy, panstwo postowie, zaproszeni goScie, Renata Mizer-
ska, Zwigzek Stowarzyszen Polska Rada Psychoterapii. Z uwagg wysluchatam tych
wszystkich informacji. Dziekuje za te inicjatywe w zakresie tego, co dotyczy sieci i jej
mozliwych zabezpieczen. Jednoczeénie takze, tak jak niektorzy z panstwa tutaj mowili,
zabezpieczenie w pelni sieci internet jest niemozliwe. Chcialabym tez zwrdci¢ panstwa
uwage na inny aspekt, ktory jest niemniej wazny, poniewaz mysle, ze w systemie eduka-
cji podejmowanych jest wiele cennych inicjatyw. Jednoczesnie tez trudno jest mi przyjac,
jak zdalne uczenie uczniéw odpowiada na ten temat, o ktérym dzisiaj rozmawiamy, czyli
na temat zwigzany z pornografia. To nie jest dzialanie na ten temat. Dotyczy internetu,
ale nie pornografii. Podobnie wiele innych inicjatyw, o ktérych tutaj dzisiaj ustyszatam.

Z raportu NASK jednoznacznie wynika, ze 11%, a dokladniej rzecz ujmujac troche
ponad 10% nastolatkéw, otrzymuje wsparcie rodzicow, kiedy majg problem. Rodzice
deklarujag w ponad 56%, ze dajg swoim dzieciom wsparcie. MySle, ze jakkolwiek bySmy
hardwarowo i aplikacyjnie nie zabezpieczali urzadzen sieci internet, to jednak nie
zastapi to dzialania zupelnie innego rodzaju i w innym miejscu. Zdecydowanie potrzebu-
jemy programoéw wspierajacych rodzicow w uczeniu, w jaki sposéb mowié, poniewaz jesli
dziecko, ktore doswiadcza cyberprzemocy, przemocy czy ma kontakt z r6znymi zacho-
waniami seksualnymi, moze zwrécic sie do swojego opiekuna z tym, ze doswiadcza pro-
blemu, to nic tego nie zastgpi. Rodzice i opiekunowie - to tutaj powinna by¢ skierowana
nasza generalna uwaga.

Druga sprawa to jest kwestia szkoly. Bardzo dziekuje panu za te inicjatywy. Na Zacho-
dzie takie programy tez sg prowadzone. One naprawde pokazuja, jak §wietng robote
mozna zrobi¢ wlasnie przez rozmowe z nastolatkami i dzie¢mi i pokazujac, pytajac ich
na przykladach i budzac ich §wiadomos¢, co oznacza to, ze wysylasz swoje nagie zdje-
cie kolezance czy koledze i mowigc, gdzie to zdjecie moze trafic. To sg madrzy ludzie,
mlodzi, ale bardzo madrzy. Jezeli oni sie tego dowiedzg od kogo$, komu moga zaufac,
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i od kogos, kto ich nie ocenia, a w dodatku kiedy dzieje sie to w bezpiecznej przestrzeni,
to oni to chwyca w lot. Apeluje o zwrdcenie uwagi na wspieranie tych programéw, ktore
bedg uczyly tych, ktérzy powinni w pierwszym rzedzie by¢ dla tych dzieci i nastolatkow,
kiedy cokolwiek sie wydarzy, poniewaz zdarzy sie predzej czy p6zniej.

Kiedy ja bytam mloda, to sie¢ internet raczkowala, a w Polsce wlasciwie jej nie bylo.
Pornografia natomiast byta. W zwiazku z tym my mamy tez taka bazowa prace do wyko-
nania i chciatlabym zaapelowac, zeby nie dac sie zwie$¢ temu, ze udostepnienie webina-
rium czy jakiej$ prezentacji zalatwi sprawe. Nie zalatwi. Bezposredni kontakt, rozmowy
i spotkania, nie ma innej drogi. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Rychlik (PiS):

Dziekuje. Bardzo prosze.

Kierownik Dzialu Reagowania na Nielegalne Tresci w Internecie Dyzurnet.pl Naukowej
i Akademickiej Sieci Komputerowej Martyna Rozycka:

k.d.

Dzien dobry, Martyna Rozycka, NASK, Duzurnet.pl. NASK byl wywolywany wtasciwie
przez wszystkich, tak ze bardzo dziekuje za to wsparcie. Bardzo ucieszylam sie z tego
glosu, méwigcego jak bardzo my potrzebujemy przede wszystkim rodzicéw, ponie-
waz trudno jest mowic o szkodliwosci pornografii do samych dzieci. Natomiast troche
musimy im o tym powiedzieé tez po to, aby im troche odczarowac to wszystko i powie-
dzie¢, dlaczego pewne rzeczy sg zabronione oraz dlaczego my jako dorosli naktadamy
takie pewne wolnoSciowe ograniczenia. My§le, ze jest bardzo cenny glos, ktory mtodziez
powinna uslyszec i ktorego bedzie chetnie stuchata, bo ja mam takie do$wiadczenie,
ze jezeli usigdziemy do jednego stotu i powiemy, dlaczego my jako doro§li nie chcemy,
zeby korzystali z tego rodzaju tresci, to oni to zrozumiejg. Nie zawsze od razu w tym cza-
sie, ale po jakims§ czasie na pewno, rozumiejac tez, jak bardzo jest to wydumany przekaz,
ktory nijak sie ma do rzeczywistosci.

Natomiast mamy tez do czynienia z rodzicami, ktérzy nie do kofica rozumieja tech-
nologie i nie do konica wiedzg, w jaki sposéb korzystac z tych narzedzi, wiec projekt
KPRM-u, dotyczacy takiego ograniczenia pornografii i zmuszenia, ale tez zaproszenia
biznesu - bo ja tak rozumiem ten projekt — do tego, aby byt partnerem dla rodzica. Jezeli
sprzedawca sprzedaje internet, to jest w stanie tez skonfigurowaé telefon czy ustuge
w taki sposob, aby wesprzeé tego rodzica. Jest tez w stanie by¢ z nim w jakim$ kon-
takcie rowniez podczas korzystania z tej ustugi. Niestety my dorosli uczyliSmy sie tego
internetu w pewnym momencie i nie do konca mamy te kompetencje cyfrowe. Nie czu-
jemy sie pewnie. Natomiast jezeli sprzedawca internetu, technologii czy urzadzen bytby
w stanie nas wesprzec¢ i my bySmy wiedzieli, ze za kazdym razem my mozemy po pro-
stu wejsé do sklepu z elektronikg i zapyta¢ kazdego sprzedawce o to, co zrobi¢ w danym
przypadku, to myéle, ze to byloby to bardzo w porzadku i nie bedzie takim bardzo duzym
obcigzeniem dla biznesu.

Natomiast ja pracuje w Dyzurnecie 16 lat i to, co chcialabym powiedzie¢, to fakt,
ze my na samym poczatku, zastanawiajac sie nad r6znego rodzaju zagrozeniami w inter-
necie, mowiliSmy sobie — i wlasciwie caly Swiat tez mowil — ze potrzebujemy wsparcia
nauczycieli i to wla$nie nauczyciele sg tym miejscem, ktére moze zmienié §wiat. Potem
stwierdziliémy, ze nauczyciele tak niekoniecznie sg w stanie to wszystko udzwignac. Byt
taki przechy! w strone rodzicoéw, ze to wlasnie rodzice powinni wzigé odpowiedzialno§é.
Dzisiaj natomiast pojawiajg sie te glosy, ktore tak holistycznie do tego podchodza, czyli
mowig, ze rodzic ma do zrobienia swoje, dziecko ma do zrobienia swoje — bo o tym tez
nie mozemy zapomnieé — biznes ma do zrobienia swoje, regulator ma do zrobienia swoje
i dopiero wtedy, kiedy my bedziemy méwic¢ jednym glosem i kiedy bedziemy mie¢ jedne
warto$ci na stole, to bedziemy w stanie co§ zmienic.

Jeszcze musze odnie§é sie do samej pornografii. Musimy pamietac, ze pornografia,
ktéra my ogladaliSmy jako mlodziez, nie jest tg pornografia, ktora jest dzisiaj w inter-
necie. Ona jest znacznie brutalniejsza, znacznie bardziej przemocowa, znacznie bardziej
oderwana od rzeczywistosci i ona jest bardziej — po prostu — obrzydliwa. Dzieci w naszym
badaniu, szczegélnie te w mlodszym wieku, mowily, ze one z reguly stykaja sie z porno-
grafig w wieku lat 11. Jedenastolatek nie rozumie tego, co widzi, absolutnie. Pierwszym
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jego odruchem na te pornografie jest obrzydzenie, strach, niewiedza i z powodu tego,
ze nie ma rodzica obok, to zostaje z tym sam, poniewaz nie wie, co ma zrobi¢ z dang
sytuacja. My musimy to wszystko odczarowac. Z tego powodu bardzo sie ciesze i bardzo
dziekuje za dzisiejsze spotkanie i za mozliwo$¢ spotkania sie z panstwem, bo rzeczywi-
§cie jest to taki problem, ktéremu musimy zaradzi¢ tu i teraz. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Rychlik (PiS):

Dziekuje pani bardzo. Tutaj jeszcze o glos prosita pani posel i przedstawiciel rzecznika
praw dziecka. Bardzo prosze, pani posel.

Posel Elzbieta Plonka (PiS):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Ja mam pytanie do przedstawiciela komendy
glownej. W pismie z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych znajdujg sie tabelki. Ja ich nie
rozumiem. Prosze o ich wyjaénienie. Przedstawione sg w nich dane rok do roku, 2020-
2021 r. i czas biezacy. Miedzy postepowaniem wszczetym a postepowaniem stwierdzo-
nym sg pewne roznice. Z czego wynikajg takie spore réznice? Dziekuje bardzo. Jeszcze
prosze o wyjasnienie kwestii dotyczacej pornografii dzieciecej. Dziekuje.

Zastepca dyrektora Biura Kryminalnego Komendy Gléwnej Policji insp. Michal Grzelec:

Szanowna pani posel, postepowanie wszczete jest to zainicjowanie postepowania, ktore
prowadzi policja. Natomiast to, o czym pani powiedziala, to jest przestepstwo stwier-
dzone, a nie postepowanie stwierdzone. Czyli w danym postepowaniu wszczetym
moze doj$¢ do zaistnienia przestepstwa badz do takiego przestepstwa moze nie dojsc.
W danym postepowaniu rowniez mozemy miec do czynienia z kilkoma przestepstwami,
wiec ta liczba nigdy nie bedzie taka sama. Poza tym postepowanie wszczete moze sie
takze skonczyé jego umorzeniem, czyli de facto nie doprowadzi nas do potwierdzenia,
ze mieliSmy do czynienia z zaistnialym przestepstwem. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Rychlik (PiS):

Dziekuje. Prosze.

Dyrektor Zespolu ds. Przestepczosci wobec Dzieci Biura Rzecznika Praw Dziecka
Piotr Bogacki:

Ja tylko pragne podzieli¢ sie z Ministerstwem Edukacji i Nauki takg mysla, ktéra nasu-
neta mi sie z tych badan sondazowo-ankietowych i z wywiadow, jakie prowadze z kura-
torami. Mianowicie kurator sgdowy przygotowal warsztaty w szkotach dotyczace tych
ryzykownych zachowan seksualnych i na poczatku zrobil je dla calej klasy, gdzie byli
chlopcy i dziewczynki. Bylo tam duzo $miechu, a chlopcy przeszkadzali. Kurator nato-
miast, poniewaz oddzwiek byl staby, wpadla na pomyst i zrobila warsztaty osobno dla
dziewczynek, osobno dla chtopcow. Te dziewczynki nagle otworzyly sie i aktywnie braty
udzial. Chtopcy dalej sie §miali, ale juz nie tak bardzo. Wczeéniej mieli kolezanki, to sie
wyglupiali. Wiec sg takie pomysly na szkolenia.

AnalizowaliSmy w Biurze Rzecznika kwestie hejtu i jak w Stanach sobie z tym radza.
Oni zachecajg rodzicow. Tak jak mowimy, sila jest w rodzicach i powinni§my myslec,
jak ich zachecié. Oni przeciez w tygodniu sg w pracy. Ja sam nie mam czasu chodzi¢
na wywiadowki, znaczy na spotkania mojego dziecka w 2. klasie, bo mam tyle pracy.
W Stanach mieli ten sam problem. Tam szkoly w weekendy organizujg pikniki, warsz-
taty dotyczgce mowy nienawisci, jakie$ gry zespotowe, turniej o puchar dyrektora szkoty,
zapraszajg szeryfa oraz rozne organizacje i te rodziny caly czas uczestniczg w zyciu
szkoly. OczywiScie slyszalem, ze nauczyciele tylko w weekend majg wolne i gdzie tu jesz-
cze organizowac co$, ale wcze$niej sg zebrania a la rada rodzicow, gdzie poruszany jest
problem i rodzice sg aktywizowani. Moze wlas$nie co$ takiego zorganizowac. Ja rozu-
miem, ze do tego trzeba sily, sSrodkow i jeszcze trzeba do takiej pracy z rodzicami zache-
ci¢ szkoly. Tylko chcialem sie podzieli¢ z panistwem informacjami z badan.

Przewodniczacy posel Pawel Rychlik (PiS):
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Dziekuje panstwu. Szanowni panstwo zaraz mamy kolejne... Bardzo prosze.

k.d.
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Zastepca dyrektora Departamentu Wychowania i Edukacji Wlaczajacej MEiN

Wawrzyniec Kowalski:
Kroéciutko chceialbym sie odnie$¢ do wypowiedzi i przede wszystkim podziekowaé pani
posel za postulat odnoszacy sie do zaje¢ wychowania do zycia w rodzinie, ktory glo-
sil, zeby te zajecia moze byly obligatoryjnie. Warto zaznaczy¢, ze zaréwno w ubieglym
roku, jak i tym roku szkolnym, wychowanie do zycia w rodzinie jako element wspierania
szkoly w wychowawczej funkcji rodziny jest okreSlony w kierunkach polityki o§wiatowej
panstwa, wiec wzmacniamy role i range tych zajec, ktore przez cale lata i przez media
wielokrotnie byly traktowane tak po macoszemu i o§mieszane. Stad notowania tych
zaje¢ w takim ogélnym odbiorze nie sg najlepsze.

W rozporzadzeniu regulujgcym sposob nauczania wychowania do zycia w rodzinie
jest wprost zapis zobowigzujacy nauczyciela prowadzacego zajecia, zeby wraz z wycho-
wawcg klasy przeprowadzil przynajmniej jedno spotkanie informacyjne dla rodzicow,
gdzie przedstawi pelng informacje o programie i tresciach tego przedmiotu. Jest to po to,
zeby rodzice mieli pelng §wiadomoS§¢ tego, co szkola w ramach tych zajec oferuje. Jesli
rodzice zdecyduja, ze wypisza swoje dziecko z zajec, to zeby ta decyzja byla §wiadoma.
To nie jest tak, ze dzieci moga sie same wypisywac, tylko jest wprost napisane, ze szkota
organizuje te zajecia. One sg organizowane od 4. klasy podstawowej do 3. klasy szkoty
ponadpodstawowej kazdego typu dla dzieci i mlodziezy. Dzieci sg objete tym naucza-
niem. Natomiast rodzic, korzystajac ze swojego prawa konstytucyjnego do wychowywa-
nia dziecka z wlasnymi przekonaniami, moze zlozy¢ do dyrektora pisemne o§wiadczenie
o rezygnacji i braku udziatu swojego dziecka w tych zajeciach.

Z powodu tego, ze z przeprowadzonych badan fokusowych i sondazowych wynika,
ze niestety w wielu szkolach to spotkanie z rodzicami jest ignorowane i nierespekto-
wane, to w najblizszych miesiacach planujemy przeprowadzenie kontroli prawidlowej
organizacji zaje¢ wychowania do zycia w rodzinie. Kontrolg chcemy zwréci¢ uwage
na ten problem i wzmocnic¢ oraz podkresli¢ wazno§é tych spotkan, gdyz w wielu szkotach
jest taka praktyka, ze rodzice wypisujg ad hoc swoje dzieci. Nawet juz przy rekrutacji
do szkot ponadpodstawowych zdarza sie, ze w kwestionariuszu juz jest zapis dotyczacy
wychowania do zycia w rodzinie i tego, czy dziecko bedzie uczestniczy¢ w tych zajeciach,
czy nie. Podobnie jest z religig czy etyka. Roznica jest tutaj taka, ze lekcje religii i etyki
szkota ma obowigzek zorganizowaé na zyczenie rodzicow, czyli rodzic ma sie zdeklaro-
wac, czy chce tej religii czy etyki dla swojego dziecka. Natomiast w wychowaniu do zycia
w rodzinie rodzic ma prawo wypisa¢ dziecko z udzialu w tych zajeciach. By¢ moze trzeba
bedzie sie skloni¢ w kierunku takiej obligatoryjnosci.

Z kolei odnoszac sie do pani takiego zarzutu, ze nauczanie zdalne jest nie na temat,
to ja przywolalem tutaj tylko projekt ,,Lekcja: Enter”, ktory nie jest szkoleniem jedno-
imiennym, monotematycznym. My jednak jesteSmy w tych realiach, gdzie to nauczanie
zdalne tu i 6wdzie sie odbywa. Wiasciwie dopiero co wyszliSmy z okresu nauczania zdal-
nego i przy kazdej mozliwej okazji, kiedy dotykamy sfery internetu, musimy uczulaé
na kwestie bezpieczenstwa. Podam tylko przyklad, ze szczegolnie w pierwszym okresie
nauczania zdalnego w okresie lockdownu byly takie sytuacje, ze ni stad, ni zowad w cza-
sie lekcji zdalnej ktos$ po prostu wrzucat jakie§ wrzutki wprost pornograficzne. Byly takie
przypadki, bo wlaénie nie zadbano wlasciwie o te bezpieczne kanaly, wiec to jest jednak
moze marginalnie, ale tez na temat.

Trzecia kwestia. OczywiScie, ze webinaria nie zastgpig bezposredniego kontaktu,
natomiast systemowo czy centralnie organizujac szkolenia webinarne przede wszyst-
kim dla nauczycieli, udostepniamy mozliwos¢ udziatu w nich wiekszej liczby odbiorcow.
Natomiast korzystajac z tej wiedzy nauczyciele oczywiScie powinni bezposrednio spoty-
kac sie z rodzicami w szkole. To jest jasne i niepodwazalne. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Rychlik (PiS):
Dziekuje. Szanowni panstwo, do nastepnej Komisji Zdrowia zostalo 11 minut. Ostatni
glos i bedziemy konczyé¢. Dziekuje.
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Wiceprezes Zwigzku Stowarzyszen Polska Rada Psychoterapii Agnieszka Jankiewicz:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Agnieszka Jankiewicz, Zwigzek Stowarzyszen Polska
Rada Psychoterapii. Prosze panstwa, wydaje sie, ze mamy narzedzia, tylko nie potrafimy
z nich skorzystac. To, o czym pan mowil, czyli wychowanie do zycia w rodzinie jest wla-
§nie tym narzedziem, ktére by¢ moze nalezaloby udoskonalié. Skoro mamy przedmiot,
ktory jest przedmiotem nieobowigzkowym i mozemy wypisac z niego dziecko, a jedno-
czeénie jest to lekcja, ktéra moze trafi¢ do absolutnie wszystkich uczniéow od 4. klasy
az do 3. ponadpodstawowej, to jest to by¢ moze ten moment, ktéry mozemy naprawde
wykorzystaé i zastanowi¢ sie, kto to prowadzi i w jaki sposob. MyS§le, ze wladnie to jest
kluczowe tak jak w kazdej delikatnej materii. To oczywiscie nie musi dotyka¢ tylko por-
nografii. Moze dotyczy¢ takze dobrego wychowania, zasad czy miliona innych rzeczy,
ktore sg istotne w funkcjonowaniu w spoteczenstwie. JednoczeSnie mamy narzedzie
i rezygnujemy z niego, bo rodzic moze wycofa¢ dziecko. Czyli trudno trafi¢ nam do rodzi-
cow, bo rodzice sg zapracowani, bo rodzice nie maja przestrzeni, bo rodzice nie chcg juz
wiecej czasu poswiecac i by¢ moze cheg po prostu poleze¢ w sobote na kanapie, cho¢
rozumiem, ze pikniki sg §wietne i sama biore w nich udzial. Chociaz pewnie zbyt czeste
pikniki bylyby dla wszystkich meczace.

My naprawde mamy narzedzie. By¢ moze po prostu musi to by¢ przedmiot obowigz-
kowy i z jasnym programem. By¢ moze tez nie musimy pytac rodzicow, bo to jest o tyle
istotne, ze mozemy trafi¢ do kazdego dziecka. Natomiast obowigzkowe spotkanie dla
rodzicow w tej sprawie wydaje sie niezwykle istotne. Dziekuje.
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Bardzo pani dziekuje. Bardzo dziekuje panstwu za tresciwa i merytoryczng dyskusje.
Myséle, ze byla ona owocna. Ja bardzo ciesze sie i uwazam, ze dobrze sie dzieje, ze projekt
ustawy jest odpowiednio procedowany i przygotowywany w Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow. Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia. Jeszcze raz bardzo
serdecznie panstwu dziekuje.

Zamykam posiedzenie podkomisji.

k.d.




