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LANGUAGE � CULTURE � POLITICS: International Journal

The aim and the thematic scope:

Language � Culture � Politics: International Journal is a scienti�c perio-
dical issued by the Editorial Board of The Institute of Modern Philology com-
posed of three departments: English andAmerican Studies, Slavic Studies, and
International Relations. Due to the range of disciplines represented by
themembers of theEditorialBoard, the periodical is open to publications cove-
ring such spheres as language and literature, education, culture, social studies,
religious studies, philosophy, political science and international relations, and
therefore, the area of humanities in its broadest scope and content of the term.

The periodical is composed of three main parts, signaled by its title:
LANGUAGE � CULTURE � POLITICS. Besides, one additional part �
CRITICAL REVIEWS can always be added whenever thematically related
materials are sent.

The journal is a publication registered in the National Library of Poland
(ISSN: 2450-3576). The authors' articles are quali�ed to publication after
they are positively reviewed. The names of independent reviewers are given
in the opening section of the journal.

Cel i zasi¦g tematyczny:

Language � Culture � Politics: International Journal jest czasopismem
naukowym wydawanym przez Zespóª Redakcyjny Instytutu Neo�lologii,
skªadaj¡cego si¦ z trzech katedr: Filologii Angielskiej, Filologii Sªowia«skiej
i Stosunków Mi¦dzynarodowych. Zakres reprezentowanych przez Zespóª Re-
dakcyjny dyscyplin naukowych sprawia, i» czasopismo jest otwarte na publi-
kacje obejmuj¡ce swym zasi¦giem takie obszary jak j¦zyk i literatura, edu-
kacja, kultura, nauki spoªeczne, religioznawstwo, �lozo�a, nauki o polityce
i stosunki mi¦dzynarodowe, a zatem caªy obszar humanistyki w najszerszym
tego sªowa znaczeniu.

Czasopismo skªada si¦ z trzech gªównych dziaªów zasygnalizowanych
w tytule: J�ZYK � KULTURA � POLITYKA. Ponadto, dodatkowy dziaª �
RECENZJE mo»e by¢ dodany w sytuacji kiedy nadesªane zostan¡ materiaªy
adekwatne pod wzgl¦dem tematycznym.

Czasopismo jest publikacj¡ zarejestrowan¡ w Bibliotece Narodowej
(ISSN: 2450-3576). Nadesªane przez autorów artykuªy zostaj¡ zakwali�ko-
wane do publikacji po uzyskaniu pozytywnej recenzji. Nazwiska niezale»nych
recenzentów zamieszczone s¡ w cz¦±ci otwieraj¡cej czasopismo.
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Klaudia Bednárová-Gibová

University of Pre²ov

An Integrated Approach to Teaching Literature
in Higher Education for Translation Studies Trainees

Abstract

Literature and its position in curriculawithin translation studies (TS) study pro-
grammes has always been a source of heated debates. This paper zooms in on propo-
sing an integrated approach to teaching literature for TS trainees based on combining
a linguistic, literary and cultural analysis. Its aim is to outline methodological con-
siderations, give recommendations for future teaching practice and provide the TS-
minded community with a possible didactic inspiration on the basis of the author's
advocated approach. Part of this paper is also an empirical analysis from the perspec-
tive of the proposed integrated approach based on a selected case study of Christo-
pherMarlowe's Act I from his playThe Tragical History of Doctor Faustus in order to
substantiate its relevance. The analysis shows how a literary text comes to convey its
meaning thanks to a combination of threefold interpretative insights.

Keywords: integrated approach, literature, higher education, TS trainees, transla-
tion didactics.

Abstrakt

Literatura i jej miejsce w tre±ciach programowych translatoryki (TS) zawsze
byªy ¹ródªem gor¡cej debaty. Niniejszy artykuª skupia si¦ na propozycji zintegro-
wanego podej±cia do nauczania literatury adeptów translatoryki (TS), bazuj¡c na
poª¡czeniu analizy z zakresu j¦zykoznawstwa, literatury i kultury. Celem jej jest
podkre±lenie wagi rozwa»a« metodologicznych, udzielenie wskazówek co do dalszej
praktyki nauczania oraz dostarczenie translatorsko ukierunkowanej spoªeczno±ci
oczekiwanych inspiracji wynikaj¡cych z proponowanego przez autork¦ podej±cia.
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Cz¦±ci¡ niniejszej pracy jest tak»e analiza empiryczna prowadzona, z perspektywy
proponowanego podej±cia zintegrowanego oparta na studium Aktu I sztuki Christo-
phera Marlowa Tragiczna historia doktora Fausta, po to, aby ukaza¢ jej zasadno±¢.
Analiza ta ukazuje jak tekst literacki przekazuje zawarte w nim tre±ci dzi¦ki troistej
kombinacji czynników interpretacyjnych.

Sªowa kluczowe: podej±cie zintegrowane, literatura, adepci translatoryki (TS),
dydaktyka translacji.

Introduction: looking at literature for translation studies trainees

The position of literature within curricula in higher education institu-
tions has always been a source of controversy. The e�ectiveness of teaching
literature has been contested already within the English as a Foreign Lan-
guage (EFL) paradigm. Some against the use of literature contend that
its language is "structurally complex, conceptually di�cult to understand,
and unique to a particular culture or authentic situation and therefore does
not support the goals of teaching grammar or helping students meet their
academic or occupational needs" (Yimwilai, 2015, p. 14). Others say that
the creative use of poetic language de�ects from the conventions of standard
language and may be unnecessarily manipulated (Savvidou, 2004). There
are, however, vocal others who take a di�erent attitude and believe, in line
with communicative language teaching principles, that literature encompas-
ses a wide range of lexis, provides a meaningful context, enhances creativity
and imagination and supports critical thinking (see Van, 2009).

The situation is not easier in the ambit of translation studies (TS) as
the opinions on the teaching of literature for TS trainees also vary. They
oscillate from treating literature as a useful (but not an indispensable) com-
ponent of TS trainees' curricula to frowning upon literature-oriented courses
as a luxury one can happily do without, giving priority to other, allegedly
much more important, subjects. As becomes apparent in section 2 of this
paper, I advocate the former approach for linguistic, methodological and mo-
tivational reasons in compliance with Du� and Maley (1990). Linguistically,
by using a profound range of literary discourses TS trainees are naturally
exposed to authentic nuances of the English language, which sharpens their
language sensitivity. Methodologically, literary texts make TS trainees more
sensitive to the reading process and its strategies. Motivationally, literary di-



9

scourses support sheer enjoyment of reading because of their inherent nature
which opens room for personal responses.

The awareness of the literary discourse with its distinctive features as op-
posed to non-literary texts mirrors a historic split between linguistics and lite-
rature, whichGeo�rey Leech famously refers to as a 'lang-lit' problem. This di-
vergence of opinions has caused that the teaching of the two disciplineswas tre-
ated wrongly for a long time as 'disconnected pedagogic practices' (see Carter,
McRae, 1996, p. xxiv). However, in light of my attitude to integrating literatu-
re intoTS trainees' curricula I hold a view that the separation of literature from
language creates an arti�cial binarybecause literature represents language and
one of the possible manifestations of language can be literary. Moreover, in to-
day's era of the omnipresent interdisciplinarity, integrating linguistics and lite-
rature is not only creative, but more than necessary.

According to Carter and Long (1991), there are three main approaches
to teaching literature, i.e. the language, cultural and personal growth model.
While the language model is based on students' working on lexical, gramma-
tical and discourse features of a literary text, the cultural model encourages
them to explore the literary, cultural, historical and social context of a par-
ticular text. Lastly, the personal model growth model empowers students to
interconnect their own personal and cultural experiences and those expres-
sed in a literary text. As each of these approaches di�ers in its focus on
texts, in order for literature to be really bene�cial for TS trainees, I sug-
gest, in line with Savvidou (2004) and Yimwilai (2015), that an integrated
approach model combining key elements of all the three models be used in
higher education teaching. The aim of this paper is not only to re�ect on
the current position of literature in higher education for TS trainees, but
outline my approach to its integrating into curricula and potentially inspire
pertinent literature course supervisors how literature for this target student
group could be taught.

Methodological considerations

and recommendations for teaching practice

Aside from combining the three models described above, the integrated
approach to teaching literature implies in my understanding a transdisci-
plinary approach that involves the teaching of relevant ideas across more
than one subject �eld. This means blending a linguistic, literary and cul-
tural analysis with interspersed translation activities. Pragma-stylistically,
the bene�t of the integrated approach rests on a close text analysis in order
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to �nd out "not just what a text means, but also how it comes to mean what
it does" (Short, 1996, p. 224).

My perception of the integrated approach di�ers from its evaluative un-
derstanding in translation didactics where the portfolio is used a tool of
learning and assessment (see e.g. Giaber, 2018). The driving force behind
the presented approach is my conviction that in order to free TS trainees
from forbidding misconceptions about linguistics and literature, it is bene-
�cial to show them how the two disciplines can be mutually enriching espe-
cially through naturalistic observation and qualitative analysis. At the sa-
me time, it is important to demonstrate to them how it is possible to get
the messages across via integrated translation exercises.

Outlining methodology as regards teaching literature for the selected
target group of students, I propose that critical reading exercises be taught
within literary courses. This is because they require active participation of
trainees in analysing concrete cases studies. Critical reading exercises can
be done with two kinds of teaching materials. First, they can be as long as
a couple of paragraphs and second, they can involve a whole chapter (or
act) from a selected literary work, be it a novel, short-story or play. The se-
cond type of the teaching material represents a more comprehensive critical
reading activity and is more instrumental in providing TS trainees with a ho-
listic perspective towards dissected linguistic and literary problems, which
results in a more enriching interdisciplinary experience. However, translation
exercises can be integrated more easily within the �rst possibility.

Furthermore, a thorny didactic problem in teaching literature for TS tra-
inees is what kind of literature should be included into these courses. Classics
or contemporary post-modernist authors?Or a balancedmixture of these two?
Based onmy teaching experience and trainees' reactions to the teachingmate-
rial, I think a fair course shouldbased on the latter.Avoiding classic authors like
Shakespeare or Hemingway can lead trainees astray in their future careers be-
cause not being su�ciently familiar with their works can cause that they will
not be able to recognize plentiful cultural allusions when translating or inter-
preting. It should be borne inmind that in the Anglophone cultural space allu-
sions to Shakespeare can be encountered virtually in any type ofmedia ranging
from a contemporary literary text via a comic strip up to amovie. On the other
hand, shunning post-modernist authors do not provide trainees with a taste of
contemporary literature, which can result in a somewhat oldish and biased ap-
proach. Thus, it is the course supervisor's responsibility to sensitively integra-
te both classic as well asmore recent authors and not be unwisely in�uenced by
personal preferences.
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Below follows an empirical demonstration of the integrated approach
I used within a course entitled Lexis of the Literary Style at the Institute
of British and American Studies at the University of Pre²ov in Slovakia on
the basis of a selected case study with its goals.

Teaching literature for TS trainees on the basis of a case study

This section of the paper focuses on an analysis of the character of Do-
ctor Faustus from Chistopher Marlowe's play The Tragical History of Doctor
Faustus as a Renaissance scholar with his overwhelming desires for know-
ledge, power, wealth and fame. Its primary purpose is to discuss Faustus'
personality traits on the basis of �rstly, textual analysis of selected verses
from Act I of 1616 Marlowe's drama and secondly, extra-linguistic knowledge
about the background of the Renaissance. This is how a linguistic analysis
comes in functional when being sensitively intertwined with a literary and
cultural analysis, in compliance with my proclaimed integrated approach.

First and foremost, it is vital to realize that the Renaissance as an era in
the history of mankind is a time marked by the liberation of individuals from
any external authorities, secular and ecclesiastical dogmas. A Renaissance
man, fully aware of his potential, is amazed at the world which unfolds
before him. This type of man with his outstanding capabilities and �air
may be perceived as a dei�ed individual craving for knowledge going beyond
the boundaries of the science of the day; as a creature who pushes his self-
con�dence to the uttermost bounds and overcomes emerging horizons in
a titanic way (see Leclerc, 2004). This philosophical and cultural backdrop
must be emphasized to TS trainees if we are to approach the character of
Dr. Faustus in an objective way.

In the opening scene of the play, with Faustus in his study, one meets
a man who has reached a pausing place in his life. He has been sustained
by an unde�ned but powerful aspiration and complacency in his lifetime
endeavours, but now the latter seems to have vanished. Already the �rst of
Faustus' words imply (see Marlowe, 2003, p. I i 1-4) that he is an impatient,
eager and vigorous man, dissatis�ed with his current status and knowledge,
still craving for more; to ascertain the ultimate purpose of every branch of
study.

Faustus: Settle thy studies, Faustus, and begin
To sound the depth of that thou wilt profess.
Having commenced, be divine in show,
Yet level at the end of every art. (Marlowe, 2003, pp. I i 1-4)
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All this implies that it is time for a re-evaluation of the situation of
the scholar. Faustus examines the traditional branches of human knowled-
ge, i.e. philosophy, medicine, law and divinity as they were organized in
the universities at that time. He �nds each of them inadequate and limited
to satisfy his desires. After many years of being bent over books, he becomes
conscious of the limits of human knowledge as well as of the fact that human
beings have not been endowed with the perfection of God. So, he solves this
contention by an intrepid revolt against everything that con�nes him.

His soliloquy has from a lexical point of view a characterizing function:
Marlowe makes use of Latin quotations, e.g. Bene disserere est �nis logices
(Marlowe, 2003, p. I i 7), which re�ects a feature of his time � an interest of
the Renaissance in Latin and Greek so that scholars could engage in original
texts of ancient philosophers and poets. By references to the proper names
of the famous personalities of Antiquity such as Aristotle, Galen, Emperor
Justinian or Saint Jerome, Marlowe emphasizes Faustus' erudition. He equ-
ally rejects all these �gures, which symbolizes his break-up with the Medieval
Ages prizing authority, in favour of a modern spirit of free enquiry of the Re-
naissance. Furthermore, Faustus' repeated use of his own name throughout
the soliloquy supports his awareness of his individualism and strength of
will. It is precisely this pronounced individualism of the human being that
is a crucial feature of a Renaissance man.

Having been ravished by Aristotle's Analytics, Faustus does not want
to have anything in common with philosophy because he has already "atta-
ined the end" (Marlowe, 2003, p. I i 10), that is, he has already mastered
its ultimate purpose. Besides, he already excels in the art of disputation.
In medicine, apart from being the author of famous prescriptions, he helped
cities to escape the plague and has equally attained the end of curing human
bodies of ills. Yet, being a physician does not imbue him with a sensation of
satisfaction and delight. His fundamental grievance is: "Yet art thou still but
Faustus, and a man" (Marlowe, 2003, p. I i 21). Dissatis�ed with his status,
he rises up against the limitations that de�ne the mode of human existence.
He goes as far as to take the liberty of blaspheming when he exhibits su-
perhuman ambitions such as to make people live eternally and to be able to
resurrect them, like the Almighty. Since he realizes that he cannot vanquish
Death, he renounces medicine. Equally, he denounces law as a mercenary
pursuit, a drudgery undermining one's spirit. Finally, Divinity, traditionally
seen as the peak of scholastic endeavour, holds the greatest disappointment.
It strikes him as inconclusive, not admitting desire for knowledge and human
curiosity, having its exact limits which when overstepped by man, incur con-
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demnation by God and society. However, Faustus' principal objection against
Divinity is that, as Gardner suggests, "it is grounded on the recognition of
man's fallibility and mortality" (Gardner, 1972, p. 197). In the presented
attitudes of Faustus towards the traditional �elds of higher learning, one
can spot his pride, haughtiness and mutinous spirit. Faustus' fortitude to go
beyond the knowable and possible is worth admiration but also warning.

Faustus realizes that years of being immersed in studying bring him
neither expected grati�cation nor limitless knowledge of truth and essence
of reality, nor wealth. He reaches the conclusion that to grasp the meaning
of one's life cannot be achieved by abstract brooding over it but by its
experiencing, which is culturally another distinctive aspect of a Renaissance
man. Being aware of the depressing force of the limitations imposed by
traditional �elds of learning, he abandons his systematic search for the �nal
understanding of the world. He deviates from the moral position of a scholar
and ethical principles of the science of the day and plunges de�antly into
the practice of magic.

Only magic, holding out the possibility of gaining the omnipotence of
God, seems to be able to please his restless spirit. "These metaphysics
of magicians and necromantic books are heavenly" (Marlowe, 2003, p. I
i 49-50), claims Faustus haughtily. The moment of the scholar's decision to
take up sorcery deserves, however, a more comprehensive explanation. From
a cultural angle, it must be interpreted against the backdrop of the period of
the Renaissance. The physical borders of the world, which were getting a new
shape at that time, enhance one's spiritual horizon as well. This rush of new
facts, however surprising and unexpected, makes people feel disoriented and
smashes up their traditional medieval picture of the world. The point is that
a Renaissance man yearns precisely for a well-rounded picture of the world
and believing in himself, he craves to know the essence of all phenomena in
order to take control of them. Yet, he must realize his limits. The desire to
explore nature and the universe and their secrets seems too audacious and
equally surpasses the possibilities of science at that time.

Faustus, as a respected scholar of his time, is su�used with Promethean
daring and is captivated by the thought of magic. He sees in it a possibility
of being able to take control over the world, to accumulate wealth and power
and overcome all contradictions:

Faustus: O, what a world of pro�t and delight,
Of power, honour, and omnipotence
Is promised to the studious artisan!
All the things that move between the quiet poles
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Shall be at my command. Emperors and kings
Are but obeyed in their several provinces,
But his dominion that exceeds in this
Stretcheth as far as doth the mind of man �
A sound magician is a demigod.
Here tire my brains to get a deity.
(Marlowe, 2003, p. I i 53-62)

A close lexical reading of the lines above suggests that Faustus behaves
as a Renaissance Titan who dares to assert his individual will in de�an-
ce of God, and devoured by ambition, dares to extend his desire for po-
wer to the utmost bounds transcending human possibilities. Faustus' mind
yearns for unrestrained power and reign over everyone and everything, in-
cluding mighty emperors and kings. His decision to "tire his brain to get
a deity" speaks of his presumptuous spirit, of his aspiring above his order,
of his wish to touch the starry �rmament and to be on a par with God.
J. B. Steane (1964, p. 157), an acclaimed Marlovian critic, describes Faustus
as "the young extremist, eager and buoyant, with a brilliantly energetic [...]
mind, intoxicated by his enthusiasm" in this connection.

Overall, throughout Act I of the play Faustus brims with vitality and
energy. He is infatuated by the vision of a perfect future that seems within
the reach of his hand. From a cultural point of view, his ambitions re�ect
the power aims of Renaissance England, i.e. gaining control over countries
and the seas, and the patriotic feelings of her inhabitants:

Faustus: Shall I make spirits fetch me what I please [...]
I'll have them �y to India for gold;
Ransack the ocean for ancient pearl,
And search all corners of the new-found world
For pleasant fruits, and princely delicates [...]
I'll reign sole king of all the provinces.
(Marlowe, 2003, p. I i 78, 81-84, 93)

As the lexical colouring of the verses above reveals, Faustus is enthralled
by the idea of the possibility of world domination, which unfolds before him
with the aid of magic. In this manner, Marlowe presents through Faustus'
mouth the general attitude of England at that time, intoxicated by remarka-
ble achievements of the reign of Queen Elizabeth I., such as implementation
of overseas discoveries and acquisition of new colonies. An Elizabethan spec-
tator could have therefore sympathized with the character of Faustus and
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his longings to gain more power in the world, more of its wealth and areas
that he envisioned to be conquered.

To sum up, we can claim that the interaction of the performed textual
analysis backed up with literary and cultural interpretations allows us to
arrive at a more detached view of Faustus as a dauntless and presumptu-
ous man full of superhuman ambitions who violates particular ethical rules
by his Promethean rebellion to enter territories that are denied to ordinary
mortals. From a lexical point of view, the analysed sample makes use of fa-
irly complex, both abstract and concrete lexis. The employed diction tends
to be neutral as well as evaluative and is rarely emotionally charged. Marlo-
vian English prefers a rather formal mode of expression, pushing vulgar and
slangy expressions to the background. Overall, the lexis is used in an ap-
propriate way with regard to wider contextual considerations; no words are
used in any unusual combinations.

Conclusion

In closing, the implications of this paper are that teaching literature
for TS trainees can be bene�cial providing that it is taught with the ap-
plication of the integrated approach using linguistic, literary and cultural
insights. Indeed, further research is needed to con�rm this claim, but ba-
sed on this paper, literature course supervisors should consider the pros of
the integrated approach. Apart from reinforcing TS trainees' strategies to in-
terpret and analyse literary language naturally in context, it also gives them
a fair chance to improve not only their linguistic and communicative skills,
but also their extra-linguistic knowledge with regard to culture which they
will need throughout their prospective translator careers. Learning about
foreign cultures, that is about Anglophone cultures and their understanding
of the world in a non-coercive way via literature is an added value of this
approach. Besides, being familiar with the cultural background of selected
literary works paves the way for a proper rendition of assigned text excerpts,
thus mastering 'extra-textual' features of translation. Relating this backgro-
und information can also foster trainees' critical thinking skills. All in all,
realizing that literature can be a potentially powerful didactic tool, subjects
such as e.g. Lexis of the Literary Style should be given considerable attention
and room within curricula in higher education.
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Abstract

The main goal of this paper is to indicate the signi�cance of pair and group
work implementation in the process of language study. The �rst issue tackled in this
article refers to interactive principles leading students to successful achievements in
terms of communication. Apart from principles, there is also a short presentation
of roles that an interactive teacher takes on in the course of a lesson, and how
they change at di�erent stages. The following point validates the use of pair and
group work in the classroom despite the presence of certain inconveniences and
dangers. Furthermore, there is a description of principles and certain rules which
serve as a guidance for teachers on how to organise pairs and groups without any
obstacles. On top of that, a wide range of types of interactive activities appropriate
for pair and group work is put forward. The last part of the article is a collection
of exemplary exercises presented in the form of appendix.

Keywords: interactive principles, interactive teacher's roles, advantages of pair
and group work, streaming, friendship, open and closed pairs, activities.

Abstrakt

Gªównym celem tego artykuªu jest ukazanie istotnej roli jak¡ odgrywa wdro-
»enie pracy w parach i grupach w procesie nauczania j¦zyka obcego. Pierwszym
poruszonym aspektem s¡ interaktywne zasady, które maj¡ doprowadzi¢ ucznia do
osi¡gni¦cie sukcesu w zakresie komunikacji. Ponadto, w skrócie zostaªy przedsta-
wione role interaktywnego nauczyciela oraz ich formy na ró»nych etapach lekcji.
Kolejny punkt stanowi argumentacja przemawiaj¡ca za prac¡ w parach i grupach

19



20

w postaci szeregu istniej¡cych zalet, pomimo niedogodno±ci i zagro»e« jakie nie-
sie za sob¡ ten rodzaj pracy. W dalszej kolejno±ci opisane zostaªy zasady i regu-
ªy dobrej organizacji, które mog¡ stanowi¢ rodzaj instrukcji dla nauczyciela jak
z powodzeniem tworzy¢ pary i grupy. Oprócz tego przedstawiono ró»norodne typy
interaktywnych zada«, odpowiednich dla pracy w parach i grupach. Ostatnia cz¦±¢
artykuªu to zaª¡cznik, w którym znajduje si¦ zbiór przykªadów ¢wicze«.

Sªowa kluczowe: interaktywne zasady, role interaktywnego nauczyciela, zalety pra-
cy w parach i grupach, podziaª uczniów, przyja¹«, pary otwarte i zamkni¦te, typy
zada«.

Introduction

"More hands make for lighter work", "Two heads are better than one",
or "The more the merrier" are the three proverbs that precisely depict as-
sumptions and objectives of pair and group work. In other words, they can
be perceived as synonyms of capability, creativity and motivation. To gain
these qualities, teachers need to assign tasks that involve collaboration and
self-initiated language. They should settle students in various natural, au-
thentic contexts that require exchange of thoughts, ideas and feelings. Wilga
Rivers (in Brown, 2001, p. 165) claims that:

"Through interaction, students can increase their language store
as they listen to or read authentic linguistic material, or even
the output of their fellow students in discussions, skits, joint
problem-solving tasks, or dialogue journals. In interaction, stu-
dents can use all they possess of the language � all they have
learned or casually absorbed � in real-life exchanges. ... Even at
an elementary stage, they learn in this way to exploit the elasti-
city of language."

Therefore, she admits that teachers should implement interactive acti-
vities from the very beginning of language study.

Naturally, they should also consider a number of valid interactive prin-
ciples that would lead to e�cient accomplishment of communicative tasks.
The �rst of them is called the Principle of Automaticity, which emphasizes
the importance of meanings and purposes of language rather than analy-
sis of grammar and other linguistic forms. Another principle, the Intrinsic
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Motivation Principle, refers to students' inner needs, wants and desires. If
these aspects are ful�lled, they eagerly participate in interactive activities.
When students see the progress in their language acquisition or when they
successfully accomplish a task, they can develop a self-rewarding system
and self-con�dence. Consequently, it prompts them to undertake further ac-
tions. Moreover, students need to be aware that communication is about
making certain decisions on what to say and how to express thoughts, what
language should be used and how to interpret received information. They
should also know how to repair a conversation and make it natural when
some obstructions appear. Therefore, it means that students need to master
language skills in order to be productive and comprehensive interlocutors.
To gain this ability, they need to employ a number of styles and strate-
gies in the process of study. The principle dealing with this aspect is called
the Principle of Strategic Investment. The next issue to be discussed refers
to possible failures that students may encounter both productively and re-
ceptively. For this reason, teachers are obliged to prepare learners for such
circumstances by creating an encouraging atmosphere in the classroom, in-
troducing appropriate techniques and responding positively to students' at-
tempts. The presented description re�ects the nature of another interactive
principle called the Principle of Risk-Taking. Additionally, students must be
aware of the fact that language is not a disconnected, isolated item but it is
the integral constituent of culture. Accordingly, learners extend their know-
ledge to issues like customs and beliefs, values, art, history, geography, social
aspects, or modes of feeling and acting in everyday situations. The princi-
ple that encompasses all cultural facets is known as the Language-Culture
Connection Principle. Finally, the Principle of Communicative Competence
needs to be mentioned as it comprises all components of human interac-
tion (organizational, pragmatic, strategic, and psychomotor) which lead to
successful communication (Brown, 2001, pp. 55, 59, 63-64, 68).

Apart from interactive principles described above, there should be at le-
ast a short mention included about the roles of an interactive teacher. Before
the activity he acts as an organiser. He engages students in the task, instructs
them and demonstrates how to perform it, and informs when it should be
�nished. During the activity an interactive teacher becomes an observer sin-
ce he monitors students' work and gets information about their progress;
a prompter and a resource due to the fact that he gives students certain
suggestions; or a participant as he becomes a member of a group and takes
part in the activity. After, an interactive teacher organises feedback which
means that he acts as an assessor (Harmer, 2007, pp. 171-172).
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Advantages of pair work and group work

The ways students work in a classroom environment depends on many
factors, for example the size of a class, the number of students, �xed fur-
niture, topic of a lesson, types of tasks and techniques used, or students'
preferences. Obviously, the very �rst association with the words 'teaching'
and 'classroom' brings forth a picture of students sitting in orderly rows
and a teacher standing in front of them. This is the most common teacher
� student correlation. But if teachers aim to maintain linguistic interaction
in the classroom, pairing or grouping learners is considered the best option
which is proved by the following assets:

a) students' amount of speaking time is increased,
b) students work independently, without teacher's guidance,
c) it promotes cooperation and negotiation,
d) students become autonomous as they are allowed to make their own

decisions,
e) students share responsibility for successful completion of a task,
f) the atmosphere in the class is more relaxed (Harmer, 2007, pp. 165-166).

Yet, pairing or grouping students carries some inconveniences and dan-
gers that need to be taken into account. First of all, teachers may feel that
they lose control over their class due to noise and misbehaviour. Further-
more, students often change the topic and start to discuss things that are
thoroughly unrelated to the subject of a lesson, often in their mother tongue.
Besides, the choice of partners may be problematic. Sometimes it happens
that students would prefer working with other peers than the ones assigned
by the teacher. Finally, students' preferences should be deliberated. Simply
it may appear that some of them like better individual work and perceive
teacher, not another learner, as the point of reference (Harmer, 2007, pp. 165-
166). Yet, these drawbacks should not discourage teachers from organising
pair or group work in any way.

Creating pairs and groups

If teachers decide to have their students working in pairs or groups,
they need to give thought to who should work with whom. J. Harmer (2007,
pp. 168-171) suggests implementation of the following principles:

a) Friendship. The idea of this principle is to put friends in pairs or gro-
ups. Teachers may ask students to create such arrangements themse-
lves, yet it may be chaotic and time consuming. Another proposition is
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to use the so called sociogram. Students are asked to write the names
of peers they like best on one side of a piece of paper and the names
of learners they like the least on the other side. Naturally, teacher is
the only person that can read these lists.

b) Streaming. According to this principle, students should be streamed in
agreement with their abilities. It means that pairs or groups comprise
a mixture of both weak and strong peers where more able ones would
help those less knowledgeable. Alternatively, students may be assigned
di�erent tasks with reference to their level. Therefore, there are pairs
or groups of weak and strong students created. Such division allows
the teacher to help the former ones when necessary whereas the latter
ones may be equipped with more challenging tasks. Finally, students
may also be streamed in relation to participation. Once again, the best
solution is to put weak and strong associates separately so as those
weak ones would not hide behind their more talkative colleagues.

c) Chance. As the name says itself, there are no special requirements as
in the case of streaming. For example, students work in pairs or groups
as they sit. The teacher may also pair them using the 'wheels' scenario.
The whole class is divided into two halves standing in an inner and
an outer circle. The �rst half faces outwards and the other inwards.
The outer half circulates in a clockwise direction whereas the inner half
in the opposite. When the teacher stops the circles, students work with
the colleagues facing them. Moreover, learners may be given letters
from A to E where all As, Bs, Cs, Ds and Es form groups. They can
also be paired or grouped according to the order of their birthdays,
appearance or di�erent occupations (refers to adults).

d) Changing groups. This principle is also referred to as �exible groups.
It suggests that groups change as the activity progresses. For instance,
students may work in pairs, then they may form groups of four or
eight, till the whole class is united. The opposite order is also possible
because students may start the activity in two large groups, then split
into smaller ones and complete it in pairs.

As for pairs, Hanna Komorowska (1999, p. 80)1 o�ers work in open
and closed pairs. Open pairs are organised at random. A pair of students
appointed by the teacher presents a dialogue in front of the class under
his supervision. But the very �rst and thus exemplary one is performed
by the teacher and a leading student in order to present the appropriate

1All excerpts selected from Komorowska (1999). Metodyka Nauczania J¦zyków Obcych.
Warszawa: WSiP are translated by the author of the article.
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pattern. Additionally, he nominates weaker learners to make sure they cope
well with the task. Open pairs can be perceived as a prelude to closed pairs. If
students' performance is satisfactory, they can move forward with an activity
and work without teacher's control. Therefore, the concept of closed pairs
reveals when all students in the classroom conduct a dialogue and neither
teacher nor the rest of the group can hear a particular pair as they work
simultaneously. Komorowska (1999, p. 80) also suggests that closed pairs
can be organised in two ways:

a) students sitting by the same table,
b) or students sitting one after another in the same row of tables.
She also recommends that pairs of students should constantly be chan-

ged so as not to make them work with the same colleague each time. The fol-
lowing instructions may appear very helpful in this matter:

a) work with a person that you like the most,
b) choose a person that you enjoy working with,
c) work with a person that you can learn something from,
d) work with a person that is linguistically weaker and can learn some-

thing from you,
e) work with a person that is better than you in general (these skills do

not have to be related to school requirements),
f) work with a person that you have not cooperated yet (this week or

month).
Hence, these guidelines help teachers to di�erentiate pair organisation

in the classroom and are in favour of miscellaneous lessons and integrity
among students.

Rules of pair and group work organisation

H. Komorowska (1999, pp. 82-83) claims that certain steps should be un-
dertaken in order to organise group work. Naturally, appropriate adjustment
of these rules would lead learners to e�ective and successful accomplishment
of tasks. Therefore, the teacher should:

a) practise the material with students before group work and write
an outline, a model or key expressions on the blackboard. Simply, it
prevents them from making and repeating mistakes all the more that
the teacher is no longer a controller.

b) give clear and explicit instructions. Otherwise, there is a danger that
students would constantly ask questions and thus hinder the course of
an activity.
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c) give students clear aims of an activity so as to prevent them from
taking unproductive actions.

d) determine students' roles within each group, for example time keeper,
resource manager, encourager, note-taker, linguistic controller and spo-
kesman. Hence, all students are important members of groups because
they share responsibility for the tasks assigned.

e) give appropriate amount of time to complete a task otherwise the pro-
blem of misbehaviour may appear.

f) organise additional activities like �ipping through foreign-language
magazines, reading comic books or simple jokes for those who �nish
earlier. Naturally, these need to be perceived in terms of reward for
students' diligence.

g) allow his students to speak in an undertone only. If not, chaos and
indiscipline may emerge.

h) always organise feedback.
i) prepare additional exercises in the form of revision.
As for pair work, M. Lewis and J. Hill (2002, p. 46) claim that it is most

e�ective if teachers:
a) divide the group into pairs themselves and ensure that all students

know who they are supposed to work with and which role they are
assigned.

b) verify that everyone knows what to do.
c) monitor students, guide them and correct if necessary.
d) stop the activity when it is completed.
e) organise feedback and comment on mistakes or give suggestions for

alternatives. Then ask students to perform this activity again, possibly
reversing roles.

f) should not abandon pair work even if some students sit back and do
nothing.

Pair and group work activities

The last but not least component of this part of the article is the in-
troduction of a wide range of interactive activities that students perform
in pairs and groups. As for the �rst type of learners' work, they can prac-
tise dialogues, ask and answer question (see ex. 1)2, brainstorm activities
(see ex. 3), study a text or predict the content of it, write and compare no-
tes, complete information-gap activities (see ex. 2), and prepare for joining

2References to examples of activities described in appendix.
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in larger groups. Obviously, these "tasks are (a) short, (b) linguistically sim-
ple, and (c) quite controlled in terms of the structure of the task" (Brown,
2001, p. 182). In case of groups, which are more complex and involving,
the activities like games (see ex. 3), group stories, discussions (see ex. 8),
debates (see ex. 6), simulations and role-plays (see ex. 7), presentations, pro-
jects, jigsaw technique, or problem solving (see ex. 5) and decision-making
(see ex. 4) can be organised.

Summary

In conclusion, the above elaboration proves the usefulness of pairing
and grouping students. The choice of this type of work is strengthened by
a number of interactive principles. Students perceive language as a medium
of communicating information both productively and receptively and if they
are successful, their motivation increases rapidly. Moreover, they eagerly
employ their own styles and strategies in language study and are ready to
take certain risks in its use when working in pairs or groups. Also, they
are knowledgeable about the nature of language and do not perceive it as
an isolated item but one of many valid constituents that comprise culture.
Furthermore, students become less teacher dependent as they are allowed to
make their own decisions and solve problems through cooperation and nego-
tiation. Naturally, to make learners' work e�ective teachers need not forget
about appropriate organisation of pairs and groups. It should be conducted
in a skilful manner so as not to evoke chaos in the classroom and misbeha-
viour among students. Even if there are some inconveniences and dangers
connected with pair or group work, it should not be abandoned. Conversely,
teachers are recommended to employ this type of work in the classroom envi-
ronment. Simply, they should adjust principles and rules described above so
as to mitigate the whole procedure. All in all, pairing and grouping students
gives a tremendous opportunity to practise authentic language in situations
that students encounter every day through implementation of a scope of
e�ective and worthwhile tasks.
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Appendix

I. Work in pairs and �nd out about two modern explorers. Student

A reads about Marek Kami«ski and Student B reads about Helen

Thayer. Make a table for the information about your partner's

explorer. Then ask questions.

A TABLE

Nationality:
Age:
Expeditions:
Greatest journey:
Method of travel:
Aims of expedition:
Other activities:

Marek Kami«ski

Born: 1964, Poland (Gda«sk).
Expeditions: The Sahara Desert, Spitzburgen, Mexico, Greenland,
the North Pole, the South Pole.
Greatest journey: 1995 � the �rst person to go to two poles in one year:
the North Pole (23 May), the South Pole (27 December).
Travelled: With Wojtek Moskal to the North Pole; to the South Pole on
his own; both trips on skis (no dogs).
Aims of expedition: To be the �rst person to go to both poles in the same
year; to collect money for charity.
Other activities: Businessman; organises expeditions to di�erent places in
the world.

Helen Thayer

Born: 1938, New Zealand; now lives in the USA.
Expeditions: The North Pole, The Amazon jungle, Mexico, the Sahara De-
sert.
Greatest journey: 1988 � First woman to travel alone to the North Pole
(aged 50).
Travelled: On skis; with dog, Charlie.
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Aims of expedition: To get the North Pole; to write a book about the expe-
dition ('Polar Dream', a bestseller).
Other activities: Writes travel books; gives talks to schools; collects infor-
mation about and takes photos for educational materials.

Example 1: Ask and answer session (Harris, Mower, Sikorzy«ska, 2000,
pp. 9, 111).

II. Work with a partner to complete a text about Sigmund Freud.

Take turns to ask and answer questions. Prepare your questions

�rst.

Student A

1) was born on 6th May 1856 in Freiberg, Moravia. He went to the Uni-
versity of 2) and studied medicine. He graduated in 3) as a Do-
ctor of Medicine. He lived in Vienna for 47 years. In 1907 the psychiatrist
Carl Jung was introduced to Freud and together they formed the Interna-
tional Psychoanalytical Association. 4) was its �rst president. Most
of Freud's family emigrated to London. 5) lost all his property when
he left Vienna. Freud lived in a house in Hampstead, London. He died in
6) .

Student B

Sigmund Freud was born on 6th May 1856 in 1) . He went to the Uni-
versity of Vienna and studied 2) . He graduated in 1881 as a Doctor
of Medicine. He lived in Vienna for 3) years. In 1907 the psychiatrist
4) was introduced to Freud and together they formed the Interna-
tional Psychoanalytical Association. Jung was its �rst president. 5)
emigrated to London. His brother lost all his property when he left Vienna.
Freud lived in a house in 6) . He died in 1939.

Example 2: Information-gap (Cotton, Falvey, Kent, 2008, pp. 8, 158, 160).

III. In pairs, think about what is in the news at the moment. Use

the clues below to help you. Then form a group with another pair.

Take turns to say sentences in the Passive. The students who say

the most correct sentences win!

team or player beaten by ...; person or people killed or injured in ...; robbers,
terrorists or famous person arrested ...; meeting, conference or exhibition
held in ...; plan, law or decision announced by ...; houses, buildings or areas
destroyed by ...
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Example 3: Game proceeded by brainstorming (Harris, Mower, Sikorzy«-
ska, 2000, p. 49).

IV. Work in groups of three. Each student is assigned a letter A, B,

and C. Read and remember the end of your story in two minutes.

Tell it to the rest of your group and together decide which one is

true. Then listen to the story and check your answer.

STORY 1 Student A

Terri left the bar. Then she caught a train to Canada. When she arrived
in Montreal she met Chris. Chris was Terri's sister. She was a doctor. They
went to Chris's house. They talked for a long time. Then Chris phoned John.
John got the �rst plane to Montreal. John said, 'I love you. Please come back
with me to London.' Terri said, 'I need more time.' Two months later Terri
went back to John in London.

STORY 2 Student B

Terri left the bar. Then she caught a train to Canada. When she arrived
in Montreal she met Chris. Chris was a girl in Terri's class at school. They
were good friends. Chris was the editor of a newspaper. Terri said, 'I want
to start a new life in Montreal.' Chris said, 'I have a job for you.' Terri never
went back to London. She never saw her husband again.

STORY 3 Student C

Terri left the bar. Then she caught a train to Canada. When she arrived in
Montreal she met Chris. Chris was Terri's �rst boyfriend. They met in Prague
ten years ago. He was an American journalist. They kissed. He said, 'Ten years
is a long time.' She said, 'I love you.' Terri never saw her husband again.

Example 4: Decision-making (Oxenden, Seligson, 2002, pp. 120, 123).

V.The perfect murder You are going to try and solve a crime.

Work in groups of six. You are police detectives and each of you

knows only the information on your card. Read the newspaper

report below, and the information on your card, and discuss who

committed the crime and how it was committed.

This morning the body of beautiful millionairess Susan Shapiro was found
on the banks of Lake Minoria. The police know from the autopsy report that
the victim died last night between 8 p.m. and 10 p.m. The small lake and sur-
roundings have been searched extensively by police and divers and no murder
weapon has been found. It appears that she was stabbed in the chest.
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Student A role card:

Rex Peterson, an army veteran, has been hacking into the victim's computer
and monitoring the victim's whereabouts for the last year. He has many
photos of the victim, and the victim has complained about him to the police.

Student B role card:

Julie Barriskell used to be a school friend of the victim but became jealous
of her success. Julie was the last known person to see the victim. She sent
a text message to the victim and invited her to the lake at 5 p.m. Police
have a record of the text message. She is a friend of Dr Drake Ramorey. She
has an alibi from 8 p.m.

Student C role card:

Martha Smith is 75 years old and walks her dog by the lake every mor-
ning. She found the body and police have not been able to �nd any connec-
tion between her and the victim. She was a judge before she retired and is
a well-respected member of the community.

Student D role card:

Professor Ewan Shapiro is the father of the victim. He has a water-tight
alibi. He hosted a large dinner party from 6 p.m. till 11 p.m. last night and
was seen by 14 people. He will inherit a small amount (one quarter) of his
daughter's money.

Student E role card:

Dr Drake Ramorey was engaged to marry the victim. Surprisingly, he was
already in the victim's will. He will inherit most (three quarters) of the vic-
tim's money. He is an expert on chest and lungs. He has a history of violence
with his previous girlfriend.

Student F role card:

Encourage people to talk about how the crime was committed. Do not reveal
this information till near the end: ice melts.

Example 5: Problem solving (Cotton, Falvey, Kent, 2008, pp. 127, 160,
164, 166, 167, 168).

VI. You are going to hold a debate about language. This is the mo-

tion:

The government should spend more money on promoting languages used by
a minority of the population.
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Divide into two groups to prepare arguments. Choose a spokesper-

son to present you basic views, then decide who will say what to

support the views.

Group A (for the motion):

a) Lose a language � lose a lot of knowledge.
b) Like losing an animal.
c) Language is linked to identity.
d) Huge cultural contribution (e.g. music, �lm).
e) Helps a community.
f) Can teach you about other languages.

Group B (against the motion):

a) Costs a lot of money to keep a language alive (schools, teachers, books,
road signs, festivals).

b) If very few people speak the language, why bother keeping it?
c) A lot of e�ort for little use.
d) If English continues to be dominant, people will never become bilingual

in their minority language.
e) Will continue to decline if language community is not economically

viable.
f) Already too much in curriculum for schoolchildren to learn without

learning a useless language.

Now hold the debate. Follow the debate procedure.

1. The spokesperson from group A speaks for the motion.
2. The spokesperson from group B speaks against the motion.
3. Other people from both groups can speak and give their opinions for

or against.
4. The groups vote on the motion. You can change your mind at this

stage.

Example 6: Debate (Cotton, Falvey, Kent, 2008, pp. 43, 158, 161).

VII. Role-play the meeting in groups of four. Spend �ve minutes

preparing what you are going to say. (This activity is based on the ar-
ticle titled: "I'll Go to Jail Before I Let My Runaway Son Set Foot in My
House Again")

The situation

At a preliminary counselling session with Gary involving his parents and
a social worker, a decision has to be made about what the next steps in
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dealing with Gary should be. The social worker acts as chairman and should
steer the discussion towards a �nal decision about Gary's future.

Student A

You are Gary's loud and outspoken mother. Try to dominate the discussion,
making sure your husband always agrees with you. You don't trust the social
worker and should prepare reasons as to why Gary should go to a special
school. Your language is informal and emotional.

Student B

You are Gary's father, a timid man, frightened of his domineering wife
and the social worker's professional competence. Prepare to say if asked
for an opinion. Your language is full of hesitations and you tend to agree
with whoever spoke last.

Student C

You are Gary. You disagree with everyone, often loudly and abusively and
show contempt for your parents. You are a little frightened of the social
worker, but often sulk and refuse to answer questions. Although you hate
your home, you do not want to go to a special school and you should prepare
reasons for not going.

Student D

You are the social worker and must remain in control of this discussion,
eliciting everyone's opinions and steering things towards a conclusion. You
are a professional and have had this sort of discussion many times before,
so your language should be polite but �rm. Try to control Gary and his
mother and allow the timid father to give his opinion. Prepare arguments
to persuade people that Gary should stay at home and that both he and his
parents should receive professional counselling.

Example 7: Role-play (Side, 1994, pp. 143, 145, 165).

VIII. Work in groups. Look at this chart of people who died before

their time. Discuss with your partners:

a) what each person achieved during their life
b) if their characteristics matched the supposed characteristics of their

star signs (see 10.4)
c) how old they would be today if they hadn't died (except the �rst four)
d) what they might have achieved if they had lived longer
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Born Star sign Died Age
Wolfgang Amadeus Mozart 1756 Aquarius 1791 35

Vincent Van Gogh 1853 Aries 1890 37
Rosa Luxemburg 1871 Aries 1919 47
John F. Kennedy 1917 Gemini 1963 46
Marilyn Monroe 1926 Gemini 1962 36

Martin Luther King Jr. 1929 Sagittarius 1968 39
Elvis Presley 1931 Capricorn 1977 42
James Dean 1931 Aquarius 1955 24
Buddy Holly 1936 Virgo 1959 22
John Lennon 1940 Libra 1980 40

Example 8: Discussion (Jones, 1994, p. 97).
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Some Remarks on Idioms and Idiomatic Translation

Abstract

This paper focuses on key issues concerning the notion of idiom and its de�ni-
tions. The paper provides insight into the classi�cation of idioms, their translation
strategies and �nally di�culties regarding idiomatic translation. This work presents
the views of numerous scholars whose �ndings show that various factors should be
taken into consideration in the process of idiomatic translation.

Keywords: idiom, classi�cation of idioms, dictionary, translating idioms, trans-
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Abstrakt

Niniejsza praca koncentruje si¦ na kluczowych zagadnieniach zwi¡zanych z po-
j¦ciem idiomu i jego de�nicji. Przedstawia ona klasy�kacj¦ idiomów, strategie sto-
sowane podczas tªumaczenia oraz trudno±ci z którymi mo»e si¦ spotka¢ tªumacz.
Poni»sza praca prezentuje opinie wielu naukowców których badania pokazuj¡ jak
wiele czynników nale»y wzi¡¢ pod uwag¦ w procesie tªumaczenia idiomów.

Sªowa kluczowe: idiom, klasy�kacja idiomów, sªownik, tªumaczenie idiomów,
strategie.
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Idioms constitute a substantial part of each language whose recognition,
understanding and appropriate translation may cause some problems in ef-
�cient translation. The translator is expected to have a good knowledge of
both languages and cultures and should be capable of dealing with arising
problems in the process of translating idiomatic pairs. Indispensable features
in this process, apart from a thorough knowledge of the source and target
language, are creativity, skill, willingness and experience.

Nida emphasizes that there are three presuppositions which should de-
termine the semantic analysis (Nida, 1990, p. 103):

1. No word (or semantic unit) ever has exactly the same meaning in two
di�erent utterances.

2. There are no complete synonyms within a language.
3. There are no exact correspondences between related words in di�erent

languages.

This work aims to present some remarks on idioms and idiomatic trans-
lation. An attempt has been taken to depict the di�culties and strategies
regarding the notion of idiom.

The notion of idiom

There are various de�nitions of idioms suggested in the linguistic lite-
rature as well as in the preface of dictionaries of idioms, some of them are
presented in the following paragraph.

In the Longman Dictionary of Contemporary English (Summers, 2003,
p. 741) an idiom is de�ned as 'a phrase which means something di�erent
from the meanings of the separate words; the way of statement typical of
a person or a people in their use of language'. Similarly, in Longman Dic-
tionary of Language Teaching and Applied Linguistics (Richards, Schmidt,
2010, p. 270) the notion of idiom is presented as 'an expression which func-
tions as a single unit and whose meaning cannot be worked out from its
separate parts'. Webster's New World Dictionary of the American English
states that an idiom is 'an expression established in the usage of a langu-
age that is peculiar to itself either in grammatical construction or in having
a meaning that cannot be derived as a whole from the conjoined meanings
of its elements' (Neufeldt, 1988, p. 456).

Longman Idioms Dictionary (Stern, 1998, p. 128) de�nes it as 'a sequ-
ence of words which has a di�erent meaning as a group from the meaning it
would have if you understand each word separately'.
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Newmark (Newmark, 1988, p. 104) considers an idiom to be an "exten-
ded" metaphor and claims that an idiom has two main functions: pragmatic
and referential. The �rst function also called cognitive is to appeal to the sen-
ses, to interest, to surprise, to delight. The second one, called aesthetic, is 'to
describe a mental process or state, a concept, a person, an object, a quality
or an action more comprehensively and concisely than it is possible in literal
and physical language' (cited in Strak²iene, 2019, p. 14).

According to McMoriew 'we can say that an idiom is a number of words
which when taken together mean something di�erent from the individual
words of the idiom when they stand alone' (McMoriew, 1983, p. 4). Fromkin
and Rodman claim that idioms are similar in structure to ordinary phrases
except that they tend to be frozen in form and do not enter into other
combinations or allow the word order to change. 'Idioms, grammatically
as well as semantically, have special characteristics. They must be entered
into the lexicon or mental dictionary as single items, with their meanings
speci�ed, and speakers must learn the special restrictions on their use in
sentences' (Fromkin, Rodman, 1993, p. 154).

On the other hand, Moon in her book, A Corpus Based Approach, ca-
tegorizes an idiom as

'an ambiguous term used in con�icting ways. There are two me-
anings of the term idiom. Firstly, an idiom is a particular means
of expressing something in music, art, language, which charac-
terizes a person or a group; secondly, an idiom is a particular
lexical collocation or phrasal lexeme, peculiar to a language'.
(Moon, 1998, p. 3)

Moreover, Baker states that:

[...] idioms and �xed expressions are at the extreme end of the scale
from collocations in one or both of these areas: �exibility of patter-
ning and transparency ofmeaning. They are frozen patterns of lan-
guages which allow little variation in form and, in the case of
idioms, often carry meanings which cannot be deduced from their
individual components. (Baker, 1992, p. 63)

What is more, she underlines that certain idioms even allow 'no variation
in form under normal circumstances'. Additionally, a translator is forbidden
to change the order of the words in it, delete a word from it, add a word to
it, replace a word with another and change its grammatical structure.

According to Brenner, native English speakers use idioms automatically
without analyzing their constituents. He underlines certain confusion and
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disagreement concerning the de�nition of idioms. However, the most popular
one is 'two or more words together that, as a unit, have a special meaning
that is di�erent from the literal meaning of the words separately' (Brenner,
2003, pp. 4-5).

Classi�cation of idioms

McPherron and Randolph claim that the majority of linguists, writers,
language teachers, and learners agree that idioms evoke vivid descriptions
and are de�nitely more e�ective and powerful than literal, non-idiomatic lan-
guage. What is more, they stress that idioms cannot be easily classi�ed, and
they are de�nitely a challenge for language teachers (McPherron, Randolph,
2014, p. 78).

Kövecses compares idioms to a 'mixed bag' which 'involvesmetaphors (e.g.
spill the beans), metonymies (e.g. throw up one's hands), pairs of words (e.g.
cats and dogs), idioms with it (e.g. live it up), similes (e.g. as easy as a pie), say-
ings (e.g. a bird in the hand is worth two in the bush), phrasal verbs (e.g. come
up), grammatical idioms (e.g. let alone), and others' (Kövecses, 2010, p. 231).

Fernando classi�es idioms dividing them into three subclasses: pure
idioms, semi -idioms and literal idioms. Pure idioms are invariable or may
have little variation. Moreover, they are non-literal multiword expressions
and often considered to be opaque (e.g. to spill the beans has nothing to
do with beans). Semi-idioms consist of one or more literal constituents and
one with non-literal sub-sense. Consequently, semi -idioms are partially opa-
que (e.g. foot the bill, which means 'pay'). Finally, literal idioms can be
invariable or allow little variation. They are transparent as well as easy to
deduce the meaning from their parts (e.g. of course, in any case, for certain)
(Fernando, qtd in Strak²iene, 2009, p. 14).

The classi�cation of idioms provided by Seidl and McMordie shows that
idioms can have di�erent structures and forms. The three main types are:
idioms with an irregular form and clear meaning (e.g. give someone to under-
stand), idioms with a regular form and unclear meaning (e.g. to have a bee in
one's bonnet) and idioms with an irregular form and unclear meaning (e.g. to
be at large, to go through thick and thin, to be in the swim) (Seidl, McMordie,
1978, p. 5). They also point out thatmost idioms constitute the second catego-
ry (a regular form and unclear meaning). However, even some of these idioms
are clearer than others (e.g. to give someone the green light).

Kvetko presents a classi�cation of idioms from a semantic point of view,
based on their �xedness or stability. He presents two categories: unchangeable
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idioms and changeable idioms. Unchangeable idioms allow no modi�cations
(e.g. once in a blue moon, red tape). On the other hand, changeable idioms
can undergo certain modi�cations which lead to the following possibilities
of variation:

1. grammatical variations involve limited, irregular syntactical or mor-
phological changes such as tense, word order, form, articles, and their
results are grammatical variants (e.g. have been in the wars � had been
in the war; on and o� � o� and on; turn up one's nose � turn one's
nose up);

2. lexical variations refer to optional or obligatory variations regarding
the lexical structure of idioms, and their results are lexical variants (e.g.
out of a clear sky � out of a clear blue sky; last straw � �nal straw). In cer-
tain cases, changeable idioms can undergo both grammatical and lexical
changes (e.g. a/the skeleton in the cupboard � a/the family skeleton; there
is no smoke without �re, where there is smoke, there's �re);

3. orthographic variations refer to changes in spelling, using di�erent
punctuation marks, or using small or capital letters; the results of
these changes are orthographic (spelling) variants (e.g. nosy parker,
nosy Parker, pay lip service, pay lip-service);

4. geographic variations are preferred only in certain parts of the English-
speaking world and they can include any of the previously mentio-
ned variations; examples for geographical variants: on second thoughts
(British English) � on second thought (American English); a skeleton
in the closet (American English) � a skeleton in the cupboard (British
English) (Kvetko, 2009, p. 104-105).

Another classi�cation of idioms presented by Kvetko focuses on their
construction. Consequently, we can distinguish verbal, verbless, sentence and
minimal idioms. Verbal idioms consist of a verb and an object (e.g. paint
the town red); verbless idioms have no verb and can be nominal, adjectival,
or adverbial (e.g. once in a blue moon); sentence idioms present a complex
sentence structure (e.g. make hay while the sun shines); minimal idioms
consist of at least one word (e.g. on the go).

Cacciari and Glucksberg (Cacciari, Glucksberg, 1991, p. 98) classify id-
ioms according to the dimension of compositionality and present three catego-
ries: non-compositional, partially compositional, and fully compositional.

In non-compositional idioms, no relations between the idiom's
constituents and the idiom's meaning can be discerned, as in
the idiom cheesecake to refer to pin up art [...]. In partially com-
positional idioms, some relationships between idiom's constitu-
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ents and its idiomatic meaning can be discerned and exploited.
Although one could not infer the meaning to die from the lite-
ral meaning of kick the bucket, the idiom's literal meaning does
constrain its use and comprehension. [...] In fully compositional
idioms, the constituents map directly onto their idiomatic refe-
rents, as in the idiom pop the question. (Glucksberg, 2001, p. 73)

Some linguists have tried to estimate whether compositional idioms or
non-compositional idioms are easier to understand. The comprehension of
compositional idioms is facilitated by the fact that their linguistic and idioma-
tic meanings correspond. In the case of non-compositional idioms these mea-
nings do not correspond, therefore, it is more di�cult to comprehend them.

Glucksberg establishes another classi�cation of idioms based on their de-
gree of transparency. He distinguishes opaque and transparent compositional
idioms. In compositional-opaque idioms, the relations between an idiom's con-
stituents and itsmeaningmaybe opaque, but themeanings of individualwords
can nevertheless constrain both interpretation and use. For the idiom kick
the bucket, the semantics of the verb to kick can constrain interpretation. Kic-
king is a discrete act, and so one could not say he kicked the bucket allweek, even
though one could say he lay dying all week (Glucksberg, 2001, p. 74).

As far as compositional-transparent idioms are concerned,

'there are one-to-one semantic relations between the idiom's con-
stituents and components of the idiom's meaning. In the idiom
break the ice, for example, the word break corresponds to the idio-
matic sense of abruptly changing an uncomfortable social situ-
ation, and the word ice corresponds to the idiomatic sense of
social or interpersonal tension'. (Glucksberg, 2001, p. 74)

He also distinguishes quasi-metaphorical idioms which convey meaning
through their allusional content evoking prototypes or stereotypes referring
to certain people, actions or situations: 'they can simultaneously refer to
an ideal exemplar of a concept and characterize some event or situation as
an instance of that concept. For the concept doing something prematurely,
for example, one might use the metaphorical idiom crossing one's bridges
before coming to them' (Glucksberg, 2001, p. 75).

Cacciari and Tabossi (Cacciari, Tabossi, 1993, p. 105) state that quasi-
metaphorical idioms refer to a similar communication strategy as metaphors
in context such as 'my lawyer is a shark, or my job is a jail '. Shark denotes
ruthless people and jail evokes the connotation of unpleasant circumstances.
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According to Kvetko, the classi�cation of idioms based on the degree of
opacity is as follows: pure or demotivated idioms (also known as phraseologi-
cal fusions), semi-opaque or partially motivated idioms and semi-transparent
or semi-idioms. Pure or demotivated idioms are based on no connection be-
tween the meaning of individual constituents and the meaning of the whole
idiom, for example: kick the bucket, red tape, white elephant. Semi-opaque or
partially motivated idioms are �gurative idioms presenting the connection
between the meaning of individual words and the meaning as a whole, for
instance have a free hand, add fuel to the �ames. Semi-transparent or semi
idioms are phraseological combinations with one constituent used metapho-
rically and the other having a literal meaning: foot the bill, promise somebody
the moon (Kvetko, 2009, p. 106-107).

The classi�cations presented above corroborate that there have been
several attempts to classify idioms. Being aware of the existence of di�erent
types of idioms can help to recognize, understand and translate them.

Translation of idioms � strategies

Kovács (Kovács, 2016, p. 93) claims that 'to translate idioms from the so-
urce language into the target language the translator has to choose the best
strategy, taking into consideration the peculiarities, function, culture � spe-
ci�city, semantic and structural unpredictability of these expressions'.

Baker presents the view that the most ideal situation would be to �nd
an idiom which has a similar meaning in the target language. However, if it
is not the case, the following factors should be considered:

For example, the signi�cance of the speci�c lexical items which
constitute the idiom, i.e. whether they are manipulated elsewhere
in the source text, as well as the appropriateness or inappropria-
teness of using idiomatic language in a given register in the target
language. The acceptability or non-acceptability of using any of
the strategies described below will therefore depend on the con-
text in which a given idiom is translated. [...] Questions of style,
register, and rhetorical e�ect must also be taken into considera-
tion. (Baker, 1992, p. 72)

Baker suggests the following �ve strategies for translating idioms:
� Using an idiom of similar meaning and form
Baker believes that using an idiom of similar meaning and form is

the ideal solution. What is more, register, style, and rhetorical e�ect must
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be taken into consideration as well. This strategy is based on using an idiom
in the target language with the same meaning and equivalent lexical items
as the source language idiom (e.g. break someone's heart � zªama¢ komu±
serce, face to face � twarz¡ w twarz, step by step � krok po kroku).

� Using an idiom of similar meaning but dissimilar form
This type of strategy focuses on the possibility of �nding an idiom with

a similar meaning in both languages but di�erent lexical items (e.g. one good
turn deserves another � przysªuga za przysªug¦, Jack-of-all-trades � kto± od
wszystkiego, to od niczego).

� Translation by paraphrase
Baker considers it to be the most common way of translating idioms

when idiomatic expressions in the target language that cannot be used be-
cause of di�erences in stylistic preferences (e.g. One frequent criticism of
the Manitoba Government throughout the language controversy was that it
never seemed to get a handle on the issue � zrozumie¢ temat).

� Translation by omission
If idioms are not possible to be paraphrased, they can be omitted from

the target text.
� Strategy of compensation
'Brie�y this means that one may either omit or play down a feature

such idiomaticity at the point where it occurs in the source text and intro-
duce it elsewhere in the target text' (Baker, 1992, p. 78). Baker summarises
that the right level of idiomaticity together with the typical phraseology of
the target language and its own �xed and semi-�xed expressions determine
the readability of translation. Once a translator succeeds in dealing with
the above issues, the target text will feel less "foreign" (Baker, 1992, p. 78).

On the other hand, Zhang and Wang (Zhang, Wang, 2010, p. 882-887)
present strategies which should be abided by when translating idioms:

� Literal translation
a. Direct translation � there is a direct correspondence between

the original language and the target language preventing culture
deformation,

b. Literal translation with annotation � the annotation presents
the historical background of an idiom explaining its origin as well,

c. Ampli�cation � the strategy where necessary words are added
in the translation to deepen the understanding of the translated
text,

� Free translation � the translator uses di�erent expressive forms to co-
nvey meanings from the source language,
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� Other methods

a. Combination � using both strategies i.e. literal translation and
free translation,

b. Omission � omitting words in order to achieve a concise and
idiomatic representation,

c. Borrowing � seeking for an equivalent idiom in the target langu-
age,

d. Transposition � changing the overall arrangement of sentences by
transferring a certain translated part to another place in the text,

e. Integration � combining the meanings of the source language
idiom with the meaning of some other part in the text.

Di�culties concerning idiomatic translation

English language appears to be full of idioms which pose many problems
in the process of translation. Idioms may belong to di�erent varieties of En-
glish (i.e. British, American, Australian, Canadian or other varieties). These
idioms may be found in Webster's New World American Idioms Handbook
by Gail Brenner and English Idioms Dictionary by Ralph Pilkington.

As Klaudy stresses, translators should be both cultural and linguistic
mediators and they should know the culture of the source language and
the target language to 'compare and assess the geographical, historical, social
and cultural aspects of two language communities' and create 'strategies to
bridge the gaps between the cultures' (Klaudy, 2003, p. 175).

Teilanyo says that there may be idioms which contain culture speci-
�c or cultural bound items which may create di�culties in the process of
translation: 'The di�culty arises from the problem of �nding adequate target
language equivalence for terms containing culture sensitive notions in the so-
urce language as a result of the fact that the two languages have di�erent
meaning subsystems and cultures' (Teilanyo, 2007, p. 16).

Mona Baker stating that 'the main problems that idiomatic and �xed
expressions pose in translation relate to two main areas: the ability to re-
cognize and interpret an idiom correctly and the di�culties in rendering
various aspects of meaning that an idiom or a �xed expression conveys into
a target language' (Baker, 1992, p. 65) presents the classi�cation of dif-
�culties and divides them into four subcategories. There is no equivalent
in the target language which means that both source language and target
language may depict one speci�c meaning in di�erent ways, that is using
a single word or an idiom, a �xed expression or an explanatory sentence and
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vice versa. Additionally, Baker claims that some idioms might be cultural-
ly speci�c. In this case 'it is not the speci�c items an expression contains
but rather the meaning it conveys and its association with culture speci�c
contexts which can make it untranslatable or di�cult to translate' (Baker,
1992, p. 68-69). There is a similar counterpart for an idiom in the target
language, but the context of its use may be di�erent because of di�erent
cultural conventions. To exemplify the issue Baker compares English and
Chinese. In English an idiom to sing a di�erent tune means to say or do
something that signals a change in opinion because it contradicts what one
has said before. Whereas in Chinese the same idiomatic expression means
to sing di�erent tunes or to sing a duet which gives 'strong political con-
notations' as well as 'complementary rather than contradictory' points of
view which gives a 'quite di�erent usage' (Baker, 1992, p. 68-69). The third
problem is that 'an idiom may be used in the source text in both its literal
and idiomatic senses at the same time. Unless the target language idiom cor-
responds to the source language idiom both in form and meaning, the way
an idiom cannot be successfully reproduced in the target text' (Baker, 1992,
p. 68-69). The fourth di�culty is strictly related to the way (convention) of
using an idiom which can be di�erent in both the source language and target
language as far as written discourse, certain contexts and the frequency of
use are concerned (Baker, 1992, p. 68-69).

Davies describes some of the problems connected with the translation
similarly to Baker. He enumerates recognition, no equivalent in the target
language, a similar counterpart in the target language with a di�erent con-
text of use, an idiom used in the source text both in its literal and idiomatic
sense at the same time, di�erence between the convention, context, and fre-
quency of use in the source and target languages (Davies, 2004, p. 193).
Newmark postulates that the level of naturalness in a translation may de-
termine whether it makes sense, reads naturally, and 'is written in ordinary
language, the common grammar, idioms and words that meet that kind of
situation' (Newmark, 1988, p. 24).

Conclusion

In this paper four aspects concerning idioms were shown: the notion of
idiom, classi�cation of idioms, translation strategies and the di�culties of
idiomatic translation. This work underlines the importance of translator's
knowledge about semantics, possible lexical sets to deal with non-equivalence
in semantic �eld. The translator should bear in mind that there is a strong
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connection between language and culture. Following Newmark (Newmark,
2007, p. 109), we must agree that 'the sociological factor is represented by
the context, where idioms bind the text to social groups and backgrounds,
proving that translation is not produced in a vacuum'.
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Abstract

The objective of this action research focuses on exploring the experience of
22 students from the Universidad del Valle de México Campus Guadalajara Sur, in
the State of Jalisco, Mexico who experienced three speci�c Visible Learning (VL)
strategies as a learning intervention to promote participation in class using English
as a foreign language (L2). Throughout the action research based on this interven-
tion and the VL strategies used and by using di�erent instruments within the me-
thodological framework to collect data, the experience of the participants was pro-
ven to be mostly positive. The level of participation in class increased and the three
strategies selected and used for this speci�c context were acknowledged as an aid
for a paradigm shift from previous learning experiences at lower educational levels.
During the early days of the implementation, di�culties arose due to preconceived
ideas, therefore, represented an initial resistance. The results reveal that the ad-
aptation process requires e�ort, perseverance, and discipline in order to decrease
anxiety levels when performance and intervention in class take place. However, on-
ce participants develop the required competencies and con�dence when experiencing
the strategies; motivation increases. These �ndings contribute to a better understan-
ding of the role that VL might represent in the improvement process of learning En-
glish as a foreign language. Additionally, certain conditions and areas of opportunity
present during its utilization are described. According to the above-mentioned data,
the present research contributes considerably as an aid for an e�ective implementa-
tion of VL in the teaching learning process of a foreign language.

Keywords: visible learning, intervention, action research.
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Abstrakt

Dziaªanie przewodnie niniejszego badania skupia si¦ na penetracji do±wiad-
czenia 22 studentów, Uniwersytetu del Valle de México Campus Guadalajara Sur,
w Meksyku � w Stanie Jalisco, w zakresie trzech specy�cznych strategii uczenia
przez wizualizacj¦ (VL), traktowanego jako nauczanie interwencyjne, celem wzmoc-
nienia czynnego uczestnictwa w zaj¦ciach przy wykorzystaniu angielskiego jako j¦-
zyka obcego (L2). Dzi¦ki dynamice badania opartego na nauczaniu interwencyjnym
z wykorzystaniem strategii wizualizacyjnych (VL) jak równie» przy wykorzystaniu
ró»norodnych instrumentów metodologicznych celem zebrania danych, doznania
uczestników okazaªy si¦ ze wszech miar pozytywne. Poziom uczestnictwa w zaj¦-
ciach podniósª si¦ za± trzy wybrane i wykorzystane do celów bada« strategie spraw-
dziªy si¦ jako pomoc dydaktyczna sªu»¡ca do dokonania zmian w rutynie wynie-
sionej z wcze±niejszego procesu dydaktycznego na ni»szych poziomach nauczania.
Na wcze±niejszym etapie bada« pojawiªy si¦ trudno±ci wynikaj¡ce z zakorzenionych
pogl¡dów, co tworzyªo pewien czynnik oporu. Wyniki pokazuj¡, »e proces adapta-
cyjny wymaga wysiªku, wytrwaªo±ci i zdyscyplinowania, celem obni»enia poziomu
napi¦cia kiedy zaj¦cia dydaktyczne s¡ w toku. Niemniej jednak, jak tylko uczestnicy
rozwin¡ oczekiwane kompetencje i pewno±¢ siebie za spraw¡ stosowanych strategii,
motywacja wzrasta. Obserwacje te przyczyniaj¡ si¦ do lepszego zrozumienia roli,
jak¡ nauczanie wizualizacyjne (VL) mogªoby odegra¢ w usprawnieniu nauczania
angielskiego jako j¦zyka obcego. Ponadto, opisane s¡ pewne uwarunkowania i mo»-
liwo±ci wyst¦puj¡ce w trakcie bada«. Stosownie do wspomnianych powy»ej danych,
niniejsze badania wnosz¡ znaczny wkªad w postaci ukazania narz¦dzia pozwalaj¡ce-
go na efektywne wprowadzenie nauczania wizualizuj¡cego (VL) do procesu uczenia
si¦ i nauczania angielskiego jako j¦zyka obcego.

Sªowa kluczowe: nauczanie wizualizacyjne, interwencja, badanie dynamiczne.

Introduction

It is important to note that nowadays and in this globalized world, demo-
cratization of information overcomes the limits of time and borders (Fullan,
Stiegelbauer, 2009). That is why that we cannot deny to consider that at these
times it is a must to be competent in a foreign language besides developing so-
me skills and abilities in di�erent areas of specialization, to be interconnected
and interdependent, because communication is an indispensable tool (Pérez-
Morales, Álvarez-Valdivia, Pérez-Cabaní, Guerra-Rubio, 2008).



49

The pedagogic and didactic strategies currently used in the teaching-
learning process of English as a foreign language are based on the Communi-
cative Approach. Nevertheless, it is pretended that students will �nd linguistic
meanings to be expressive in a foreign language, and one of the most impor-
tant problems is the incapacity of verbal communication in an e�cient way.
For example, Sato (2003) describes that in Japan, the lack of communicative
competence in English as a foreign language is due to the fact that many stu-
dents are still using the grammar-translation method. Large groups and moti-
vation are also important factors to contribute to the incapacity which is refer-
red above. Mexico is not far away from that reality we �nd in Japan. In India,
even though it is preferred some kind of communicative approach, a lot of lan-
guage teachers center their practice on the audio-lingualmethod, which a�ects
the development of communicative skills in students (Peyyala, 2013).

According to Gang (2012), the ability to communicate is the knowledge
or competence and the capacity to implement that knowledge in a pro-
per context. Roger, A. Ferrández, S. Ferrández, and Peral y López-Moreno
(2006) mentioned that a person, to be competent in a foreign language, must
be able to operate a discursive and conversational analysis, which allows for
the person to operate in countless communicative situations. This is precisely
one of the major problems in countries where English as a foreign language
is learned � Mexico included. A student simply does not achieve ane �cient
output, no matter if he or she understands grammar rules and basic voca-
bulary. In other words, students have not developed yet an automation of
the process to communicate something meaningfully, in the right context
and with a speci�c objective (Arnaiz-Castro, Peñate-Cabrera, 2004).

Background

In Mexico, even though English is taught as a mandatory school subject
in secondary and high school education, students who get into an undergra-
duate program display little understanding and knowledge of the language.

According to a study made at di�erent universities in Mexico, a lar-
ge number of students in the �rst year of a university program, and despite
the fact they passed English as a subject in high school education, presented
little competence in the 4 language skills, including speaking (Lemus, Du-
ran, Martínez, 2008). Another example of the di�culties regarding English
as a foreign language in Mexico, is the study made by Villa, Casarín, Segura,
Ochoa, and Rodríguez y Marín (2013), in which students in their �rst term
of their undergraduate program in psychology, at Universidad Veracruzana,
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despite the fact they had taken many English courses in high school, obta-
ined poor results in the diagnostic test when getting into the undergraduate
program. Two groups were analyzed, and the instrument of evaluation tested
the 4 language skills, including speaking. In one of the groups, just 54% of
students passed the oral evaluation, and in the other group, only 29.3%.

As a result of weak work in the teaching-learning process of English as
a foreign language over the last years, developing linguistic competences du-
ring and at the end of the undergraduate program turns out to be more and
more complex, and it means that students do not have basic communicative
skills to operate in a social, academic or professional environment. Ano-
ther issue teachers must deal with, is the fact that students do not practice
the language outside the classroom. Sadly, appropriate didactic activities
which enable listening and speaking in and out of the language classroom
are limited (Lemus et al., 2008).

At the present time, experiments with di�erent strategies to improve
the teaching-learning process are being performed. That is why new trends
and studies come in handy to develop di�erent skills and abilities in the clas-
sroom, like Visible Learning (VL).

According to John Hattie (2008), Visible Learning is a result of
an analysis of the top in�uences that prevent learning in thousands of stu-
dents in speci�c countries where this kind of research is carried out.
Unfortunately, there are no qualitative studies that give us information
from the learners' point of view, using VL strategies as part of their le-
arning process. That is why, this action research comes up from the inte-
rest of taking VL to the English classroom and the necessity to listen to
the students' voice regarding three speci�c strategies based on VL in or-
der to make them participate more in class activities, and as a consequ-
ence, to improve their speaking skills.

This action research, arises from the questions: What are students' views
regarding the impact of VL strategies? What e�ects do these VL speci�c
strategies have on students' participation, and as a consequence the use of
L2 in class? We have to consider that this action research was performed
in Level 1 of basic students1 in the undergraduate program in Universidad
dl Valle de México, campus Guadalajara Sur. The objective of this action
Research Project is to present a perspective of the use of VL as an inte-
rvention to increase learners' participation in class, in learners' real context.
Another direct consequence of doing this action research is to propose Vi-
sible Learning as an alternative to improve communication and speaking

1Level A1-A2 according to the CEFR.
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ability of English as a foreign language in Mexico. In addition to the main
aim, several subsidiary objectives were set which delimited the path of this
action research:

� Identify the learner's perception, feelings and actions when Visible
Learning strategies were performed by the teacher.

� Identify di�culties when using Visible Learning strategies.
� Identify the adaption process when using Visible Learning strategies.

Through di�erent tools to collect precise data, a qualitative methodolo-
gical process and a deep analysis of it, as well as information will be presen-
ted to recognize the teaching-learning process when using Visible Learning.
Besides, it is a crucial matter to present some evidence to di�erent educa-
tive institutions to consider Visible Learning as an alternative within their
teaching English model as a foreign language.

Azimi y Ghanbari (2013) made some research to identify the e�ect of
learning intervention on the production of English as a foreign language
with Iranian students representing the intermediate level. They proved that
after the intervention, the group increased, on average, the level of produc-
tion in comparison with another group in the study. Nekoueizadeh (2013)
delivered research to identify the e�ect of using speci�c strategies as a le-
arning intervention in the teaching-learning process of conditional sentences
with Iranian students on the intermediate level. He did not properly use
Visible Learning as a main strategy, but some techniques only to promote
participation and communication in the classroom. He used a control group
and an experimental one with 30 students each. A previous evaluation was
made and another one at the end of the study. According to the results,
the experimental group improved meaningfully in comparison to the control
group. The author concluded that the intervening participation in class pro-
motes communication, stimulates positive e�ects in the use of conditionals
in oral production, and improves the quantity of interaction with L2 (tar-
get language). Shiota (2012) tried to identify the e�ectiveness of learning
intervention on students' motivation while learning English as a foreign lan-
guage. The author performed a type of qualitative research. The participants
were undergraduate students taking basic level as a subject in their curri-
culum. The author intervened her teaching process by using conversational
shadowing as a strategy to promote participation in class. To collect some
data, she interviewed every single student in her class. Positive and negative
comments were collected, but she identi�ed that the most of the negative
comments came from students who felt insecure with their level of English.
The author proposed a correlation with the pro�ciency level of the fore-
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ign language and some anxiety in class. The results obtained showed that
intrinsic motivation increased, and as a consequence, the level of anxiety
decreased. Watkins (2012) made a qualitative research to identify the rela-
tionship between con�dence and �uency in oral production. The research
was not focused on the use of Visible Learning in the classroom, but some
kind of strategies to promote participation in class as an intervention were
presented, like questioning � as a strategy to promote con�dence on students'
participation. The author varied the way he questioned students. Only one
subject participated in the experiment. The results showed that after 12 we-
eks of improving the teacher-student interaction, anxiety decreased, �uen-
cy was improved as well as sentences complexity. In this case, intervention
strategies helped the student to improve his oral production, eliminating
emotional factors and grammar problems. Tamai (2005) conducted a stu-
dy in which he compared oral strategies and dictation as a way to improve
listening. The action research was conducted with forty-�ve undergraduate
students in a 3-month period. He divided the participants in three groups:
basic, intermediate and advanced. The results showed an improvement with
the techniques used over dictation. According to the author, this is possible
due to the fact that there is a signi�cant interaction with the language and
the decrease of anxiety in the learning process.

As a conclusion, intervening a class, making it more dynamic, creating
fun, and motivating students through the use of di�erent techniques � all
these considered as a means of intervention in the language classroom will
not only a�ect the teaching-learning process, but also can improve oral parti-
cipation in class. Moreover, all these activities and techniques become a de-
terminant factor which has a strong impact upon the cultural aspects of
language development, listening skills, and intrinsic motivation. Despite all
these bene�ts, it is important to know the whole process, its di�culties and
the learners' perception of the intervention.

Through this present study, it is intended to present a deeper pers-
pective of an action research study, as an intervention in the language
classroom, using some visible learning techniques, which make their imple-
mentation possible into the English language program in the undergradu-
ate context.

Methodology

Learning intervention was elected as the methodology to conduct this
action research. According to Mesec (1998), an action research is the analy-
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sis of a problem in which it is needed to identify variables, structure, forms,
interaction between participants in a speci�c context. Cresswell (2008) de-
�nes it as a deep exploration of a delimited system, though not only a data
collection, but also a system which makes participants part of the research.
That is why, this type of methodology applies to this research, because it is
intended to �nd out the use of Visible Learning in an English class with level
1 students in the undergraduate program, and with the objective to gather
data, and to know the experience, feelings, and perception, as well as di�-
culties to apply the visible learning strategies in class. Besides that, through
this process it is possible to promote a re�ection to analyze the bene�ts and
weaknesses when intervening the teaching-learning process.

Visible Learning is based on evidence from John Hattie's research
(2008). He said the 'visible' aspect refers to making student learning visi-
ble to teachers so they can know whether they are having
an impact on the learning. Further, it also refers to making teaching visi-
ble to the student as well, so that students learn to become their own te-
achers and an important component of becoming lifelong learners. The 'le-
arning' part is the need to think of teaching with learning in the forefront
and with the idea that teaching should be considered primarily in terms
of its impact on student learning.

According to Hattie (2008), when teaching and learning are "visible" or,
when it is clear what teachers are teaching and what students are learning,
student achievement increases. His 15-year research project focused on what
impacts directly on learning. Hattie mentioned that in the top in�uences,
the teaching practice is one of the most powerful elements that can promote
or block learning. He also referred to the role of the teacher, who instead of
calling himself a facilitator, should be an activator of the learning (Hattie,
2008). According to him, sharing learning intentions, questioning and obta-
ining feedback from all (the teacher and the student) are the elements of
an impactful intervention which are mainly related to the teaching practice.
That is why in the course of this action research, the teacher-researcher de-
cided to intervene in these three areas of his teaching practice, in order to
promote the learners' participation, and as a consequence, to improve oral
production in L2.

Sample

The sample group was made up of 22 students, 18 men and 4 women of
an age range of 18-25 years old. They were placed at level 1 of the English
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undergraduate program at Universidaddel Valle de Mexico (UVM). All these
students come from di�erent majors such Business, Arts, Architecture and
Design, Engineering and Social Sciences. At UVM, the English undergra-
duate program consists of 5 levels � 75 hours of practice each. Each level
should take 5 hours a week for a total of 60, plus more than 15 hours of
on-line workbook study, using a learning management system.

Level 1 is mostly composed of students who opted not to take the pla-
cement test, because they consider they need more practice in the language,
and also � of students who were placed in this level according to the test.
That is why this group was a multilevel group, as there are students with
basic knowledge and some who had had little or no previous contact with
the target language.

Level 1 was chosen for this action research because this very level repre-
sents a signi�cant sample, similar to studies carried out by Gonzalez, Lima
and Morales (2004), Lemuset al. (2008), and Villa et al. (2013). Considering
the above, the participants in this study had a few linguistic elements to
develop and manifest their oral production of English as a foreign language.
On the other hand, due to the fact that the students are new to the language
program at the University, it would be easier to express their perceptions
and feelings toward the strategies implemented, without taking into account
their prejudice or conceptions with regard to the previous levels.

Instruments

According to the objectives of this article, and to collect information,
these instruments were used:

� Interview � pre-intervention: 6 structured questions regarding previous
experiences before joining UVM.

� Students� Journals: which learners had to write weekly and post on
the LMS, in order to record their experiences, feelings and perceptions
toward VL, and the strategies used.

� Teacher's Journal: where he recorded his perceptions and experience
using the strategies in class, and students' perception as well.

� Class Observation Format: observation was performed by another te-
acher in the language department, focused on the VL strategies and
students� participation and motivation in class.

� Interview � post-intervention: 6 structured questions regarding the stu-
dents' perception regarding the intervention and participation in class
after using the VL strategies.
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Procedure

The whole process described below was carried out between the months
of September and November 2017, during the autumn term according to
the academic program at UVM. As it was stated before, three main stra-
tegies were chosen to use in class: sharing learning intentions, questioning
techniques, and getting and obtaining feedback from all.

The �rst one, sharing learning intentions, was applied every week, usual-
ly on Mondays, to share with learners the intentions (outcomes) of the unit.
Level 1 consisted of 12 units, one unit per week, so the program considered
to start a new unit every week. Once the intentions were shared, the stu-
dents and the teacher discussed and provided feedback about the intentions.
The objective was to give the learner a clear idea what, how and why the con-
tent will be delivered, and to make them part of the process as well (Hattie,
2008), allowing them, at the same time, to take decisions with regard to
the objectives, intentions and outcome of the class.

The second strategy: questioning techniques, intended mainly to rando-
mize the way the teacher called students to participate and answer questions
in class. The teacher used popsicle sticks with students' names on them, allo-
wing to call di�erent students randomly, and as a consequence, the majority
of the students participated in classes. This technique promotes balanced
participation, motivation and expectation for learners' participation in clas-
ses (Hattie, 2008). Another features of the questioning strategies used we-
re as follows: allowing the students to formulate their own questions, giving
thinking time and changing the type if questions: e.g. instead of saying: "do you
understand?" the teacher should ask: "how con�dent do you feel about ...?".

Finally, regarding feedback from all, the teacher instructed students to
use the thumbs up-down technique. When the teacher asked: "show me how
con�dent you feel about ...", students must show their thumbs up if they feel
con�dent, down if they feel no con�dence. Then, the teacher can continue
or go back to a certain topic, content, or activity. Another technique imple-
mented in this area, was the tra�c light. The teacher used color cards in
a shape and size that could be seen from all seats in the classroom. The co-
lors in the cards were: red, green and yellow. The teachers used the tra�c
light cards in a variety of ways. Instead of using thumbs up-down, when
the teacher asked "how con�dent do you feel ...?", students used the cards,
red if they feel no con�dence, green if they feel con�dent, and yellow if they
are hesitant with regard to that topic, content or activity. The teacher used
the same card for true or false statements, yes or no questions, and to ma-
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ke the cards more useful, the teacher drew letters A, B and C in each of
the cards, so the students can vote for a wide range of control exercises
that demand instant feedback, so the teacher can move on or go back, being
an activator of learning (Hattie, 2008).

According to Visible Learning by performing these kinds of techniques,
the teacher and students will obtain crucial feedback to take decisions about
the course of action to follow in class, and the most important of all is that it
makes the learner part of the process, allowing the teacher "to be an activator
of the knowledge rather than a facilitator", which turns students into their
own teachers.

Pre-Intervention

A structured interview was conducted as a diagnostic stage concerning
the learners' previous experience in an English language class. According
to Canales y Peinado (1994), the interview is a technique of common use
between the social researchers, so-called, qualitative, which provides an at-
mosphere of trust and security for the participants. For this reason, and be-
cause the participants of the group were newly recruited students at UVM,
it was considered appropriate to use this technique. It should be noted that
all of the instruments used to gather information were requested to be in
Spanish because the students' language competence at a basic level might
cause them to have di�culties to express themselves in L2 in a written way,
and a�ect the interpretation of data collected.

With the information obtained from the interview, the methodology
of the research was tailored and the VL strategies chosen (sharing lear-
ning intentions, questioning and obtaining feedback from all) with regard to
the context and needs of the students. Within the methodology, the three ob-
jectives of this research were determined: perception and feelings of the par-
ticipants, the di�culties they face and their process of adaptation to the use
of Visible Learning in the EFL classroom.

Intervention

According to the data collected in the pre-intervention stage, three main
strategies from Visible Learning were adopted. Due to the time of the pro-
gram and the contents to be covered during the autumn term, the VL stra-
tegies would be used in class, as a support to the teacher to promote parti-
cipation.
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In the �rst week of the intervention, the teacher explained students
the essence of the action research project, and told them that they will
experience some techniques that might seem di�erent from those they had
learned before. Besides, the students were told that the only purpose is to
motivate them to participate actively in class, using L2. They all agreed to
participate in the project.

In the second week, the strategies were explained and modeled. The stu-
dents were told that during the process of data collection they would expe-
rience working with journals prepared by the teacher and students. Finally,
the students were assigned to write in a weekly format class their feelings,
ideas, perceptions and limitations of the class, and especially, their percep-
tions concerning the use of L2 in class.

Once it was considered that these strategies had been assimilated, and
the level of con�dence in the techniques increased, both the teachers and
the students wrote their journal weekly. They all had to continue writing
about their feelings and perceptions, the di�culties they faced and the pro-
cess of adaptation of VL. These strategies were aligned with the program
content in the English language program. Additionally, the class was obse-
rved three times during the term. The observer was another teacher from
the language department, who with a speci�c rubric and observation for-
mat, focused her observations in accordance with the strategies of Visible
Learning and tried to determine how they promoted participation in L2.

Post-Intervention

After 8 weeks, a second interview was conducted, as a focus group.
This post-intervention interview followed the model of 7 stages proposed by
Canales and Peinado (1994): initial stage, polarization, initial provocation,
revocations, silence, individual talking from certain participants. The inte-
rviewer directs the conversation with the whole group, then the group is
closed and �nally, the interpretation comes out. The session was recorded
throughout the process, and e researcher proceeded to take notes for later
analysis.

Data Collection

The information data was collected during the months of September to
December 2017. The information from the interviewer's notes were transcri-
bed for the analysis. The learner's journal and the researcher's notes were
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taken to analyze the obtained information that could contribute to the ana-
lysis of the objectives set at the beginning of the investigation. The class
observation from the colleagues was interpreted too and used for the analy-
sis purpose to support the research. Finally, all the information was reduced
to speci�c thematic issues to help the drafting of this research article.

Data Analysis

The qualitative research proposed by Rodríguez (1996) was used in this
paper, in which the relevant information was extracted, reduced and presen-
ted. For the analytical stage which is the purpose of this article, Rodriguez
proposes three moments: the reduction of data, the provision and processing
of data, and the acquisition and development of veri�cation of conclusions.

For the stage of data reduction, identi�cation and classi�cation of ele-
ments, common within all the instruments, was done. The reduction will iden-
tify feelings, perceptions, and di�culties of the learners participating in class
and using L2. Expressions, sentences and words that are framed in a compre-
hensive way related to the students' experience, and the researcher could give
a qualitative treatment. Regarding the transformation of the data, the repre-
sentation of information ideas, quotes and key words were necessary to obta-
in relevant information. For the veri�cation and presentation of the results and
conclusions in this article, we opted for the inclusion of quotes with some nar-
rative fragments, as well as the interpretations from the researcher, who accor-
ding to this model, presents an important qualitative storyline.

Results

According to what is stated in the initial stage, for all participants Visi-
ble Learning was something new, and "they were enthusiastic with the idea
to work with alternative strategies inside the classroom which will help them
to improve the oral production" through participation and using the target
language. In the initial stage of explaining, positive reactions were observed.
In the �rst weeks of performing the strategies, most students felt uncomfor-
table participating in class, especially when they were making and answering
questions in English. An additional di�culty for them was to speak English
in front of the class. This demonstrates that speaking in a foreign language
was unpleasant, especially in a formal university context.

When performing the techniques, at the beginning, it was di�cult to
make students feel part of the learning process, due to the fact that it is
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a cultural notion that the teacher has to lecture on or explain, making,
simultaneously, the learner a passive participant of the class. However, at
the end of week 3, it was noted that 90% of the participants were now able
not only to participate actively in class, but to o�er feedback process when
the teacher asked how con�dent they felt with regard to the topic, con-
tent or activity presented. Subsequently all the students except one, tried
to speak English most of the time. The remaining student manifested some
problems such as "feeling shy and insecure in producing L2, and also abo-
ut the fact his partners might laugh due his di�culties in pronunciation."
Two other students commented that they felt some of the techniques a little
bit childish and repetitive. The word most repeated in the initial interview
was "embarrassed," referring to speaking English in a formal context, as
they mentioned, due the fact that previous learning experiences "were more
a lecture style, rather than promoting active participation and oral pro-
duction in class". As a corrective action in class, the teacher proceeded to
discuss the importance of the learners' participation while using the stra-
tegies, to achieve successfully the objective of the investigation. After this
clari�cation, 21 of the 22 students performed all the strategies properly and
showed some excitement about being now part of the learning process but
not a lectured part. The student mentioned above was manifesting problems
when the strategy was used, so it is interesting to quote what he said in
the initial interview: "I didn't have any previous learning experience with
the language; in the school I come from, there was no English teacher, so
during all the 3 years of high school instruction I had no English classes at
all." That is why some resistance to active partition and the strategies in
use were present all the time despite the intervention.

After the third week, the VL strategies were totally embedded in
the classroom dynamic, then the students could actively participate in al-
most every class. Since the intentions were clear at the beginning of each
unit, the questioning was randomizing and they were providing feedback to
the teacher during the whole process. The familiarization with the strategies
were also covered in their journals, which they had to share with the te-
acher and fellow students, using the LMS system provided by the universi-
ty as an online workbook. Going through their journal, more con�dence in
the use of the strategies and class participation was noted. The classroom ob-
servation format and notes from the teacher were expressed in
the following way: "there was a clear feeling of motivation, rapport between
the students and the teacher, as well as a de�ned sense of where the class was
going to, but most of all, there was a lack of resistance when the students
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were called out to participate in front of the groups, using L2 all the time,
both the teacher and the students worked in harmony".

Around week 4, the participants expressed in their journals that they feel
more con�dent in class now than before. The qualitative comments focused
on three main axes:

� the class was more enjoyable and di�erent;
� teacher (by using Visible Learning) provided much more con�dence to
speak English in class;

� teacher motivated students to participate more without any judgment
from all.

Around �fth and sixth weeks, the teacher-researcher wrote in his journal
that students were now making positive comments about the class in general;
they showed a truly sense of helping weak students to make them become
more pro�cient in the language. As Hattie (2008) said, students become
their own teachers. While, in the �rst week of class, they felt nervous and
reluctant to speak English, around the �fth week, students knew exactly
what to expect from the class, since learning intentions were not only shared
but designed for both teachers and students. The learners expressed in their
journal that "itwas not necessary now to be called out using the popsicle sticks,
since they all want to participate in class", because they were aware that those
5 hours of class everyweekwere the only opportunities they had to practice L2,
and the only way of doing it, was by being more participative in class".

In the last week of intervention, the dynamic of class changed drasti-
cally, since the teacher and students created an excellent rapport, and as
the teacher mentioned: "I now feel more con�dent about the way I question
my students, and I really enjoy teaching this class, the students are partici-
pating more actively". The students' comments about the class in the post
intervention interview mentioned that they expected the class to be similar
to what they previously experienced, �nding the class to be boring, much
as a routine, and not challenging at all. All the learners mentioned that
the class "was really enjoyable and fun". However, one reluctant student
wrote: "there is no human power which will make me speak English in front
of everybody, I don't simply want to, I'm not going to do it, I like the class,
but I don't like to feel embarrassed". As it was mentioned before, it can be
concluded that this speci�c student felt some aversion toward oral production
itself, and that VL strategies did not cause the expected impact on him.

It should be noted that at the end of the 6th week, it was detailed in
the researcher's journal: "students have increased their oral participation in
class, so much that it is now di�cult to ask them not to participate; when
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I had to call someone randomly to participate in any exercise of oral pro-
duction, now I have to discontinue this technique, because literally all my
students want to participate in class; . . . participation in class is now a ga-
me for them ...". In the post intervention interview, the conclusive data was
obtained: most of the students stated that their feelings toward the VL and
the English class overall were positive, they really liked it, and that this was
something new for them, regarding their previous experiences in learning
the language. Only one student stated that he was "ashamed" to speak En-
glish in and outside the class, and this attitude was manifested for the whole
term. The majority of the students expressed their di�culty to change their
perception toward an English class which, in the past, tended to be more
grammatical than communicative, due to the fact that "speaking Spanish
was present all the time" because the teacher did not promote communica-
tion. According to 21 out of the 22 students, the adaptation of the strategies
"made the class become more dynamic, interesting, and we feel motivated
to participate".

In the case of VL contribution to oral production, it has to be stressed
that more than one half of the group pointed to the advantages of using
the strategies in terms of production, saying that at the previous stage of
their learning experience, speaking English in class was "a di�cult task",
and they even mentioned that English was a "very di�cult language", not
only when they were speaking to native speakers but also when they were
"translating everything at the moment of speaking with someone". The who-
le group remarked the fact that class participation was strongly increased,
because they now "feel more con�dent" to participate.

Regarding the conclusions recorded in the researcher-teacher journal:
"Visible Learning was useful for me as a teacher, but also for learners, �rst
of all, because they helped us to deal with some paradigms towards oral
production in English classes, since most of students come from grammar
translation classes they encountered in their previous learning experiences,
and therefore, they did not want to speak English in class due their lack of
con�dence; they simply did not like or they were not used to such a form of
teaching. VL was very useful as an initial approach to the oral production of
beginner students. Although VL is based on very basic ideas about teaching,
it was helpful in changing this initial perception of me as a teacher and made
students speak more English in class. Besides, VL allows students to express
themselves with their own ideas, making them feel free to do it".
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Conclusion

The experience of basing Visible Learning on three main strategies to
improve oral production in English as a foreign language in A1-A2 undergra-
duate students at the Universidad del Valle de México, was mostly positive,
especially when they completed the stage of adaptation to them. The con-
�dence level for the participation in class was increased, the teachers and
the learners felt safe when performing the strategies. Another important
aspect of this intervention is that Visible Learning could be a support to
the teaching-learning process. At the end of the intervention, the learners
felt con�dent and positive about the strategies � sharing learning intentions,
questioning and obtaining feedback from all. They were able to make deci-
sions towards the learning content and the way it should be delivered. They
also participated more actively in class, the way of teacher questioning was
improved, and they also were able to provide meaningful feedback during
the whole process, in which they turned into the main actors of their own
learning. The vast majority of them perceived the strategies as support tools
to change paradigms of their previous learning experiences.

The di�culties presented during the intervention were precisely based on
the pre-conceived ideas attributed to students who were critical about being
judged while speaking English in class; this was an initial resistance element
preventing them from active participation. Also, it is worth saying that, in
the initial weeks, the process of adaptation required e�ort, perseverance and
discipline to carry out the Visible Learning strategies appropriately.

As noted by Shiota (2012) in his study, there is a correlation between
the level of mastery of a foreign language and the level of anxiety. As noted
in this research, the anxiety refers to the use of the language itself and to
the possible criticism or judgment concerning oral production. The results
obtained in this research showed that the motivation and the level of con�-
dence of the participants increased with the use and adaptation to Visible
Learning, and consequently, the anxiety to communicate verbally decreased.

Limitations

A limitation in this case was the absence of individual interviews fa-
ce to face. According to Kvale (2011), through individual interviews, more
knowledge is generated through the interaction between the interviewer and
the interviewee. Although the journal provides an advantage in the stage
of data collection and data reduction, the individual interview could have pro-
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vided more detailed information. These individual face to face interviews were
omitted due the fact that the syllabus content had to be delivered, simultane-
ously with the course of the action research. All this is time consuming.

Future Research

According to the intervention carried out and based on the results ob-
tained, it is pertinent to perform qualitative research on the perception and
the di�culties from the teaching process point of view. In this way, infor-
mation from another perspective could be provided, which will contribute
to an e�ective implementation of Visible Learning in teaching and learning
English as a foreign language at the university context in Mexico.
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Abstract

The paper develops an analysis of idiomatic expressions in English. Rejec-
ting the generative stance, we embrace a cognitive approach, according to which
linguistic structures are composed of gradable elements forming a parametrized
continuum or set. Based on the concepts of energy chains and event structure fra-
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either conforming to or departing from given event schemas, thereby representing
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Abstrakt

Niniejszy artykuª przedstawia analiz¦ wyra»e« idiomatycznych w j¦zyku angiel-
skim. Zgodnie z podej±ciem kognitywnymprzyjmuje si¦, »e immniejszy stopie« anali-
zowalno±ci danego wyra»enia, tym bardziej jest ono prototypowe jako idiom. Bazuj¡c
na koncepcji ªa«cucha energii oraz poj¦ciu struktury zdarzenia, praca ukazuje spara-
metryzowany trzonwyra»e« idiomatycznych � pokrywaj¡cych si¦ jak i naruszaj¡cych
schematy wydarze« � ukazuj¡c przez to ró»ne stopnie idiomatyczno±ci.
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Introduction

The general framework of cognitive linguistics adopted in this paper al-
lows us to treat linguistic structures as gradable units forming a continuum
of linguistic elements in the sense that "there is a lot of variation within the
domain of the unit (. . . ) and di�culty setting the boundaries of the unit"
(Bybee, 2010, p. 2). This continuum (the main object of this cognitive lin-
guistic model) is subject to cognitive parameters and thus, in contrast to
the claims made by earlier approaches1, is analysable to some extent. That
natural languages are bound in a sense by formulaic expressions can hardly
be questioned. The speci�c nature of phraseology is evident, especially when
idiomatic expressions fall under scrutiny. Thus, just as there exists a natu-
ral gradation between literal and �gurative meaning, a similar gradation,
we believe, should exist in the case of formulaicity. We can reasonably spe-
ak of parametrisation of all grammatical constructions, irrespective of their
morphological or syntactic nature.

Speci�cally,

"morphology is ... described by schematic assemblies (like N+less)
whose instantiations are no larger than words, and syntax by as-
semblies (like N1+less N2) withmultiword instantiations. Even so
the boundary is fuzzy, if only due to expressions (such as compo-
unds) that are intermediate between single words and multiword
sequences." (Langacker, 2008, p. 24)

This passage exempli�es the standard cognitive line of argument in fa-
vour of a gradable character of virtually all language structures. Speci�cally,
some idioms are "more idiomatic" than other idioms, whereby the degree
of idiomaticity could be measured along a parametrized number of dimen-
sions on the idiomaticity scale. One such dimension we propose in the paper
is a violation of an event schema which provides a viable theoretical and
descriptive tool to characterize formulaic expressions.

However, there are some tenets that distinguish cognitive grammars,
and indeed, any model of language pursued in the framework of cognitive
linguistics, from the main-stream models of language. For example, one may
consider the claim about the prototypical organization of categories that are
said to be graded, each displaying the varying degrees of membership, fuzzy
boundaries and central members. Based on the above assumptions, this pa-
per o�ers a cognitive linguistic analysis of idiomatic expressions violating and

1See a traditional, objective stance towards language structure.
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conforming to the prototypical structure of events in described in terms of Ro-
nald Langacker's (Langacker, 1991a) cognitive grammar; itself combined with
the approach proposed by Dirven and Verspoor (Dirven, Verspoor, 2004).

An event and action chain

A vital dimension of cognitive organization is determined by the ro-
le referents play with respect to the pro�led process. Semantic roles (e.g.
agent, patient) and their mapping onto grammatical roles (subject, object),
the existence of basic clause types (distinguished by perfective/imperfective
contrast or relation to such aspects as action, motion) as well as clauses'
function in discourse (e.g. grounding, active vs. passive constructions) are
of prime importance. Along similar lines, event schemas, (Dirven, Verspoor,
2004) introduced by certain prototypical verbs, combine types of action or
state with their most salient participants of various roles. With respect to
idiomatic expressions, it cannot be overlooked that event schemas are one of
the ways that exhibit the relations existing within and among versatile phra-
seological units. Put di�erently, the schemas constitute the ways idiomatic
language is coded. However, one must admit that apart from prototypical
instances of phraseological units complying with the schemas, the latter be-
come frequently violated, to a greater or lesser extent, by idioms themselves.
Consequently, observable di�erences in schema violations demonstrate de-
grees of atypical character of the phraseological units and can therefore be
presented along a continuum, with the most prototypical units occupying one
pole (the �rst group to be examined), while only partially irregular schemas
(the second group investigated) reside lower on the scale, followed �nally by
the units exemplifying totally non-prototypical behaviour (the third group
under scrutiny), which are lowest and closest to the second pole.

An event, in turn, is a part of a physical process or an action characte-
rized by properties that are speci�c and common for an observer. Globally,
it can be viewed from two perspectives: the force dynamic and the zero
(absolute) construal, termed otherwise an energetic and non-energetic slant.
Whereas under the absolute construal there is no energy �ow assumed since
its participant merely occupies some place (e.g. They are there) or posses-
ses some feature2 (e.g. He is amazing), the former perspective presupposes

2Interestingly, as Yuan argues: "a process could be perceived as autonomous without
energy transmission although the real situation does involve energy �ow. For instance, we
could simply say The tree fell over instead of The wind has caused the tree to fall over, if
we do not want to mention the agent, which is the wind in this case. ... Only four semantic
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a �ow of energy from one participant to another3 and encompasses two ma-
jor constructs of Cognitive Grammar, the framework adopted in the study
and the conception of the billiard-ball model and the action chain.

"Owing to the pioneering accomplishments such as Leonard Tal-
my (1985),William Croft (1991) and RonaldW. Langacker (1987,
1991), the linguistic research has gained the BILLIARD-BALL
MODEL, an eventmodel which can account in a uni�ed fashion for
various facts of event expressions ..."4 (Sadanobu, 1995, p. 57)

Most globally the elements included in the Langacker's (Langacker,
1991) billiard-ball model are space, time, matter and energy since in his con-
ception of the world, discrete physical objects move around in space thanks
to some form of energy acquired through interactions with other objects,
energy transmission, or absorption in time. Speci�cally, the objects are re-
presented by circles and the interactions between them as marked by lines
connecting the objects, whereas space and time are represented by the frame,
as can be illustrated in the following fashion5:

Figure 1: The billiard-ball model

roles could be found in such construal: zero, mover, patient and experiencer. The reason
why agent and instrument are excluded is that they indicate the conception of energy
transmission". (Yuan, 2010, p. 3).

3As Kardela speci�es: "whereas in the energetic chain the energy �ows "down-stream",
from the agent to the patient, the energy in the absolute construal �ows "up-stream".
This is so because the causer which "dynamicises"the event comes "from the outside".
(Kardela, 2007, p. 154)

4Interestingly, Sadanobu claims that "there seems to be some part left unclear, howe-
ver, about the BILLIARD BALL MODEL. To put the assertion more concretely, the inter-
relationship between the BILLIARD BALL MODEL and our event conception processess
is not completely evident. Therefore...I would like to ...suggest a new event model com-
plementary to the BILLIARD-BALL MODEL. I call it the MOLDGROWTH MODEL..."
(Sadanobu, 1995, p. 97-98)

5Cf. Kardela (2005).
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The chain of action that pertains to the construal model of event struc-
ture within Cognitive Grammar (Fig. 2) is a crucial phenomenon related
to Langacker's concept of transitivity. The scholar maintains that an object
transfers energy to another object which interacts with the next entity until
it reaches a participant whose reaction does not trigger further transfer of
energy. In Langacker's model, the arrow to the right stands for an asymmetri-
cal relationship between various objects. Importantly, the model constitutes
the basis for such grammatical categories as a noun or a verb. "In the theory
of harmonic vectors, the increased use of the right arrow, associated with do-
minant vectors, represents the asymmetry of root progression. These are two
aspects of the same concept of transitivity". (Guillotel-Nothmann, 2010, p. 5)

Figure 2: The action chain (Cf. Langacker (1991b).)

A more concrete form of the energetic chain constitutes the canoni-
cal event model which re�ects a normal course of a prototypical action6.
Speci�cally, in an event structure, Langacker distinguishes such semantic
role archetypes (i.e. pre-linguistic conceptualisations, see Langacker 1991)
as agent, patient, instrument, experiencer, mover, and zero, each of which
appear in a force-dynamic event. Interestingly, a more developed form of
an archetypal role model proposed by Langacker is a model of a scene7.
The agent is an entity that is a source of energy instigating the verb-
expressed action. A patient absorbs the energy and is a�ected by the ac-
tivity. Next, an instrument is acts as a tool used by the agent to manipu-
late the patient. While the experiencer undergoes any mental experience,
the mover acts as an entity that changes a location. Lastly, zero is conceived

6The model constitutes the basis for a prototypical sentence which encompasses a trans-
itive verb, agent and patient (see Langacker, 1991a; Langacker, 1991b).

7This is a second archetypal conception, the result of our ability to interact perceptu-
ally with other entities. As Langacker puts it "the model idealizes our role of an ongoing
experience: the observation of sequences of external events, each involving the interactions
of participants within a setting". (Langacker, 1990, p. 210) This model underlies a proto-
type of a simple sentence with a transitive verb and two basic archetypal roles: agent and
patient.
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as a participant that occupies a location or exhibits some static property.
Connected with this theory are also the referent types relating to objects,
events or humans. Speci�cally, the referential perspective presumes a certain
order of elements that can be depicted in the following manner:
PERSON → ANIMAL → OBJECT → PROCESS → SPACE → TIME → QUALITY.

The prototype theory

Two central notions of cognitive linguistics are the theory of prototype
(see Rosch, 1977) and basic-level categories. Accordingly, some categories
may have a prototypical member8, but no cognitive visual representation,
whereas other basic categories9 are full of informational content and can easi-
ly be categorised in terms of gestalt and semantic features.10 A prototype
is a typical instance of a given category with classi�ed degrees of member-
ship based on degrees of similarity. Categories are thus said to be graded,
having varying degrees of membership, fuzzy boundaries, and central mem-
bers. Speci�cally, one can distinguish better (prototypical) and worse (less
prototypical) elements. Together they form the so-called network model, in
which the categories are related by two types of categorizing relationships:
categorization by schema (elaborations) and categorization by prototype
(extensions). The prototype theory and the chain of action described above
are so tightly interconnected that � in order to determine the degree of pro-
totypicality of a given element � one must refer to the concepts of an action
chain and role archetypes.

Event schemas-analysis

Since a vital dimension of a cognitive organization is determined by
the role referents play with respect to the pro�led process speci�c steps
must be taken. In order to assign a degree of an idiom prototypicality, one
must refer to a concept of an event during which participants that per-
form various roles are moved by some form of energy. Semantic roles (e.g.
agent, patient) and their mapping onto grammatical roles (subject, object),

8Categories in the centre are the most basic and relative to such criteria as: motor
interactions, ease of learning and usage, gestalt perception or the ability to form a mental
image.

9The basic level depends upon perceived part-whole structure and corresponding know-
ledge about how the parts function in relation to the whole.

10Categories are organized into systems with elements being in contrast with one ano-
ther; at least some categories are embodied.
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the existence of basic clause types (distinguished by perfective/imperfective
contrast or relation to such aspects as action, motion) as well as clauses'
function in discourse (e.g. grounding, active vs. passive constructions) are
of prime importance. Along similar lines, event schemas (see Dirven, Ver-
spoor, 2004) introduced by certain prototypical verbs, combine types of ac-
tions or states with their most salient participants of various roles. With
respect to idiomatic expressions, it cannot be overlooked that event sche-
mas are one of the methods of exhibiting the relations existing within and
among versatile phraseological units. Put di�erently, the schemas constitute
the ways idiomatic language is coded. However, one must admit that apart
from prototypical instances of phraseological units complying with the sche-
mas, the latter become frequently violated, to a greater or lesser extent, by
idioms themselves. Consequently, due to observable di�erences in schema
violations, the degrees of atypical character of the phraseological units can
be presented along the continuum, with the most prototypical units occu-
pying one pole (the �rst group to be examined), through partly irregular
schemas residing lower on the scale, to the units exemplifying totally non-
prototypical behaviour (the second group under scrutiny), located lowest
and closest to the second pole.

As for expressions that appear to fully abide by the event schema rules,
the prototypical functions performed by their participants with di�erent the-
matic roles are basically in accordance with the schemas evoked by the most
typical verbs (expressing the �ow or absence of energy). In other words,
the particular sort of word order, namely an idiom pattern, matches near
�awlessly with the general event type. Each formulaic expression respecti-
vely ful�ls the function required by the appropriate event schema. Thus,
further analysis of the phrases seems to give us little additional or relevant
data with respect to the subject. The roles of participants in schemas as well
as the construction of events, as presented in Dirven and Verspoor (2004),
remain unaltered and comply strictly with the grammatical requirements
imposed by the language structure and the table below (Dirven, Verspoor,
2004, p. 86).

Participants
First Second Third

1. "Being" schema Patient Essive
2. "Happening" schema Patient (Patient)
3. "Doing" schema Agent (Patient)
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4. "Experiencing" schema Experiencer Patient
5. "Having" schema Possessor Patient
6. "Moving" schema (Agent) Patient Goal
7. "Transferring" schema Agent Receiver Patient

Figure 3: Event schemas and their participants.

Since an event encompasses processes and relations among its partici-
pants, the fewer arguments are realised, the more prototypical character
an expression as an idiom displays. Thus, we still encounter expressions who-
se componential makeup goes counter to the requirements imposed by speci�c
schemas, resulting in the violation of the prototypical language structure.

Consider the following lists of phraseological expressions grouped ac-
cording to the type of an event schema as well as their prototypical and
non-prototypical character with respect to the language requirements.

Consider �rst the most typical and "atypical" exemplars of the "being
schema": be neither one thing nor the other

be a public person
be at the very end
vs
be at daggers drawn with sb (to quarrel with sb)
be gone on sb (to fall in love with sb)
be big on sth (to be very interested in sth)

According to the schema denoting a state, an Essive role is related to a Pa-
tient (least involved in any type of relationship) via a being link. However:

� non-prototypically here the targets denoted by the prepositional phra-
ses are neither locations, nor identi�ers, nor attribution kinds and con-
sequently the meaning is active;

� non-typical presence of an additional Patient (Complement) totally
violates regular language structure;

� it is not possible to change the order of the elements without the alterna-
tion of the sense, e.g. ∗ be at drawn daggers with sb, ∗ be on sth big.

Let's turn now to the following set of formulaic expressions, obeying by
and violating the "happening schema":

the right hand does not know what the left hand is doing
be dropping like �ies
vs
be going beginning (available)
be going great guns (to do sth very successfully)
be gunning for sb (to try to harm sb)
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The prototypical schema highlights both the ongoing process and a pas-
sive entity (Patient) involved in or undergoing it. The expressions violate
the "happening schema" since:

� the verbs appearing in them contain non-prototypically complements
(beginning, great guns, for sb);

� there are no participants � Patients normally associated with this sche-
ma.

Consider now two groups of expressions without or with "enforced par-
ticipants"

make a comparison
take the bad with the good
have control
vs
sth runs its course (sth continues naturally)
get/pull oneself together (become calm after being angry)
walk the plank (to be forced to leave the job)
jump sb (to attack sb)
talk turkey (to discuss sth honestly, directly)
sb sits the fence (sb supports both sides of the con�ict)

Prototypically, in the "doing schema", one entity is the source of energy
and thus it instigates the action expressed by the verb. This energy may
either be directed inwards or be transmitted to a Patient. Violations of
the schema are the following:

� Agent is not a person (sth runs);
� Agent is Patient at the same time (oneself);
� a transitive verb pattern has been employed with prototypically in-
transitive verbs that require no direct objects (jump, walk, sit);

� the verbs are reconceptualised as "verbs of action", as the typical prepo-
sitions accompanying the predicates have beendropped (e.g. in, into, to);

� a verb requiring an animate complement is used to talk about an ani-
mate item (talk).

As for an "experiencing schema", an entity involved is neither passive-
Patient, nor active-Agent, but it constitutes the "registration centre" of
the perceptions, being termed the Experiencer. For instance:

know a thing or two
think long and hard
feel hot and cold

However, in the following expressions:
see red (to become very angry)
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think big (to have great plans)
see sb right (to help sb)
feel put upon (to be treated badly by sb)

� there is a non-prototypical Patient that regularly is an animate or
inanimate item (red, big, right, put upon);

� there is atypical �ow of energy since the meaning becomes active
(help, become angry) and is not connected with the sense expressed
by the main verb (see, think etc.)

Examine now a group of phraseological expressions, some conforming
and others strongly violatie the prototypical "having schema":

have a wide choice
have courage
vs
have an eye for sth (to be good at noticing a particular

type of thing)
have sb taped (to be able to deal with sb)
have a bone to pick with sb (to want to talk to sb about sth an-

noying they've done)
This schema normally refers to human Possessor (Patient) object po-

ssessed or an a�ected entity to its cause of a�ection and can therefore be
paraphrased by means of "with" or "of" phrase. Here, though:

� there is no possibility of applying the transformationalwith or of schema;
� the unprototypical presence of the human Patient (sb) makes the verb
fail to lexically elaborate the meaning assigned to the construction-
Agent performs an action on Patient, as a result of which the latter
participant is a�ected, in the wake of which the change is brought
about.

� the meaning does not refer to a possessing relationship.
As far as the "moving schema" is concerned, the expressions that stron-

gly conform to it are the following:
go from bad to worse
smile from ear to ear
be from top to bottom

However, the structure is most strongly bereft of its prototypical cha-
racteristics with respect to units such as:

be a home from home (to feel as if in one's home)
a weight was lifted from one's heart (to feel much more relaxed, re-

lieved)
fall foul of sb (to upset sb)
go through the roof (get very angry)
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Here:

� unprototypically the source and the goal become seemingly the same
entity � home � (i.e. they are unanimously termed) and, consequently,
the concept of path disappears entirely;

� the idioms violate the "goal over source", principle since at some in-
stances the former notion turns out to be irrelevant and is omitted;

� the action expressed by the formulaic expressions have no connection
with the actual meanings of the whole phrases, there is no transfer, no
actual motion.

Finally, let us consider instances of the most prototypical instances and
blatant violations of the "transferring schema":

give sb a good example
give one's all to sb
vs
give voice to sth (to express your thoughts in words)
give sth a miss (to miss, not to take part in)
give sb a turn (to frighten sb)
give yourself away (betray yourself)

According to Dirven and Verspoor (2004), this schema implies two sta-
tes: an initial state (with one participant having sth and passing it onto
another person) and the resulting state (implying the actual possession of
sth by the second participant). Here, non-prototypically:

� expressions of the transferring schema, include a Receiver that is non-
human;

� one can observe here a goal-to-patient conversion, since typically the af-
fected entity related to the verb give is the goal, yet in the context
above the entity becomes the patient;

� the process of rei�cation takes place here, transforming the verb (expres-
sing an action) into a noun (naming a state), which imposes a more self-
contained and discrete construal of the event which is designated by it.

Conclusions

Summing up, the data presented here argues strongly for the relationship
between the extent of event schema violations and our capacity to analy-
se and comprehend phraseological units. In a sense, this may seem to be
surprising as schemas are, as a rule, associated with sentence structure, not
the structure of phrases. This analysis, we believe, can o�er a better insight
into the structure and meaning of phraseological units.
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Abstract

The preamble of Constitution of Ukraine de�nes irreversibility of the Europe-
an and Euro-Atlantic course of Ukraine. "European Union", "European integra-
tion", "European values" and "European identity" are new and important terms
in modern Ukrainian political and media discourses. Our paper presents a general
theoretical overview of the European identity study and its in�uence on the process
of European integration. We see the development of European identity as an im-
portant precondition for stable integration of new states, including Ukraine, to
the European Union.

The suggested analysis of the existing approaches to the European identity stu-
dy demonstrates direct connections of the European identity evolution to the new
political contexts,cultures and languages of the EU. Short overviews of two lingu-
istics projects LINEE and ELDIA show that English does not threaten EU cultural
and inguistic diversity and serves as a neutral common language with only a mar-
ginal national connotation. English is seen as lingua franca in EU, and many of
non-native speakers of English perceive it as an instrument of further intercultural
understanding and contact.

Keywords: European identity, European integration, European values, ligua fran-
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Abstrakt

W preambule do Konstytucji Ukrainy zawarty jest zapis o nieodwracalno-
±ci kursu strategicznego Ukrainy na uzyskanie czªonkostwa w Unii Europejskiej
i w Organizacji Traktatu Póªnocnoatlantyckiego. �Unia Europejska�, �integracja
europejska�, �warto±ci europejskie� i �to»samo±¢ europejska� to nowe i wa»ne po-
j¦cia, maj¡ce szerokie zastosowanie we wspóªczesnym ukrai«skim dyskursie poli-
tycznym i medialnym. W niniejszym opracowaniu zaprezentowano ogólny przegl¡d
zagadnie« teoretycznych z zakresu bada« nad to»samo±ci¡ europejsk¡ oraz nad jej
wpªywem na procesy integracji europejskiej. Uwa»amy, »e rozwój to»samo±ci eu-
ropejskiej jest jedn¡ z wa»nych przesªanek do stabilnej integracji nowych pa«stw,
ª¡cznie z Ukrain¡, z Uni¡ Europejsk¡.

Zaprezentowana analiza istniej¡cych podej±¢ do badania to»samo±ci europej-
skiej wskazuje na bezpo±redni zwi¡zek ewolucji to»samo±ci europejskiej z nowym
politycznym kontekstem, j¦zykami i ró»nymi kulturami Unii Europejskiej. W wyni-
ku krótkiego przegl¡du dwóch projektów lingwistycznych LINEE i ELDIA stwier-
dzono, »e j¦zyk angielski nie zagra»a ró»norodno±ci j¦zykowej i kulturowej UE i sªu-
»y jako neutralny wspólny j¦zyk z nieznacznymi narodowymi konotacjami. J¦zyk
angielski nadal b¦dzie peªni¢ rol¦ europejskiej lingua franca. Wielu osób, dla któ-
rych j¦zyk angielski nie jest j¦zykiem ojczystym, uwa»a, »e sprzyja on relacjom
mi¦dzykulturowym i porozumieniu.

Sªowa kluczowe: to»samo±¢ europejska, integracja europejska, warto±ci europej-
skie, ligua franca, dyskurs polityczny.

On Thursday, February 7, 2019 the Parliament of Ukraine, the Verkho-
vna Rada, passed a law amending the Constitution of Ukraine. The amend-
ments were to set the "strategic course" of the state for acquiring full mem-
bership of Ukraine in the EU and NATO. 334 members of parliament voted
in favour of the amendments (300 votes are required in the Verkhovna Rada
to obtain a super-majority to pass constitutional amendments) (Ukraine's
Irreversible Course to the EU and NATO).

The preamble of the Constitution of Ukraine now has wording on the Eu-
ropean identity of the Ukrainian people. It also de�nes the irreversibility of
the European and Euro-Atlantic course of Ukraine. As a result, much of
modern Ukrainian political, cultural and educational discourse is dedicated
to various aspects of European Union, European integration and European
identity. Our research is focused on the evolution of the European identity
study, its connection to the languages of the EU and new political contexts.
Further investigations of the EU identity related issues in modern Ukraine
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might serve as an e�ective instrument of Ukraine`s integration to the Euro-
pean Union.

The European Union is a multicultural Union of 28 states that sha-
re common democratic principles � respect for human dignity and human
rights, freedom, democracy, equality and the rule of law. The phrase "Eu-
ropean values" arises as a political neologism in the 1980s in the context of
the project of European integration and the future formation of the Europe-
an Union. It was popularised by the "European Values Study", a long-term
research program, aiming to document the outlook on basic human values in
European populations. The "European Values Study" is a large-scale, cross-
national, research program on basic human values. It provides insights into
the ideas, beliefs, preferences, attitudes, values, and opinions of citizens all
over Europe. It is a unique research project on how Europeans think about
life, family, work, religion, politics, and society.

The "European Values Study" started in 1981 when thousands of ci-
tizens in the European Member States of that time were interviewed using
standardized questionnaires. Every nine years, the survey is repeated in a va-
riable number of countries. The fourth wave in 2008 covers no less than
47 European countries/regions, from Iceland to Georgia and from Portu-
gal to Norway, including Ukraine (European Values Study). The claim that
the people of Europe have a distinctive set of political, economic and social
norms and values which are gradually replacing national values has been
named "Europeanism" by John McCormick (McCormick, 2010).

The Treaty of Lisbon in article 2 lists a number of "Values of the Union",
including "respect for freedom, democracy, equality, the rule of law and respect
for human rights including the rights of persons belonging tominorities", invo-
king "a society in which pluralism, non-discrimination, tolerance, justice, soli-
darity and equality between women and men prevail" (Article TEU, 2017).

"Pan-European identity", a term most commonly used in the past, has
roots as far back as the Middle Ages, when poet and political advisor Dante
Alighieri claimed that his country is the whole world. Much of its foundatio-
nal de�nition emerged during the Renaissance. Artists and scholars of that
period collaborated across national boundaries, travelling to centres of acti-
vity in their respective �elds and believing that freedom came from common
bonds and individualism in a way that transcended national allegiances"
(Burckhardt, 1990).

The original proposal for a Paneuropean Union was made in 1922 by
Richard von Coudenhove-Kalergi. The term "Pan-European" is to be under-
stood not as referring to the modern geographic de�nition of the continent
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of Europe but in the historical sense of the western parts of continental
Europe sharing the common history of Latin Christendom, the Carolingian
Empire and the early modern Habsburg Empire. Coudenhove-Kalergi saw
the Pan-European state as a future "�fth great power", in explicit opposi-
tion to the Soviet Union, "Asia", Great Britain and the United States (Das
Paneuropäische Manifest).

AlbertoMartinelli in his work "European Identity" describes the accelera-
ting process of European integration after 1945: "The post-war decade, a sense
of patriotism and common citizenship of peoples belonging to the "European
family" was wished bymanyEuropean leaders, beginningwithWinstonChur-
chill in his famous speech to the students of the University of Zurich in 1946.
The defense of peace was the fundamental value, which subsequently became
closely linked to the protection of human rights. In the post-war era, Europe-
an identitywas regarded as an antidote to the disastrous nationalisms that had
caused the World War II catastrophe, a prerequisite for the continent'smoral
and economic reconstruction and the most e�ective alternative to the resur-
gence of separate national identities and opposing nationalisms. It was belie-
ved that the stronger the sense of belonging to Europe, the more it weakened
nationalist ideology" (Martinelli, 2017, p. 20).

At the beginning of the 1970s, there was a renewal of interest in the issue
of European identity in order to manage the growing diversity and disparities
resulting from the enlargement from six to nine member states. In 1973, with
the signing of the Declaration on European Identity in Copenhagen, a change
of perspective was sanctioned in the explicit expression of the compatibility
of the European identity and nationalidentities (Martinelli, 2017).

With the collapse of communism across central and eastern Europe, Eu-
ropeans become closer neighbours. In 1993, the Single Market was completed
with the "four freedoms" of: movement of goods, services, people and money.
The Maastricht Treaty on European Union signed in 1993 is the �rst of two
treaties forming the constitutional basis of the European Union. In the pe-
riod of 1995-2013, the EU has been enlarged from 12 to 28 member states. In
the 1990s to 2000s, there was an active movement towards a federalisation
of the European Union, with the introduction of symbols and institutions
usually reserved for sovereign states, such as citizenship, a common currency,
a �ag, an anthem and a motto � "United in Diversity".

"The thesis of "unity in diversity" formulated at the beginning of
the 1990s became a central aspect of the European project and summa-
rizes the EU's strategy of placing itself in an intermediate position between
an almost national concept of European identity and a universalistic concept.
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The most advanced version of the European project requires, a subsequent
step: achieving unity through diversity. The memory of a common past is
not enough to create a strong sense of belonging to Europe unless it is ac-
companied by a sincere and active sharing of the political project of a federal
union in which unity is strengthened through theenhancement of diversity.
The formation of a united Europe can build itself around a concept of unity
that derives from diversity and multiple citizenship. What has changed si-
gni�cantly during the seventy years of the history of European integration
is the role attributed to European identity by European leadership classes
and the intensity of identi�cation with Europe and its own nationhoodby
European citizens" (Martinelli, 2017, p. 21).

European identity is seen as aprecondition for the stable existence and
further evolution of the European Union. A fresh "EconPol Policy Report"
introduces its new study with a statement that "like for any othersocial
group, identity of a European type would foster mutual trust of Europeans
andsimplifycooperation, the search for compromises and, hence, further in-
tegration steps. Conversely, if European identity is increasingly crowded out
by strong and exclusive national feelings this might fundamentally threaten
the achievements of the European integration process" (Ciaglia et al., 2018).

Authors of the policy review on "The Development of European Identi-
ty/Identities: Un�nished Business" single out four main theoretical concepts
that drive the study of European identity:

European identity and identi�cation with Europe. Identity has an indivi-
dual component of active choice coupled with a collective component where
individuals orient themselves to one or more aggregate groups or collecti-
vities. The collectivities to which one orientsdepend upon context and can
be multiple, so it is more accurate to speak of a mosaicofsituation-speci�c
identity rather than identities being nested one within another. Although
few people may have a primary identity as "European", such an identity
can become salientin speci�c contexts.

Europeanisation refers to a hypothesized trend towards national institu-
tions and nationally-based �elds of activity or perspectives being supplanted
by institutions or �eldsat the European level. The validity of the concept can
be questioned since Europeanisationin reality may be only a peripheral va-
riant of a larger trend of globalisation.

Transnationalism is contrasted to permanent migration and refers to
"cross-border" living where, thanks to modern infrastructure, a person can
maintain a social existence both in their current country of residence and
their country of origin.
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Cosmopolitanism refers to actively seeking out and appreciating contact
with other cultures and hence coincides with perceived European values of
tolerance and equality. Such everyday practices as language use, information
retrieval and communication, and the patterns of social contacts are enor-
mously important for the reproduction and evolution of identities (The De-
velopment ..., 2012).

In the nineth "EconPol Policy Report" we �nd a brief analysis of the de�-
nitions related to the European identity (Ciaglia et al., 2018). The term "Eu-
ropean identity" can be de�ned "as an integral part of one's own social iden-
tity" (Hooghe, Verhaegen, 2017, p. 163). Cram distinguishes between "identi-
�cation as European" and "identi�cation with Europe". The former refers to
a more cognitive self-assessment towards speci�c ideas whereas the latter re-
fers to more a�ective behavior that implicitly shows how honestly these "ide-
as are lived up to" (Cram, 2012). For Kaina this also refers to interactions of
the individual with other group members, which creates a "sense of belonging
together" (Kaina, 2013). Whereas "identi�cation with Europe" is a delicate
task to measure, "identi�cation as European" can be rather easily assessed
using surveys, state authors of the review (Ciaglia et al., 2018).

The Eurobarometer o�ers a wide range of questions to measure EU sup-
port with regard to speci�c policies, overall perceived bene�ts from EU mem-
bership, andspeedofEUintegration.The2012Eurobarometer survey reported
that 49%of those surveyed described theEUmember states as "close" in terms
of "shared values" (down from54% in 2008), 42%described themas "di�erent"
(up from34% in 2008). In order to capture the concept of European identity, in-
dividuals are usually asked if they feel Europeans in their everyday life, if they
feel close to the EuropeanUnion project, or if they are happy to be Europeans.

Standard Eurobarometer survey 89 was carried out between 13 and
28March 2018 in 34 countries and territories: the 28Member States of the Eu-
ropeanUnion, the �ve candidate countries. It analyses the opinions of Europe-
an citizens on European identity and citizenship in the following areas:

1. attachment to the European Union, compared in particular with their
attachment to their city, village or country;

2. perceptions of the European Union's achievements: what are the Eu-
ropean Union's most positive results in the eyes of Europeans;

3. the concept of European citizenship: do Europeans see themselves as
European citizens;

4. societal issues and values: do Europeans feel that they have a clear
understanding of what is happening in today's world and what values
best represent the European Union?
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5. the speed of European integration: What do Europeans think is the cur-
rent speed of European integration, and what speed would they like?

More than half of respondents say that they feel attached to the Euro-
pean Union (56%, +1), although this score remains below that for the local
and national levels, especially as regards the proportion who feel very atta-
ched. Two in three respondents feel attached to Europe (65%, +1). However,
only 18% feel very attached to it.

More than one half of respondents think that peace and freedom of mo-
vement are the European Union's most positive results. For Europeans, two
achievements clearly stand out as the European Union's most positive results.
Amajority of respondents mention "the free movement of people, goods and se-
rvices within the EU" (58%) and "peace among the Member States of the EU"
(54%), both at least 30 percentage points higher than the other achievements
tested. In joint third place, "student exchange programmes such as ERASMUS"
(24%) and "the euro" (24%) are mentioned by fewer than a quarter of respon-
dents. These are followed by "the economic power of the EU" (21%)
and "the political and diplomatic in�uence of the EU in the rest of the world"
(21%), ahead of "the level of social welfare (healthcare, education, pensions) in
the EU" (18%) (Standard Eurobarometer, 2018).

Alternative questions propose the use of inverted scales, for example, if
they feel that Europe is worthless. Many works consider the so-called Moreno
question in the Eurobarometer: "In the near future, do you see yourself
as: 1). European only; 2). European and [nationality]; 3). [nationality] and
European or 4). [nationality] only". A key advantage of Eurobarometer data
is that it allows studying the identi�cation with Europe both over time and
across countries. Nevertheless, the idea of identi�cation with Europe can be
addressed from many angles. As a consequence, nomeasure is free of critique,
as all su�er from limitations. (How ..., 2018). Its strength is that it allows for
a dual national and European identity and also for an alternative ordering of
national and European identity components. However, theMoreno question is
contested with regard to the above mentioned conceptual distinction between
identi�cation as European and with Europe (Ciaglia et al., 2018).

A policy review on "The Development of European Identity/Identities:
Un�nished Business" o�ers two contrasting models presented by Ettore Rec-
chifor the ways that a sense of identi�cation with Europe and fellow Euro-
peans could be fostered (The Development ..., 2012):

1. A "Culturalist" model in which an orientation to Europe derives fun-
damentally from core,established European values and their expression
in public practices, most notably in governance and the operation of
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the legal system. This viewpoint emphasizes the essentialism of Euro-
pe and posits mechanisms in which identi�cation with Europe takes
place "top down" or in which identity is internalised and comes about
through the exposure to in�uential discourses and symbols. If the in-
ternalisation has taken place in childhood or adolescence, the primary
mechanism is socialisation. If the internalisation is taking placeduring
adulthood, the primary mechanism is persuasion or indoctrination.

2. A "Structuralist" model in which an orientation to Europe derives
fundamentally from association with other Europeans. This viewpoint
emphasizes the importance of socialinteraction and posits mechanisms
in which identi�cation with Europe takes place "from the bottom up".
Identity arises from interacting or associating with others and coming
to the realisation that one has much in common with them. It is most
persuasive if the person is an adult or at least an adolescent old enough
to conceive themselves as placed within asocial nexus with other like-
situated persons. Recchi also remarks that, of the two models, until
recently the Culturalist has been dominant in research on European
identity (Recchi, 2012).

Summary presented in the "EconPol Policy Report" focuses on two "per-
ceptions" of European identity � civic and cultural. "A European "civic iden-
tity" refers to the perception to be part of a European political system or even
a "European state" that de�nes rules, laws and rights with relevance for one's
own life. A focus on the civic dimension would largely equate "Europe" with
"European Union". A European "cultural identity" is independent from these
political perceptions and labels the perception that fellow Europeans are clo-
ser than non-Europeans because of shared culture, values or history. This di-
stinction is important for the classi�cation of identity-activatingmeasures sin-
ce,typically, both dimensions of identity canbe triggeredwith di�erent types of
measures" (Ciaglia et al., 2018). "The images of Europe held by cultural iden-
ti�ers had to do with peace, harmony, the fading of historical divisions and co-
operation between similar people and cultures. The images of Europe held by
civic identi�ers had to do with borderlessness, circulation of citizens, common
civic area, new policy making, and prosperity" (Bruter, 2004, p. 36).

Antonia M. Ruiz Jiménez in her research on "Cultural, Instrumental,
Civic and Symbolic Components of National and European Identities in Old
and New European Union Member States" has identi�ed one more Europe-
an identity � "instrumental", that would be consciously decided on, and is
thus based on calculated individual self-interests. The perception of the po-
tential gains or losses that might result from membership of a given social
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group may in�uence peoples' identi�cation with it. From this "instrumental"
perspective, the better the citizen's evaluation of the results of European po-
licies (compared to the results of policies pursued by national governments),
the more likely s/he is to feel European (Ruiz Jimenez, 2004).

The fourmost signi�cant sets of variables found by SarahCiaglia, Clemens
Fuest and Friedrich Heinemann in literature"are cognitive mobilization (inc-
luding education, knowledge, information, interestand discussing politics fre-
quently); transnational contact as ameans to broaden the personal horizonand
understanding for di�erent cultures; the socio-economic background, and, �-
nally, age. It is generally summarized that those who are most likely to hold
a European identity are young, wealthy,well-educated, and eager to travel,
work or study abroad. Similarly, knowledge and information and news about
the EU and politics increases the likelihood to develop a European identity"
(Ciaglia et al., 2018). Language skills are one of the key resources in the process
of identity formation. Language skills enable communication, personal contact
and, thereby, social identi�cation (Byram, 2000). Accordingly, it is a main ob-
jective of the European Union, "to promote European multilingualism by pro-
moting the early teaching of European languages, while maintaining Europe's
cultural and linguistic diversity" (seeEULanguages). The EUbelieves that pe-
ople should be placed in a position to make use of all the advantages of Eu-
ropean citizenship, including travel, study, and work abroad. The "European
Year of Languages 2001" and the "Socrates" programme, among others, have
been established by the European Union in order to improve foreign language
skills among young people. Thereby, the EU intends to encourage an under-
standing between the citizens of Europe and to create a feeling of being Euro-
pean: "Multilingualism is part and parcel of both European identity/citizen-
ship and the learning society" (Fuss et al., 2004, p. 273).

The special Eurobarometer Survey "Europeans and Languages" (2001)
has shown that a majority of about 70% of all citizens of the European Union
share the view that everyone in the European Union should be able to speak
one European language in addition to their mother tongue. (Ciaglia et al.,
2018). European Comission promotes language learning and linguistic di-
versity across Europe. Multilingualism enables intercultural communication
and aids the formation of common European identity. Many EU working
documents and recommendations focus on the importance of teaching and
learning new European languages.

International research project exploring the multilingualism in Europe
"European Language Diversity for All" (ELDIA) states that today multilin-
gualismis established only to a very limited extent. What is usually entren-
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ched is a particular language, which can be used by a particular aggregate
of people in a particular territorially-de�ned region. While such an approach
may at best support individual multilingualism within minority areas or re-
gions where languages are spoken locally, it does not necessarily encourage
a wider societalmultilingualism under conditions of mobility and globalisa-
tion (The Development ..., 2012).

Another European research shows that English functions as the main
tool of intercultural communication in the EU, it also facilitates the study of
other EU languages. This project is known as the "Languages in a Network
of European Excellence" (LINEE). It is a research network, consisting of
9 Universitites that focuses on 4 main areas of analysis: 1). Language, iden-
tity and cultures; 2). Language policy and planning; 3). Multilingualism and
education; 4). Language and economy.

English has emerged from the LINEE case studies as a neutral common
language with only a marginal national connotation. It is also perceived as
a facilitator for further language learning, intercultural understanding and
contact, and as an asset on the job market. English is not necessarily a thre-
at to linguistic diversity, quite the contrary: many non-nativespeakers of
English perceive it as a facilitator for further language learning, intercul-
turalunderstanding and contact. For example, Erasmus students who were
interviewed and observed by researchers use English to gain access to a mul-
tilingual environment at schools in Hungary or the Czech Republic, where
they also learn some Hungarian or Czech and other languages from their
peers. Because English gives them access to environments which would be
otherwise more di�cult to enter, it facilitatescultural exchange and increases
the motivation for language learning. In situations where English is being
used as a lingua franca, it is not the native speakers of English who are neces-
sarily seen as the most successful, but those people who are multicompetent
and have a wide linguisticrepertoire to bring into communicative situations.
It is important to see non native English as authentic and legitimate English
which is used as a vibrant and complex lingua franca by temporary and also
permanent communities in Europe (The Development ..., 2012).

The Association Agreement between the European Union and Ukraine,
thousands of Ukrainian Erasmus+ students and other cultural integration
projects aid better understanding of new European identity by Ukrainian ci-
tizens. Eastern Europe, many post-Soviet countries were closed from the rest
of Europe for decades, but common historical past and shared democratic
values return states like Ukraine back to the European family. Together with
visa liberalization, economic reforms and other aspects of the Association
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Agreement, learning English and other EU languages must become one of
the educational priorites for Ukrainian citizens.
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Pa«stwowa Wy»sza Szkoªa Zawodowa w Cheªmie

Przez ruiny i zgliszcza.
Spoªeczne i kulturowe zmiany powojennej rzeczywisto±ci

widziane oczyma Mordechaja Canina

Abstrakt

Artykuª ukazuje powojenn¡ Polsk¦, widziana oczyma Mordechaja Canina �
�yda urodzonego w Sokoªowie Podlaskim, który przyje»d»a po wojnie do kraju,
by zobaczy¢, jak wygl¡da �po»ydowskie� »ycie w Polsce. Ogl¡da powojenn¡ rzeczy-
wisto±¢ z perspektywy »ydowskiej. Stara si¦ sprawdzi¢, co zostaªo po zgªadzonych
w Holokau±cie wspóªbraciach.

W artykule nie relacjonuje caªej opowie±ci Canina. Ograniczam si¦ do kilku
w¡tków. Pierwszym z nich b¦dzie cisza, zwi¡zana ze zmian¡ struktury demogra-
�cznej odwiedzanych miasteczek. W drugim w¡tku odnosz¦ si¦ do macew jako
powojennych przedmiotów �codziennego u»ytku� i »ydowskich kirkutów, w wielu
przypadkach rozgrabionych i zniszczonych w czasie II wojny lub po jej zako«cze-
niu. Trzeci w¡tek jest prób¡ opisania relacji polsko-»ydowskich w odniesieniu do
»ydowskiego dobytku, który zostaª w domach opuszczonych przez �ydów. Ostat-
ni w¡tek po±wi¦cony zostaª wizycie Canina w byªych obozach koncentracyjnych
i w obozach zagªady. Wszystkie te tematy pokazuj¡, jak zmieniªa si¦ rzeczywisto±¢
spoªeczno-kulturowa i religijna w powojennej Polsce, na której ziemiach dokonaªa
si¦ tak straszna tragedia, jak¡ byªa Zagªada. W podsumowaniu odnosz¦ si¦ wi¦c
do relacji polsko-»ydowskich, na które tragedia Holokaustu tak»e odcisn¦ªa swoje
pi¦tno.

Sªowa kluczowe: zagªada �ydów, powojenna Polska, relacje polsko-»ydowskie,
narracje o byªych obozach, �ydzi w Polsce po wojnie.
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Abstract

This article attempts to present one of the post-war Poland's face seen by
Mordechaj Canin � Jew, born in Sokolow Podlaski, who came to Poland after
war to see how the Jewish life looks like in the country. Canin sees the post-war
reality from the Jewish perspective. He tries to check what remained after Polish
Jews killed during the Holocaust. I do not relate whole Canin's story in my article
but I focus on few threads. First one is the silence connected with the change of
demographical structure in visited towns. In the second thread I write about Jewish
tombstones which can be de�ned as 'objects of everyday use' in Poland after war.
I also mention about Jewish cemeteries. Many of them were devastated during
the WWII and after. The third thread attempts to describe the Polish-Jewish
relations with reference to Jewish belongings left in their houses. Last thread was
focused on Canin's visits to former concentration and death camps. All of those
subjects show how the social-cultural and religion reality in post-war Poland, where
the tragedy of the Holocaust took place has changed. In summary I refer once again
to Polish-Jewish relations marked by the Holocaust.

Key words: Jewish extermination, Polish-Jewish relations, narrations about
the former camps, Jews in Poland after war.

Wprowadzenie

� Mary±, kiedy wyko«czyli �ydów?
� Mam to jeszcze pami¦ta¢? (Canin, 2018, s. 106).

Taka konwersacja toczyªa si¦ w powojennych Puªawach, kiedy do miasta
przyjechaª Mordechaj Canin1. W latach 1946-1947 kilkukrotnie odwiedziª
on Polsk¦. Podró»owaª po �ruinach i zgliszczach�, zgªadzonych »ydowskich
gminach. Patrzyª i opisywaª losy miejsc, które przed wojn¡ stanowiªy wa»ne
punkty w »ydowskiej historii i kulturze, a tak»e zwykªe miasteczka, w któ-

1Jego prawdziwe nazwisko to Cukierman, pseudonim Canin, który staª si¦ jego na-
zwiskiem przyj¡ª w pó¹niejszych latach, kiedy rozpocz¡ª dziaªalno±¢ pisarsk¡. Urodziª
si¦ on 1 kwietnia 1906 roku w Sokoªowie Podlaskim, tam ucz¦szczaª do chederu i jeszi-
wy, a w 1921 r. w Warszawie (tam przeniosªa si¦ rodzina) rozpocz¡ª nauk¦ w polskim
gimnazjum. Pisaª w j¦zyku jidysz, popieraª bundowskie idee, a krytycznie odnosiª si¦ do
podgl¡dów syjonistów. W 1939 r. zostaª zmobilizowany do wojska, po kapitulacji wróciª
do Warszawy na dwa miesi¡ce i nast¦pnie przez Biaªystok dostaª si¦ do Wilna, a stamt¡d
przez Japoni¦, Szanghaj, Indie i Egipt � do Palestyny. Zmarª 4 lutego 2009 roku w Tel
Awiwie, prze»ywszy 103 lata.
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rych od stuleci polscy »ydzi »yli obok polskich katolików. Opisane wspo-
mnienia publikowaª w j¦zyku jidysz w nowojorskim dzienniku �Forwerts�.
Najobszerniejsza relacja z podró»y do Polski znalazªa si¦ w ksi¡»ce wydanej
w 1952 roku w Tel Awiwie Iber sztejn un sztok. A rajze iber hundert chorew-
gewornene kehiles in Pojln, która w 2018 roku doczekaªa si¦ tªumaczenia na
j¦zyk polski w przekªadzie Moniki Adamczyk-Garbowskiej.

To praca niesamowicie wa»na i daj¡ca kolejny obraz powojennej Polski,
która rozpoczyna zupeªnie nowy rozdziaª w swojej historii. Koniec II wojny
±wiatowej to nie tylko nowa rzeczywisto±¢ polityczna. Polskie spoªecze«stwo
w setkach polskich miejscowo±ci »yje w zupeªnie innej strukturze demogra-
�cznej, kulturowej, religijnej i architektonicznej. Canin wielokrotnie o tym
wspomina w swojej pracy. I cho¢ jego teksty zawieraj¡ nie±cisªo±ci, niejed-
nokrotnie bª¦dne daty, zawy»one lub zani»one liczby (w polskim przekªa-
dzie wszystko to jest uzupeªniane przypisami), to nie mo»na powiedzie¢, »e
jego opisy reakcji polskiego spoªecze«stwa s¡ �przerysowane�. Maski, któ-
re przybieraª Canin pomagaªy mu zyska¢ zaufanie rozmówców i otrzyma¢
wiele, cz¦sto powtarzaj¡cych si¦ re�eksji na temat nowej, pozbawionej »y-
dowskiej spoªeczno±ci, powojennej rzeczywisto±ci. Wiele razy podawaª si¦ za
angielskiego dziennikarza, wzbudzaj¡c zaciekawienie lokalnej spoªeczno±ci.
Jak sam przyznaje, �ten kamu�a» sprawiª, »e otworzyªy si¦ dla mnie serca
setek Polaków ze wszystkich warstw spoªecznych [...] otwierali przede mn¡
serca jak ludzie, którzy chc¡ si¦ uwolni¢ od grzechu, a ja zobaczyªem »y-
dowsk¡ tragedi¦ tak»e z ich strony, jak odbija si¦ w sumieniach tych, którzy
maj¡ swój udziaª w zagªadzie polskich �ydów� (Canin, 2018, s. 35).

Canin rozmawiaª tak»e z nielicznymi ocalonymi �ydami. Jego ksi¡»ka,
jak pisze Monika Adamczyk-Garbowska, �mimo pewnych akcentów humo-
rystycznych i opisów rodem z powie±ci przygodowych [...] to jedna wielka
jeremiada, tren proz¡, a jednocze±nie szczegóªowy raport pisany z nadziej¡,
»e kiedy± spotka si¦ z zainteresowaniem historyków� (Canin, 2018, s. 13).
Jak podkre±la sam autor, celem jego pracy byªo �zgª¦bi¢ otchªa« »ydowskiej
zagªady [...]; zdemaskowa¢ winnych, niezale»nie od tego, do którego naro-
du nale»¡, a na koniec da¢ obraz tego, co zostaªo z o±miuset lat »ydowskiej
obecno±ci na polskiej ziemi� (Canin, 2018, s. 495).

W artykule próbuj¦ pokaza¢ powojenn¡ rzeczywisto±¢ polsk¡ i stosunek
polskiego spoªecze«stwa do zagªady �ydów na podstawie relacji Mordecha-
ja Canina. Nie jest to caªo±ciowe opracowanie tak obszernego zagadnienia,
a raczej jeden z przykªadów odniesienia si¦ do wa»nego wydarzenia histo-
rycznego, jakim byªa Zagªada. Z opisów Canina wynika, »e tu» po zako«cze-
niu II wojny ±wiatowej �znaczenie Zagªady zredukowano drastycznie i nie-
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bezpiecznie do wymiaru prywatnej traumy i »aªoby pojedynczego narodu�
(Bauman, 2009, s. 11).

Powojenna cisza

O powojennej �ciszy� powstaªo ju» wiele prac, w których autorzy analizu-
j¡ wiele z przyczyny tej �ciszy�. Temat jest znany w polskim dyskursie. W tek-
stach Canina ta �cisza� tak»e bardzo gªo±no wybrzmiewa. Przeczyta¢ o niej
mo»na ju»wpierwszych zdaniachksi¡»ki, gdzie autor opisujewizyt¦wWarsza-
wie: �Serce polskiego »ydostwa zamieniono na jedno wielkie gruzowisko. Jest
tu pusto i cicho. Nawet ptak nie przelatuje po niebie nad zniszczonym gettem�
(Canin, 2018, s. 39). Nie inaczej byªo w Kutnie: �Cicho jest dzisiaj w Kutnie
i smutn¡ pustk¡ zieje ulica Bó»nicza. [...] Stary Rynekwygl¡da jak cichy cmen-
tarz� (Canin, 2018, s. 154) oraz wMi¦dzyrzecu: �Dzisiaj wMi¦dzyrzecu panu-
je ±miertelna cisza. W¡skie uliczki wokóª placu, gdzie staªa synagoga, zostaªy
zburzone. Ani jeden dom, nawet »aden fundament si¦ nie ostaª. [...] Teraz
w Mi¦dzyrzecu jest cicho jak po d»umie, tak cicho, jakby nigdy nie byªo to »y-
dowskiego miasta, »ydowskiego »ycia� (Canin, 2018, s. 175, 179).

Tak samo byªo w �om»y, gdzie zdaniem Canina �cisza jest tak strasz-
liwa, jakby ludzie mieszkali na cmentarzu, gdzie pochowali wszystkie trupy
i nie maj¡ nic wi¦cej do roboty� (Canin, 2018, s. 297). Z kolei o Miecho-
wie napisaª, »e jest �najcichszym miastem na ±wiecie. Wygasªym wulkanem,
którego ostatni wybuch przykryª wszelkie »ycie� (Canin, 2018, s. 353). Po-
dobnie opisaª pobyt w Biªgoraju jeden z ocalonych z Zagªady � Mordechaj
Rapaport. W 1944 roku przybyª on do swojego rodzinnego miasta. �Kiedy
wchodziªem do miasta, ogarn¡ª mnie ponury nastrój. Urodziªem si¦ w Biª-
goraju i mieszkaªem tam do wybuchu wojny, ale teraz, id¡c w jasny dzie«,
ledwo rozpoznaªem miasto. Ulica Lubelska, wielki plac, gdzie znajdowaªa si¦
synagoga, wielki bet ha-midrasz, maªy bet ha-midrasz, ªa¹nia z mykw¡ [...]
� wszystko to znikªo, zostaª tylko pusty plac, a w samo poªudnie nie byªo
wokóª »ywej duszy� (Kronenberg, 2009, s. 107-108).

Podobne odczucia miaª Poldek Maimon, jeden z rozmówców Mikoªaja
Grynberga. Udaªo mu si¦ prze»y¢ pobyt w obozie Auschwitz-Birkenau. Wi-
zyt¦ w rodzinnym Krakowie zapami¦taª jako �chyba mój najgorszy dzie«
w »yciu. Po raz pierwszy widziaªem to caªe nieszcz¦±cie. Mój Kraków, gdzie
w ka»dym domu miaªem znajomego, rodzin¦, kole»ank¦ [...]. A tu nie ma
nikogo. Ani jednej znajomej twarzy� (Grynberg, 2012, s. 33).

Tak»e Canin, mimo »e w wi¦kszo±ci odwiedzonych miejsc nie spotykaª
przedstawicieli »ydowskiej spoªeczno±ci, widziaª i czuª ich obecno±¢ w pol-
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skich domach, sklepach i na ulicach. �Jad¡c poci¡giem, widziaªem chªopki
w bluzkach uszytych z »ydowskich taªesów. Na krakowskim rynku widziaªem
wyªo»one na straganie zasªony z taªesów [...]� (Canin, 2018, s. 490).

Zrujnowany obraz powtarzaª si¦ w ka»dym odwiedzanym przez Cani-
na miejscu. Sam jednak miaª nadziej¦, »e znajdzie miejsce �ocalone�, »e nie
wsz¦dzie doszcz¦tnie zniszczono »ydowskie »ycie. Cisza byªa jednak wszech-
obecna.

�Drugie »ycie� »ydowskich nagrobków

Caninem wstrz¡sn¦ªa nie tylko cisza. Ogromny smutek wywoªaª w nim
widok doszcz¦tnie zniszczonego mienia »ydowskiego � zrujnowanych synagog
czy »ydowskich nagrobków, tak dobrze widocznych w przestrzeni miejskiej.
Macewy staªy si¦ niejako milcz¡cymi ±wiadkami powojennej polskiej rzeczy-
wisto±ci. Pojawiaj¡ si¦ one w wielu relacjach Canina. Umiejscowione nie na
cmentarzach »ydowskich, a w przestrzeni publicznej. Po macewach chodz¡
teraz mieszka«cy miasteczek. Gorzko skomentowaª to Canin, odwiedzaj¡c
Siedlce: �ulicom potrzebny jest bruk. Wybrukowano je wi¦c »ydowskimi ma-
cewami. Bo czy» Siedlce s¡ gorsze od innych miast w Polsce � od Pi«czowa,
Przemy±la, Zamo±cia i Cheªma, »eby brukowa¢ ulice zwykªymi kamieniami?�
(Canin, s. 191).

W Mi¦dzyrzecu macewy sªu»yªy tak»e jako chodniki. �Wyªo»ono je tam
ludziom pod nogi, »eby byªo wygodniej st¡pa¢ po bo»ym ±wiecie� (Canin,
2018, s. 180). W Tykocinie �macewy zu»yto do budowy schodów i funda-
mentów pod chªopskie domy� (Canin, 2018, s. 274). Cmentarze niszczono,
zabierano z nich macewy, zostawaªy pustymi miejscami lub zmieniano ich
przeznaczenie na pastwiska (jak w Biaªymstoku, gdzie � jak pisze Canin � �na
cmentarzu w getcie zobaczyªem pas¡ce si¦ kozy i ±winie ªa»¡ce po grobach
naszych bohaterów i m¦czenników� (Canin, s. 258)), na boiska dla miejscowej
mªodzie»y � jak w Biaªej Podlaskiej, albo na pastwiska, jak w Radomiu.

Równie smutny obraz pozostaªo±ci po biªgorajskim cmentarzu »ydow-
skim opisuje przywoªywany ju» Mordechaj Rapaport: �cmentarz wygl¡daª
jak pusty plac, drzewa ±ci¦te, macewy powyrywane, otaczaj¡cy mur roze-
brany. [...] Ulice wybrukowane byªy nagrobkami z »ydowskimi inskrypcjami,
co ju» samo w sobie napawaªo przera»eniem, i wszystko wygl¡daªo jak roz-
legªy cmentarz� Kronenberg, 2009, s. 108).

Czasami, poza zwykªym przeksztaªceniem cmentarza »ydowskiego
w miejsce �u»yteczno±ci publicznej�, dochodziªo tak»e do celowej dewastacji
takich miejsc. Przypadek taki wydarzyª si¦ m.in. w Radomiu, gdzie zgodnie
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z relacj¡ Anny Hendel � jedyny pomnik postawiony na grobie jednej z o�ar
� Ludwika Gutsztadta zostaª nast¦pnego dnia po postawieniu sprofanowany
i uszkodzony� (Krzy»anowski, 2016, s. 161). Tak»e w Miechowie miejscowa
ludno±¢ nie oszcz¦dziªa kirkutu. Z relacji Canina dowiadujemy si¦, »e �Ci
sami � junacy� mordercy zdewastowali i zbezcze±cili cmentarz, macewy po-
rozbijali do fundamentów, rozkopali groby, a kamienie z ogrodzenia wynie±li�
(Canin, 2018, s. 356).

Nie masz, ju» nie masz w Polsce »ydowskich miasteczek

Odwiedzane przez Canina miejsca to najcz¦±ciej w caªo±ci polskie mia-
steczka, bez mniejszo±ci narodowych czy religijnych. Jednak mienie po »y-
dowskich s¡siadach pozostaªo. Nie wszystko zostaªo zniszczone i zabrane
przez Niemców. Jak wskazuje m.in. �ukasz Krzy»anowski, �Zagªada stwo-
rzyªa sytuacj¦ umo»liwiaj¡c¡ wielu Polakom nie»ydowskiego pochodzenia
zasiedlenie tych miejsc w tkance spoªecznej, które wcze±niej zajmowali �y-
dzi� (Krzy»anowski, 2016, s. 41). Dla etnicznych Polaków byªa to nadzieja
na rozpocz¦cie lepszego »ycia, wyj±cia z powojennej biedy. Porzucone rzeczy
i domy byªy »ydowskie, czyli �niczyje�. Czasami fakt, »e mienie »ydowskie
zostaªo o�cjalnie przej¦te przez Niemców, powodowaª, »e traktowano je ja-
ko �poniemieckie�, cho¢ doskonale zdawano sobie spraw¦, kto byª ich wªa±cicie-
lem. Niezale»nie jednak od tego, jak bardzo polskie spoªecze«stwo ucierpiaªo
i z jak wielk¡ bied¡ musiaªo si¦ zmierzy¢, przejmowanie wªasno±ci »ydowskiej
pozostaje nadal tematem do przepracowania b¡d¹ zapomnienia. Jak sªusznie
pisze o tymAndrzej Leder: �To, czego nie udaªo si¦ wywie¹¢ Niemcom � a wi¦c
przede wszystkim nieruchomo±ci � wcze±niej czy pó¹niej przej¦li Polacy. Na-
wet gdyby nie byªo bada« historyków opisuj¡cych ten proces, niemo»na bymu
zaprzeczy¢. Mo»na tylko o nim nie pami¦ta¢� (Leder, 2016, s. 81).

Canin notowaª te przypadki z wielk¡ gorycz¡ i smutkiem. Pisze nie tylko
o grabie»y pozostaªych nieruchomo±ci i wyposa»enia, ale i grzebaniu w±ród
zmarªych i poszukiwania kosztowno±ci. Z tego wszystkiego wyªania si¦ bar-
dzo przygn¦biaj¡cy i smutny obraz zarówno Polski, jak i Polaków. Z obser-
wacji Canina wynika, »e to �znikni¦cie� ogromnej liczby »ydowskich s¡siadów
jest zamkni¦tym rozdziaªem dla Polaków. Polacy w wi¦kszo±ci nie opªakuj¡
�ydów. Ich ponownej obecno±ci praktycznie nikt nie pragnie. W Kutnie dwu-
krotnie zniszczono pomnik upami¦tniaj¡cy zgªadzon¡ spoªeczno±¢ »ydowsk¡
(Canin, 2018, s. 156). Z kolei napotkana kobieta w Mordach nie potra�ªa po-
da¢, kiedy dokonaªa si¦ Zagªada. Canin wspomina: �W jej pami¦ci nie wryª
si¦ dzie« zniszczenia »ydowskiej gminy w Mordach [...] Dla niej nie jest to



99

takie wa»ne. Wa»ne jest, »e mieszka teraz w »ydowskim domu i odziedziczyªa
»ydowski sklep. I na pewno o »yj¡cych �ydach my±li z l¦kiem. Bo co, je±li
kto± si¦ uratowaª i mo»e kiedy± przyjdzie odebra¢ domek i sklep?� (Canin,
2018, s. 216).

Brak wspóªczucia dla powracaj¡cych �ydów potwierdzaj¡ nie tylko rela-
cje Canina. Krzy»anowski pisze: �Rado±¢ z wyzwolenia i nadzieja ocalaªych
na odnalezienie bliskich oraz odbudow¦ »ycia w miejscu, w którym zostaªo
ono przerwane przez wojn¦, zderzaªy si¦ ze ±cian¡ ludzkiej oboj¦tno±ci, nie-
ch¦ci, a cz¦sto tak»e wrogo±ci. [...] Rozczarowanie szybko ust¡piªo miejsca
strachowi. Niech¦¢ i wrogo±¢, z jak¡ nierzadko spotykali si¦ ocalali �ydzi ze
strony polskich s¡siadów, nie byªy jedynie ograniczone do nieprzyjemnych
spojrze« i sªownych docinków. Niekiedy znajdowaªy tak»e du»o bardziej nie-
bezpieczn¡ manifestacj¦ w aktach przemocy wymierzonych przeciwko ocala-
ªym� (Krzy»anowski, 2016, s. 96).

Canin, we wspomnianej pracy, zdaje relacj¦ z podró»y do Polski ju» po
pogromie kieleckim. To oczywi±cie nie byªo jedyne tak tragiczne wydarze-
nie po wojnie, kiedy to z r¡k polskiego spoªecze«stwa gin¦li �ydzi, ju» po
zako«czeniu wojny i caªkowitym odej±ciu wojsk niemieckich. O niebezpie-
cze«stwie w swojej rodzinnej miejscowo±ci pisaª tak»e Tomasz Toivi Blatt,
uczestnik powstania w obozie zagªady w Sobiborze. Szcz¦±liwie udaªo mu
si¦ uciec z obozu, a po powrocie do rodzinnej Izbicy pozostaª tam bardzo
krótko. Cho¢ uzyskaª pomoc s¡siadów i zacz¡ª prac¦ w piekarni, jego spo-
kój nie trwaª dªugo. Pewnej nocy piekarz Piasecki, u którego pracowaª Blatt
powiedziaª do niego � �Tojwi, uciekaj st¡d ju» teraz, bo potem b¦dzie za pó¹-
no�. Dalej Blatt tak relacjonuje rozmow¦: �Powiedziaª, »e w Izbicy nie ma
innych �ydów. Ich dobytek przej¦li obcy, którzy nie chc¡ powrotu dawnych
wªa±cicieli. [...] Byªem wstrz¡±ni¦ty. Na wolno±ci wci¡» groziªo mi niebezpie-
cze«stwo� (Blatt, 2010, s. 259).

Niech¦¢ do »ydowskichwspóªobywateli wynikaªa tak»e z prze±wiadczenia,
»e ka»dy�ydpopiera ustrój, który zapanowaªwPolsce powojnie.WStrykowie
na pytanie Canina o strykowskich �ydów, usªyszaª: ��ydzi w Strykowie? �ydzi
nie maj¡ czasu mieszka¢ w Strykowie. Oni, panie, s¡ zaj¦ci kierowaniem pol-
skim pa«stwem. [...] Tu, na tej ulicy, wszyscy mieszkali, wszyscy �ydzi! Nam,
biednym Polakom zostawili swoje podziurawione domy. [...] A mnie zostawili
dziurawy...Deszcz padado ±rodka...Dziurawy »ydowski dach ...� (Canin, 2018,
s. 161). Podkre±laª to tak»e Krzy»anowski: �Zestawienie �ydów i komunistów
[...] okazywaªo si¦ u»yteczne dla propagandy podziemia. Z ka»dego �yda czyni-
ªo bowiem komunist¦, a z ka»dego komunisty � �yda, czyli obcego, wroga, nie-
Polaka, niepatriot¦� (Krzy»anowski, 2016, s. 139).
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Poobozowe narracje

W swojej podró»y Canin dotarª tak»e do byªych obozów zagªady. Jak
napisaªa we wst¦pie tªumaczka ksi¡»ki, byªo to do±¢ nietypowe dla zagranicz-
nych dziennikarzy odwiedzaj¡cych powojenn¡ Polsk¦, aby w trakcie swoich
wizyt dotrze¢ nie tylko do O±wi¦cimia, ale tak»e do Sobiboru czy Treblin-
ki. Opisuje to, co przez wiele lat byªo rzeczywisto±ci¡ w miejscach pami¦ci
zaªo»onych w byªych obozach. Chodzi tu mianowicie o narracj¦ o o�arach
tych miejsc. To tak»e napawa Canina smutkiem i budzi jego rozgorycze-
nie. W relacji z wizyty w O±wi¦cimiu mo»na przeczyta¢: �W O±wi¦cimiu,
a dokªadniej w Birkenau, mordowano gªównie �ydów. Ale nie dowiesz si¦
tego w o±wi¦cimskim muzeum. �ydowski pawilon stworzono na odczepne-
go: troch¦ fotogra�i, kilka taªesów, jaka± mapa � to wszystko� (Canin, 2018,
s. 473).

Narracja stworzona przez powstaªe tam muzeum bardzo dªugo jesz-
cze nie akcentowaªa, »e najwi¦ksz¡ liczebnie grup¡ o�ar byªa wªa±nie spo-
ªeczno±¢ »ydowska. �ydowskie o�ary byªy wykorzystywane instrumental-
nie do pokazania okrucie«stwa zbrodni niemieckich. Odsªoni¦ty 16 kwiet-
nia 1967 roku Mi¦dzynarodowy Pomnik O�ar Faszyzmu tak ocenia Marek
Kucia: �Szczególny charakter posiadaª centralny motyw Pomnika: kwadra-
towa pªyta z czarnego marmuru, dziel¡ca si¦ na cztery cz¦±ci, tworz¡c za-
rys krzy»a z trójk¡tem wi¦¹niarskim w ±rodku. Motyw ten wskazywaª na
m¦cze«stwo i ±mier¢ zarejestrowanych wi¦¹niów KL Auschwitz, szczególnie
wi¦¹niów politycznych. [...] jednocze±nie wyª¡czaj¡c liczniejsz¡ grup¦ o�ar
nigdy niezarejestrowanych jako wi¦¹niowie; grup¦, któr¡ stanowili prawie
wyª¡cznie �ydzi� (Kucia, 2005, s. 193).

Nie inaczej byªo w przypadku muzeum powstaªego na terenie byªego
obozu na Majdanku, który � cho¢ zostaª utworzony jako obóz koncentracyj-
ny � peªniª tak»e funkcj¦ obozu zagªady dla spoªeczno±ci »ydowskiej. Relacja
Canina z wizyty w tym miejscu tak»e napawa smutkiem. Pisaª on bowiem:
�próbuje si¦ teraz na ró»ne sposoby �zbada¢� i �udowodni¢� przy pomo-
cy �±wiadków�, »e na Majdanku zgin¦ªo mniej �ydów ni» nie-�ydów, co
jest zwyczajnym faªszowaniem historii� (Canin, 2018, s. 479). Co wi¦cej, jak
dowodzi Robert Kuwaªek, po wojnie próbowano tak»e udowodni¢, »e w miej-
scach masowej zagªady �ydów gin¦li tak»e Polacy. Kuwaªek pisze: �Te próby
�polonizowania� miejsc masowych zbrodni popeªnianych na �ydach mog¡
±wiadczy¢ o tym, »e ju» we wczesnym okresie powojennym starano si¦ nada¢
tym miejscom charakter pasuj¡cy do wizji �m¦cze«stwa Narodu Polskiego�
(Kuwaªek, 2013, s. 279).
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Cho¢ ten fragment znalazª si¦ w relacji z wizyty na Majdanku, mo»na
uzna¢, »e odnosi si¦ do wszystkich odwiedzanych przez Canina miejsc za-
gªady spoªeczno±ci »ydowskiej. �Manipuluje si¦ naszymi o�arami, naszymi
±wi¦tymi m¦czennikami, bo popioªy nie mog¡ ju» mówi¢ [...] Kiedy widzi
si¦ te faªszywe dane przedstawiane teraz w o�cjalnych dokumentach, chce
si¦ wykrzycze¢: skoro zgin¦ªo tak niewielu, to gdzie si¦ podziaªo sze±¢ mi-
lionów europejskich �ydów? Skoro zgin¦ªo tak niewielu �ydów, to dlaczego
we wszystkich »ydowskich miasteczkach mieszkaj¡ teraz nie-�ydzi?� (Canin,
2018, s. 479).

Zamiast podsumowania.

Czy mo»liwe jest �przepracowanie tematu�?

Czytaj¡c prac¦ Canina, wydaje si¦, »e dla autora nie jest najgorsze to, »e
zburzono synagogi, zniszczono »ydowskie cmentarze, przej¦to »ydowskie do-
my i wszystko, co w nich pozostaªo. Najbardziej bolaªo to, »e Polacy bardzo
szybko zapomnieli o swoich »ydowskich s¡siadach i ich mo»liwym powrocie
i ch¦ci odbudowania »ydowskiego »ycia, które przez stulecia trwaªo w ich
miastach i miasteczkach. Nie padªy sªowa, na które by¢ mo»e liczyª Canin:
�We¹cie, �ydzi swoje rzeczy, które uratowali±my z r¡k naszego wspólnego
wroga. Niemcy was mordowali, a nas zniewolili, pomagali±my, jak mogli±my,
wszystko, co zostaªo z waszego dobytku, we¹cie z powrotem. Wracajcie do
waszych domów, zabierzcie si¦ do swojej pracy i budujmy razem »ycie, tak,
jak robili±my to przez wiele pokole«� (Canin, 2018, s. 487). Zabrakªo ch¦ci
�budowy od nowa�.

Zdaniem Canina Polacy próbowali wymaza¢ z pami¦ci obecno±¢ �ydów
w ich s¡siedztwie.Wyje»d»aj¡c z Polski, spotkaª si¦ on jeszcze dodatkowo z ne-
gatywnym nastawieniem dziaªaczy Centralnego Komitetu �ydów w Polsce.
Wedªug relacji Canina zarzucano mu pisanie rzeczy, których nie nale»y upu-
blicznia¢. Zdaniem autora Przez ruiny i zgliszcza, przedstawiciele CK� nie
chcieli upublicznienia informacji na temat zaanga»owania PolakówwZagªad¦.
Dla Canina pomini¦cie tego faktu jest natomiast niedopuszczalne. �Nie prze-
konacie mnie, »ebym pisaª inaczej o przest¦pczym polskim elemencie, który
wspóªpracowaª z Niemcami i Ukrai«cami wmordowaniu �ydów, w rabowaniu
ich dobytku [...]. Ten, kto zabrania o tym pisa¢, ten, kto chroni taki przest¦p-
czy element, jest najgorszym wrogiem Polski, bo to rzuca cie« podejrzenia na
caªy naród. A to na pewno byªoby przest¦pstwem� (Canin, 2018, s. 497).

W¡tek ten doskonale wpisuje si¦ w poprzednio przywoªane sªowa Cani-
na mówi¡ce o postawie polskiego spoªecze«stwa w czasie Zagªady. Debata
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i badania nad tym zagadnieniem trwaj¡ do dzi±. Polskie tªumaczenie pra-
cy Canina jest niew¡tpliwie wa»nym gªosem w tym procesie. Jednocze±nie
pokazuje, jak ta debata jest trudna. I mimo »e napisano ju» wiele porusza-
j¡cych i m¡drych ksi¡»ek po±wi¦conych temu zagadnieniu temat ten wci¡»
nie zostaª �przepracowany�. By¢ mo»e dla »adnej ze stron nigdy nie nast¡pi
�zadowalaj¡ce rozwi¡zanie� tej kwestii. By¢ mo»e to, co pisaª Jan Bªo«ski
we wst¦pie do jednej ze swoich prac, dobrze oddaje zawiªo±¢ tych relacji
i prowadzonej debaty. Bªo«ski twierdziª mianowicie: �Mo»e to dzi± niejed-
nemu dziwnie zabrzmie¢. Ale to przecie» prawda, »e w swoim kraju Polacy
najdªu»ej � i w jakim± sensie najbli»ej � wspóª»yli z �ydami. Ale tak»e czuli
si¦ od tych �ydów bardzo ... mo»e najbardziej? � odlegli. W Polsce tak»e �
chocia» nie za polsk¡ spraw¡2 � dokonaª si¦ los europejskiego »ydostwa. Dla-
tego te» to wszystko, co dziaªo si¦ mi¦dzy tymi spoªeczno±ciami, zachowuje
wci¡» wielkie znaczenie, tak»e dla ludzi, dla których �yd jest postaci¡ najzu-
peªniej bajkow¡, odmian¡ »elaznego wilka. �yd to Inny, inny par excellence,
i dlatego polsko-»ydowskie porozumienia i nieporozumienia skupiaj¡ w so-
bie mnóstwo problemów religijnych, moralnych, psychologicznych, prawnych
i spoªecznych i w ko«cu tak»e politycznych� (Bªo«ski, 2008, s. 5).
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Abstrakt

W ostatnich latach zacz¦to w krajach europejskich w wi¦kszym stopniu zwra-
ca¢ uwag¦ na edukacj¦, która poprzez kumulowanie kapitaªu ludzkiego przyczynia
si¦ do wzrostu gospodarczego. Proces ksztaªcenia, rozwijania swoich umiej¦tno±ci,
niew¡tpliwie sªu»y pomna»aniu siªy ka»dego przedsi¦biorstwa, regionu czy gospo-
darki. Prowadzone w konsekwencji badania naukowe i prace rozwojowe obejmu-
j¡ prace twórcze podejmowane systematycznie w celu zwi¦kszenia zasobu wiedzy,
w tym wiedzy o czªowieku, kulturze i spoªecze«stwie oraz w celu wykorzystania tego
zasobu wiedzy do opracowania nowych zastosowa«. Zarówno edukacja, jak i pro-
wadzone w jej nast¦pstwie badania naukowe z caª¡ pewno±ci¡ sªu»¡ pomna»aniu
kapitaªu ludzkiego.

Sªowa kluczowe: edukacja, wyksztaªcenie, kapitaª ludzki.

Abstract

In recent years European countries increasingly pay attention to education,
which through the accumulation of human capital contributes to economic growth.
The process of education and development of skills, without doubt, contributes to
strengthening every single enterprice, region or economy, in general. In consequen-
ce, carried out research studies and developmental works which were undertaken
systematically in order to deepen knowledge (also including the knowledge of Man,
culture, and local community) and take advantage of the intellectual potential to
use it for new solutions. Both education and carried out in its wake research cer-
tainly could be used for the purpose of human capital multiplication.

Key words: education, degrees, human capital.
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Wprowadzenie

Istnieje silny zwi¡zek mi¦dzy kapitaªem ludzkim i jego jako±ci¡ a roz-
wojem gospodarczym. Kapitaª ludzki to poj¦cie ekonomiczne, oznaczaj¡-
ce zawarty w ka»dym czªowieku i spoªecze«stwie jako caªo±ci zasób facho-
wej wiedzy, umiej¦tno±ci, do±wiadczenia, zdrowia i energii »yciowej. Jest on
wska¹nikiem mo»liwo±ci adaptacyjnych i produkcyjnych oraz kreatywno±ci.
Kapitaª ludzki nie jest warto±ci¡ staª¡, ale mo»e si¦ zmienia¢ w zale»no±ci od
przebiegu procesu socjalizacji w spoªecze«stwie. Warto±¢ kapitaªu ludzkiego
mo»na podnie±¢ poprzez inwestowanie w rozwój czªowieka. Kapitaª ludz-
ki jest quasi-cz¦±ci¡ swojego posiadacza; jest trwale z nim poª¡czony i jest
zawsze obecny bez wzgl¦du na to, jaki rodzaj pracy ta osoba podejmuje.

W ostatnich latach zacz¦to w wi¦kszym stopniu skupia¢ si¦ na edukacji,
która poprzez kumulowanie kapitaªu ludzkiego przyczynia si¦ do wzrostu
gospodarczego. Istotny jest zwªaszcza zwi¡zany z edukacj¡ potencjaª inno-
wacyjno±ci. Proces ksztaªcenia, rozwijania swoich umiej¦tno±ci, niew¡tpliwie
sªu»y pomna»aniu siªy ka»dego przedsi¦biorstwa, regionu czy gospodarki.
Prowadzone dzi¦ki temu badania naukowe i prace rozwojowe to prace twór-
cze, podejmowane systematycznie w celu zwi¦kszenia zasobu wiedzy, w tym
wiedzy o czªowieku, kulturze i spoªecze«stwie oraz w celu wykorzystania te-
go zasobu wiedzy do opracowania nowych zastosowa«. Zarówno edukacja,
jak i prowadzone w jej nast¦pstwie badania naukowe z caª¡ pewno±ci¡ sªu»¡
pomna»aniu kapitaªu ludzkiego.

Edukacja, ksztaªcenie zawodowe oraz uczenie si¦ przez caªe »ycie od-
grywaj¡ istotn¡ rol¦ w strategiach gospodarczych i spoªecznych Unii Euro-
pejskiej. Zasygnalizowane kwestie stanowi¢ te» b¦d¡ tematyk¦ poni»szego
artykuªu. Jego tre±¢ odnosi si¦ do danych dotycz¡cych ró»nych poziomów
systemu edukacyjnego, tj. udziaªu czteroletnich dzieci w systemie eduka-
cji czy udziaªu mªodych ludzi w ksztaªceniu zawodowym. W pracy uj¦te
s¡ tak»e dane dotycz¡ce osób przedwcze±nie ko«cz¡cych edukacj¦ oraz osób
z wyksztaªceniem wy»szym.

W 2016 roku w Unii Europejskiej byªo 109 milionów dzieci, uczniów i stu-
dentów, którzy byli wª¡czeni na wszystkich poziomach edukacji, a» po studia
podyplomowe.Powszechnie przyjmuje si¦, »e podstawowypoziomedukacji jest
po»¡dany, aby ka»dy miaª mo»liwo±¢ uczestniczenia w »yciu gospodarczym
i spoªecznym, co wi¡»e si¦ ze zwi¦kszeniem szansy na znalezienie zatrudnienia
oraz zmniejszeniem ryzyka, zarówno popadania w ubóstwo, jak i wykluczenia
spoªecznego.Chocia» edukacja i szkoleniamog¡pomóc rozwoju osobistym jed-
nostek oraz zwi¦kszeniu dobrobytu jednostki, z szerszego punktu widzenia, s¡
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one równie» kluczowe dla nap¦dzania post¦pu gospodarczego i spoªecznego.
Dotyczy to zwªaszcza gospodarki globalnej i opartej na wiedzy, w której wyso-
ko wykwali�kowany personel jest niezb¦dny do konkurowania pod wzgl¦dem
wydajno±ci, jako±ci i innowacyjno±ci (Education at ...).

Wczesna edukacja

Pierwsze lata ksztaªcenia s¡ cz¦sto fundamentalne dla dªugofalowego
rozwoju � edukacja podstawowa mo»e odegra¢ kluczow¡ rol¦ w rozwi¡zy-
waniu problemów »yciowych poprzez zwalczanie nierówno±ci i podnosze-
nie umiej¦tno±ci w zakresie podstawowych kompetencji. Wczesna edukacja
jest zazwyczaj zorientowana na wspieranie wczesnego rozwoju poznawcze-
go dzieci, ich �zycznych, spoªecznych i emocjonalnych kompetencji. Progra-
my ksztaªcenia podstawowego s¡ najcz¦±ciej przeznaczone do zapewnienia
uczniom podstawowych umiej¦tno±ci w zakresie j¦zyka polskiego i matema-
tyki, innymi sªowy w rozwijaniu umiej¦tno±ci czytania, pisania i liczenia.

Ramy strategiczne w zakresie edukacji i szkole« 2020 (ET 2020) (Stra-
tegiczne ramy ...) traktuj¡ o tym, »e 95% dzieci w wieku od czterech lat do
wieku rozpocz¦cia obowi¡zkowej edukacji podstawowej powinno uczestniczy¢
we wczesnej edukacji w dzieci«stwie. Udziaª ten w najbardziej rozwini¦tych
krajach Unii Europejskiej w 2016 roku ju» byª na poziomie 95,5%, pod-
czas gdy np. greckie miasto stoªeczne Attiki byªo regionem, gdzie mniej ni»
poªowa wszystkich czterolatków uczestniczyªa we wczesnej edukacji w dzie-
ci«stwie.

Wykres 1 pokazuje informacje w odniesieniu do regionów na poziomie
NUTS1 2 o najwy»szym i najni»szym uczestnictwie czterolatków we wczesnej
edukacji. Nale»y zauwa»y¢, »e dane dla Niemiec i Zjednoczonego Królestwa
s¡ przedstawione dla regionów na poziomie NUTS 1. W 2015 r. zdecydowana
wi¦kszo±¢ (93,8%) czteroletnich dzieci w EU-28 zostaªa zarejestrowana w ja-
kiej± formie edukacji; wi¦kszo±¢ z nich braªa udziaª w edukacji przedszkolnej;
niektóre dzieci ucz¦szczaªy ju» na edukacj¦ podstawow¡ w Irlandii, Francji
i Wielkiej Brytanii w wieku czterech lat, chocia» nie byªo to obowi¡zkowe.

Udziaª czterolatków we wczesnej edukacji wynosiª 100% w dwunastu
regionach Francji, dziewi¦ciu regionach angielskich w Zjednoczonym Króle-
stwie (2015 danych), czterech regionach Belgii, trzech regionach poªudnio-
wych Wªoch oraz na Malcie. Z drugiej strony, 8 z 10 najni»szych regionalnych
wska¹ników udziaªu odnotowano w Grecji (2014 danych), ze zdecydowanie
najni»sz¡ stawk¡ w regionie stoªecznym Attiki (28,3%). Dwa niegreckie re-

1Nomenclature of Territorial Units for Statistics
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giony, które uplasowaªy si¦ w ostatniej dziesi¡tce to Vychodne we wschodniej
Sªowenii oraz Kontinentalna Chorwacka.

Wykres 1: Regiony NUTS 2 Unii Europejskiej z najwy»szym i najni»szym
udziaªem czterolatków we wczesnej edukacji (w %).
�ródªo: Eurostat regional yearbook 2018, https://ec.europa.eu/eurostat/
publications/statistical-books/regional-yearbook [15.01.2019]

Mi¦dzynarodowa Standardowa Klasy�kacja edukacji (ISCED)

Jako »e krajowe systemy edukacyjne ró»ni¡ si¦ pod wzgl¦dem struktury
i tre±ci programów nauczania, mog¡ by¢ trudne do ustalenia przestrzenne lub
czasowe porównania przy ocenie wydajno±ci ró»nych systemów. W celu inter-
pretacji nakªadów, procesów i wyników systemów edukacyjnych z perspek-
tywy globalnej, statystyki dotycz¡ce edukacji s¡ zestawiane wedªug mi¦dzy-
narodowej standardowej klasy�kacji edukacji (ISCED2). Sªu»y ona do zesta-
wiania ró»norodnych danych statystycznych dotycz¡cych szerokiego zakresu

2International Standard Classi�cation of Education
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zagadnie« edukacyjnych (w tym zapisów i frekwencji, inwestycji ludzkich lub
�nansowych w edukacj¦) oraz wyksztaªcenia.

ISCED jest klasy�kacj¡ referencyjn¡ dla organizowania programów edu-
kacyjnych i zwi¡zanych z nimi kwali�kacji poprzez poziomy i pola ksztaªcenia
w kategoriach uzgodnionych na szczeblu mi¦dzynarodowym. Ramy te s¡ cza-
sem aktualizowane w celu zdobycia nowych osi¡gni¦¢ w systemach edukacji
na caªym ±wiecie. Kategorie zostaªy dodane do klasy�kacji poziomów edu-
kacji w uznaniu ekspansji wczesnej edukacji i restrukturyzacji szkolnictwa
wy»szego.

W ramach ISCED okre±lono nast¦puj¡ce poziomy:
� Wczesna Edukacja � poziom ISCED 0;
� Szkolnictwo podstawowe � poziom ISCED 1;
� Szkolnictwo ±rednie � poziom ISCED 2;
� Szkolnictwo ±rednie wy»sze � ISCED 3;
� Po ±rednim szkolnictwie wy»szym � ISCED 4;
� Szkolnictwo wy»sze � ISCED Level 5;
� Stopie« licencjata lub równowa»ny � poziom 6 ISCED;
� Poziom magisterski lub równowa»ny � poziom ISCED 7;
� Poziom doktorancki lub równorz¦dny � ISCED 8.

Szkolnictwo wy»sze odnosi si¦ do agregatu zªo»onego z poziomów ISCED 5-8.

Wykres 2: Najwy»szy i najni»szy ±redni wska¹nik wzrostu udziaªu czterolat-
ków we wczesnej edukacji w ci¡gu roku.
�ródªo: Eurostat regional yearbook 2018, https://ec.europa.eu/eurostat/
publications/statistical-books/regional-yearbook [15.01.2019]
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Wykres 2 pokazuje regiony charakteryzuj¡ce si¦ najwy»szym i najni»-
szym ±rednim wska¹nikiem wzrostu, dotycz¡cym udziaªu czterolatków we
wczesnej edukacji w okresie dzieci«stwa w latach 2013-2016. Ilustruje on
tak»e wzrost w ostatnich latach uczestnictwa czterolatków w edukacji w ca-
ªej Polsce; w±ród 16 regionów na poziomie NUTS 2 w Polsce ±rednie stopy
zmian oscylowaªy w granicach 4,9-11,7% rocznie, a tylko Cypr (jeden region
na tym poziomie szczegóªowo±ci) oraz irlandzki region graniczny, Midland
(2013-2015) uzyskaªy tak wysokie ±rednie zmiany (Handbook ...).

Programy zawodowe w zakresie szkolnictwa ±redniego

i ksztaªcenia zawodowego (VET)

Programy zawodowe w zakresie szkolnictwa ±redniego i ksztaªcenia za-
wodowego (VET) to projekty, dzi¦ki którym uczniowie nabywaj¡ wiedz¦,
umiej¦tno±ci i kompetencje specy�czne dla danego zawodu lub handlu. Co-
raz wi¦ksza liczba polityków wykazuje zainteresowanie edukacj¡ zawodow¡,
która umo»liwia obni»enie stopy bezrobocia w±ród mªodzie»y i uªatwia przej-
±cie mªodzie»y z edukacji do pracy/na rynek pracy, zwªaszcza je±li takie pro-
gramy uwzgl¦dniaj¡ nabycie konkretnych umiej¦tno±ci wymaganych przez
pracodawców.

Uczniowie ko«cz¡ edukacj¦ na poziomie ±rednim w wielu 17 lub 18 lat.
Programy ksztaªcenia, przewidziane na ten etap edukacyjny s¡ zwykle pro-
jektowane w ramach przygotowa« do szkolnictwa wy»szego i/lub do za-
pewnienia umiej¦tno±ci istotnych dla zatrudnienia. W EU 28 uczestniczyªo
10,3 mln uczniów, którzy brali udziaª w programach ksztaªcenia zawodowego
w 2015, co odpowiada 47,3% wszystkich uczniów szkóª ±rednich; pozostaªa
cz¦±¢ uczestniczyªa w ogólnych programach szkolnictwa wy»szego.

Wykres 3 pokazuje, »e ±redni udziaª uczniów szkóª ±rednich uczestnicz¡-
cych w programach ksztaªcenia zawodowego w 2016 r. znacznie przekroczyªy
regiony na poziomie NUTS 2. Niektóre z tych ró»nic mog¡ by¢ uwarunkowane
dost¦pno±ci¡ i sposobem postrzegania dotycz¡cym ksztaªcenia i szkolenia za-
wodowego: na przykªad w Republice Czeskiej, Holandii i Austrii, ksztaªcenie
i szkolenie zawodowe jest powszechnie postrzegane jako skuteczny sposób uªa-
twienia przej±cia na rynekpracy.W2016 r.wUE istniaªy trzy regionynapozio-
mie NUTS 2, w których ponad trzy czwarte wszystkich uczniów szkóª ±rednich
uczestniczyªowksztaªceniu zawodowym:dwa znichbyªywRepubliceCzeskiej
� Severozapad (76,9%) i Jihozapad (75,5%) � podczas gdy druga Oberosterre-
ich (75,7%) w zachodniej Austrii. Mniej ni» 10% wszystkich uczniów uczestni-
czyªo w programach ksztaªcenia zawodowego w Irlandii i Szkocji.
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Wykres 3: Najwy»sze i najni»sze udziaªy w programach ksztaªcenia zawodo-
wego.
�ródªo: Eurostat regional yearbook 2018, https://ec.europa.eu/eurostat/
publications/statistical-books/regional-yearbook [15.01.2019]

Z drugiej strony program ksztaªcenia zawodowego obejmowaª mniej ni»
jedn¡ czwart¡ wszystkich uczniów szkóª ±rednich w 10 ró»nych regionach UE.
Zdecydowanie najni»szy udziaª odnotowano w dwóch regionach irlandzkich
� poªudniowym i wschodnim (1,4%; 2013 danych) oraz w granicach Midland
i Western (1,7%; 2013 danych) � podczas gdy region na poziomie NUTS 1
Szkocji (9,0%; 2015 danych) w Zjednoczonym Królestwie byª jedynym regio-
nem, który osi¡gn¡ª udziaª poni»ej 10%. Istniaªy trzy regiony na poziomie
NUTS 2, w których udziaª studentów uczestnicz¡cych w programach zawo-
dowych mie±ciª si¦ w przedziale 10-20%: w regionach wyspiarskich Malty
i Cypru, jak i Kozep-Magyarorszag (stolicy Region miasta W¦gier). Ogólnie
rzecz bior¡c, naW¦grzech istniaª relatywnie niski poziom ksztaªcenia zawodo-
wego, poniewa» programy te obejmowaªy mniej ni» jedn¡ czwart¡ wszystkich
uczniów szkóª ±rednich w czterech bardziej w¦gierskich regionach, natomiast
udziaªy w pozostaªych regionachW¦gier osi¡gn¦ªy co najwy»ej 27,9%.

Wykres 4 pokazuje regiony charakteryzuj¡ce si¦ najwy»szym i najni»-
szym ±rednim wska¹nikiem wzrostu w odniesieniu do udziaªu studentów, któ-
rzy uczestniczyli w szkolnictwie ±rednim w programach zawodowych w latach
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2013-2016. Widoczny wzrost ksztaªcenia zawodowego w dwóch regionach �
na Cyprze i w Szkocji � chocia» udziaª uczniów w programach ksztaªcenia
zawodowego wzrósª w najszybszym tempie na poziomie NUTS 1 w Walii
(do 9,3% rocznie; 2013-2015). Kolejne najwy»sze stopy wzrostu odnotowano
wyª¡cznie w±ród regionów Hiszpanii (Smarter, greener ...).

Wykres 4: Regiony charakteryzuj¡ce si¦ najwy»szym i najni»szym rocznym
wska¹nikiem wzrostu.
�ródªo: Eurostat regional yearbook 2018, https://ec.europa.eu/eurostat/
publications/statistical-books/regional-yearbook [15.01.2019]

Osoby przedwcze±nie ko«cz¡ce edukacj¦ i ksztaªcenie

Osoby przedwcze±nie ko«cz¡ce nauk¦ na ró»nych stopniach edukacji s¡
de�niowane jako odsetek ludzi w wieku 18-24, którzy maj¡ co najwy»ej ni»-
szy ±redni poziom wyksztaªcenia (poziom ISCED 0-2) i którzy nie byli za-
anga»owani w dalsze ksztaªcenia i szkolenia. W roku 2017 w EU 28 udziaª
przedwcze±nie ko«cz¡cych nauk¦ wyniósª 10,6%; to byªo 0,1 punktów pro-
centowych mniej ni» rok wcze±niej i potwierdziªo stale spadaj¡ce warto±ci
w ci¡gu ostatniej dekady.

Jak pokazuje Wykres 5, istnieje du»a liczba regionów stoªecznych i ob-
szarów miejskich o stosunkowo niskim odsetku uczniów przedwcze±nie ko«-
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cz¡cych edukacj¦ i szkolenia. Mo»e to by¢ uwarunkowane szeregiem czyn-
ników, w tym wi¦kszym wyborem programów edukacyjnych, szerszym za-
kresem mo»liwo±ci edukacyjnych i rynku pracy, czy te» wy»szym poziomem
wyksztaªcenia w±ród rodziców.

Wykres 5: Przedwcze±nie ko«cz¡cy edukacj¦ i szkolenia, wg NUTS2,
w 2017 roku (% populacji w wieku 18-24 lata).
�ródªo: Eurostat regional yearbook 2018, https://ec.europa.eu/eurostat/
publications/statistical-books/regional-yearbook [15.01.2019]

Odsetek osób przedwcze±nie ko«cz¡cych ksztaªcenie wynosiª poni»ej 10%
w okoªo poªowie regionów na poziomie NUTS 2 (134 z 262), dla których
dost¦pne s¡ dane. Najni»szy odsetek osób przedwcze±nie ko«cz¡cych nauk¦
wyst¦puje w Europie Wschodniej, a w±ród 22 regionów o udziaªach poni»ej
5% mo»na wskaza¢: siedem regionów z Polski; dwa regiony z Czech, w tym
Region Stoªeczny Praha (1,6%), który miaª najni»szy udziaª w UE; oba
regiony Chorwacji; pojedyncze regiony Buªgarii i Sªowenii. Pozostaªe regiony,
w których udziaª jest mniejszy ni» 5%, to: dwa regiony greckie (2016 danych
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dla Tesalia) i pojedyncze regiony z Belgii, Irlandii, Francji, Holandii, Austrii,
Szwecji i Zjednoczonego Królestwa.

Regiony o najwy»szym odsetku przedwcze±nie ko«cz¡cych nauk¦ wyst¦-
powaªy gªównie na poªudniu Hiszpanii, Buªgarii i Rumunii, chocia» byªy te»
stosunkowo wysokie wska¹niki odnotowane zostaªy na Wyspach (Key �gu-
res ...).

Wyksztaªcenie wy»sze

Wska¹nik wy»szego wyksztaªcenia opiera si¦ na dziaªaniach edukacyj-
nych w poszczególnych dziedzinach edukacji na wy»szym poziomie. Jest ono
oferowane przez uniwersytety, placówki zawodowe czy te» rozmaite instytuty
technologiczne.

Wykres 6: Udziaª ludno±ci w wieku produkcyjnym (25-64 lata), maj¡cych
wyksztaªcenie wy»sze (% populacji w wieku 25-64 lata).
�ródªo: Eurostat regional yearbook 2018, https://ec.europa.eu/eurostat/
publications/statistical-books/regional-yearbook [15.01.2019]
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Istnieje szereg wyzwa« politycznych zwi¡zanych ze szkolnictwem wy»-
szym, tj. zwi¦kszenie udziaªu zwªaszcza w±ród grup w niekorzystnej sytuacji,
redukcja kosztów oraz czasu ksztaªcenia, czy wzrost znaczenia dla rynku pra-
cy. Wraz z rosn¡cym udziaªem mieszka«ców EU 28 posiadaj¡cych wy»sze
wyksztaªcenie, zostaªy wyra»one obawy, »e niektóre regiony maj¡ niedopa-
sowane mo»liwo±ci ksztaªcenia, co skutkuje rosn¡cym udziaªem niewykwali-
�kowanej siªy roboczej.

Wska¹nik poziomu wyksztaªcenia wy»szego, zobrazowany na Wykresie 6,
zawiera informacje na temat udziaªu ludno±ci w wieku produkcyjnym, rozu-
mianej tutaj jako osoby maj¡ce 25-64 lata, które uko«czyªy studia wy»sze.
Nale»y zauwa»y¢, »e w wi¦kszo±ci krajów studenci uzyskali wyksztaªcenie
wy»sze przed uko«czeniem 25 roku »ycia. W 2017 r. prawie jedna trzecia
mieszka«ców EU 28 (31,4%) w wieku produkcyjnym wyksztaªcenie wy»sze.
Byªo to 7,9 punktów procentowych wy»ej od dekady wcze±niej i 0,7 punktów
wy»ej ni» rok wcze±niej.

Regiony stoªeczne wydaj¡ si¦ dziaªa¢ jako magnes dla wysoko wyksztaª-
conych ludzi. Byªo to szczególnie wa»ne w kilku póªnocnych i zachodnich
pa«stwach czªonkowskich UE, gdzie regiony kapitaªowe wywieraªy znacz-
ne �efekty ci¡gni¦cia� poprzez zró»nicowane mo»liwo±ci zatrudnienia, które
mog¡ zaoferowa¢ absolwentom szkolnictwa wy»szego; na przykªad stolic¡
jest cz¦sto gªówna siedziba du»ych organizacji (zarówno w sektorze publicz-
nym, jak i prywatnym), czy te» dla przemysªu kreatywnego i dynamicznego.
Specy�k¡ niektórych miast jest tworzenie nierównowagi na rynku pracy, po-
niewa» rosn¡cy udziaª absolwentów w regionach stoªecznych doprowadza do
wyludnienia dawnych obszarów roboczych.

W 2017 roku na poziomie NUTS 2 byªo 11 regionów, w których wi¦kszo±¢
populacji w wieku 25-64 lat uzyskaªa wy»sze wyksztaªcenie. Sze±¢ z tych re-
gionów znajdowaªo si¦ w Zjednoczonym Królestwie: pi¦¢ z nich to regiony
stoªeczne (z których Zjednoczone Królestwo ma dwa na poziomie NUTS 2)
lub regiony w bliskim s¡siedztwie stolicy, w tym region o najwy»szym udzia-
le, Inner London-West (71,7%), podczas gdy szósta byªa Wschodnia Szkocja.
Poza Zjednoczonym Królestwem, pozostaªe pi¦¢ regionów, w których ponad
poªowa ludno±ci w wieku produkcyjnym posiadaªa wyksztaªcenie wy»sze,
obejmowaªa regiony skandynawskiej stolicy Helsinki-Uusimaa, Sztokholm
i Hovedstaden oraz dwa (Suburban) regiony belgijskiej stolicy, tj. prowincj¦
Brabancja Wallon i Prowincj¦ Vlaams-Brabant.

W przeciwie«stwie do wy»ej opisanych danych, w UE istniaªo kilka re-
gionów, w których mniej ni» jedna pi¡ta osób w wieku produkcyjnym posia-
daªa dyplom uko«czenia studiów wy»szych (co pokazuje najsªabszy odcie«
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na wykresie). Byªy to cz¦sto regiony wiejskie, charakteryzuj¡ce si¦ lokalnymi
gospodarkami skoncentrowanymi na rolnictwie, z ogólnie niskim popytem na
prac¦ wysoko wykwali�kowanych pracowników.

Zwi¦kszanie zatrudnienia mªodych ludzi jest uwa»ane za integraln¡ cz¦±¢
strategii ET 2020, której celem jest, aby ksztaªcenie mogªo by¢ wykorzysty-
wane do sprostania obecnym i przyszªym wyzwaniom rynku pracy.
W 2012 roku ustalono punkt odniesienia dotycz¡cy szans zatrudnienia absol-
wentów szkóª wy»szych i szkole«, w ramach którego decydenci polityczni UE
d¡»yli do zapewnienia, »e 82% z ostatnich mªodych absolwentów powinno
by¢ zatrudnionych przed rokiem 2020.

Wska¹nik zatrudnienia niedawnych absolwentów byª równy 82% lub
wy»szy od tego wska¹nika w ponad poªowie regionów (145 z 268) regio-
nów NUTS 2. Najlepsze rezultaty koncentrowaªy si¦ w Szwecji, Holandii,
Niemczech, Czechach i Austrii.

Bardziej szczegóªowa analiza pokazuje, »e wska¹niki zatrudnienia nie-
dawnych absolwentów wynosiªy 100,0% w póªnocno-wschodniej Szkocji
i w Cumbrii (podobnie w Zjednoczonym Królestwie). Nast¦pne najwy»sze
wska¹niki zatrudnienia absolwentów charakteryzuj¡ czeski region Stredni
(otaczaj¡cy Region Stoªeczny Praha), Trewir (Niemcy Zachodnie), Derbyshi-
re i Nottingham; North Yorkshire; Wschodnia Szkocja (wszystkie w Wielkiej
Brytanii. W sumie 57 regionów odnotowaªo co najmniej 90% w 2017 roku
(co zostaªo pokazane najciemniejszym kolorem na Wykresie 6).

W 2017 roku ponad jedna dziesi¡ta (10,9%) EU 28 osób dorosªych wzi¦ªa
udziaª w ksztaªceniu i szkoleniu (w ci¡gu czterech tygodni poprzedzaj¡cych
badanie); oznaczaªo to niewielki wzrost w stosunku do poprzedniej dekady.
Analiza wska¹ników uczestnictwa w regionach 275 NUTS 2, dla których do-
st¦pne s¡ dane, pokazuje, »e wi¦kszo±¢ regionów � 159 lub 58% ogóªu � miaªa
udziaªy, które byªy ni»sze ni» ±rednia EU 28. Podziaª wska¹ników uczestnic-
twa w poszczególnych pa«stwach czªonkowskich UE byª zasadniczo jedno-
lity, prawdopodobnie odzwierciedlaj¡cy organizacj¦ inicjatyw edukacyjnych
i szkoleniowych na poziomie krajowym. Najwy»sze wska¹niki uczestnictwa
w ksztaªceniu dorosªych odnotowano w pa«stwach nordyckich, we Fran-
cji i w Holandii, podczas gdy najni»sze wska¹niki odnotowano w Europie
Wschodniej i w Grecji (Sustainable development ...).

Podsumowanie

Inwestycje w kapitaª ludzki to dobrze wydane pieni¡dze. Dobre ksztaª-
cenie i szkolenie przyczynia si¦ do trwaªego wzrostu gospodarczego, a tak»e
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do zrównowa»onego rozwoju: nap¦dza badania i rozwój, innowacje, wydaj-
no±¢ i konkurencyjno±¢. Pa«stwa czªonkowskie Unii Europejskiej powinny
dokona¢ niezb¦dnych inwestycji we wszystkie systemy ksztaªcenia i szkole-
nia, aby zwi¦ksza¢ ich skuteczno±¢ i wydajno±¢ w podwy»szaniu poziomu
umiej¦tno±ci i kompetencji siªy roboczej. Pozwoli im to lepiej przewidywa¢
szybko zmieniaj¡ce si¦ potrzeby dynamicznych rynków pracy w gospodarce,
która jest w coraz wi¦kszym stopniu obj¦ta cyfryzacj¡, i w kontek±cie zmian
technologicznych, ±rodowiskowych i demogra�cznych, oraz lepiej dostosowy-
wa¢ si¦ do tych zmieniaj¡cych si¦ potrzeb. Pa«stwa czªonkowskie powinny
ponadto podj¡¢ wysiªki zmierzaj¡ce do poprawy dost¦pu do wysokiej jako±ci
uczenia si¦ przez caªe »ycie dla wszystkich oraz realizowa¢ strategie aktyw-
nego starzenia si¦, aby umo»liwi¢ wydªu»enie »ycia zawodowego. Ksztaªce-
nie i szkolenie maj¡ do odegrania wa»n¡ rol¦, je±li chodzi o zapewnianie
ochrony wspólnych dla nas warto±ci ludzkich i obywatelskich i ich przeka-
zywania przyszªym pokoleniom, a tak»e wspieranie wolno±ci my±li i sªowa,
wª¡czenia spoªecznego i szacunku dla innych Istotne jest równie» zapobie-
ganie i zwalczanie dyskryminacji we wszelkich jej formach, wzmacnianie na-
uczania i akceptacji tych wspólnych podstawowych warto±ci oraz kªadzenie
fundamentów pod spoªecze«stwo bardziej sprzyjaj¡ce integracji spoªecznej,
poprzez edukacj¦ � pocz¡wszy od najmªodszych lat. Ksztaªcenie i szkolenie
mo»e pomaga¢ w zapobieganiu ubóstwu, wykluczeniu spoªecznemu i dyskry-
minacji, sprzyja¢ wzajemnemu szacunkowi i tworzeniu podwalin otwartego
i demokratycznego spoªecze«stwa jako podstawy aktywnego obywatelstwa.
Jednocze±nie systemy ksztaªcenia i szkolenia staj¡ przed wyzwaniem po-
legaj¡cym na zapewnieniu równego dost¦pu do wysokiej jako±ci edukacji,
w szczególno±ci poprzez dotarcie do grup znajduj¡cych si¦ w najtrudniejszej
sytuacji i integrowanie osób z ró»nych ±rodowisk, w tym odpowiednie in-
tegrowanie nowo przybyªych migrantów w ±rodowisku edukacyjnym, a tym
samym wspieranie wzrostowej konwergencji spoªecznej. Ksztaªcenie i szko-
lenie daj¡ poszczególnym osobom wiedz¦, umiej¦tno±ci i kompetencje, które
umo»liwiaj¡ im rozwijanie si¦ i wpªywanie na swoj¡ sytuacj¦, poprzez po-
szerzanie ich perspektyw, dobre wyposa»anie ich na przyszªo±¢, tworzenie
podwalin aktywno±ci obywatelskiej i warto±ci demokratycznych oraz promo-
wanie wª¡czenia spoªecznego, równo±ci i równouprawnienia (Education and
Training).

Tak wi¦c mo»na skonkludowa¢, »e europejskie kraje powinny przykªada¢
wi¦ksz¡ uwag¦ do kreowania wydatków w omawianych aspektach, przyczy-
niaj¡c si¦ tym samym do pomna»ania potencjaªu kapitaªu ludzkiego.
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v kontekste literaturnogo processa

Abstrakt
Obwestvennyĭ status avtora literaturnyh proizvedeniĭ kak nekoeĭ

parallel~noĭ, vymyxlennoĭ deĭstvitel~nosti �vl�etc� oqevidnym is-
kl�qeniem v paradigme social~nyh roleĭ l�bogo obwestva. Vne zavisi-
mosti ot vremeni i mesta literaturnogo processa sami proizvedeni� li-
teratury slu�at pra�de vsego ob�ektom dl� nravstvennyh, psihologiqe-
skih i �stetiqeskih refleksiĭ. Bol~xinstvo suwestvu�wih pedagogiqe-
skih koncepciĭ rassmatrivaet literaturuimenno kak placdarmdl� didak-
tiqeskoĭ, pre�de vsego – vospitatel~noĭ, raboty. Vmeste s tem dominant-
noĭ ideeĭ vospitani� vcegda bylo dosti�enie �iznennogo uspeha. I zdes~
voznikaet vopi�wee protivoreqie me�du didaktiqeskim kredo «qeloveka
razumnogo» (homo sapiens) i faktiqeskim polo�eniem «qeloveka pixuwe-
go» (άνθρωπoσ γραπτώσ). Bol~xinstvo pisateleĭ, s antiqnyh vremen do so-
vremennosti, ne byli obrazcom moral~nosi, ne dostigali material~nogo
uspeha, bolee togo – i ne stremilis~ k �tomu. Pereqen~ dramatiqeskih su-
deb�zopa,Ovidi�, Baĭrona, Bokkaqqo, Viĭnona, Vol~tera, Verlena, Gof-
mana, Puxkina, Dostoevskogo i mnogih drugih klassikov mirovoĭ litera-
tury vyzyvaet mysl~ o tom, qto literatory, tvor� �tiqeskiĭ i �stetiqes-
kiĭ ideal, svo� sovstvennu� biografi� oqevidnym obrazom pro�ivali
vopreki napisannomu. Sopostavitel~nyĭ analiz istoriko-literaturnogo
materiala podtver�daet, qto da�e primery otnositel~no blagopoluqnyh
pisatel~skih �izneopisaniĭ (Vergiliĭ, Goraciĭ, Gete) paradoksal~nym
obrazom soprovo�da�t ide� togo, qto tvorqeskoĭ liqnosti, «qeloveku pi-
xuwemu» �iteĭskoe blagopoluqie skoree protivopokazano.
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Kl�qevye slova: literatura, avtor, social~nyĭ status.

Abstrakt

Status spoªeczny autora dzieª literackich jako rodzaj równolegªej, �kcyjnej rze-
czywisto±ci jest oczywistym wyj¡tkiem w paradygmacie spoªecznych ról ka»dego
spoªecze«stwa. Niezale»nie od czasu i miejsca procesu literackiego, same dzieªa li-
terackie sªu»¡ przede wszystkim jako przedmiot re�eksji moralnej, psychologicznej
i estetycznej. Wi¦kszo±¢ istniej¡cych koncepcji pedagogicznych traktuje literatur¦
jako odskoczni¦ do pracy dydaktycznej. Jednak dominuj¡c¡ ide¡ edukacji zawsze
byªo osi¡gni¦cie sukcesu w »yciu. I tu pojawia si¦ jaskrawa sprzeczno±¢ mi¦dzy
dydaktycznym credo �rozs¡dnej osoby� (homo sapiens) a faktyczn¡ pozycj¡ �oso-
by pisz¡cej� (�ανθρωπoσ γραπτ�ωσ). Wi¦kszo±¢ pisarzy, od czasów staro»ytnych po
czasy wspóªczesne, nie byªa modelem moralno±ci, zreszt¡ nie osi¡gn¦ªa materialne-
go sukcesu � i nie d¡»yªa do tego. Lista dramatycznych losów Ezopa, Owidiusza,
Byrona, Boccaccia, Villona, Voltaire'a, Verlaine'a, Ho�manna, Puszkina, Dosto-
jewskiego i wielu innych klasyków literatury ±wiatowej przywoªuje my±l, »e pisarze,
tworz¡c etyczny i estetyczny ideaª, swoj¡ wªasn¡ biogra�¦ oczywi±cie »yli pomimo
tego, co zostaªo napisane. Porównawcza analiza materiaªu historycznego i literac-
kiego potwierdza, »e nawet przykªady stosunkowo dobrze prosperuj¡cych biogra�i
pisarza (Wergiliusz, Horacy, Goethe) paradoksalnie towarzysz¡ idei, »e sukces »y-
ciowy dla osoby twórczej jest przeciwwskazany.

Sªowa kluczowe: literatura, autor, status spoªeczny.

Abstract

The social status of an author of literary works as a kind of a parallel, �c-
tional reality is the obvious exception in the paradigm of the social roles of any
society. Regardless of the time and the place of the literary process, literary works
themselves serve primarily as an object for moral, psychological, and aesthetic re-
�ections. Most of the existing pedagogical concepts consider literature precisely as
a springboard for didactic, and �rst of all educational, work. However, the domi-
nant idea of education has always been the achievement of success in life. And here
a glaring contradiction between the didactic credo of the "reasonable person" (ho-
mo sapiens) and the actual position of the "writing person" (�ανθρωπoσ γραπτ�ωσ)
arises. Most of the writers, from ancient times to modern times, were not a model
of morality, did not achieve �nancial success, and did not even strive for it. The list
of the dramatic fates of Aesop, Ovid, Byron, Boccaccio, Villon, Voltaire, Verlaine,
Ho�mann, Pushkin, Dostoevsky and many other classics of the world literature
evokes the idea that the writers, creating an ethical and aesthetic ideal, lived their



121

own biography obviously contrary to what was written. A comparative analysis of
the historical and literary material con�rms that even the examples of relatively
prosperous writers' biographies (Virgil, Horace, Goethe) paradoxically accompany
the idea that "human well-being" is rather contraindicated for a creative person,
a "writing person".

Key words: literature, author, social status.

L�boe soobwestvo, ot plemeni do gosudarstva, poluqaet xans
na suwestvovanie tol~ko v tom sluqae, esli qleny �togo soobx-
qestva ime�t dostatoqno sil~nu� motivaci� uspexnoĭ realiza-
cii seb� kak individa i kak uqastnika sociuma. Luqxe byt~ zdo-
rovym i bogatym, qem uqitelem sredneĭ xkoly. Nikto iz rodi-
teleĭ ne stremitc� k aktualizacii dl� svoego otpryska meqty
o kar~ere kreativnogo dvornika v presti�nom raĭone s horoxo
strukturirovannoĭ pomoĭkoĭ. I podavl��wee bol~xinstvo obra-
zovatel~nyh koncepciĭ postroeno, kak pravilo, na formirovanii
nekoego pozitivno motivirovannogo obraza �izni, kotoryĭ v re-
zul~tate dol�en sozdat~ primer dl� nasledovani� i podra�ani�.
Na social~no ozaboqennye nauki i iskusstva, privlekaemye kak
instrumentariĭ sozidani� obwestvennyh cennosteĭ, vozlagaetc�
vrem� zakrepleni� v mental~nosti sogra�dan imenno togo isto-
riqeski neizbe�nogo itoga, radi kotorogo «stoilo �it~ i rabo-
tat~». Istoriki i psihologi, po�ty i re�issery va��t nu�nu�
�tomu geopolitiqeskomu sodru�estvu kollektivnu� kartinu uspe-
xnogo obraza �izni. Neva�no, kak on nazyvaetc� tut i teper~:
amerikanska� meqta ili povest~ o nasto�wem qeloveke, obweqelo-
veqeskie cennosti ili tys�qeletniĭ reĭh. Glavnoe, qto qlen soob-
westva, bosprin�vxiĭ �tot obraz kak svoĭ, obespeqivaetc� owuwe-
niem prinadle�nosti k nekoeĭ social~no vesomoĭ tradicii, garan-
tiru�weĭ kak uverennost~ v sebe, tak i priznanie okru�a�wih.
Ponimanie togo, «qto takoe horoxo i qto takoe ploho» – �to osno-
va i naqalo l�bogo sociuma, baziru�wegos� hot~ na Dekaloge,
hot~ na Moral~nom kodekse stroitel� kommunizma.

I iskusstvo pod �tim uglom zreni� stanovitc� imenno tem ka-
nalom dostovernoĭ informacii, kotora� sozda�t kosmogoniqeski
i �shatologiqeski neprotivoreqivu� kartinu mira v dannyĭ isto-
riqeskiĭ period. Nam pesn�, kak izvestno, stroit~ i �it~ pomoga-
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et. I potomu v l�bu� �pohu domminiru�weĭ versieĭ vsegda by-
lo traktovat~ literaturu kak uqebnik �izni. «Moguqee sredstva
ideĭno-politiqeskogo i nravstvennogo vospitani� naroda v duhe
peredovyh obwestvennyh idealov» – utver�dali sovetckie meto-
disty (Kudr�xov, 1981, s. 13). «Hudo�estvenna� literatura �v-
l�etc� svoeobraznoĭ letopis~� qeloveqeskogo obwestva, moguqim
orudiem qeloveqeskoĭ kul~tury, velikim sredstvom vospitani�
molodogo pokoleni�» – vtor�t im nynexnie molodye uqenye (Ba-
latukova, 2015, s. 661).

To est~, iz �togo nadle�it sdelat~ vyvod o tom, qto vne zavi-
simosti ot vremeni i mesta literaturnogo processa sami proizve-
deni� literatury slu�at pre�de vsego ob�ektom dl� nravstven-
nyh, psihologiqeskih i �stetiqeskih refleksiĭ. A bol~xinstvo
suwestvu�wih pedagogiqeskih koncepciĭ rassmatrivaet litera-
turu imenno kak placdarm dl� didaktiqeskoĭ, pre�de vsego – vo-
spitatel~noĭ, raboty. Vmeste s tem dominantnoĭ ideeĭ vospitani�
vsegda bylo dosti�enie �iznennogo uspeha.

I vot tut-to i voznikaet vopi�wee protivoreqie me�du di-
daktiqeskim kredo «qeloveka razumnogo» (άνθρωπoσ γραπτ ώσ). Se-
meĭnoe i xkol~noe vospitanie vo vse vremena cel~� svoeĭ raboty
videlo dosti�enie blagopoluqi�, garmonii, uspeha. Proizvedeni�
literatury v �tom kontekste slu�ili primerom kak pozitivnyh,
tak i negativnyh geroev.

Odnako obwestvennyĭ status samogo avtora literaturnyh pro-
izvedeniĭ kak nekoeĭ parallel~noĭ, vymyxlennoĭ deĭstvitel~nos-
ti �vl�etc� oqevidnym iskl�qeniem v paradigme social~nyh ro-
leĭ l�bogo obwestva. Potomu qto bol~xinstvo pisateleĭ, s an-
tiqnyh vremen do sovremennosti, ne byli obrazcom moral~nosti,
ne dostigali material~nogo uspeha, bolee togo – i ne stremilis~
k �tomu.

Pereqen~ dramatiqeskih sudeb mnogih klassikov mirovoĭ li-
teratury vyzyvaet mysl~ o tom, qto literatory, tvor� �tiqeskiĭ
i �stetiqeskiĭ ideal, svo� sobstvennu� biografi� oqevidnym
obrazom pro�ivali vopreki napisannomu. A sopostavitel~nyĭ ana-
liz istoriko-literaturnogo materiala podtver�daet, qto da�e
primery otnositel~no blagopoluqnyh pisatel~skih �izneopisa-
niĭ paradoksal~nym obrazom soprovo�da�t ide� togo, qto tvor-
qeskoĭ liqnosti, «qeloveku pixuwemu» �iteĭskoe blagopoluqie
skoree protivopokazano.
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Sokrat (Drevn�� Greci�, 470/469 do n.�. – 399 do n.�.) vypil
cikutu po prigovoru samogo demokratiqeskogo suda.

Aristotel~ (Drevn�� Greci�, 384 do n.�. – 322 do n.�.), veli-
qaĭxiĭ uqenyĭ i literator, uqitel~ samogo Makedonskogo, umer
v izgnanii.

D�ord� Baĭron (Angli�, 1788-1824), ot materi, v deviqestve
– Gordon, poluqivxiĭ nasledovanie ot xotlandskogo korol� �ko-
va, a ot dvo�rodnogo deduxki – titul lorda, ne naxel priznani�
v svoem oteqestve i umer vdali ot rodiny.

Krest~�nskiĭ syn Onore Bal~sa (Franci�, 1799-1850) meqtal
o vysxem svete, potomu stal de Bal~zakom, �enils� na pol~skoĭ
xl�ht�nke, vdove uezdnogo predvoditel� dvor�nsktva, ne vynes ta-
kogo sqast~� i vole� bo�ieĭ pomre qerez p�t~ mes�cev posle bra-
kosoqetani�.

Xalovliva� muza Roberta B�rnsa (Xotlandi�, 1759-1796), na-
plodivxego massu zakonnyh i ne oqen~ deteĭ, za nedel� do smerti
qut~ bylo ne privedxa� po�ta v dolgovu� t�r~mu, ne spasla ego
ot revmokardita i difterii, sprovocirovannyh t��elym fiziqe-
skim trudom.

Narkoman i sifilik Xarl~ Bodler (Franci�, 1821-1867) byl
pohoronen bezym�nnym v mogile nenavistnogo otqima.

Avtor «Dekamerona» D�ovanni Bokkaqqo (Itali�, 1313-1375)
po zrelom razmyxlenii otr�ks� ot proslavivxego ego detiwa,
meqta� o tom, qtoby vse o nem zabyli.

Koneqno, byl ew� i Maron Pudliĭ Vergiliĭ (Drevniĭ Rim, 70
do n.�. – 19 do n.�.), vovrem� podsuetivxiĭs� okolo mecenata po
familii Mecenat, za qto poluqil i domik v derevne, i ofis v sto-
lice. No za �to emu prixlos~ vs� svo� tvorqesku� �izn~ prosla-
vl�t~ verhovnogo glavnokomandu�wego, vochiwat~s� liqno tovari-
wem Mecenatom, soqin�t~ (v plohom znaqenii �togo slova) isto-
ri� svoeĭ strany, v kotoru� tak nikto i ne poveril. Ukraincy
potom iz nee parodi� sdelali. Poluqilos~ ne namnogo smexnee,
qem u Vergili�.

Pol~ Verlen (Franci�, 1844-1896) pro�il kak dl� po�ta do-
lgu� �izn~, v kotoru� uspel vmestit~ qut~ li ne vse vozmo�nye
izvraweni�, prin�tye v po�tiqeskom krugu: hroniqeskiĭ alkogo-
lizm, begstvo iz sem~i, narkotiki. Osobu� prelest~, vozn�sxu�
ego na po�tiqeskiĭ Olimp, poznal on, izvedav ostrotu i tv�rdost~
estestva molodogo geni� Art�ra Rembo, ni v grox ne stav�wego
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svo� borodatu� �enu, za qto Verlen strel�l v «infernal~nogo
supruga», poluqil za �to dva goda t�r~my i dosug dl� napisani�
luqxeĭ knigi stihov. Konqil �izn~ v niwete i bolezn�h. Rembo –
to�e.

Fransua Viĭon (Franci�, 1431-1463) polo�il naqalo «lineĭke»
tak nazyvaemyh «prokl�tyh» po�tov. Draka, ubiĭstva, kra�i so
vzlomom qeredu�tc� v ego �izni s po�tiqeskimi turnirami i ot-
cidkami v t�r~me. Poka vlasti goroda Pari�a ne vyprovodili
tvorqesku� liqnost~ za predely stolicy.

Fransua-Mari Vol~ter (Franci�, 1694-1778) za pervoe �e pro-
izvedenie poluqil gonorar v vide goda otcidki v Bastilii. Po-
sle qego avtora vygon��t iz Francii, a kogda on imel smelost~
vernut~s�, to ego oqerednu� knigu po rexeni� parlamenta tor�e-
stvenno s�iga�t na plowadi. Posle takogo gor�qego pri�ma Vol~-
ter snova pokidaet rodinu, a posle let izgnani� nakonec vozvra-
waetc�, qtoby praktiqeski srazu umeret~.

Nacizma v Germanii 19 veka ewe ne bylo, a beglecy ot poli-
tiqeskogo re�ima – u�e byli. V vozraste Iisusa Hrista Genrih
Geĭne (Germani�, 1797-1856) v�ez�aet v Pari�, qtoby u�e nikogda
ne vernut~s� na rodinu. Vproqem, �ilos~ emu v prekrasnom daleke
ne tak u� sladko: poslednee des�tiletie �izni prov�l paralizo-
vannym «v matracnoĭ mogile».

Sluqaĭ D�ona Golsuorsi (Angli�, 1867-1933) – kraĭne red-
koe iskl�qenie blagopoluqnoĭ pisatel~skoĭ sud~by. Za�itoqna�
sem~�, edinstvennyĭ syn, �kskl�zivna� xkola, Oksford, 20 ro-
manov, 27 p~es, vsemirna� slava, vixenka na tort – Nobelevska�
premi� za god do smerti.

�rnst Teodor Amadeĭ Gofman (Germani�, 1776-1822), rodiv-
xis~ v Prussii, praktiqeski vs� �izn~ problu�dal po territo-
rii raspavxeĭs� na fragmenty Pol~xi, zanima�s~ to �rispruden-
cieĭ, to muzykal~nym soqinitel~stvom, to diri�erstvom, lix~
v vozraste Hrista zate�l pisatel~sku� kar~eru. Nasmotrevxis~
v zale suda na vsevozmo�nye �iznennye kaverzy, soqin�l takie
�utkie s��ety, ot kotoryh sam prihodil v u�as. Umer, prebyva�
v �estoqaĭxeĭ opale.

Kvint Goraciĭ Flakk (Drevniĭ Rim, 65 do n.�. – 8 do n.�.)
otkryto ne l�bil svoih qitateleĭ, brezgoval imi, potomu qto
osnovnu� qast~ proizvedeniĭ pisal po zakazu imperatora Avgu-
sta i primknuvxego k nemu oligarha Mecenata, ih �e i vospeva�
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v odah, formu kotoryh dov�l do soverxenstva. O q�m ne preminul
upom�nut~ v bessmertnom tvorenii «Pam�tnik».

Viktor Mari G�go (Franci�, 1802-1885) – syn napoleonovsko-
go generala, �vno stradavxiĭ vs� �izn~ kakoĭ-to raznovidnost~�
�dipova kompleksa, isproboval svoi sily praktiqeski vo vseh ro-
dah i �anrah literatury (krome �moresok). Ne poda�wees� uq�tu
koliqestvo raz men�l politiqeskie vzgl�dy i strany pro�ivani�.
Rodina ego neodnokratno nagra�dala i izgon�la. V pam�ti potom-
kov ostals� kak povod dl� napisani� muzykal~nogo hita «Bell~».

Dante (Durante) del~i Alig~eri (Itali�, 1265-1321) vs� �izn~
l�bil sosedsku� devuxku Beatriqe, napisal ob �toĭ l�bvi ce-
lu� knigu, no �enils� na doqeri politiqeskogo vraga. Naqal by-
lo uspexnu� politiqesku� kar~eru, no byl izgnan pobedivximi
sopernikami. Na rodinu tak i ne vernuls�, potomu qto usloviem
vozvraweni� bylo publiqnoe uni�enie. Vzbex�nnyĭ krahom svoih
ustremleniĭ, napisal politiqeskiĭ pamflet, gde vs�qeski poizde-
vals� nad tor�estvu�wim vraqom, kotoryĭ blagodarnye potomki
proqli kak kosmogoniqesku� po�mu – «Bo�estvenna� komedi�».

Daniel~ Defo (Velikobritani�, 1660-1731) syn lavoqnika
i sam lavoqnik, vs� �izn~ byl vynu�den prisposablivat~s�, me-
n�� mnoga�dy politiqeskie ode�dy, vochval�� v peqati korol�-
okkupanta, podrabatyva� agentom policii. Sto�l po prigovoru
suda u pozornogo stolba. Sidel v t�r~me. Umudrils� na dosuge
soqinit~ bolee p�tisot proizvedeniĭ, ostavxis~ v pam�ti qita-
teleĭ avtorom «Robinzona Kruzo». Udruq�nnyĭ semeĭnymi razdo-
rami i finansovymi problemami umer v qu�om dome.

Qarl~z D�on Haffem Dikkens (Velikobritani�, 1812-1870)
otkazals� ot predlo�eni� korolevy poluqit~ dvor�nskoe zvanie,
odnako s �ntuziazmom prin�l zvanie nacional~nogo pisatel� An-
glii. Triumfal~no ob�ehal Ameriku s qteniem svoih knig, posle
qego obrugal amerikancev za nepravil~nyĭ obraz �izni. Sqitals�
moral~nym avtoritetom, no brosil �enu s des�t~� det~mi, naĭd�
utexenie v �enwine, na dvadcat~ p�t~ let mladxeĭ. Byl �ivym
klassikom, no poqti srazu posle smerti vpal v skeptiqeskoe za-
bvenie na rodine.

S�r Artur Igneĭxus Konan Doĭl (Velikobritani�, 1859-1930)
– paradoksal~nym obrazom diplomirovannyĭ medik, mason i re-
ligioznyĭ spiritualist v odnom lice. Uvleq�nnyĭ fenomenom od-
nogo znakomogo unikuma, na skoru� ruku napisal cikl rasska-
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zov o Xerloke Holmse. Potom vs� ostavxu�s� �izn~ stremil-
s� vybit~ iz vospri�ti� qitateleĭ �tot, po ego mneni�, samyĭ
neudaqnyĭ �pizod ego tvorqeskoĭ biografii. Pisal fantastiqe-
skie i istoriqeskie romany, byl r~�nym publicistom i politi-
qeskim de�telem. Nesmotr� na toma napisannogo ostals� avtorom
prikl�qeniĭ detektiva-l�bitel� i vraqa-grafomana.

Teodor German Al~bert Draĭzer (SXA, 1871-1945) posle pu-
blikacii pervogo romana «Sestra Kerri» byl obvinen v beznra-
vstvennosti, ob��vlen pozorom Ameriki i vybroxen iz literatur-
nogo processa. Za �to zaimel na rodinu zub, vy�dal, kogda skandal
utihnet, napisal cikl romanov, izobliqa�wih amerikanskiĭ ob-
raz �izni, vstupil v amerikansku� komparti� i pomer.

Aleksandr D�ma-otec (Franci�, 1802-1870) byl odnim iz sa-
myh plodovityh pisateleĭ, zarabatyval bexenye po tem vremenam
den~gi, no iz-za sobstvennoĭ bezalabernosti i lovkosti xustryh
druzeĭ okonqil �izn~ v niwete.

�mul~ Zol� (Franci�, 1840-1902), zadavxis~ cel~� xokiro-
vat~ i �patirovat~ qita�wu� publiku «�pohi bezumi� i pozora»
svoimi sugubo naturalistiqeskimi kartinami �izni kak bur�ua,
tak i proletariev, ves~ma v �tom preuspel. Praktiqeski ka�da�
ego kniga soprovo�dalas~ vopl�mi protesta i trebovani�mi pre-
kratit~ razvrat. Za vmexatel~stvo v skandal~noe «delo Dreĭfu-
sa». Zol� byl prigovor�n k xtrafu i t�remnomu zakl�qeni�, qe-
go do�idat~s� ne stal – i pokinul neoblagodarnu� otqiznu. Umer
pri nevy�snennyh obsto�tel~stvah, skoree vsego – usili�mi vla-
sti, iznemogxeĭ ot slixkom xumnogo literatora.

Aleksandr Nikolaeviq Radiwev (Rossi�, 1749-1802) doslu�il-
s� do dol�nosti naqal~nika Sankt-Peterburgskoĭ tamo�ni, imel
xans neplohoĭ kar~ery, no ... izdal anonimno knigu «Putexestvie
iz Peterburga v Moskvu», kakova� udostoilas~ ot Ekateriny II re-
cenzii – «avtor – buntovwik, hu�e Pugaq�va» i sootvetctvu�wego
gonorara: smertna� kazn~, milostivo zamen�nna� des�tiletneĭ
ssylkoĭ v Ilimskiĭ ostrog. Po okonqanii ssylki poluqil xans
reabilitirovat~s�, no soqinil konstitucionnyĭ proekt, soder�a-
wiĭ razliqnye blagogluposti (svoboda peqati, vseobwee raven-
stvo), na qto emu bylo strogo ukazano. Aleksandr Nikolaeviq ne
vyder�al naqal~stvennogo celomudri�, pox�l domoĭ i pomer.

Vr�d li u kogo-to povern�tc� �zyk skazat~, qto den~,
kogda Aleksandr Sergeeviq Puxkin sto�l na Qernoĭ reqke pod
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dulom pistoleta �or�a Dantesa – �to apofeoz ego �iznennogo
puti.

I du�l~ otctavnogo maĭora Nikola� Martynova s poruqikom
Tenginskogo polka Mihailom �r~eviqem Lermontovym – tak�e
trudno nazvat~ idealom uspexnoĭ biografii.

I Taras Grigor~eviq Xevqenko, v sakramental~nom vozraste
33-h let dobivxiĭs� ot car�-bat�xki ssylki v Otdel~nyĭ Oren-
burgskiĭ korpus r�dovym soldatom s zapretom pisat~ i risovat~,
a ot revol�cionnogo demokrata neistovogo Vissariona Grigor~evi-
qa Belinskogo otzyva: «Mne ne �al~ ego, bud~ � ego sud~e�, � sde-
lal by ne men~xe», skoree vsego ne ob �tom meqtal v svoem boso-
nogom detctve.

Dramatiqeskie, a zaqastu� i tragiqeskie sud~by Ovidi�
i Mol~era, Svifta i Servantesa, Oskara Uaĭl~da i �dgara Po, D�e-
ka Londona i �rnesta Hemingu��, Serge� Esenina i Vladimira Ma-
�kovskogo pozvol��t vyskazat~ predpolo�enie o tom, qto uqitel�
literatury, kak zdravomysl�wemu uqastniku obrazovatel~nogo
i vospitatel~nogo processa, sledovalo by pomen~xe udel�t~ vni-
mani� na biografii pisatel�, vosprin�v kak aksiomu koncepci�
Rolana Barta, izvestnu� pod nazvaniem «Smert~ avtora», sogla-
sno kotoroĭ sozdatel~ teksta i sam tekst ne ime�t drug k drugu
nikakogo otnoxeni�.

Davno ne sekret, qto vlastiteli i sud~i, tvorcy moral~nyh
kodeksov sami nikogda ne sledovali zavetam, vybitym na skri�a-
l�h, predpoqita� bdit~ za ih ispolneniem i karat~ za neposluxa-
nie. Tak i tvorcy parallel~nyh vselennyh, in�enery qeloveqe-
skih dux, obuqa� otdeleni� z�ren ot plevel, se� razumnoe, dobroe,
veqnoe, nikak ne popadali v rezonans s sobstvennymi tvoreni�mi.

Neka� anormal~nost~, ot�edin��wa� «pisateleĭ» ot »qitate-
leĭ», hiwnikov ot travo�dnyh, floru ot fauny vyzyvaet pobu�-
denie opredelit~ «qeloveka pixuwego» v nekiĭ osobyĭ podklass
«qeloveka razumnogo». «Áνθρωπoσ γραπτ ώσ» – ne «tvar~ dro�a-
wa�», on «pravo imeet», v tom qisle – i na obraz �izni, pr�mo
protivnyĭ zdravomu smyslu i instinktu samosohraneni�. Qita-
teli mogut delat~ qto ugodno: varit~ stal~, varit~ borw, kurit~
bambuk, ... zanimat~s� literaturovedeniem. Pisatel�m slo�nee,
oni mogut tol~ko pisat~.

Kak �to proichodit – nikto ne znaet. V tom qisle – i sami pi-
sateli. Vidimo, �to opredeleno nekim fiziologiqeskim defektom.
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Est~ kakoĭ-to ne vy�vlennyĭ do sih por medicinoĭ organ, vyde-
l��wiĭ neku� �manaci�, vozdeĭstvu�wu� v svo� oqered~ na kon-
kretnu� pisatel~sku� osob~, kotora� naqinaet tvorit~ ... I pre-
obra�at~ mir. Suwestvu�wiĭ v �toĭ terra inkognita po�t, vho-
d�wiĭ v sosto�nie vdohnoveni�, dol�en vkl�qat~ vot �tot samyĭ
ne vedomyĭ nauke organ, istorga�wiĭ vysoku� po�zi�, a vovse ne
pam�t~, v kotoroĭ �koby hran�tc� svedeni� o zakonah sozdani� li-
teraturnogo proizvedeni�. Netu takih zakonov, i ne bylo nikogda.
O nih zna�t tol~ko i iskl�qitel~no literaturovedy. A �to u�e
informaci� dl� slu�ebnogo pol~zovani� i razglaxeni�, sledova-
tel~no, ne podle�it.
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Abstrakt

Autor analizuje ksztaªtowanie i krzepni¦cie my±li politycznej Thomasa Je�erso-
na. Nie b¦d¡c twórc¡ nowej, oryginalnej doktryny polityczno-prawnej, Je�erson byª
przede wszystkim wybitnym liderem politycznym. Dzi¦ki umiej¦tnemu odczytywa-
niu oczekiwa« spoªecznych, miaª o»ywczy wpªyw na rozwój idei demokratycznych
w spoªecze«stwie ameryka«skim. Demokracja je�erso«ska nie mogªa te» istnie¢ ani
rozwija¢ si¦ w przyszªo±ci bez dwóch wa»nych skªadników: powszechnego systemu
edukacyjnego oraz niezale»nej i samorz¡dnej wªadzy lokalnej. Je�erson wierzyª, »e
spoªecze«stwo jest zdolne rz¡dzi¢ si¦ samodzielnie i podejmowa¢ wªa±ciwe decy-
zje, dlatego te» byª optymist¡, je±li idzie o przyszªo±¢ instytucji demokratycznych
w USA.

Sªowa kluczowe: Thomas Je�erson, my±l polityczna, demokracja je�erso«ska,
spoªecze«stwo ameryka«skie, demokracja ameryka«ska, umowa spoªeczna, instytu-
cje demokratyczne, credo polityczne.

Abstract

This article analyzes the shaping and solidi�cation of Thomas Je�erson's po-
litical thought. Without being the creator of a new, original political and legal
doctrine, Je�erson was above all an outstanding political leader. Thanks to skillful
reading of social expectations, Je�erson had a refreshing e�ect on the develop-
ment of democratic ideas in American society. The Je�ersonian democracy could
not exist or develop in the future without two important components: a universal
educational system and independent and self-governing local authority. Je�erson
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believed that society was able to govern itself and make the right decisions, which
is why he was optimistic about the future of democratic institutions in the US.

Key words: Thomas Je�erson, political thought, Je�ersonian democracy, Ameri-
can society, US democracy, social contract, democratic institutions, political credo.

Wst¦p

Dogª¦bne studia w dziedzinie prawa, staro»ytnych cywilizacji, nauk przy-
rodniczych oraz ±cisªych spowodowaªy, »e Thomas Je�erson byª czªowiekiem
o szerokiej palecie zainteresowa«, cho¢ nie zostawiª po sobie dzieªa systema-
tyzuj¡cego jego pogl¡dy. Dlatego te» polityczno-prawna my±l Je�ersona roz-
proszona jest w tysi¡cach listów, które napisaª w trakcie swej dªugiej sªu»by
publicznej jako rewolucjonista, twórca Deklaracji Niepodlegªo±ci, guberna-
tor Wirginii, dyplomata czy prezydent oraz jako emerytowany m¡» stanu.
Do pozostaªych istotnych ¹ródeª my±li je�erso«skiej zaliczaj¡ si¦ jego jedy-
na ksi¡»ka Notes on the State Virginia i wczesny pam�et A Summary View.
Je�erso«skie podej±cie do zgª¦biania wiedzy i wypªywaj¡ce st¡d wnioski mia-
ªy czysto ameryka«ski charakter, a wi¦c opieraªy si¦ na podej±ciu mo»liwie
najbardziej praktycznym i u»ytecznym dla spraw ameryka«skich. Alexis de
Tocqueville (1981) uwa»aª, »e Je�erson byª najskuteczniejszym zwolennikiem
i obro«c¡, jakiego tylko mogªa mie¢ demokracja. Ze wzgl¦du na swoj¡ nie-
ust¦pliwo±¢, upór i oddanie sprawie ameryka«skiej, ±miaªo mo»na by nazwa¢
go Thomas Je�erson � Homo Americanus.

Je�erson lekcewa»yª meta�zyk¦, nie byª te» specjalnym miªo±nikiem idei
Platona; za to uwa»aª, »e empirycy tacy jak Bacon, Newton czy Locke by-
li najwybitniejszymi my±licielami w dziejach ludzko±ci. Je±li chodzi o ko-
smologi¦ Je�ersona, to postrzegaª Boga jako �Wielkiego Kreatora�, które-
go najwi¦kszym osi¡gni¦ciem byªo stworzenie czªowieka i natury oraz brak
ingerencji w bieg wydarze«. Tego typu deistyczne pogl¡dy nie byªy ory-
ginalnym wytworem my±li Je�ersona, jako »e nie odbiegaªy specjalnie od
osi¡gni¦¢ europejskiej XVIII-wiecznej my±li o±wieceniowej, z któr¡ Je�erson
miaª mo»liwo±¢ si¦ zapozna¢ podczas swej sªu»by dyplomatycznej we Fran-
cji. Natomiast je±li chodzi o epistemologi¦ Je�ersona, to akceptowaª jedynie
poznanie zmysªowe. Wedªug niego natura boskiego planu, co do istnienia
±wiata i czªowieka, mogªa si¦ objawi¢ jedynie poprzez fakty i rzeczy widzial-
ne goªym okiem, a wi¦c istniej¡ce realnie (Beitzinger, 1972, s. 268).
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Jeferson postrzegaª czªowieka w czysto naturalistyczny sposób. Wierzyª,
»e od strony biologicznej umysª jest zwykª¡ funkcj¡ mózgu, która u czªowieka
jest na tyle rozbudowana, »e daje mu prymat w ±wiecie zwierz¡t, stawiaj¡c
czªowieka w centrum boskiej kreacji. Je±li chodzi o ich zdolno±ci umysªowe,
ludzie nie zawsze s¡ sobie równi, co nie zmienia faktu, »e powinni mie¢ równe
prawa i pod tym wzgl¦dem by¢ sobie równi. Wrodzona czªowiekowi zdolno±¢
uczenia si¦ i wyci¡gania wniosków daje mo»liwo±¢ poprawy jego poziomu
intelektualnego, a co za tym idzie nie blokuje mu mo»liwo±ci rozwoju, który
zaciera nierówno±ci mi¦dzy lud¹mi. Ró»nica poziomu intelektualnego w±ród
ludzi mo»e by¢ te» ¹ródªem ró»nicy pogl¡dów, do czego wedªug Je�ersona
nale»y podchodzi¢ z tolerancj¡. Natomiast w wypadku kwestii zwi¡zanych
z moralno±ci¡, to wierz¡c w biologicznie zdeterminowane (mo»liwe do poko-
nania) ró»nice w poziomie intelektualnym w±ród ludzi, Je�erson zakªadaª,
»e obiektywizm pogl¡dów i wypracowanie wspólnego standardu dziaªania
umo»liwi¡ podejmowanie decyzji moralnie trafnych. Odrzucaª te» postrze-
ganie moralno±ci w kategoriach ustanowionej prawdy czy zmieniaj¡cych si¦
gustów, twierdz¡c, »e drogowskazem powinno by¢ naturalne wyczucie czªo-
wieka, co jest dobre, a co zªe dla niego i dla innych (Beitzinger, 1972, s. 269).
Celem nadrz¦dnym ludzko±ci byªo d¡»enie do szcz¦±cia zawartego zarówno
w powodzeniu materialnym, jak i w rozwijaniu cnoty rozumianej tutaj jako
osi¡ganie zadowolenia z czynienia dobra innym. Takie wªa±nie post¦powanie
wedle Je�ersona prowadzi wprost ku wolno±ci.

Dla Je�ersona esencj¡ religii jest moralno±¢ lub dziaªanie. Odmiennie
postrzega to teologia, któr¡ pogardliwie nazywaª �opini¡�. Dogmaty i ob-
jawienia s¡ wedªug niego wyª¡cznie produktem umysªu ludzkiego i je»eli
nie maj¡ pozytywnego wpªywu na moralno±¢ powinny si¦ sta¢ spoªecznie
zb¦dne. Tylko te religie maj¡ jak¡± warto±¢, które wprowadzaj¡ w czyn idee
uczciwego »ycia, w przeciwie«stwie do tych, które optuj¡ za dogmatami i hie-
rarchi¡.

Zarys my±li politycznej i prawnej Je�ersona

Je�erson wyró»niaª trzy typy spoªecze«stw istniej¡cych na ±wiecie. Po
pierwsze, spoªecze«stwa istniej¡ce bez zinstytucjonalizowanej wªadzy takie
jak Indianie ameryka«scy. Po drugie, spoªecze«stwa, w których ka»dy oby-
watel ma równe prawa i równy wpªyw na wªadze. Przykªadem cz¦±ciowej
realizacji tej idei byªaby Anglia, a przykªadem caªo±ciowej jej realizacji �
Stany Zjednoczone Ameryki. Po trzecie, spoªecze«stwa, w których wªadza
opiera si¦ wyª¡cznie na sile i wpªywach uprzywilejowanych grup rz¡dz¡cych.
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Tutaj wªa±ciwymi przykªadami byªyby wszystkie monarchie z wyj¡tkiem an-
gielskiej oraz wi¦kszo±¢ pa«stw o ustroju republika«skim. Je�erson uwa»aª,
»e gdyby nie rozlegªe terytorium i stosunkowo du»a liczba ludno±ci w przy-
padku Stanów Zjednoczonych, to pierwszy typ organizacji spoªecze«stwa
mógªby by¢ najlepszy (Beitzinger, 1972, s. 273). Pogl¡d ten braª si¦ st¡d,
»e Je�erson byª przeciwnikiem omnipotentnej wªadzy, a zwolennikiem rz¡-
dów opartych na zwyczajach, ustanawianych normach spoªecznych, opinii
publicznej oraz moralno±ci. Wierz¡c, »e czªowiek jest zwierz¦ciem spoªecz-
nym, nie uwa»aª jednak, »e czªowiek jest równie» zwierz¦ciem politycznym.
Nieosi¡galnym ideaªem dla Je�ersona byªo spoªecze«stwo naturalne, funk-
cjonuj¡ce sprawnie i rozwijaj¡ce si¦ bez zinstytucjonalizowanej wªadzy.

Je±li chodzi o sposób sprawowania rz¡dów, Je�erson dzieliª narody eu-
ropejskie na dwie klasy, to jest: �wilki� i �owce�. Jakkolwiek nie twierdziª, »e
dziewi¦ciu na dziesi¦ciu polityków to podst¦pni kªamcy i oszu±ci, to zwracaª
te» uwag¦ na fakt, »e Ameryka mo»e nie unikn¡¢ sytuacji znanych z Europy.
A wynika to st¡d, »e korupcja, zawi±¢ i d¡»enie do dominacji czy tyranii s¡
uniwersalne i nie stanowi¡ wyª¡cznie casus europiensis. Wªadza dla Je�erso-
na byªa zªem koniecznym i dlatego jej zakres powinien zosta¢ zredukowany
do zabezpieczania podstawowych praw obywatelskich. W przeciwie«stwie do
Hamiltona i Wilsona, Je�erson nie optowaª za koncepcj¡ energetic govern-
ment, »ywi¡c obawy, »e wªadza o tak szerokim zakresie kompetencji mo»e
tyranizowa¢ spoªecze«stwo. Aby do takiej sytuacji nie dopu±ci¢, Je�erson
proponowaª oprze¢ funkcjonowanie pa«stwa na zasadzie suwerenno±ci naro-
du i republikanizmie. Stawiaª on te» na konsensus spoªeczny jako niezb¦dny
instrument powoªania legitymizowanej wªadzy (Beitzinger, 1972, s. 274). Nie
wynikaªo to z faktu, »e ludzie s¡ m¡drzy i dobrzy, lecz z przekonania, »e
tylko obywatele mog¡ efektywnie kontrolowa¢ tych, którzy ograniczaj¡ ich
wolno±¢, czyli rz¡dz¡cych.

Je�erson wierzyª w mo»liwo±¢ ustanowienia w Ameryce oddolnego de-
mokratycznego systemu, gdzie uprawnienia wªadzy centralnej przej¦te s¡
przez maª¡ samorz¡dn¡ spoªeczno±¢. Taki stan wedle Je�ersona najbli»szy
byªby naturalnej wolno±ci czªowieka. W tej koncepcji podstawow¡ jednostk¡
administracyjn¡ byªby ward o powierzchni sze±ciu mil kwadratowych, któr¡
mo»na by opisa¢ jako maª¡ republik¦, gdzie wszyscy obywatele bior¡ czyn-
ny udziaª w rz¡dzeniu. W ka»dej takiej ward istniaªaby szkoªa, s¡d, policja,
opieka spoªeczna oraz dokonywano by wyboru czªonków ªawy przysi¦gªych
oraz urz¦dników lokalnych (Beitzinger, 1972, s. 275).

Poniewa» Je�erson uwa»aª, »e tylko ludzie wyedukowani mog¡ by¢ bez-
piecznymi depozytariuszmi wªadzy, stawiaª na edukacj¦. Dlatego te» plano-
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waª stworzenie publicznego systemu edukacji dla wszystkich biaªych m¦»-
czyzn. Byª on te» zaªo»ycielem The University of Virginia, co byªo odzwier-
ciedleniem je�erso«skich pogl¡dów, »e tylko edukacja w publicznych szkoªach
±wieckich jest trwaªym fundamentem demokracji (Beitzinger, 1972, s. 277).
Edukacja w±ród pryncypiów Je�ersona nie byªa tylko wymogiem stworzenia
dobrej wªadzy, lecz przede wszystkim warunkiem sine qua non osi¡gni¦cia
szcz¦±cia ludzko±ci.

Je�erson akcentowaª wolno±¢ sumienia i tolerancj¦ religijn¡ przy jed-
noczesnym oddzieleniu ko±cioªa od pa«stwa. Z kolei w sprawach funkcjo-
nowania pa«stwa i organizmów politycznych nie wida¢ u niego tak silnej
awersji do partii i partyjniactwa jak u autorów The Federalist. Wi¡»e si¦ to
z faktem, »e Je�erson nie pot¦piaª partii i innych ewentualnych organizacji
politycznych, uznaj¡c ich istnienie za nieuniknione.

Zapewne sªusznie uwa»a si¦ Je�ersona za propagatora i obro«c¦ wolno±ci
wyboru i swobody wypowiedzi. Wierzyª on, »e to nie tylko dyktat praw na-
turalnych, ale przede wszystkim post¦powe spoªecze«stwo pozwala ludziom
na posiadanie odr¦bnych opinii. Cenzura czy jakakolwiek forma ingerencji
w swobod¦ wypowiedzi winna by¢ zakazana.

Je�erson uwa»aª Konstytucj¦ za uregulowanie ustrojowe, które wymaga
zmian i dostosowa« do zmieniaj¡cej si¦ sytuacji, ±rednio co generacje. St¡d je-
go silne poparcie dla procedur umo»liwiaj¡cych dokonywanie poprawek Kon-
stytucji. Poprawki do Konstytucji (amendments) byªy warunkiem koniecz-
nym do zachowania wolno±ci. B¦d¡c zwolennikiem idei równo±ci, Je�erson po-
pieraª utworzenie jak najwi¦kszej liczby okr¦gów wyborczych oraz rozszerze-
nie prawa wyborczego na wszystkich biaªych m¦»czyzn posiadaj¡cych trwa-
ªy maj¡tek, pªac¡cych podatki oraz peªni¡cych funkcje u»yteczne dla kraju
(np. sªu»ba w milicji stanowej). Dlatego te», aby rozszerzy¢ prawa wyborcze,
Je�erson w projekcie Konstytucji Wirginii z 1776 roku proponowaª darowanie
50 akrów ziemi ka»demu uczciwemu biaªemu m¦»czy¹nie. Wa»n¡ kwesti¡ dla
Je�ersona byªa te» powszechno±¢ wyboru jak najwi¦kszej liczby stanowisk pu-
blicznych. Na szczeblu stanowym postulowaª on, aby czªonkowie legislatywy,
gubernatorzy i s¦dziowie pochodzili z publicznego wyboru na z góry okre±lo-
n¡ kadencj¦. Je�erson optowaª za rozwi¡zaniem konstytucyjnym, w którym
the Bill of Rights byªby integraln¡ cz¦±ci¡ Konstytucji oraz konstytucji stano-
wych. W roku 1787 Je�erson zdecydowanie promowaª koncepcj¦, wedle któ-
rej w federalnej Konstytucji w wyniku dokonania poprawek miaªyby si¦ zna-
le¹¢ takie zapisy, jak gwarancje wolno±ci religijnej, wolno±ci sªowa, zakaz usta-
nawiania monopoli oraz gwarancje zachowania prawa precedensowego wraz
z procesem przed ªaw¡ przysi¦gªych (Beitzinger, 1972, s. 280).
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Je�erson uwa»aª, »e jego wybór na prezydenta Stanów Zjednoczonych
Ameryki byª odrzuceniem polityki federalistów i zwyci¦stwem demokratycz-
nego republikanizmu. Jednak uwa»aª on swoje zwyci¦stwo za niepeªne, po-
niewa» nie udaªo mu si¦ doprowadzi¢ do zmiany sposobu powoªywania czªon-
ków wªadzy s¡downiczej oraz zmiany do»ywotno±ci sprawowania urz¦du s¦-
dziego na kadencyjno±¢ tego» urz¦du. Je�erson proponowaª �naprawienie�
nieusuwalno±ci s¦dziów poprzez poddanie stanowisk s¦dziowskich zasadzie
powszechnego wyboru i okre±lenie kadencji s¦dziego. W projekcie jego autor-
stwa Kentucky Resolutions z 1798 r uwidoczniªa si¦ koncepcja, wedªug której
prawo stanowe winno mie¢ prymat nad prawem federalnym. Je�erson argu-
mentowaª, »e rz¡d federalny, którego egzystencja jest wynikiem zgodnych
decyzji stanów nie mo»e by¢ s¦dzi¡ w swojej wªasnej sprawie (Beitzinger,
1972, s. 273). Innymi sªowy uwa»aª on, »e ka»dy stan posiada naturalne pra-
wo do orzekania tego, czy konkretna decyzja (regulacja) wªadzy federalnej
nie jest sprzeczna z jego prawem.

Ponad wszelk¡ w¡tpliwo±¢ konstytucyjny kon�ikt, dotycz¡cy natury Unii
i widoczny w rozbie»nych stanowiskach Prezesa S¡du Najwy»szego Mar-
shalla (sprawa McCulloch przeciw Maryland) oraz Je�ersona (Kentucky Re-
solutions), byª odzwierciedleniem silnego podziaªu pomi¦dzy Federalistami
a Republikanami co do interpretacji Konstytucji federalnej. W pó¹niejszym
okresie Je�erson nieco zmieniª swoje stanowisko w sprawach konstytucyjnych
twierdz¡c, »e w wypadku kon�iktu mi¦dzy stanami a Uni¡ ostatecznym arbi-
trem powinni by¢ obywatele Stanów Zjednoczonych Ameryki reprezentowa-
ni przez swych deputowanych do Konwencji zwoªanej na »¡danie Kongresów
z 2/3 stanów Unii. Nale»y podkre±li¢, »e wedªug Je�ersona rozpad Unii byª-
by wielk¡ tragedi¡ dla Amerykanów, nie wi¦ksz¡ jednak ni» dopuszczenie do
utworzenie pa«stwa z wªadz¡ absolutn¡ tyranizuj¡c¡ obywateli.

Charakterystyka ¹ródeª demokracji je�erso«skiej

Je�erson w peªni ufaª demokracji i byª przekonany o ostatecznym trium�e
systemu demokratycznego w ±wiecie. Byª jednak na tyle uwa»nym obserwato-
rem ró»nych systemówpolitycznych, aby nie wierzy¢ bezkrytycznie, »e wszyst-
kie kraje i narody ±wiata z ch¦ci¡ zaadoptuj¡ Ameryka«ski ustrój polityczny
i zwi¡zany z nim system warto±ci. Wierzyª on, »e teoria z praktyk¡ nie zawsze
id¡ w parze, zwªaszcza »e zasady i zwyczaje rz¡dzonych w du»ej mierze deter-
minuj¡ form¦ rz¡dów jaka przyjmie si¦ w praktyce w danym kraju.

�atwiej mo»na zrozumie¢ ¹ródªa demokratycznych pogl¡dów Je�erso-
na po analizie jego fascynacji intelektualnych. Pomimo znajomo±ci �lozo�i
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plato«skiej i pism Arystotelesa, Je�erson nie uwa»aª, aby to wªa±nie dzie-
dzictwo intelektualne posiadaªo wi¦ksz¡ warto±¢ praktyczn¡ dla demokracji
ameryka«skiej. Je�erson uwa»nie czytaª i komentowaª francuskich my±licieli
o±wieceniowych, zwªaszcza Rousseau i Monteskiusza, i z tego powodu byª
cz¦sto uwa»any za bezkrytycznego zwolennika proponowanych przez nich
rozwi¡za« ustrojowych. W zwi¡zku z tym, a tak»e jego dªugim pobytem we
Francji byª przez niektórych Amerykanów nazywany �Francuzem�. Jak si¦
jednak okazuje, francuscy my±liciele mieli na Je�ersona znacznie mniejszy
wpªyw ni» by to si¦ wydawaªo. Otó» nie miaª on zbyt wielkiego szacunku dla
Monteskiusza twierdz¡c, »e jego analizy Monarchii Angielskiej s¡ absolutnie
nietrafne. Natomiast �lozo�a Rousseau wydawaªa mu si¦ po±lednia i niezbyt
warta polecenia w stosunku do wcze±niejszych dokona« Locke'a. Jedynym
francuskim dzieªem cytowanym z entuzjazmem przez Je�ersona byªo Com-
mentaire sur l'Esprit des Lois autorstwa Destutt de Tracy, które zreszt¡
zostaªo przez niego przetªumaczone w roku 1811. Je�erson uwa»aª to dzie-
ªo za najtrafniejsz¡ analiz¦ pryncypiów wªadzy, jaka zostaªa opublikowana
(Merriam, 1969, s. 167).

Je±li za± chodzi o autorów angielskich, zwªaszcza siedemnastowiecznych,
poprzedzaj¡cych zarówno Rousseau, jak i Monteskiusza, maj¡cych zdecy-
dowany wpªyw na Je�ersona, nale»y tu wymieni¢ przede wszystkim Joh-
na Locke'a. Polityczno-prawna my±l Je�ersona byªa kontynuacj¡ koncepcji
w prostej linii wywodz¡cych si¦ z tradycji Rewolucji Angielskiej siedemna-
stego wieku, której pryncypia obecne byªy w pismach Sydneya, Miltona oraz
Locke'a. Ich koncepcje zostaªy przej¦te i zaadoptowane na potrzeby koloni-
stów ameryka«skich w Ameryce Póªnocnej na dªugo wcze±niej zanim teorie
Rousseau ukazaªy si¦ drukiem. Dla Je�ersona najlepszym przykªadem litera-
tury politycznej byªy pisma Locke'a czy Sidneya. Nie mo»na te» zapomnie¢,
»e przyjacielem i sojusznikiem politycznym Je�ersona byª Thomas Paine,
autor pam�etu The Common Sense. W li±cie do Paine'a Je�erson zapew-
nia go, »e Amerykanie powinni by¢ stali w swej akceptacji demokratycznej
i republika«skiej formy rz¡dów, czego dowodem powinno by¢ szerokie zain-
teresowanie, z jakim spotyka si¦ twórczo±¢ i dziaªalno±¢ polityczna adresata
listu (Merriam, 1969, s. 170).

Je±li chodzi o Locke'a, który wywarª tak istotny wpªyw na my±l poli-
tyczno-prawn¡ Je�ersona, to ró»nica mi¦dzy nimi byªa taka, »e Je�erson byª
znacznie bardziej radykalny we wprowadzaniu demokratycznej formy rz¡-
dów. Pomi¦dzy programem Je�ersona a zasadami zawartymi w Fundamental
Constitutions byªa zasadnicza ró»nica. Stosunek Locke'a do systemu wªadzy
byª caªkowicie arystokratyczny, natomiast podej±cie Je�ersona � zdecydowa-
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nie demokratyczne. Z kolei podstawowym podobie«stwem mi¦dzy Lockiem
a Je�ersonem byªa ich silna opozycja w stosunku do absolutystycznych form
rz¡dów.

Koncepcje praw naturalnych

oraz koncepcje spoªecze«stwa u Je�ersona

Przygl¡daj¡c si¦ bli»ej my±li Je�ersona dotycz¡cej praw naturalnych,
wida¢ wyra¹nie, »e protestowaª on przeciw koncepcji mówi¡cej o tym, »e
czªowiek, staj¡c si¦ cz¦±ci¡ skªadow¡ spoªecze«stwa i pa«stwa, dobrowolnie
�zawiesza� korzystanie ze swych praw naturalnych. Uwa»aª on, »e pa«stwo
i spoªecze«stwo powinno zapewni¢ obywatelowi korzystanie ze swych praw
w sposób mo»liwie najpeªniejszy, zamiast je ogranicza¢. Pod¡»aj¡c tym to-
kiem rozumowania, Je�erson wnioskowaª, »e nie tylko pa«stwo i spoªecze«-
stwo, ale te» poszczególni ludzie nie maj¡ prawa ogranicza¢ naturalnych
praw innych jednostek. Natomiast rol¡ pa«stwa i wymiaru sprawiedliwo±ci
powinno by¢ zarówno stanie na stra»y praw poszczególnych obywateli, jak
te» pilnowanie, aby dziaªania poszczególnych jednostek pozostawaªy w kore-
lacji z interesem spoªecze«stwa. Zgodnie ze star¡ rzymsk¡ zasad¡, Je�erson
uwa»aª, »e nikt nie mo»e by¢ s¦dzi¡ w swojej wªasnej sprawie, dlatego te» �s¦-
dzi¡� winno by¢ prawo, a nie obywatel (Merriam, 1969, s. 167). St¡d mo»na
wnioskowa¢, »e nikt nie powinien utraci¢ swych praw naturalnych w wyniku
dziaªania wªadzy, lecz wr¦cz przeciwnie, powinien uzyska¢ pewniejsz¡ ich
gwarancj¦.

Je�erson podzieliª prawa naturalne na trzy zasadnicze kategorie:

(1) prawa podstawowe takie, jak wolno±¢ sumienia, wyznawanej religii oraz
prawo do samostanowienia,

(2) prawa zwi¡zane z podejmowanym dziaªaniem takie, jak: swoboda po-
dró»owania, zmiany miejsca zamieszkania, wolny handel i swobodne
czerpanie ze« korzy±ci,

(3) pozostaªe prawa obejmuj¡ce równo±¢ wobec prawa, ochron¦ wªasno-
±ci, prawo do wypowiedzenia posªusze«stwa wªadzy, prawo do procesu
przed s¡dem przysi¦gªych oraz prawo wi¦kszo±ci do podejmowania de-
cyzji konstytutywnych dla ogóªu.

Dla Je�ersona ka»de z wy»ej wymienionych praw naturalnych ma swo-
j¡ genez¦ w podstawowych, naturalnych potrzebach jednostki ludzkiej. Za-
tem próba ograniczenia b¡d¹ zniesienia tych praw jest dziaªaniem nie tylko
sprzecznym z ide¡ demokracji je�erso«skiej, ale przede wszystkim sprzecz-
nym z natur¡ (Beitzinger, 1972, s. 270).
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W przypadku je�erso«skiej koncepcji spoªecze«stwa ju» w Deklaracji
Niepodlegªo±ci umie±ciª on zapis mówi¡cy o tym, »e ka»dy czªowiek rodzi si¦
równy i wolny. W pó¹niejszym okresie Je�erson stwierdziª, »e czªowiek jest je-
dynym zwierz¦ciem zdolnym do ±wiadomego szkodzenia innym ludziom, jak
i do samozagªady. St¡d wzi¡ª si¦ je�erso«ski podziaª ludzi na �wilki� i �owce�.
Twierdziª on dalej, »e wolni ludzie posiadaj¡ idiosynkratyczne umysªy, maj¡
tendencje do ró»nicowania opinii czy skªonno±ci do agresji wzgl¦dem innych.
Z drugiej strony Je�erson uwa»aª, »e ka»dy czªowiek ±wiadomy swej roli
spoªecznej nie ma prawa uchyla¢ si¦ od swoich powinno±ci wzgl¦dem spo-
ªecze«stwa. Wedªug niego istnienie spoªecze«stwa jest jedn¡ z naturalnych
potrzeb czªowieka. Je�erson wierzyª, »e prawdziwe spoªecze«stwo jest �zdro-
we� w biologicznym sensie (Beitzinger, 1972, s. 271). Chodziªo mu o fakt,
»e to z praw rz¡dz¡cych natur¡ bierze si¦ geneza wszelkich spoªeczno±ci
i »e to natura tworzy model funkcjonowania spoªecze«stwa. To natura wªa-
±nie wyposa»a spoªecze«stwo w jego naturaln¡ arystokracj¦ opart¡ na cnocie
i naturalnych zdolno±ciach poszczególnych ludzi. Je�erson uwa»aª tak¡ na-
turaln¡ arystokracj¦ za najcenniejszy dar natury, dzi¦ki któremu mo»liwe
jest stworzenie wolnego i demokratycznego spoªecze«stwa.

Wedªug Je�ersona, skoro rolnictwo jest najbli»ej zwi¡zane z natur¡ ci,
którzy uprawiaj¡ ziemi¦, s¡ najwarto±ciowszymi spo±ród obywateli. Dzieje
si¦ tak dlatego, »e s¡ oni najbardziej niezale»ni i »ywotni oraz najbardziej
cnotliwi spo±ród ludzi. Tego typu czynnik biologiczny zostaª u Je�ersona po-
ª¡czony z koncepcj¡ zmian spoªecznych wynikaj¡cych z upªywu czasu i zwi¡-
zanej z tym nieuniknionej wymiany generacji. Wnioskowaª st¡d, »e ka»da
nast¦pna generacja jest jedynie lu¹no zwi¡zana tradycj¡, obyczajami i try-
bem »ycia z generacjami poprzednimi. Dlatego te» nie wierzyª, »e mo»liwe
jest stworzenie trwaªej konstytucji czy wiecznych niezmiennych praw, jako
»e ziemia zawsze nale»e¢ b¦dzie do nowych generacji. Obecne generacje sta-
nowi¡ce fundament spoªecze«stwa traktuj¡ prawo natury jako sprawiedliwe
prawo absolutnej wi¦kszo±ci. Jak zauwa»yª Je�erson, aby prawo wi¦kszo±ci
byªo sprawiedliwe, musi ono by¢ zgodne z prawami naturalnymi. W ten spo-
sób Je�erson, inaczej ni» Boucher, Winthrop czy Penn, zde�niowaª �sprawie-
dliw¡ wolno±¢� jako suwerenne dziaªanie jednostki zgodnie z jej wol¡, które
jest jednak ograniczone przez równe prawa innych jednostek.
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Sposoby wypeªniania umowy spoªecznej: droga rewolucyjna

a poprawki do Konstytucji

Ponad wszelk¡ w¡tpliwo±¢ Je�erson wychodziª z zaªo»enia, i» wªadza
jest tworzona i opiera si¦ na zgodzie rz¡dzonych. Powstaje wi¦c kwestia, jaka
jest natura tej zgody i w jaki sposób przy wci¡» zmieniaj¡cych si¦ warunkach
egzystencji spoªecze«stwa wªadza ma by¢ efektywna. Je�erson, inaczej ni»
Hobbes, nie skªaniaª si¦ ku wierze w jeden niezmienny i wieczny consensus
pomi¦dzy rz¡dz¡cymi a rz¡dzonymi, stanowi¡cy fundament nowoczesnego
pa«stwa. Uwa»aª on, »e tego typu porozumienie winno by¢ zawarte na okres
historycznie i logicznie uzasadniony z mo»liwo±ci¡ dokonywania koniecznych
zmian. St¡d zaproponowaª on dwa sposoby mody�kacji umowy spoªecznej �
poprzez rewolucj¦ lub poprzez dokonywanie poprawek do Konstytucji (Mer-
riam, 1969, 148).

Je�erson nie obawiaª si¦ dokonywania zmian w drodze rewolucji twier-
dz¡c, »e wªadza w swej naturze nie jest przecie» ±wi¦ta, aby miaªa pozostawa¢
poza zasi¦giem ludzkiej krytyki. St¡d te» wªadza jawiªa mu si¦ jako insty-
tucja powoªana przez rz¡dzonych i dla rz¡dzonych. A zatem, je±li wªadza
nie zdaje egzaminu, to ci, co j¡ powoªali, winni mie¢ prawo j¡ obali¢. Mo»li-
wo±¢ dokonania rewolucji nie powinna by¢ zakazana, gdy» rewolucja stanowi
idealne lekarstwo na autorytarne skªonno±ci lub nieudolno±¢ ka»dej wªadzy.
Dlatego te» wydarzenia w rodzaju Shay's Rebellion w Massachusetts uwa»aª
Je�erson do pewnego stopnia za uzasadnione. Twierdziª on, »e rzecz¡ natu-
raln¡ winno by¢ czynne wyra»anie swego nieposªusze«stwa wobec nieudolnej
czy nieuczciwej wªadzy, nawet gdyby miaªo to si¦ dzia¢ regularnie, co 20 lat.
Dlatego Je�erson nie dziwiª si¦ specjalnie, »e po jedenastu latach niepodle-
gªo±ci na terenie pa«stwa obejmuj¡cego trzyna±cie stanów doszªo raptem do
jednej rebelii. Wierzyª on, »e wolno±ci nie da si¦ zachowa¢ w kraju, w którym
rz¡dz¡cy od czasu do czasu nie otrzymaj¡ ostrze»enia od rz¡dzonych.

Z kolei idea zwi¡zana z zastosowaniem zasady umowy spoªecznej jako
fundamentu pod budowanie pa«stwowo±ci, w wypadku Je�ersona znajduje
swoje zastosowanie w koncepcji okresowych poprawek do konstytucji. Rebe-
lia czy rewolucja co prawda chroni obywateli przed marazmem w stosunku
do niesprawiedliwych dziaªa« wªadzy pa«stwowej, jednak tego typu dziaªanie
ociera si¦ o nielegalno±¢ w stosunku do obowi¡zuj¡cego systemu prawnego.
Dlatego te» drug¡ i w peªni legaln¡ drog¡ do dokonywania zmian w ustroju
pa«stwa wydaj¡ si¦ dla Je�ersona okresowe nowelizacje konstytucji. Tak oto
specjalna Konwencja Konstytucyjna mogªaby, poprzez dokonywanie odpo-
wiednich poprawek do Konstytucji oraz zmian w obowi¡zuj¡cym systemie



141

prawnym, dokonywa¢ rede�nicji umowy spoªecznej le»¡cej u podstaw ist-
nienia pa«stwa. Je�erson argumentowaª, i» ka»da generacja powinna mie¢
mo»liwo±¢ ustanawiania swoich wªasnych praw i zasad. St¡d przekonanie
Je�ersona, »e »adna generacja nie jest w stanie ustanowi¢ nowych trwaªych
praw ani zmieni¢ te» praw obowi¡zuj¡cych w sposób na tyle uniwersalny, »e-
by nast¦pna generacja nie mogªa dokona¢ kolejnych zmian. Pod¡»aj¡c tym
tokiem rozumowania, Je�erson staraª si¦ ustali¢, na jak dªugo ustanowione
prawa czy konstytucje mog¡ odzwierciedla¢ wol¦ spoªecze«stwa. B¦d¡c te»
zapalonym miªo±nikiem nauk ±cisªych, Je�erson, przy u»yciu tablic matema-
tycznych i wylicze«, doszedª do wniosku, »e w danym spoªecze«stwie poªowa
tych, którzy przekroczyli dwudziesty pierwszy rok »ycia umrze w ci¡gu dzie-
wi¦tnastu lat i o±miu miesi¦cy. Wedle Je�ersona, »adne spoªecze«stwo nie
jest w stanie ustanowi¢ konstytucji czy prawa o mocy wi¡»¡cej na dªu»ej
ni» dziewi¦tna±cie lat (Merriam, 1969, s. 151-152). A zatem, je±li dane spo-
ªecze«stwo zamierza rz¡dzi¢ si¦ wedªug sprawiedliwych i aktualnych praw,
to co dziewi¦tna±cie lat powinno doj±¢ do odpowiednich zmian ustrojowych.
Mo»liwo±¢ dokonywania tego typu okresowych zmian ustrojowych byªa we-
dle Je�ersona jedynym praktycznym i sensownym sposobem na zachowanie
wolno±ci spoªecze«stwa i integralno±ci suwerennej wªadzy.

Polityczne credo i krystalizowanie si¦

systemu demokracji je�erso«skiej

Polityczne credo Thomasa Je�ersona najpeªniej uwidocznia si¦ w je-
go pismach politycznych i korespondencji z Johnem Adamsem. Je±li chodzi
o Adamsa, to byª on zwolennikiem równowa»enia kompetencji organów wªa-
dzy federalnej i stanowej, czemu miaª sªu»y¢ skomplikowany system hamul-
ców (Maªajny, 2001, s. 324-335). Byª te» Adams za prawnym usankcjonowa-
niem istnienia klasy arystokratycznej oraz nie wierzyª w zdolno±¢ ludzi do
tworzenia samorz¡dnej wªadzy na szczeblu lokalnym. Tego typu pogl¡dom
przeciwstawiaª Je�erson swoje koncepcje polityczne. Dzieliª on spoªecze«-
stwo na dwie grupy � tych, którzy boj¡ si¦ i nie dowierzaj¡ rz¡dz¡cym oraz
tych, którzy identy�kuj¡ si¦ ze swoimi przedstawicielami i maj¡ do nich peª-
ne zaufanie. Wedªug Je�ersona przedstawiciele pierwszej grupy nie s¡ zdolni
do rz¡dzenia samodzielnego i dlatego powinni podlega¢ wªadzy i zdawa¢ si¦
na jej decyzje, niezale»nie od wªasnej woli. Natomiast druga grupa jest zdol-
na do ±wiadomego, samorz¡dnego stanowienia o swoich sprawach i posiada
wrodzone poczucie tego, co jest sprawiedliwe, a co nie jest (Merriam, 1969,
s. 162-163). Dlatego te» w tym wypadku »adna kontrola odgórna nie jest ko-
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nieczna, jako »e ta grupa spoªeczna zdolna jest do wybrania swoich wªasnych
przedstawicieli i rozliczenia ich ze sprawowanych funkcji.

A zatem, za kwintesencj¦ demokracji je�erso«skiej nale»aªoby uzna¢
wiar¦ w umiej¦tno±¢ ustanowienia i sprawowania samorz¡dnej wªadzy przez
du»¡ cz¦±¢ spoªecze«stwa. Ta opinia czyniªa z Je�ersona peªnego ameryka«-
skiego demokrat¦, podczas gdy jej przeciwnika Adamsa mo»na by nazwa¢
arystokrat¡. Innymi sªowy tam, gdzie Je�erson miaª peªne zaufanie do spo-
ªecze«stwa, tam brakªo tego zaufania Adamsowi. mimo »e obaj byli zwolen-
nikami systemu wzajemnego równowa»enia si¦ organów wªadzy federalnej
i stanowej, zupeªnie inaczej widzieli cele takiego systemu. Adams uwa»aª, »e
celem tej równowagi jest zabezpieczenie wªadzy przed nieodpowiedzialnymi
dziaªaniami i zachowaniem obywateli, podczas gdy Je�erson twierdziª, »e
taki system ma na celu zabezpieczenie obywateli przed zakusami wªadzy.
Wida¢ tu zatem wyra¹nie, »e zaufanie w stosunku do obywateli byªo gªówn¡
cech¡ charakterystyczn¡ pogl¡dów Je�ersona.

Je�erson de�niowaª republik¦ jako form¦ rz¡dów, w której wªadza wy-
brana przez obywateli dziaªa bezpo±rednio wedªug reguª ustanowionych przez
wi¦kszo±¢. Rz¡dy s¡ republika«skie w takim stopniu, w jakim obywatele ma-
j¡ wpªyw na ich dziaªanie. Taki ustrój wymaga stworzenia systemu pryncy-
piów, które by go okre±laªy, a do tego byªy zgodne z prawem naturalnym.
Demokracja je�erso«ska nie mogªa te» istnie¢ ani rozwija¢ si¦ w przyszªo-
±ci bez dwóch wa»nych skªadników: powszechnego systemu edukacyjnego
oraz niezale»nej i samorz¡dnej wªadzy lokalnej. Dla Je�ersona edukacja mas
ludzkich byªa priorytetem, st¡d wierzyª, »e wªadza powinna opiera¢ si¦ na
±wiadomej i ksztaªtowanej przez edukacj¦ opinii publicznej. Bez edukacji
i bez solidnej wiedzy na temat ±wiata zewn¦trznego, spoªecze«stwo staje si¦
niezdolne do stworzenia suwerennej wªadzy. Dlatego te», staj¡c przed hipo-
tetycznym wyborem, wªadza bez prasy czy prasa bez wªadzy, Je�erson bez
zastanowienia skªonny byª wybra¢ to drugie rozwi¡zanie (przy zaªo»eniu, »e
wszyscy potra�¡ czyta¢, pisa¢ i rozumiej¡ to, co przeczytaj¡). W kwestii
edukacji Je�erson nie ograniczaª si¦ li tylko do rozwa»a« teoretycznych, lecz
w sferze praktycznej byª twórc¡ University of Virginia w Monticello.

Natomiast je±li chodzi o drugi istotny skªadnik czy �lar demokracji jef-
ferso«skiej zwi¡zany z samorz¡dno±ci¡ lokaln¡, to najistotniejsza tutaj byªa
omawiana wcze±niej koncepcja nazywana wards. Je�erson byª przekonany, »e
wolno±¢ powinna by¢ zabezpieczona nie tylko poprzez trójpodziaª wªadzy, ale
równie» przez caª¡ gam¦ niezale»nych wspólnot i organizacji zaczynaj¡cych
si¦ na poziomie wards, a ko«cz¡cych si¦ na poziomie narodu. Natomiast wªa-
dza lokalna powinna dziaªa¢ pod kontrol¡ systemu checks and balances, co
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wedªug Je�ersona uczyniªoby ustanowienie wªadzy despotycznej praktycznie
niemo»liwym (Merriam, 1969, s. 160).

Kolejn¡ cech¡ demokratycznego programu Je�ersona byªo d¡»enie do
podporz¡dkowania lokalnych milicji wªadzy cywilnej. Sprzeciwiaª si¦ powo-
ªaniu silnej, staªej armii, widz¡c w tym mo»liwy element nacisku wªadz woj-
skowych na wªadze cywilne, a tak»e postrzegaj¡c siªy zbrojne jako ewentu-
alny instrument opresji w stosunku do spoªecze«stwa. Pogl¡d ten wywodziª
Je�erson z przekonania, »e podczas gdy wªadza absolutna opiera si¦ na sile,
to suwerenna demokratyczna wªadza winna opiera¢ si¦ na zaufaniu i dobrej
wierze swoich obywateli (Merriam, 1969, s. 160). Dlatego te» wojsko powinno
sªu»y¢ wyª¡cznie do obrony pa«stwa przed agresj¡ z zewn¡trz, a utrzymy-
wanie przesadnie rozbudowanej armii nie jest w interesie demokratycznej
wªadzy.

Nale»y zwróci¢ uwag¦ na fakt, »e pomimo gª¦bokiego przekonania do
swych racji, Je�erson nie byª przesadnym optymist¡, je±li chodzi o wiar¦
w natychmiastowy triumf zasad demokratycznych i ich uniwersalne zasto-
sowanie. W zwi¡zku ze swymi do±wiadczeniami zwi¡zanymi ze sªu»b¡ dy-
plomatyczn¡ w Francji, nie byª wcale pewny, »e zastosowanie pryncypiów
demokracji ameryka«skiej w Europie byªoby skuteczne. Gªównym powodem
dla nieskuteczno±ci recepcji demokracji ameryka«skiej w Europie upatrywaª
w tym, »e miejski i maªomiasteczkowy motªoch europejski na skutek biedy,
zacofania i niskiej ±wiadomo±ci spoªecznej nie byªby w stanie podj¡¢ »adne-
go racjonalnego dziaªania. Z kolei, analizuj¡c warunki panuj¡ce na terenie
Ameryki Póªnocnej, doszedª do wniosku, »e hiszpa«skoj¦zyczne czy franko-
fo«skie obszary nie s¡ przygotowane na adoptowanie ameryka«skiej formy
rz¡dów, gdy» ich mieszka«cy nie posiadaj¡ »adnego do±wiadczenia w kul-
tywowaniu i rozwijaniu wªasnych praw i norm ustrojowych. Jako przykªad
Je�erson podawaª tutaj Luizjan¦. Zwracaª on te» uwag¦ na fakt, »e jednym
z wa»nych czynników promuj¡cych demokracj¦ jest te» sytuacja ekonomicz-
na na terenie Stanów Zjednoczonych. Dzieje si¦ tak, poniewa» ka»dy, kto
jest wolnym czªowiekiem i wªa±cicielem, posiada witalny interes w zacho-
waniu prawa i porz¡dku. Amerykanie, wedªug Je�ersona, utrzymaj¡ swoj¡
demokratyczn¡ form¦ rz¡dów, dopóty nie zerw¡ swoich zwi¡zków z ziemi¡
i rolnictwem. Natomiast je±li skoncentruj¡ swoj¡ aktywno±¢ wyª¡cznie na
»yciu w aglomeracjach miejskich, tak, jak to staªo si¦ w Europie, to skorum-
puj¡ si¦ oni i zdemoralizuj¡ do tego stopnia, »e demokracja ameryka«ska
upadnie (Merriam, 1969, s. 165-166).

Dokonuj¡c próby podsumowania doktryny demokracji je�erso«skiej, na-
le»y zwróci¢ uwag¦ na fakt, »e du»a cz¦±¢ politycznych i prawnych kon-
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cepcji Je�ersona nie byªa jego oryginalnym wkªadem do ±wiatowej my±li
polityczno-prawnej. Byªy to gªownie analizy i interpretacje pogl¡dów Arysto-
telesa, Locke'a czy Rousseau. Pewien problem nastr¦cza te» próbazaliczenia
Je�ersona w poczet wielkich my±licieli politycznych. Wi¡»e si¦ to z faktem,
»e nie stworzyª »adnego syntetycznego dzieªa daj¡cego peªn¡ wykªadnie swo-
ich pogl¡dów. Jego koncepcje polityczne rozrzucone s¡ po±ród caªego szeregu
pomniejszych tekstów, w±ród których poczesne miejsce zajmuj¡ listy do poli-
tycznych przyjacióª b¡d¹ oponentów. Oprócz wspomnianych wcze±niej Notes
on the State Virginia i Summary View, niezwykle pomocnymi przy analizie
pogl¡dów Je�ersona mog¡ okaza¢ si¦ dwie pozycje. Pierwsza to ksi¡»ka wy-
dana przez Bernarda Mayo zatytuªowana Je�erson Himself (Mayo, 1988),
b¦d¡ca zbiorem tekstów autobiogra�cznych Je�ersona, natomiast druga to
zbiór zasad post¦powania i praktyczne porady dla parlamentarzystów au-
torstwa Je�ersona, znane pod nazw¡ A Manual of Parliamentary Practice
(Je�erson, 1993).

Nie b¦d¡c twórc¡ nowej, oryginalnej doktryny polityczno-prawnej, Jef-
ferson byª przede wszystkim wybitnym liderem politycznym. Dzi¦ki umiej¦t-
nemu odczytywaniu oczekiwa« spoªecznych, Je�erson miaª o»ywczy wpªyw
na rozwój idei demokratycznych w spoªecze«stwie ameryka«skim. Ale przede
wszystkim »ywiª du»e zaufanie do spoªecze«stwa. Je�erson wierzyª, »e spoªe-
cze«stwo jest zdolne rz¡dzi¢ si¦ samo i podejmowa¢ wªa±ciwe decyzje, dlatego
te» byª optymist¡, je±li idzie o przyszªo±¢ instytucji demokratycznych w USA.
Innymi sªowy mo»na by nazwa¢ Je�ersona obro«c¡ ludu przed zakusami mo-
narchistów i arystokratów. Byª zwolennikiem rozszerzenia prawa wyborczego
i zmian w Konstytucji dokonywanych okresowo. Je�erson popieraª wolno±¢
religijn¡ i podporz¡dkowanie wªadz wojskowych administracji cywilnej, lecz
przede wszystkim byª za utrzymaniem silnej pozycji wªadz lokalnych, trak-
towanych jako przeciwwaga dla ewentualnych tendencji w kierunku centrali-
zacji pa«stwa. Tak wªa±nie wygl¡daª system polityczny Thomasa Je�ersona,
którego sednem byªa gª¦boka wiara jego twórcy w umiej¦tno±¢ sprawowania
samorz¡dnej i suwerennej wªadzy przez obywateli Stanów Zjednoczonych
Ameryki.
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Abstract

Across one hundred years of bilateral diplomatic relations between Poland and
the United States, America has posted 31 ambassadors to Poland (Jones, 2011,
p. 153). In this context it is worth emphasizing the rich contribution of the �rst
American Minister to Poland, appointed in 1919, Hugh Gibson. Amid inauspicio-
us circumstances of the interwar period, Gibson managed to give full assistance
to the new Polish government and forge a successful cooperation between allied
countries. Gibson's accomplishments and recognition, however, would not have be-
en as e�ective without his great supporters and collaborators: Ignacy Paderewski
and Herbert Hoover. The present thesis aims to provide a historical context of
Polish-American relations prior to the �rst, o�cial diplomatic assignment as well
as Gibson's prominent role in shaping Poland's security and credibility in the in-
ternational arena.

Key words: Hugh Gibson, bilateral diplomatic relations, Ignacy Paderewski, Her-
bert Hoover, American Relief Administration, January Insurrection.

Abstrakt

W ci¡gu stu lat dwustronnych stosunków dyplomatycznych pomi¦dzy Polsk¡
a Stanami Zjednoczonymi Ameryki Póªnocnej, wysªano do Polski 31 ambasadorów
(Jones, 2011, p. 153). W kontek±cie tym warto podkre±li¢ ogromny wpªyw pierw-
szego ameryka«skiego ministra w Polsce, nominowanego w 1919 r. Hugh Gibsona.
W niesprzyjaj¡cych okoliczno±ciach okresu mi¦dzywojennego Gibsonowi udaªo si¦
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w peªni wesprze¢ nowy polski rz¡d oraz nawi¡za¢ udan¡ wspóªprac¦ pomi¦dzy
sprzymierzonymi krajami. Jednak»e dokonania i uznanie Gibsona nie byªyby tak
skuteczne, gdyby nie pomoc jego zwolenników oraz wspóªpracowników: Ignacego
Paderewskiego i Herberta Hoovera. Celem niniejszej pracy jest ukazanie historycz-
nego kontekstu stosunków polsko-ameryka«skich przed pierwszym o�cjalnym przy-
dzieleniem zada« dyplomatycznych jak równie» wybitnej roli Gibsona w ksztaªto-
waniu bezpiecze«stwa i wiarygodno±ci Polski na arenie mi¦dzynarodowej.

Sªowa kluczowe: Hugh Gibson, Ignacy Paderewski, Herbert Hoover, Ameryka«ska
Administracja Pomocy, Powstanie Styczniowe.

In 2019, Poland and the USA mark the centennial of diplomatic rela-
tions. There are many reasons that contributed to the long-term maintenan-
ce of mutual cooperation in the �eld of diplomacy, but several major ones
stand out: enacting the world's second oldest constitution in 1791 that was
'founded principally on those, of England and the United States of America'
(Kasparek-Obst, 1980, p. 42), and the names of Tadeusz Kosciuszko and
Kazimierz Pulawski, who fought for liberty in America (Storo»ynski, 2009,
p. xi). Despite its failure, Poland's November Uprising also enhanced the cre-
dibility of Poland in the eyes of American authorities. They acknowledged
Poland's �ght for independence and personal courage to preserve cultural
identity. The ethos of patriotic heroism of Poles was also reinforced by Ame-
rican newspapers, which portrayed Poles as 'gallant' and 'heroic' whereas
Russians were 'brutal' and 'evil' (Lerski, 1958, p. 26, 27).

Of importance were the poetic tributes to Poland denouncing Russian
treatment. The most famous ones were poems entitled: 'Freedom! Freedom!
Hear the Shout!' and 'Rise, White Eagle, Rise', written by pro-Polish groups
(Wandycz, 1997). In response to the spreading spirit of liberty and indepen-
dence, a number of young Americans o�ered their military services to �ght
for Polish issues (Lerski, 1958, p. 27). They included Edgar Allan Poe who
'wrote a letter to his commanding o�cer to join the Polish Army should it
be created in France' (Lerski, 1958, p. 27). On March 10, 1831, Poe wrote
to Colonel Sylvanus Thayer, his commanding o�cer, "I intend to the �rst
opportunity to proceed to Paris with the view of obtaining, thro' the inte-
rest of the Marquis de La Fayette, an appointment (if possible) in the Polish
Army" (Vallela, 2009).

As far as the American response to the Polish Insurrection of November
1830 is concerned, it is necessary to underline the signi�cant role of American
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writer James Fenimore Cooper. Being a close friend to Adam Mickiewicz,
Cooper tried to keep the attention of friendly Americans and obtain their
support on Polish issues, especially in terms of �nancial aid. On July 1831
in Paris, Cooper formed the American Polish Committee. Its main purpose
was to collect funds 'for the Polish cause'. According to Samuel F. B. Morse,
'twenty thousand francs were collected and conveyed to Polish refugees in
Prussia' (Morse, 1914, p. 430). Moreover Cooper also composed, on behalf of
the American Polish Committee, a letter of appeal to the United States. It
motivated a national collection for Poland in American cities. "When Poland
was overcome', he wrote, 'the �fth Power of Christendom was trodden upon
... The crime of Poland was too much liberty; her independent existence, in
the vicinity of those who had reared their thrones on arbitrary will, was not
to be endured" (Beard, 1960, p. 124-125).

In light of the growing threats and unpredictability after the collapse of
the November Uprising, many of Poland's political elites were forced to �ee
their country and struggled to �nd safety in America. Fortunately, 'Secretary
of State Louis McLane declared there was no federal law prohibiting the Po-
les from seeking asylum in the United States'(Willey, 2010, p. 1) and 'on
November 22, 1833, 235 Polish exiles and number of convicts' were sent to
New York (Willey, 2010, p. 1). Thanks to President Andrew Jackson 'Con-
gress passed a bill granting the Poles land in Illinois or Michigan Territory'
(Willey, 2010, p. 6). According to a historian, Eric Willey the Poles received
a warm reception from Illinoisans. For example, 'at a meeting chaired by Il-
linois Supreme Court Justice Theophilus W. Smith in Vandalia on May 23,
1834, supporters of the Poles stressed their patriotic daring and immense
sacri�ce and passed a resolution to create a committee in every county of
Illinois to collect money on behalf of the Poles' (Willey, 2010, p. 6).

Another turning point in Polish-American relations came in the 1860s
when 'the formation of the Confederacy occurred simultaneously with a new
series of revolutionary episodes in Poland that would lead to the 1863 Ja-
nuary insurrection' (Bielski, 2014, p. 37). Although Lincoln maintained that
'the polish question was an internal a�air of the Russian Empire' (Stasik,
2002, p. vii), the Polish �ght for freedom acquired a new dimension. Polish
idealism and heroism became inextricably linked with the Civil War. As
Ralph Wroblewski aptly notices 'The Poles who were �ghting in the Union
and Confederate armies were men of high ideals and their military expe-
rience was of much value since most were commissioned o�cers as well as
veterans of wars for freedom of past decades' (Wroblewski, 2002, p. 102).
The contributions to the Civil War e�ort on the part of such famous vo-
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lunteers as Vladimir Krzyzanowski and Joseph Karze need to be stressed
here. The former was commander of the Union's Polish Legion and 'widely
respected for his bravery' (Wroblewski, 2002, p.102), the latter 'was consi-
dered one of the best cavalry o�cers, and became a general in the Union
Army' (Wroblewski, 2002, p. 102).

During World War I, Polish-American issues were once again brought
into the international limelight. In November 1918, Poles regained their so-
vereignty and marshal Jozef Pilsudski became the Chief of State (Smogo-
rzewski, 2019). Prior to this, on January 8, 1918, his speech to Congress and
the American President Woodrow Wilson made a declaration that became
a landmark event in forging the friendship between the Polish and the Ame-
rican Nation. In his speech, known as the Fourteen Points, President Wilson
issued his principles for peace that became 'the basis for a truce signed on
November 11, 1918 in Compiegne' (Golik, 2018).

In the context of Polish-American a�airs the most important was point
XIII, which manifested Woodrow Wilson's conspicuous assertion of Poland's
right to independence (Pease, 1986, p. 4). It stated: 'An independent Polish
state should be erected, which should include the territories inhabited by
indisputably Polish populations, which should be assured a free and secure
access to the sea, and whose political and economic independence and terri-
torial integrity should be guaranteed by international covenant' (Link, 1984,
p. 536).

There is no doubt that the political manoeuvrings of Americans a�ected
Poland to a large extent. The fact that America was the �rst country to
recognise Poland's renewed sovereignty resulted not only in strengthening
of Polish aspirations but also changed the perception of this country in
the international arena (Motta, 2017, p. 141). Confronted by inauspicious
circumstances such as the Bolshevik peril and German imperialism, the Poles
embarked upon developing �nancial ties with the United States in order to
foster the economic revival of their country from the ravages of war (Pase,
1986, p. 4). Fortunately, 'American o�cials encouraged the extension of loans
and war credits to the country, and the U.S. Liquidation Board provided
quantities of military supplies to the Poles'(Pease, 1986, p. 7). In the context
of material help, it is necessary to underline Herbert Hoover's American
Relief Administration engagement in aid (Pease, 1986, p. 8) 'Beginning in
1919, the ARA dispensed victuals, medicine, and advice to Poland for three
years (Pease, 1986, p. 8).

Among the proponents of the strengthening relations between the two
countries was Ignacy Jan Paderewski, who operated as Poland's spokesman
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in the diplomatic arena. His political prestige was enhanced owing to fruitful
cooperation with President Wilson and Herbert Hoover. They managed to
raise 'millions of dollars in aid for Poland' (Siekierski, 2018). Moreover, it
was Paderewski who drafted the 13th of Wilson's Fourteen points, calling for
sovereignty of Poland (Siekierski, 2018). On November 11th,1918, General
Józef Pilsudski became the �rst Chief of State of the newly independent
Poland and appointed Paderewski the Prime Minister of Poland and Minister
of Foreign A�airs (Siekierski, 2018).

On June 28th, 1919, Paderewski signed the Treaty of Versailles in Paris.
In the context of new world order and American involvement in European
political a�airs, the presence of this country in the Polish domestic scene
seemed to be indispensable. 'Since the beginning of its existence, the Polish
Ministry of Foreign A�airs anticipated that the American republic would
take an important part in European political a�airs and would exert her
in�uence on behalf of republican Poland and against Germany and Bolshevik
Russia'(Pease, 1986, p. 5). In accordance with mutual political favours, in
the spring of 1919, 'a protege of Hoover, Hugh Gibson, assumed the post as
U.S. Minister Plenipotentiary in newly restored Poland' (Pease, 1986, p. 8).
In view of the highly volatile situation in Central Europe, the American
diplomat's main task was to send accurate reports on conditions in Poland
and in neighbouring Russia (Para�anowicz, 2014, p. 171).

Despite a di�cult situation and many obstacles H Gibson proved him-
self to be a highly skilled diplomat. Among many traits and actions that
contributed to his considerable notoriety in the �eld of diplomacy there we-
re few worth underlining. One of Gibson's most distinctive character traits
was his abiding interest and passion for the craft of diplomacy. From the ve-
ry beginning of his service Gibson manifested a genuine interest in Polish
a�airs. 'He was thrilled and challenged by the perspective of the forthcoming
service in Poland' (Para�anowicz, 2014, p. 161) Obviously, he was satis�ed
with the new diplomatic post because he wrote in his diaries: 'I am still
a good deal surprised and a little incredulous about the appointment. I had
thought there was some chance of my going to Prague at least temporari-
ly. But as Poland is probably the most important legation we now have in
view of its relation to Russia and Germany to say nothing of its own special
problems, I had thought the President would want to send somebody whom
he knew well and in whom he had complete con�dence. I look forward to it
as a great opportunity to do constructive and helpful work' (Gibson, 2015).
Many times he engaged in animated discourse over Polish issues with Ignacy
Paderewski, who became his lifelong friend. On April 1919 at a dinner orga-
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nized in honour of Paderewski, Hoover mentioned that Gibson 'talked about
the Polish problems that have been explained over and over the months'
(Gibson, 2015). Jay Pierrepont Mo�at, an American diplomat who spent
two years in Warsaw, seemed to con�rm this assumption about Gibson's
commitment to Polish a�airs. In one of his Journals, Mo�at remarked that
upon his arrival in Warsaw Gibson took him to one of the fancier restau-
rants: 'We sat late into the night before an open �re, sipping the Tokay,
while Hugh Gibson talked to us about Poland. He wove a veritable tape-
stry with pictures of war and famine and plague slowly fading into the task
of reconstruction. Two central �gures dominated this theme: Pilsudski and
Paderewski'(Hooker, 1956, p. 1-2).

Had it not been for his professionalism and e�ectiveness combined with
a sense of humour, Gibson would not have become such an e�cient player
in the political arena. As Donald J. Lisio aptly notices, ' Gibson was sligh-
tly built, with sharp facial features, and a quiet natural dignity. His good
judgment and sense of humour, combined with a strong professional work
ethic, had propelled him into the front rank of the State Department's pro-
mising negotiators' (Lisio, 2014, p. 128) In the words of Huntington Wilson,
Assistant Secretary of State, for whom Gibson worked in 1911, Gibson was,
'a blithe spirit who radiated a whimsical humour that was just what the
department, too dour in its application of business, needed' (Wilson, 1945,
p. 235). On another occasion, Joseph Grew, American diplomat and Gib-
son's close friend and companion recalled that at the State Department in
1911 he saw 'Gibson playing chimes on all the bell buttons which called
all of the chiefs of bureaus to the Secretary of State's room, and then �e-
eing down the corridor of that sedate old Department like an Apache on
the war trail' (Grew, 1952, p. 76). His legendary sense of humour is also
illustrated by the ode he wrote on the night of his assignment to Warsaw:
'Ode to Colonel House/Wholly unquotable/Always ungoatable/Secretly no-
table/Silence's spouse./Darkly inscrutable/Quite irrefutable/Nobly immu-
table/Edward M. House' (Reed, 2018, p. 25). 'Also, there is no doubt that
envoy's robust sense of self-deprecating humour' (Reed, 2018, p. 25) enabled
him to adapt to hard conditions of his new post in Warsaw. For instance,
with reference to the di�culty with pronouncing polish names, he admitted:
'The names of these people are our despair. I have only met a few at a time
so I grip each name �rmly and pray for strength to remember it until I meet
him next time. If, on the second meeting I can call him by name I feel I am
safe but dread the thought of a big reception where I meet two or three
hundred people. I shall never catch up after that' (Reed, 2018, p. 26).
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Nevertheless, his whimsical sense of humour never obscured his profes-
sionalism. During his stay in Warsaw he kept sending reports to the U.S.
'informing regularly about the political and �nancial situation in Poland,
its border problems with neighbours and perspectives for the further, mo-
stly commercial, cooperation with the U.S.'(Para�anowicz, 2014, p. 171).
His input into the bilateral relations between Poland and America was high-
ly valued and the o�cials in the Department of State remarked that Hugh
Gibson was 'a great expert on Poland'(Para�anowicz, 2014, p. 171) Another
American diplomat, Jay Pierrepont Mo�at con�rmed that opinion when he
acknowledged: 'Many times he (Gibson) had to tell his Polish friends some
unpalatable truth, but the happy knack of wrapping it up with a quip or
a jest enabled him to convey his message without leaving a sting. He quickly
became a prime favourite with Polish society, and no gathering was complete
without 'our dear Gibson� (Hoker, 1956, p. 10).

It seems that Gibson's personal connections with many politicians and
diplomats served as another crucial component that enhanced his credibility
in the �eld of diplomacy. For instance, his abilities were recognized by Her-
bert Hoover (the future President of the United States), who 'took a strong
and abiding personal liking to Gibson' (Lisio, 2014, p. 128) and praised him
as 'one of the best American living' (Lisio, 2014, p. 128). In 1919 Gibson
was engaged in the preparation of C. Hoover's visit to Poland, which in the
context of Polish-American diplomacy proved to be very fruitful. At that
time Hoover was still the leader of American Relief Administration. During
his visit 'the American visitor talked with Poles about the programs for
the economic and �nancial reconstruction of the country and the prospects
for the future assistance of the United States' (Para�anowicz, 2014, p. 58).
Touched by a heart-breaking scene of barefoot children in Warsaw, Hoover
arranged the delivery of clothes, shoes and food before the onset of winter
(Jeansonne, 2016, p. 131). According to Reed, 'among Americans, Hoover's
in�uence was second only to Woodrow Wilson in Poland's regaining inde-
pendence due to his association with prominent Poles (...) and his e�orts to
relieve su�ering in Poland' (Reed, 2018, p. 22).

Apparently, the lifelong friendship with Paderewski a�ected Gibson's
positive approach towards Polish issues tremendously. On many occasions
they engaged in discourse concerning 'internal Polish problems, various po-
litical frictions, and growing danger of governmental crisis' (Para�anowicz,
2014, p. 166). In her Memoirs, Helena Paderewska noticed, 'Another man
for whom Mr. Paderewski had an immediate liking that soon developed into
a strong friendship was Hugh Gibson. (...) Not only did he show himself
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a man of exceptional experience, of unusual talent, of an enthusiasm rarely
found in a diplomat and of a sane and sound judgment, but Warsaw quickly
discovered in him a charm and attractiveness of personality that immediately
made him popular with all who had anything to do with him, the foreigners
as well as the Poles' (Siekierski, 2015, p. 296). Their friendship thrived amid
inauspicious circumstances. Obviously this mutual a�ection stemmed from
their genuine concern for the prosperity of their countries, the adherence to
the concept of world piece and the fact that they were both ahead of their
time (Reed, 2018, p. 530). When Paderewski signed his resignation of Prime
Minister, 'Gibson missed a truly good friend, whom he admired and defen-
ded and who was also very supportive toward him' (Para�anowicz, 2014,
p. 166).

There is no doubt that the omnipresent ethos of democracy, freedom
and equality cherished by the American envoy's friends and collaborators
had a profound impact on Gibson's endeavours. Even when he was called
back to Washington during the Polish-Soviet war he still remained entangled
in Polish issues and initiatives that were supposed to account for the popu-
larisation of the Polish a�airs. On one occasion, while talking to American
o�cials about the unstable situation in Poland, he admitted, 'Poland is ke-
eping me about as busy as though I were in Warsaw' (Para�anowicz, 2014,
p. 168) Also, in the end of April 1920 'Gibson had a few meetings with Ho-
over and some Polonia's leaders. He talked to them about the situation and
war with Soviet Russia and the loan to Poland' (Para�anowicz, 2014, p. 168).
Moreover, Gibson's sympathy for Polish issues became so conspicuous in his
correspondence to Washington that some of his American colleagues critici-
zed him of 'being pro-Polish or Polonized' (Para�anowicz, 2014, p. 171). It
is also worth underlining the fact that 'while in Washington in July 1920,
Gibson turned down an o�er to become undersecretary of state at the prime
age of thirty-six, preferring to return to Warsaw, where, by his own account,
he thought he could be more useful' (Reed, 2018, p. xiv).

Hugh Gibson served until 1924 as the US Ambassador to Poland (Reed,
2018, p. 527). Prior to his departure President Stanisªaw Wojciechowski ho-
sted a farewell reception 'in honour of Gibson and recognition of his service
and achievements in Poland. He was quite pleased by honours and dedica-
tions presented to him by grateful Poles for his service in Poland and for
Poland' (Para�anowicz, 2014, p. 172) Apparently the Poles positively evalu-
ated the envoy's crucial involvement with the reconstruction of their reborn
country. Despite his departure, however, the envoy's involvement in 'huma-
nitarian activity and dedication to the Poles' prevailed (Reed, 2018, p. 528)
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and during the World War II Gibson accepted 'the role of director general
for Europe of both the Commission for Polish Relief and the Commission
for the Relief of Belgium' (Reed, 2018, p. 528). Moreover, in the spring of
1946 Gibson once again visited Poland with his former colleague Hoover in
order to organize a famine relief program for victims of the war (Reed, 2018,
p. 529).

In conclusion, it has to be admitted that Hugh Gibson distinguished
himself by his e�ort on behalf of Polish-American diplomacy. His commit-
ment, professionalism and a whimsical humour brought him recognition in
the international arena. With reference to the Polish-American relations Da-
vid Jones aptly noticed: 'In many respects, Poland's respect for the United
States was earned as the product of individual hard e�orts by the envoys
these countries exchanged' (Jones and Waluk, 2011, p. 164). In this regard
H. Gibson's contribution into diplomatic relations between these two coun-
tries was indisputably invaluable. As an advocate of both' Hoover's prag-
matism and Wilson's idealism', Hugh Gibson did his utmost to incorporate
the ideas of democracy, liberty and equality into his diplomatic service (Re-
ed, 2018, p. 37). There is no doubt that 'at this moment in history, his
precepts are as apt as they were (...) one hundred years ago' (Reed, 2018,
p. 530).
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Abstrakt

Artykuª ukazuje zmian¦ sytuacji Azji �rodkowejw przeci¡gu ostatnich trzech de-
kad. Region ten do pocz¡tku lat 90. XX wieku wchodziª w skªad Zwi¡zku Radzieckie-
go. W 1991 roku dawne azjatyckie republiki radzieckie przeksztaªciªy si¦ w pi¦¢ no-
wych pa«stw: Kazachstan, Kirgistan, Tad»ykistan, Turkmenistan i Uzbekistan.
Z uwagi na swoje strategiczne poªo»enie, a przede wszystkim ze wzgl¦du na wyst¦pu-
j¡ce na ich terenie surowcemineralne, region ten staª si¦ polem rywalizacji globalnych
pot¦g: Stanów Zjednoczonych, Federacji Rosyjskiej i Chi«skiej Republiki Ludowej.
Obecnie mo»na stwierdzi¢, »e zwyci¦sko z tej rywalizacji wyszªy Chiny, z wolna sta-
j¡ce si¦ gªównym partnerem politycznym i gospodarczym pa«stw Azji �rodkowej.

Sªowa kluczowe: Azja �rodkowa, Chi«ska Republika Ludowa, Federacja Rosyjska,
polityczny wpªyw.

Abstract

The article shows the change in the Central Asian situation over the last
three decades. This region was part of the Soviet Union until the early 1990s.
In 1991, the former Asian Soviet republics were transformed into �ve new states:
Kazakhstan, Kyrgyzstan, Tajikistan, Turkmenistan and Uzbekistan. Due to its
strategic location, and above all due to the mineral resources occurring in their
area, this region has become a �eld of rivalry between global powers: the United
States, the Russian Federation and the People's Republic of China. At present, it
can be said that China has emerged victorious from this rivalry, slowly becoming
the main political and economic partner of the countries of Central Asia.
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Azja �rodkowa (Centralna) to region, który w ci¡gu ostatnich prawie
trzech dekad przeszedª zªo»on¡ i skomplikowan¡ drog¦ od stanowienia cz¦-
±ci pa«stwa radzieckiego (jako jego pi¦¢ republik zwi¡zkowych o statusie
porównywalnym z póªkolonialnym) poprzez próby ustanowienia ró»norakich
zwi¡zków z Zachodem (Stany Zjednoczone i Unia Europejska) oraz innymi
pot¦gami regionalnymi (Iran, Turcja) do stawania si¦ elementem budowy
chi«skiego zaplecza politycznego i gospodarczego w opozycji do malej¡cej
roli Rosji (Maj, 2009, s. 129-144). Procesy zachodz¡ce w tej cz¦±ci Azji po
rozpadzie Zwi¡zku Radzieckiego i zako«czeniu zimnej wojny s¡ odzwiercie-
dleniem szerszych zjawisk globalnych, przede wszystkim umniejszania roli
Federacji Rosyjskiej i wzrostu znaczenia Chi«skiej Republiki Ludowej, a tak-
»e ograniczania wpªywów Stanów Zjednoczonych, zwªaszcza jako odniesienia
cywilizacyjnego (szczególnie w sferze kultury politycznej i stosunków spo-
ªecznych). Wªa±ciwa azjatyckim pa«stwom poradzieckim tradycja odrzuciªa
proponowany przez USA model rozwoju (demokracj¦ liberaln¡) jako nie-
atrakcyjny i z gruntu obcy lokalnym zwyczajom i praktykom, wywodz¡cym
si¦ jeszcze z czasów niezale»nych, przedrewolucyjnych chanatów.

Polityczne i kulturowe elity ±rodkowoazjatyckie nie byªy w »aden spo-
sób przygotowane do faktycznej niepodlegªo±ci zarz¡dzanych przez siebie
republik. Byªo to wynikiem przede wszystkim ich kolonialnego usytuowania
w strukturze i hierarchii radzieckiego pa«stwa, w którym odgrywaªy drugo-,
a nawet trzeciorz¦dne role. Zupeªnie nie dostrzegªy one przy tym przygo-
towa« podj¦tych w drugiej poªowie lat 80. XX wieku przez moskiewskie
centrum na rzecz odci¦cia si¦ od obci¡»aj¡cych wspóln¡ ekonomik¦ peryferii
(Kaukaz, Azja �rednia), podj¦tych po kryzysie gospodarczym, jaki ogarn¡ª
Zwi¡zek Radziecki po ±mierci Leonida Bre»niewa i krótkich rz¡dach naj-
pierw Jurija Andropowa, a pó¹niej Konstantina Czernienki. Opªakany stan
ówczesnej radzieckiej gospodarki uzmysªowiª ±rodowisku, które opowiedziaªo
si¦ za osob¡ Michaiªa Gorbaczowa jako reformatora dotychczasowego syste-
mu, konieczno±¢ pozbycia si¦ balastu, jakim byªy przede wszystkim republiki
±rodkowoazjatyckie (a w mniejszym stopniu kaukaskie i nadbaªtyckie).

W okresie zainicjowanej przez nowego Sekretarza Generalnego Komuni-
stycznej Partii Zwi¡zku Radzieckiego polityki �glasnosti� i �perestroĭ-
ki�, na obszarze sowieckiej Azji widoczne byªo pewne niezadowolenie spo-
ªeczne w±ród jej autochtonicznej ludno±ci, silnie majoryzowanej przez sªo-
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wia«skich (rosyjskich, ukrai«skich i biaªoruskich) osiedle«ców. Znajdowaªo
ono niekiedy swe uj±cie w manifestacjach oraz � w skrajnych przypadkach
� w starciach etnicznych. Byªy to jednak tylko spontaniczne zrywy, konte-
stuj¡ce ówczesn¡ rzeczywisto±¢ nie w kategoriach politycznych, a w ramach
buntów spoªecznych niektórych skrajnie zdeterminowanych ±rodowisk. Dla-
tego te» nie wykrystalizowaªy one konkretnego programu niepodlegªo±cio-
wego, bowiem nie byªo w±ród protestuj¡cych i niezadowolonych siª zdol-
nych do podj¦cia stara« na rzecz uzyskania wªasnej pa«stwowo±ci opar-
tej na zasadach etnicznych, a nie spoªecznych. Takiej roli nie odgrywaªa
inteligencja, wª¡czona w rytm »ycia radzieckiego (typowy przykªad takiej
sowiecko-narodowej dychotomii stanowiª kirgiski pisarz Czingiz Ajtmatow,
b¦d¡cy jednocze±nie rzecznikiem prawa do posiadania wªasnej kultury przez
tureckie narody ZSRR i wysokiej rangi radzieckim dziaªaczem polityczno-
spoªecznym) (Akmataliev, 2013, s. 10-65), taki nie byª te» spacy�kowany,
ze±wiecczony i zdezintegrowany islam, spleciony w ró»noraki sposób w ate-
istyczny z natury system. Niepodlegªo±¢ pi¦ciu republik Centralnej Azji byªa
niew¡tpliwie wynikiem decyzji politycznej sowieckiego centrum, ceduj¡cego
� z nadziej¡ na jej odzyskanie w niedalekiej perspektywie � wªadz¦ na rzecz
miejscowych elit partyjnych, które � wobec przyzwolenia pªyn¡cego z Mo-
skwy � stosunkowo pªynnie przej¦ªy ster rz¡dów w nowo powstaªych pa«-
stwach (Capisani, 2004, s. 31-34, s. 127-130, s. 191-193, s. 235-237, s. 305-306;
Czerwonnaja, 2013, s. 422-427).

Pi¦¢ byªych radzieckich republik Azji �rodkowej: Kazachstan, Kirgi-
stan, Turkmenistan, Tad»ykistan i Uzbekistan, ogªosiªo sw¡ niepodlegªo±¢
w sierpniu-wrze±niu 1991 roku. Formalnie wszystkie one staªy si¦ pa«stwami
o deklarowanym ustroju demokratycznym, ale w rzeczywisto±ci cechowaªa je
niekiedy skrajnie niedemokratyczna forma rz¡dów, nawi¡zuj¡ca nie tylko do
praktyk z okresu sowieckiego, ale i do okresu wcze±niejszych, despotycznych
form wªadzy. Pewien wyj¡tek stanowiª tu pocz¡tkowo Kirgistan, który po-
strzegany byª w latach 90. XX wieku jako lider przemian demokratycznych
w regionie, ale i w nim wkrótce zwyci¦»yªy tendencje do ograniczania swobód
obywatelskich i wprowadzania rz¡dów �silnej r¦ki�. To wªa±nie pa«stwo staªo
si¦ te» miejscem jedynej w regionie tzw. �kolorowej� rewolucji (tulipanowej),
maj¡cej miejsce w marcu 2005 roku, a odsuwaj¡cej od wªadzy prezydenta
Askara Akajewa (Miarka, 2017, s. 43-59). Jego nast¦pca, Kurmanbek Baki-
jew, zostaª z kolei obalony w 2010 roku. Z kolei prezydent Aªmazbek Atam-
bajew, rz¡dz¡cy po sprawuj¡cej epizodycznie swój urz¡d w latach 2010-2011
Rozie Otunbajewej, wpisywaª si¦ w demokratyczne ramy dziaªania, jednak-
»e sytuacja w pa«stwie, faktycznie podzielonym na dwie cz¦±ci � póªnoc
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z centrum w Biszkeku i bardziej fundamentalistyczne poªudnie z gªównym
o±rodkiem w mie±cie Osz � byªa bardzo niestabilna, co wywoªaªo szereg ró»-
norakich problemów, zwªaszcza w relacjach z Uzbekistanem (Szukuraliewa,
2012, s. 255-256). Byªy premier, a obecny prezydent, Sooronbaj D»eenbe-
kow (wybrany na ten urz¡d w 2017 roku), zachowuje pozory demokracji,
chocia» w praktyce swych rz¡dów korzysta przede wszystkim z wzorca ro-
syjskiego i d¡»y do osi¡gni¦cia peªni wªadzy z osªabieniem b¡d¹ caªkowitym
pomini¦ciem miejscowych organów konstytucyjnych.

Próby zmiany sytuacji miaªy miejsce tak»e w Uzbekistanie. W maju
2005 roku w mie±cie Andi»an doszªo do krwawo stªumionego buntu przeciw-
ko re»imowi prezydenta Islama Karimowa (zmarª w 2016 roku). Wydarze-
nie to miaªo jednak»e bardziej zªo»one przyczyny, ni» tylko sprzeciw wobec
prezydenckiego despotyzmu, i wynikaªo przede wszystkim z przesªanek reli-
gijnych, charakterystycznych dla Kotliny Fergany, b¦d¡cej zreszt¡ ci¡gªym
¹ródªem napi¦¢ dla caªego regionu. Paradoksalnie, ale okazaªo si¦ wkrótce,
»e bunt andi»a«ski raczej umocniª wªadz¦ Islama Karimowa, prowadz¡ce-
go zreszt¡ wówczas dosy¢ skuteczn¡ polityk¦ lawirowania pomi¦dzy Rosj¡,
Chinami i Stanami Zjednoczonymi (Avioutskii, 2007, s. 177-183; Kuryªowicz,
2011, s. 313-323; Br¡»kiewicz, �liwa, 2011, s. 107-120).

Azja �rodkowa stanowi bardzo atrakcyjny region dla globalizuj¡cej si¦ go-
spodarki, na jej obszarze bowiem wyst¦puje szereg bogactw naturalnych,
a zwªaszcza w¦glowodory (przede wszystkim gaz ziemny i ropa naftowa) oraz
metale rzadkie (Kozªowski, 2015, s. 79-83; Kochanek, 2017, s. 100-124). Jed-
nak»e, z racji na uwarunkowania polityczne (Kaczmarski, Karda±, 2012, s. 123-
177; Wierzbicki, 2014, s. 258-268), nie wszyscy potencjalni zainteresowani po-
zyskaniemmiejscowych zasobówmog¡ zrealizowa¢ swoje zamierzenia. De�cy-
ty demokracji w pa«stwach tej cz¦±ci Azji powoduj¡, »e ich naturalnymi part-
nerami gospodarczymi jawi¡ si¦ przede wszystkim Rosja i Chiny. Natomiast
Stany Zjednoczone, z uwagi na deklarowane na poziomie polityczno-spoªecz-
nym warto±ci (maj¡ce prowadzi¢ do przyj¦cia zasad demokracji liberalnej),
okazaªy si¦ niezdolne do podj¦cia rzeczywistej i trwaªej rywalizacji z Moskw¡
i Pekinem o wpªywy w tym regionie (Olkott, 2005, s. 224-240).

Inn¡ rzecz¡ jest, »e ich stopie« zale»no±ci od dawnego moskiewskiego
centrum jest coraz mniejszy. Wbrew nadziejom, towarzysz¡cym decyzjom
Kremla wobec Azji �rodkowej u schyªku istnienia Zwi¡zku Radzieckiego,
na szybki powrót Rosji jako gªównego czynnika decyduj¡cego o sytuacji
w tym regionie, jej wpªywy tam»e (mo»e poza Tad»ykistanem i Kirgista-
nem) (Kaszuba, 2017, s. 92-96) staj¡ si¦ z wolna coraz bardziej iluzoryczne
(Nixey, 2012, s. 8-14).
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Prezydent Wªadimir Putin usiªowaª, po kryzysie z ko«ca XX wieku, da¢
relacjom z poradzieckimi pa«stwami Azji nowy impuls poprzez zintensy�-
kowanie wzajemnych, tak»e bilateralnych kontaktów w ramach Wspólnoty
Niepodlegªych Pa«stw. Katalizatorem byªa tu pocz¡tkowo polityka amery-
ka«ska po 11 wrze±nia 2001 roku, kiedy to, w zwi¡zku z operacj¡ militarn¡
w Afganistanie, wzrosªa w sposób niepomierny geostrategiczna rola tej cz¦±ci
Azji. Moskwa chciaªa powrotu do sytuacji jednobiegunowej, w której jej byªe
kolonie nie miaªyby »adnej alternatywy dla zbytu swych surowców, a jed-
nocze±nie same staªyby si¦ rynkiem chªon¡cym wyroby rosyjskiego przemy-
sªu, w tym przede wszystkim zbrojeniowego, jako najbardziej dochodowego
i perspektywicznego. Wªadze rosyjskie chciaªy te» rozci¡gn¡¢ swego rodzaju
�parasol ochronny� nad Azj¡ �rodkow¡. Widoczne to byªo przede wszystkim
w czasie wojny domowej w Tad»ykistanie, na terytorium którego stacjo-
nowaªo 25-30 tys. rosyjskich »oªnierzy, strzeg¡cych zwªaszcza jego granicy
z Afganistanem, ale i zwalczaj¡cych islamski terroryzm.

�rodkowoazjatyckie elity pocz¡tkowo byªy skªonne do tego, by akcepto-
wa¢ takie podej±cie. Jednak»e rosyjsko-gruzi«ska wojna sierpniowa
z 2008 roku ukazaªa wszystkim zainteresowanym imperialne i militarystycz-
ne podej±cie Moskwy do caªej przestrzeni poradzieckiej, którego skutkiem
miaªo by¢ jej caªkowite uzale»nienie od Kremla. Dlatego te» wpªywy rosyj-
skie, zwªaszcza wojskowe, zacz¦ªy by¢ postrzegane jako ci¦»ar, kªad¡cy si¦
cieniem na przyszªo±ci caªego regionu. St¡d u schyªku prezydentury Dmitrija
Miedwiediewa zaobserwowa¢ mo»na byªo zjawisko powolnego odcinania si¦
dawnych ±rodkowoazjatyckich republik radzieckich od silniejszych zwi¡zków
z byª¡ metropoli¡ (Luz�nin, 2007, s. 188-267; Tarnawski, 2011, s. 121-124;
Kozªowski, 2011a, s. 245-250).

Nie oznacza to wszak»e caªkowitego zaniku mo»liwo±ci oddziaªywania
Federacji Rosyjskiej na region Azji Centralnej. Jednym z gªównych narz¦-
dzi wpªywu jest tu kontrolowanie imigracji zarobkowej z pa«stw tej cz¦±ci
kontynentu do Rosji. Dochody z tej praktyki s¡ bardzo powa»n¡ cz¦±ci¡ ich
realnego bud»etu. Ograniczenie napªywu milionów nielegalnych i legalnych
sezonowych robotników (których liczba jest koncesjonowana i stanowi re-
zultat porozumie« na poziomie Wspólnoty Niepodlegªych Pa«stw) odbiªoby
si¦ bardzo negatywnie na ekonomice tego regionu, zwªaszcza na poziomie
bud»etu ich rodzin, dla których jest to w zasadzie podstawa egzystencji
(Guseĭnov, Savkin, 2010, s. 121-137). Kreml ma jednak ±wiadomo±¢, »e
z przyczyn politycznych jest to jednak narz¦dzie ostateczne, a wobec niedo-
boru r¡k do pracy w niektórych sektorach gospodarki rosyjskiej, mo»e sta¢
si¦ broni¡ obosieczn¡, skutkuj¡c negatywnymi zjawiskami.
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�wiadoma braku realnych mo»liwo±ci szerszego oddziaªywania w re-
gionie Azji �rodkowej, zwªaszcza wobec rosn¡cej mi¦dzynarodowej pozycji
Chin, Moskwa podj¦ªa prób¦ wspóªdziaªania z Pekinem, wykorzystuj¡c jako
jego podstaw¦ zagro»enie terroryzmem islamskim (Pietrasiak, 2011, s. 501-
515; Gacek, 2010, s. 20-40). Inicjatywa ta wpisywaªa si¦ w szerszy plan
powoªania tzw. trójk¡ta Rosja-Chiny-Indie, maj¡cego by¢ przeciwwag¡ dla
rosn¡cych wpªywów ameryka«skich i nie±miaªych prób aktywno±ci Unii Eu-
ropejskiej w regionie Azji Centralnej (Bryc, 2009, s. 188-194; Arcipowska,
2010, s. 79-89; Ol¦dzki, 2014, s. 39-54). Jednak»e pozycja Kremla w tej cz¦±ci
kontynentu azjatyckiego jest z ka»dym rokiem w¡tlejsza i nic nie wskazuje
na to, by w relacjach rosyjsko-±rodkowoazjatyckich pojawiªa si¦ jaka± nowa
idea, zdolna do zasadniczej zmiany tej sytuacji. Rosja staje si¦ bowiem za
sªaba, w wielu zreszt¡ wymiarach, by podj¡¢ realn¡ rywalizacj¦ z Chinami,
które jako gªównego globalnego partnera (i zarazem rywala) traktuj¡ Stany
Zjednoczone (Seliwev, Seliwev, 2004, s. 216-233; Pacuªa, 2011, s. 41-53).

Chi«ska Republika Ludowa poprzez swoj¡ umiej¦tn¡ polityk¦ stopniowe-
go i niezauwa»alnego w krótkiej perspektywie czasowej �wymywania� wpªy-
wów rosyjskich i budowania wªasnego instrumentarium nacisku na pa«stwa
Azji �rodkowej osi¡gn¦ªa dominuj¡c¡ pozycj¦ w tym regionie (Karo«, 2007,
s. 393-396). W wyniku takich dziaªa« Pekin z jednej strony staª si¦ naj-
powa»niejszym partnerem gospodarczym pa«stw ±rodkowoazjatyckich jako
odbiorca ich surowców naturalnych, na które jest coraz wi¦ksze zapotrzebo-
wanie chi«skiej gospodarki (Gacek, 2014, s. 195-198), z drugiej za± uzale»-
nia je przez udzielanie ogromnych, niekiedy wielomiliardowych kredytów na
rozwój nie tylko poszczególnych przedsi¦wzi¦¢, ale caªych gaª¦zi przemysªu,
zwªaszcza wydobywczego i przesyªowego. Chiny inwestuj¡ w szereg ró»nych
przedsi¦wzi¦¢, zwªaszcza w przetwórstwo, telekomunikacj¦, transport oraz
hydroenergetyk¦. Jednocze±nie, zabezpieczaj¡c si¦ przed ewentualn¡ przy-
szª¡ konkurencj¡ ze strony pa«stw Centralnej Azji, wªadze chi«skie unikaj¡
transferu do tego regionu wysokorozwini¦tych technologii (Kozªowski, 2011c,
s. 144-145; Gacek, 2013, s. 103-205).

Zauwa»my te», »e rynek ±rodkowoazjatycki to kilkadziesi¡t milionów
konsumentów, nastawionych na kupno tanich, konkurencyjnych chi«skich
towarów, które nie s¡ obci¡»one kosztami dalekiego transportu (jak w przy-
padku Rosji czy Europy Zachodniej). Wpªywy ekonomiczne przekªadaj¡ si¦
z kolei na osi¡gni¦cie uprzywilejowanego statusu politycznego dzisiejszych
Chin. Uªatwia je podobie«stwo ustrojowe partnerów, oparte na niedemokra-
tycznych formach rz¡dów (Peyrouse, 2007, s. 30-69; Zapa±nik, 2004, s. 55-72;
Dwivedi, 2006, s. 139-159; Mierzejewski, 2008, s. 78-85; Zasztowt, 2010, s. 66-
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72; Kozªowski, 2011a, s. 241-266; Kozªowski, 2011b, s. 83-103). Dzisiejszy
ukªad geopolityczny Azji Centralnej jest rezultatem szeregu zjawisk i proce-
sów, b¦d¡cych wynikiem zarówno dzisiejszych wyzwa« i napi¦¢, jak i silnie
zakorzenionych w dziejach i tradycjach tego regionu. Ogromne zró»nicowa-
nie etniczne, zªo»one dziedzictwo kulturowe i historyczne, a tak»e napi¦cia
i spory, wywoªane sztucznymi granicami pa«stwowymi (b¦d¡cymi efektem
stalinowskiej polityki narodowo±ciowej i wyznaczonymi arbitralnie w latach
20. i 30. XX wieku), ka»¡ z du»ym sceptycyzmem spogl¡da¢ na jego przy-
szªo±¢ w kontek±cie zachowania obecnego ukªadu przestrzennego (Kªaczy«-
ski, Sadowska, 2013, passim).

Prawie trzydziestoletnie ju» funkcjonowanie niepodlegªych pa«stw Azji
�rodkowej pokazuje, »e w regionie tym doszªo do wielu, cz¦stokro¢ funda-
mentalnych zmian. Przede wszystkim powoli, ale skutecznie, ograniczane s¡
� jak ju» wcze±niej wspomniano � wpªywy Rosji (poza Kirgistanem i cz¦-
±ciowo Tad»ykistanem) na rzecz zasadniczego zwi¦kszenia roli Chin. Wy-
daje si¦, »e jest to tendencja trwaªa, bowiem ani Stany Zjednoczone, ani
Unia Europejska nie s¡ w stanie w dªu»szej perspektywie stworzy¢ instru-
mentarium skutecznego oddziaªywania ani zaproponowa¢ korzystnych dla
siebie rozwi¡za«. Nie oznacza to jednak, »e tradycyjne dot¡d uwarunkowa-
nia wewn¦trzne pa«stw ±rodkowoazjatyckich, powi¡zane z ich zªo»on¡ sy-
tuacj¡ etniczn¡ i religijn¡, straciªy na znaczeniu. Wr¦cz przeciwnie, skala
wynikªych na tym tle napi¦¢ jest bardzo wysoka. Ich struktura etniczna nie
zmienia si¦ w takim stopniu, by tzw. narody tytularne mogªy zmajoryzowa¢
caªo±¢ wielonarodowej populacji. Ponadto ich jedno±¢ wewn¦trzna jest dosy¢
iluzoryczna, a podziaªy plemienne i klanowe (obecne w ka»dym tamtejszym
pa«stwie) skutecznie podkre±laj¡ zachodz¡ce rzeczywiste ró»nice. Tak»e jed-
no±¢ religijna jest pozorna, bowiem centralnoazjatycki islam jest podzielony,
a najwi¦kszy wpªyw na jego sytuacj¦ maj¡ re»imy polityczne poszczególnych
pa«stw, traktuj¡ce religi¦ w sposób bardzo utylitarny (Strachota, 2003, s. 7-
11; Olcott, 2007, s. 28-35; Louw, 2007, s. 21-41). Do tego doda¢ nale»y te
wpªywy, które pªyn¡ z zewn¡trz, na przykªad z Afganistanu czy innych fun-
damentalistycznych o±rodków islamskich, usiªuj¡cych wyksztaªci¢ inne, ni»
zwyczajowe, formy i zachowania religijne (Wi¦cªaw, 2009, s. 211-226).

Brak w peªni demokratycznych reguª »ycia publicznego, autokratyza-
cja systemu podejmowania decyzji, archaiczne i korupcjogenne zasady »ycia
gospodarczego, a tak»e rosn¡cy wpªyw czynników zewn¦trznych, s¡ tymi
elementami, które mog¡ z kolei zagrozi¢ podstawom re»imów politycznych
pa«stw Centralnej Azji. Poza tym nie ma obecnie jakiejkolwiek ponadregio-
nalnej my±li spajaj¡cej spoªeczno±ci tych pa«stw (jak¡ byª kiedy± pantura-
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nizm) i nie mo»na raczej przypuszcza¢, by idea taka mogªa si¦ w najbli»szej
przyszªo±ci pojawi¢. Zbyt wiele bowiem narosªo w spoªecze«stwach regionu
wzajemnych sprzeczno±ci i uprzedze«. �rodkowoazjatyckie re»imy potrzebu-
j¡ etnicznej mobilizacji dla legitymizacji swoich rz¡dów. Nacjonalizm staje
si¦ wi¦c istotnym narz¦dziem do realizacji ró»norakich celów poszczególnych
pa«stw nie tylko w skali regionu, ale i szerzej, w stosunku do niektórych
s¡siadów. Przykªadem jest tu polityka Astany wzgl¦dem autochtonicznych
i napªywowych Kazachów w obwodzie astracha«skim Federacji Rosyjskiej
(Gil, 2014, s. 75-76). Mimo szybkiego tempa zachodz¡cych w Azji Central-
nej przemian, wywoªanych tak polityczn¡ rywalizacj¡ mocarstw, jak i ich
walk¡ o miejscowe surowce, kwestie etniczne i religijne pozostan¡ na dªugo
tymi czynnikami, które w zasadniczy sposób b¦d¡ wpªywa¢ na bezpiecze«-
stwo wewn¦trzne i zewn¦trzne regionu.

Czynnikiem zasadniczym, wpªywaj¡cym w sposób bezpo±redni na przy-
szªo±¢ Azji �rodkowej jest niew¡tpliwie Chi«ska Republika Ludowa. Za zaple-
cze dla jej dziaªa« na tym kierunku sªu»y Sinkiang (dawny Chi«ski/Wschodni
Turkiestan), którego skªad etniczny i konfesyjny do niedawna odpowiadaª
strukturze narodowo±ciowej i wyznaniowej Azji Centralnej. Jednak»e w ci¡-
gu ostatnich kilku lat zmieniªa si¦ polityka rz¡du w Pekinie wobec Sinkiangu,
którego modernizacja zostaªa oparta nie tylko na rozwoju ekonomicznym,
ale i na zasadniczych zmianach etnicznych, maj¡cych doprowadzi¢ do jego
stopniowej sinizacji (Kuna, 2013, s. 293-296; Gil, 2016, s. 291-313).

Praktyka ta mo»e by¢ stosowana tak»e wobec pa«stw ±rodkowoazja-
tyckich, granicz¡cych z Chinami. Dziaªania takie podejmowane s¡ zwªasz-
cza wobec Tad»ykistanu, poddawanego silnemu naciskowi ze strony Pekinu
z racji na jego strategiczne poªo»enie. Wyrazem takiej polityki nacisku by-
ªa przeprowadzona w styczniu 2011 roku korekta granicy, w wyniku której
Tad»ykistan przekazaª Chinom okoªo 1000 km2 swego dotychczasowego te-
rytorium. W pocz¡tkach 2019 roku z kolei ujawniono chi«sk¡ baz¦ wojskow¡
w tad»yckim Badachszanie, zdoln¡ do prowadzenia ograniczonej aktywno-
±ci militarnej nastawionej na zwalczanie przerzutu narkotyków i aktywno±ci
terrorystycznej (Zasztowt, 2012, s. 44). Ponadto Chiny odwoªaªy si¦ do stoso-
wania �soft power�, zwªaszcza w sferze edukacji (Alimov, 2013, s. 254-265).

Z perspektywy Chin region Azji Centralnej z prawie 4 milionami km2

powierzchni i 60 milionami ludno±ci to stosunkowo bliska zagranica, coraz
silniej wi¡zana ró»nymi formalnymi i nieformalnymi wi¦zami z peki«skim
centrum (Jarosiewicz, Strachota, Woªowska, Matusiak, 2013, s. 74-76; Ko-
zªowski, 2012, s. 87-101). Dlatego te» Pekin nastawia si¦ na gospodarcz¡,
militarn¡ i polityczn¡ ekspansj¦ w tym regionie, przy jednoczesnej ±wiado-
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mo±ci stara« Rosji o zachowanie tam»e swoich tradycyjnych wpªywów (Trza-
skowski, 2008, s. 95-96; Zasztowt, 2012, s. 46-48; Kozªowski, 2017, s. 164-
167). Wªadze chi«skie nie d¡»¡ zatem do wytworzenia atmosfery kon�iktu
z Moskw¡, lecz drog¡ faktów dokonanych, przy formalnym zachowaniu po-
zycji Rosji, zdobywaj¡ kolejne przyczóªki w Azji �rodkowej (Gacek, 2013,
s. 63-101). Bior¡c pod uwag¦ ró»nic¦ potencjaªu Chi«skiej Republiki Ludo-
wej i Federacji Rosyjskiej we wszystkich praktycznie dziedzinach, maj¡cych
obecnie znaczenie na globalnym teatrze dziaªa«, nale»y spodziewa¢ si¦, »e
Azja �rodkowa w ci¡gu najbli»szego dziesi¦ciolecia stanie si¦ praktycznie
zamkni¦t¡ dla innych podmiotów chi«sk¡ stref¡ wpªywów.
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Pa«stwowa Wy»sza Szkoªa Zawodowa w Cheªmie

Przynale»no±¢ polityczna Cheªmszczyzny. Fakty i mity

Abstrakt

Tereny nadgraniczne zawsze prowadziªy do sporów o ich przynale»no±¢. Na-
sze wschodnie tereny nadbu»a«skie od najdalszych lat nale»aªy do Polski, co nie
powinno dzi± budzi¢ »adnych w¡tpliwo±ci. W artykule wskazuj¦ na ¹ródªa potwier-
dzaj¡ce ich miejsce w Europie od pradziejów do czasów wspóªczesnych. Powoªuje
si¦ przy tym na ¹ródªa zarówno ruskie (Latopis Nestora), jak i na teksty kronikarzy
zachodnich. Wa»nym przywoªanym przeze mnie dokumentem jest kronika sporz¡-
dzona przez Mieszka I, w której opisuje on granice swojego pa«stwa, si¦gaj¡ce na
wschodzie do Bugu. Wa»ne jest tak»e to, »e w Drohiczynie w 1253 r. odbyªa si¦
koronacja Daniela Halickiego, której w imieniu papie»a dokonaª jego legat biskup
Opizon, w obecno±ci wielu hierarchów rzymskokatolickich, w tym równie» ordyna-
riusza krakowskiego. To tak»e jest dowód na przynale»no±¢ Podlasia do pa«stwa
polskiego, nad którym jurysdykcj¦ ko±cieln¡, podobnie jak nad Cheªmszczyzn¡,
sprawowaªo biskupstwo krakowskie. Doda¢ te» nale»y, »e uwa»any przez Ukrai«-
ców Daniel Halicki, jako ich pierwszy król, to wnuk Agnieszki, ksi¦»nej polskiej,
córki Bolesªawa Krzywoustego. Byª wi¦c i Daniel ksi¦ciem � przynajmniej w cz¦±ci
z rodu Piastów � ch¦tnie przyjmowanym na dworze Leszka Biaªego, ksi¦cia na ziemi
krakowskiej.

Oczekiwania Ukrai«ców dotycz¡ce przyj¦cia Cheªmszczyzny i Podlasia po 9 lu-
tym 1918 r. uznaj¦ za polityczny gest bez wyobra¹ni, co w pó¹niejszym okresie
zawa»yªo na braku mo»liwo±ci uzyskania przez nich suwerenno±ci, która staªa si¦
faktem dopiero w 1991 r.

Sªowa kluczowe: Cheªmszczyzna, pogranicze, Ukraina, Polska, niepodlegªo±¢.

Abstract

The border areas always constituted a point of dispute as to their a�liation.
Our eastern Bug River areas belonged to Poland ever since, and there is no do-
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ubt as to it today. In this article, I indicate the sources con�rming their place in
Europe, starting from prehistory to modern times. I am referring thereby to both
Russian (Latopis Nestor's) and Western chroniclers' writings. A document of great
signi�cance I am referring here is the chronicle by Mieszko I, in which he outlines
the borders of his country that in the east reached the Bug River. It should also
not be overlooked that in 1253 in Drohiczyn, the coronation of Daniel Halicki took
place in the presence of many Roman Catholic hierarchs, including the Ordinary
of Kraków, and it was done in the name of the Pope by his legate � the bishop of
Opizon. This is also a proof of Podlasie's a�liation to the Polish state, over which,
as in the case of the Cheªm Land, church jurisdiction was held by the Cracow bi-
shopric. It should also be noted that Daniel Halicki who was proclaimed the �rst
king of Ukraine, was the grandson of Agnieszka, the Polish duchess, daughter of
Bolesªaw Krzywousty. So Daniel was a prince � at least partially from the Piast
dynasty, and he was readily hosted at the court of Leszek the White, the prince of
the Cracow land.

The expectations of Ukrainians about the takeover of Cheªmszczyzna and Pod-
lasie after February 9, 1918, I regard as an unimaginative act, the fact that in
the longer perspective made it impossible for them to regain sovereignty by 1991.

Key words: Cheªmszczyzna, borderland, Ukraine, Poland, independence.

Wst¦p

Na przestrzeni dziejów nadgraniczna ziemia cheªmska bezsprzecznie
przynale»aªa politycznie do Polski. Pierwotnie to tutaj mieszkali Burzanie
oraz L¦dzianie. Opisy zdarze« z tamtego okresu po±wiadczaj¡, »e obszar na
wschód od Bugu byª wielokrotnie podbijany przez Ru± � po raz pierwszy
fakt ten odnotowywany zostaª w 981 r. � i przemiennie zmieniaªa si¦ jego
przynale»no±¢ pa«stwowa. Ostatecznie w 1376 r. król Wªadysªaw Jagieªªo na
staªe przyª¡czyª j¡ do pa«stwa polskiego. Tak byªo a» do rozbiorów Rzeczy-
pospolitej w XVIII w.

Tematyka przynale»no±ci politycznej terenów, które zacz¦to nazywa¢
Cheªmszczyzna, powróciªa w XX wieku. Najpierw ro±cili pretensje do tych
ziem Rosjanie przy okazji tworzenia guberni cheªmskiej, twierdz¡c, »e od za-
wsze nale»aªy one do Rosji. Nast¦pnie, po pokoju brzeskim z 1918 r., tzw.
Ukrai«ska Republika Ludowa, pa«stwo bez terytorium i granic, uwa»aªa, »e
Cheªmszczyzna nale»y do nich. Staªo si¦ tak wyª¡cznie na podstawie bezpraw-
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nej decyzji pa«stw czwórprzymierza: Niemiec, Turcji (Persji), Austro-W¦gier
i Buªgarii, które zawarªy pierwsze porozumienie w sprawie pokoju po I wojnie
±wiatowej z pa«stwem [!], które nie braªo w niej udziaªu. Mieli±my wi¦c do czy-
nienia ze swoistym paradoksem zarówno prawnym, jak i historycznym.

Realizacj¦ tematu podj¦to w zwi¡zku ze 105 rocznic¡ wybuchu I woj-
ny ±wiatowej, w wyniku której nast¡piª nowy podziaª polityczny Europy,
w tym równie» granic Rzeczypospolitej. Zmiany terytorialne miaªy te» miej-
sce w Azji. Decyzja o wyborze tematu artykuªu wydaje si¦ wi¦c oczywista,
tym bardziej, »e co najmniej od 100 lat kwestionowana jest przynale»no±¢
Cheªmszczyzny do Polski. Problem ten podnosz¡ przede wszystkim historycy
ukrai«scy, którzy równie» wspóªcze±nie kwestionuj¡ prawo Rzeczypospolitej
do tej cz¦±ci Polski. W mojej ocenie nale»y przy ka»dej sposobno±ci przy-
pomina¢ prawdziw¡ histori¦ tych ziem, by czytelnicy � niezale»nie od wieku
� mogli pozna¢ histori¦ terenów, które zamieszkuj¡, nawet je±li nie jest ona
dokªadnie udokumentowana (zbadana). Jest wi¦c oczywistym, »e tam, gdzie
s¡ mo»liwo±ci ró»nych interpretacji, mo»e doj±¢ do nadu»y¢, nawet w sen-
sie politycznym. Spraw¡ wi¦c historyków jest przedstawia¢ tre±ci zgodne
z posiadan¡ przez nich wiedz¡, a w moim przypadku jest to równoznaczne
z dokumentowaniem polskiej racji stanu.

Przynale»no±ci¡ polityczn¡ Cheªmszczyzny w uj¦ciu chronologicznym
zajmowali si¦ m.in.: August Sokoªowski, Wacªaw Naªkowski, Wªadysªaw
Kurkiewicz, Adam Tatomir, Wiesªaw �urawski, Aleksander Janowski, Stani-
sªaw Cercha, Leon Pªochocki, Henryk Wiercie«ski, Nie sposób nie wymieni¢
Latopisu Nestora, kronik polskich wielu autorów czy artykuªów naukowych
opublikowanych w latach powojennych.

Pradzieje ziem nadbu»a«skich

Jeden z najstarszych kronikarzyEuropy �Nestor, w swoim latopisie opisu-
je dzieje ludzko±ci pocz¡wszy od potopu. Wedªug niego pierwszy podziaª
±wiata dokonany przez trzech synów Noego obejmowaª nast¦puj¡ce terytoria:
Semowiprzypadªy terenywschodnie, spo±ródktórychwymienione zostaªy zna-
ne do dzi±: Persja, Syria, tereny nad Neufratem, Babilon, Mezopotamia, Indie
czyFenicja.Drugi syn�ChaimotrzymaªEgipt,Etiopi¦, Libi¦, Syrt,wyspySar-
dyni¦,Kret¦,Cypr, i rzek¦Gibon �przezywan¡� Nilem. Jafetowi przypadªykra-
je póªnocne i zachodnie: Medyna, Albania, Armenia, Bosfor, Scyta, Sªowianie
oraz wyspy: Brytania, Sycylia, Rodos ... (Nestor, 1864, s. 550-551).

Mo»na oczywi±cie podchodzi¢ do tych informacji z du»¡ rezerw¡, traktu-
j¡c je jako literack¡ wizj¦ prastarego ±wiata, którego przecie» Nestor nie mógª
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zna¢. Z uwagi jednak na bardzo cz¦ste przywoªywanie Latopisu jako ¹ródªa
wiedzy, szczególnie przez historyków wschodnich, warto przytoczy¢ dalszy
opis terenów i zamieszkuj¡cych je ludów, dodaj¡c za Nestorem: �I pomieszaª
Bóg j¦zyki, i rozdzieliª na 72 narody, rozpraszaj¡c ich po wszelkiej ziemi. (...)
Od tych siedemdziesi¦ciu i dwu narodów byª naród sªowia«ski, z Jafatowego
plemienia, Norycy, którzy s¡ Sªowianami� (Nestor, 1864, s. 552).

Interesuj¡cy jest dalszy wywód Nestora, który opisuje znacznie bli»sze
nam czasy. Wspomina on o Sªowianach osiadªych nad Dunajem, o terenach
w¦gierskich i buªgarskich, sk¡d plemiona przemieszczaªy si¦ i osiedlaªy na
nowych ziemiach, przyjmuj¡c nieznane dotychczas okre±lenia dla swoich to»-
samo±ci. Przykªadowo Sªowianie osiadli nad Moraw¡ nazwali si¦ Morawiana-
mi, inni � Czechami, Chorwatami czy Serbami. Wªa±nie z tej grupy ludno±ci
Nestor wyprowadza plemiona, które mieszkali nad Wisª¡ i nazwali si¦ Lecha-
mi, a nast¦pnie od nich swoje nazwy wzi¦ªy plemiona: Polan, Mazowszan,
Pomorzan ... Inni osiedli nad Dnieprem i nazwali si¦ Polanami [!]. Kroni-
karz wymienia tak»e Drewlan, Dregowiczan, Poªczan. Nestor przekonuj¡co
opisuje najprawdopodobniej pierwszych Polan, stwierdzaj¡c:

�Gdy Polanie z osobna »yj¡c, wªadali swymi rodami (bowiem
a» do tych braci byli tu Polanie i »yli ka»dy ze swoim rodem
i w swoich siedliskach, wªadaj¡c swymi rodami) byªo trzech bra-
ci, jednemu na imi¦ Kij, drugiemu Szczek, a trzeciemu Choryw;
siostra ich zwaªa si¦ �ybed. Kij osiadª na górze, gdzie dzi± w¡wóz
Boryczew, a Sczek osiadª na górze, któr¡ dzi± zowi¡ Szczekowica,
a Choryw na trzeciej górze, nazwanej Chorynica. I zaªo»yª gród
na cze±¢ swojego najstarszego brata i nazwaª go Kijowem. Byª las
wokóª grodu, bór wielki i ªowieniem zwierz¡t zajmowano si¦, byli
tu m¦»owie m¡drzy i zmy±lni, nazwali si¦ Polanie, od nich to s¡
Polanie w Kijowie po dzi± dzie«. (...) A po tych braciach pocz¦-
li panowa¢ u Polan ksi¡»¦ta z ich rodu, Drewlanie mieli ksi¡»¡t
swoich, a Sªowianie swoich w Nowogrodzie, i znowu innych na
Poªociu mieli Poªoczanie. Za nimi s¡ Krywicze, którzy siedz¡
u wierzchowiny Woªgi, i wierzchowiny D¹winy i u wierzchowiny
Dniepru, a grodem ich jest Smole«sk, t¦dy bowiem siedz¡ Krzy-
wicze. Koªo nich Siewierzanie. Za nimi na Biaªym Jeziorze siedz¡
Wesy, a na rostowskim jeziorze Meranie i tako» Meranie na je-
ziorze kleszczy«skim. Nad rzek¡ Ok¡, gdzie ta do Woªgi wpada,
Muromcy naród osobny, a Czeremisy tako» osobny, osobny te»
i Moradwini. Bowiem te s¡ tylko sªowia«skie narody w Rusi:
Polanie, Drewlanie, Nowogrodzianie, Poªoczanie, Dregowiczanie,
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Siewierzanie, Bu»anie siedz¡cy nad Bugiem, a w ko«cu Woªynia-
nie. A te s¡ narody obce, które pªaca dan dla Rusi: Czudowie,
Wesy, Meranie, Muromcy, Czeremisy, Mordwini, Permianie, Pe-
czerscy, Jamianie, Litwini, Zimigoªcy, Kuronowie, Norowianie,
Liwoncy. Ci maj¡ swój j¦zyk, s¡ plemionami Jofatego, a »yj¡
w stronach póªnocnych� (Nestor, 1864, s. 555-557).

Z perspektywy lat mo»na krytykowa¢, a nawet podwa»a¢ przekaz Ne-
stora. Je»eli jednak zwa»ymy, »e autor kroniki to mnich (wst¡piª do zakonu
w 1073 r. (Lelewel, 1885b, s. 2)), zapewne bardzo dobrze wyksztaªcony, a je-
go opisy dotycz¡ce historii pierwszych plemion oraz ziem, na których si¦
osiedli, byª zgodny z ówczesn¡ wiedz¡, wówczas przekazy te staj¡ si¦ bardzo
prawdopodobne.

W zwi¡zku z tym nasuwa si¦ pytanie: do kogo nale»aªy tereny nadbu»-
ne? Je»eli Nestor twierdziª, »e ziemie te byªy wªasno±ci¡ Sªowian, to nale»y
przyj¡¢, »e tak rzeczywi±cie mogªo by¢. W tej sytuacji sprawa dzisiejszej
Cheªmszczyzny rysuje si¦ zgoªa inaczej ni» chcieliby tego, przykªadowo, hi-
storycy ukrai«scy. Oczywi±cie mo»na wszystko odwróci¢ i tworzy¢ dowolne
hipotezy. Zwracam jednak uwag¦, »e powy»ej byª cytowany Nestor, najstar-
szy dziejopisarz Rusi.

Ponadto nale»y podkre±li¢, »eNestor opisywaª faktywspóªcze±niemu zna-
ne, a tak»e korzystaª z przekazów zakonnika Jana, który zmarª w 1106 r., ma-
j¡c 90 lat, co pozwalaªomu utrwala¢ zasªyszane odwspóªbrata zakonnego zna-
ne fakty z pocz¡tków XI w. Badacze dziejopisarstwa Nestora wskazuj¡ tak»e,
»e powoªywaª si¦ on na traktaty, jakie Ru± zawieraªa z Carogrodem od 907 do
945 r., a tak»e na greckich i bizantyjskich pisarzy (Lelewel, 1885b, s. 18).

Prezentowany przez Nestora opis dziejów ma zarówno wielu zwolenni-
ków, jak i oponentów. Problem dotyczy nie tyle samych faktów, które s¡
z perspektywy wielu setek lat trudne do uchwycenia, lecz ich dowolnej inter-
pretacji. Nikt przecie» nie w¡tpi, »e np. w X wieku istniaªa Ru± Czerwona.
Nikt te» nie wyra»a pogl¡du, by równie» w tym okresie nie byªo Cheªmsz-
czyzny. Ró»norodno±¢ powy»sza jest oczywista i nie powinna by¢ powodem
zb¦dnych, cz¦sto sztucznych nadinterpretacji.

Dowody manipulacji powy»szymi faktami mo»na znale¹¢ w wielu tek-
stach. Przykªadowo w jednym z opracowa« rosyjskoj¦zycznych napisano:

�Mo»e nie wszyscy wiedz¡, »e nasza [wydawc¡ ksi¡»ki byªa war-
szawska spoªeczno±¢ zwi¡zana bezpo±rednio z Cerkwi¡ prawo-
sªawn¡] Ru± Cheªmska byªa od najdawniejszych czasów, tak sa-
mo jak s¡siednia Halicza, czysto ziemi¡ rusk¡, a i na niej »yª
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taki sam naród ruski, jak i w Haliczu, mówiª takim samym j¦zy-
kiem jak ruski naród galicyjski, ±piewa takie same pie±ni ruskie,
a i caªa historia cheªmskiej ziemi ruskiej taka sama, jak i halic-
ko-ruska. I tak przed tysi¡cem lat Ru± Cheªmska [!] nale»aªa do
wielkiego królestwa ruskiego kniazia ±w. Wªodzimierza Wielkie-
go, który wprowadziª na ziemi ruskiej chrze±cija«stwo. 800 lat
temu [ksi¡»ka wydana w 1905 r.] na cheªmskiej ziemi panowaª
nasz sªawny knia¹ ruski Wªodzimierz Monomach; 700 lat temu
wªadaª t¡ Rusi¡ nasz knia¹ ruski Roman M±cisªawicz, a po nim
syn jego król Daniel. Gªównymmiastem Rusi Cheªmskiej jest sta-
re miasto Cheªm, które zostaªo zaªo»one przez ±wi¦tego równego
apostoªom kniazia Wªodzimierza Wielkiego� (�k opol�qilas� ,
1905, s. 1-2).

W ocenie autora tekstu powy»sze twierdzenia s¡ przykªadem wspóªcze-
snych manipulacji faktami historycznymi. Pomijane s¡ istotne z punktu wi-
dzenia zdarzenia, niewygodne dla historiogra�i, np. Ukrainy, by udowodni¢
wyimaginowan¡ �rzeczywisto±¢� o minionych czasach, buduj¡c na nich � je-
dynie sªuszn¡ prawd¦�. Przecie» nie ulega w¡tpliwo±ci, »e w X i na pocz¡tku
XI w. granica naszego pa«stwa znajdowaªa si¦ na Bugu. Pisze o tym mi¦dzy
innymi Michaª Bali«ski: �Czermno, wie± blisko rzeki Huczwy, póª mili na
póªnoc od Tyszowiec. Na tym miejscu wzniósª si¦ przed wiekami sªowia«ski
gród Czerwie«sk, zdobyty [w] r. 981 przez Wªodzimierza Wielkiego, ksi¦cia
kijowskiego, od którego to zamku Ru± Czerwona otrzymaªa nazw¦ (Bali«ski,
1845, s. 1187). Podobny zapis mo»na odnale¹¢ w opracowaniu Wojciecha
K¦trzy«skiego (K¦trzy«ski, 1892, s. 11), który przytacza jeden z wielu w je-
go opracowaniu cytatów z dzieªa Nestora: �Lata 6538 Jarosªaw Beªz wzi¡ª,
a pod r. 6539: Jarosªaw i M±cisªaw zebrali mnogie wojsko, szli na Lachy
i zaj¦li na powrót grody czerwie«skie i spustoszyli lacka ziemi¦ i mnóstwo
je«ców lackich przywiedli i rozdzielili ich i osadziª Jarosªaw swoich nad Ro-
sz¡ i s¡ po dzi± dzie«. St¡d wynika, »e Nestor Beªz do grodów czerwie«skich
nie liczyª� (K¦trzy«ski, 1892, s. 12-13). Nie ma wi¦c »adnych w¡tpliwo±ci, »e
granice ówczesnej Polski si¦gaªy przynajmniej po Bug.

Tego samego zdania jest tak»e Adolf Sokoªowski, który twierdziª: �Nad
Bugiem, który stanowiª wtedy granic¦ pomi¦dzy Polsk¡ a Rusi¡, przyszªo do
stanowczej rozprawy. Jarosªaw, pobity na gªow¦, samoczwart uciekª do No-
wogrodu, otwieraj¡c wojskom polskim drog¦ do Kijowa� (Sokoªowski, 1903,
s. 24). Z powy»szych wywodów mo»na wyci¡gn¡¢ bardzo istotny wniosek. To
nie Czerwie« le»aª od wszechczasów na Rusi Czerwonej, ale po jego zdobyciu
w 981 r. Ru± przyj¦ªa nazw¦ Rusi Czerwonej.
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Pozostaje jeszcze do wyja±nienia sprawa Podlasia. Wacªaw Naªkowski
dokonaª analizy historycznojezykowej, na podstawie której sªusznie podaje,
»e byªo ono cz¦±ci¡ Mazowsza, a tym samym póªnocnym obszarem Maªopol-
ski (Naªkowski, 1918, s. 1).

Zygmunt Gloger dodaª, »e Podlasie na caªej dªugo±ci granicy wschodniej
s¡siadowaªo z Rusi¡ Grodzie«sk¡ i Brzesk¡. Istotne z punktu widzenia dzi-
siejszej oceny wszelkich zdarze« zwi¡zanych z roszczeniami terytorialnymi
do tego obszaru jest wywód Glogera, który twierdziª, »e �przyleganie Pod-
lasia na caªej dªugo±ci do pogranicza wschodniego Lechitów, czyli Lachów,
przemawia bardzo za tym, »e nazwa Podlasia nie powstaªa od lasów (...),
ale od Lachów, przy granicy których ci¡gn¦ªo si¦ Podlasie. Byªo to zatem
�pod-lasze�, wymawiane w gwarze miejscowego ludu, nieznaj¡cego brzmienia
sz : �podlasie� (Gloger, 1918, s. 7-8).

Tez¦, sformuªowan¡ przez Glogera mo»na oczywi±cie podwa»a¢. Nale»y
jednak podkre±li¢, »e jej autor to wybitny historyk polski, a tak»e archeolog,
etnograf i krajoznawca (Z dzielnic, 1911, s. 3). Jest bardzo prawdopodob-
ne, »e bardziej kompetentnego znawcy pogranicza polskiego z tego okresu
nie ma.

Podbój ziem polskich przez wojska Rusi

Pierwsze informacje pisane dotycz¡ce ziem zamieszkaªych przez Polan
pochodz¡ z okoªo 844 r. Zostaªy one przedstawione w opracowaniu geogra-
�cznym Opis grodów i ziem z póªnocnej strony Dunaju (tzw. Geograf bawar-
ski). W powy»szym ¹ródle wymienionych zostaªo 56 plemion sªowia«skich.
W drugiej poªowie IX wieku mówi si¦ o Polanach, do których nale»aªy tereny
pomi¦dzy Odr¡ i Bugiem. Na przeªomie X i XI wieku ksztaªtowaªa si¦ na-
rodowo±¢ polska, a wraz z ni¡ nazwa pa«stwa Polska, wyst¦puj¡ca wówczas
jako Polonia (Kurkiewicz, Tatomir, �urawski, 1980, s. 11-12).

Nazwa pa«stwa polskiego pojawia si¦ dopiero okoªo roku 1000 i zostaªa
zapisana przez kronikarza saskiego Widukinda z klasztoru benedykty«skiego
w Nowej Korbei (obecnie Póªnocna Nadrenia-Westwalia). Jest to zapis nie-
datowany, opisuj¡cy dramatyczne dla polskiego wªadcy wydarzenia z okoªo
963 r., a wi¦c trzy lata przed przyj¦ciem chrztu (Jasi«ski, 2007, s. 8).

W Geogra�e bawarskim wymieniono tak»e i inne plemiona, np.: Przy-
czan, Wolinian, Prusów, �l¦zan, Dziadoszan, Opolan, Goª¦szyców, Wislan
i L¦dzian (Konarski, 1981, s. 8). Jest te» opisane plemi¦ Bu»an (Bug-jane),
które, jak mo»na s¡dzi¢, wskazuj¡ na mieszka«ców okolic nad Bugiem (�u-
czy«ski, 2016, s. 73).
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Kilkadziesi¡t lat pó¹niej jest ju» mowa o przynale»no±ci do pa«stwa
polskiego ziemi cheªmskiej, której granice historycznie stwierdzi¢ mo»na ju»
za Mieszka I, gdy granica pa«stwa przekraczaªa Bug i obejmowaªa grody
czerwie«skie. Zdobycie tych grodów w r. 981 przez Ru± nie dotykaªo obszaru
mi¦dzyWieprzem a Bugiem, który utrzymaª si¦ przy Polsce nieprzerwanie do
XIII wieku. Zwi¡zek tych ziem z pa«stwem Piastów byª nie tylko polityczny,
ale równie» plemienny; najstarsze osadnictwo byªo polskie, o czym ±wiadcz¡
nazwy wsi, np. Sobibór pod Wªodaw¡ daje si¦ wi¡za¢ z Sobiborem, bratem
±w. Wojciecha, Wojsªawice le»¡ce na poªudnie od Cheªma otrzymaªy nazw¦
od Wojsªawa, sªynnego stolnika Wªadysªawa Hermana, Raciborowice � od
rycerza Racibara. S¡ te» nazwy miejscowo±ci o brzmieniu czysto polskim,
np. Cz¦stobrodowice, Chom¦ciska, Kaw¦czyn. Polskie klasztory utrzymaªy
tu uposa»enia; po Bug si¦gaªa granica krakowskiej diecezji. S¡ to wi¦c kolejne
dowody, »e Cheªmszczyzna to ziemia odwiecznie polska, a Bug to granica
polityczna, ko±cielna i plemienna narodu polskiego (K. W., 1918, s. 5).

Lubomir Dymsza twierdzi:

�Ziemia cheªmska byªa cz¦±ci¡ skªadow¡ Chrobacji, ci¡gn¡cej si¦
od obecnego �l¡ska na zachód, do rzeki Bugu i Wieprza w stron¦
póªnocno-wschodni¡. Mieszka«cy tej poªaci kraju, Chrobatów lub
Chorwatów od dawna znali Bizancjum.Wspominaj¡ o nich kroni-
karze ju» w IXw. Konstanty Poryfrogentes nazywaHalicz ichmia-
stem. (...) Na czele Chrobacji Czerwonej staªo wówczas (u schyª-
ku IX w. i na pocz¡tku X w.) miasto Czerwie«, nad rzek¡ Huczw¡,
w okolicy dzisiejszego Hrubieszowa. W caªym swym kompleksie
weszªa Chrobacja do utworzonego w X w. pa«stwa lechickiego,
tworz¡c cz¦±¢ dzier»aw Mieszka I. Tak wi¦c, grody czerwie«skie
znajdowaªy si¦ podówczas pod wªadz¡ Lachów na równi z plemio-
nami Mazowszan, Polan, Pomorzan i in. Zwi¡zek grodów czer-
wie«skich byª zwi¡zkiem Lechickim� (Dymsza, 1911, s. 6).

Wa»ne informacje przekazaª w jednym ze swoich dzieª Joachim Lelewel,
opisuj¡c tereny i zamieszkuj¡ce je narody:

�Gdy zatrzymamy si¦ koªoWisªy, tu postrzegamy narody Lachów,
czyli Lechitów. OdwschoduMazowszanów, czyli Mazurów, od po-
ªudnia �¦czycanów, a po ±rodkuPolanów, czyli Polaków: wszystko
to narody Lechickie, równie jak: Kaszuby, Kujawianie, Sieradza-
nie i inni, a nawet Krakowianie, o których ju» si¦ mówiªo. (...)
U Polanów, czyli Polaków byªy miasta Pozna«, Gniezno, Krusz-
wica, w których panowali Leszkowie i Popielowie. (...) Taka byªa
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Sªowia«szczyzna w wieku IX i X i tak pocz¦ªo si¦ pa«stwo polskie
i wªadanie w nim familii Piastów� (Lelewel, 1830a, s. 34-35).

Wspomniani powy»ej Mazurzy zamieszkiwali wówczas nie tylko okolice
Wisªy, ale rozci¡gali si¦ nad brzegami Bugu, Styru a» do Kijowa. Byli to
pó¹niejsi Polanie maj¡cy ju» w sobie resztki Celtów, a o których on jako
o ±lachcie i bojarach wspomina (Lervestam, 1841, s. 60).

Nestor (1056-1116) podaª, »e ju» w 981 r. �Poszedª Wªodzimierz ku
Lachom i zaj¡ª grody ich: Przemy±l, Czerwie« i inne grody, które do dzi±
dnia s¡ pod Rusi¡. Tego» roku i Wiatyczów zwyci¦»yª i naªo»yª na nich da«
od pªuga, jak¡ i ojciec jego braª� (Povest~ Vremennyh , 2014, s. 113).

O kolejnej wyprawie na wschód informuje opracowanie rosyjskie
z 1914 r., wydane z okazji utworzenia guberni cheªmskiej, w którym pod
rokiem 985 zapisano o kolejnej wyprawie ksi¦cia Wªodzimierza na � jak to
odnotowano � króla polskiego Mieczysªawa, a celem wyprawy byª Przemy±l,
Czerwie« i inne miasta (Hronologi� k� istorii, 1914, s. 3).

Informacj¦ z tego samego ¹ródªa (Hronologi� k� istorii, 1914, s. 3),
»e w 992 r. utworzona zostaªa prawosªawna diecezja mi¦dzy innymi we Wªo-
dzimierzu Woªy«skim nale»y przyj¡¢ jako zamierzon¡ dezinformacj¦. Wiado-
mo przecie», »e jeszcze kilkadziesi¡t lat istniaª wspólny powszechny Ko±cióª
chrze±cija«ski, bez »adnych podziaªów na Ko±cióª katolicki i prawosªawny.

Przyjmuj¡c za podstaw¦ powy»szy opis, mo»na stwierdzi¢, »e �nie byªo
to »adne odzyskiwanie przez Ru± ziem dawniej przez Piastów zabranych, ale
pierwsze historycznie stwierdzone wtargni¦cie ksi¡»¡t ruskich na terytorium
polskie� (Maleczy«ski, Ma«kowski, Podhorecki, Turowicz, 1938, s. 2).

Wa»ne dla rozstrzygni¦cia przynale»no±ci terytorialnej ziem nadbu»a«-
skich zawarª w swoim dziele Paweª Józef Szafarzyk, który powoªuj¡c si¦ na
Nestora pisze, »e Bu»anie nale»eli do narodów sªowia«skich, mieszkali nad
Bugiem i �które si¦ Rusom opªacaªy�. Wedªug przywoªanego autora do Bu-
»an, nale»aªo 231 miast (Szafarzyk, 1844, s. 160, 161). Wydaje si¦ jednak, »e
do takiej sytuacji mogªo doj±¢ dopiero po zaj¦ciu ziem nadbu»a«skich przez
Ru±, o czym pisze Nestor w swojej kronice.

Mamy wi¦c kolejne dowody po±wiadczaj¡ce przynale»no±¢ tych ziem
w X w. do istniej¡cego ju» pa«stwa Piastów. Takie przypuszczenia potwier-
dzaj¡ badania archeologiczne prowadzone przez naukowców polskich. W jed-
nym z opracowa« zapisano:

�WPrzemy±lu � domniemanymcentrumplemiennymL¦dzian, (...)
o±rodek piastowski powstaª pod koniec X w. na wzgórzu Zamko-
wym. Gdzie znajdowaª si¦ starszy gród plemienny � dot¡d nie roz-
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strzygni¦to. Badania sonda»owe przeprowadzone ostatnio na
Wzgórzu Trzech Krzy»y dostarczaj¡ zaledwie po±rednich przesªa-
nek na rzecz mo»liwej lokalizacji tam plemiennych (?) resztek wa-
ªu. (...) Ale to wªa±nie Przemy±l sta¢ si¦ miaª, w zamierzeniu Pia-
stów, symbolem obecno±ci piastowskiej na poªudniowo-wschod-
niej rubie»y kraju. Nieprzypadkowo zatem wmiejscu tym, podob-
nie jak w sercu pa«stwa gnie¹nie«skiego, wyrosªy wkrótce monu-
mentalne obiekty: rotunda i palatium (...)� (Buko, 1999b, s. 38).

Henryk Dominiczak, znawca problematyki granicznej, potwierdza po-
wy»sz¡ informacj¦, powoªuj¡c si¦ przy tym na dokument Dagome iudex,
sporz¡dzony przez Mieszka I, który przekazaª pa«stwo polskie �pod opiek¦
papie»owi�. Ksi¡»¦ opisaª w nim terytorium ówczesnej Polski, a tak»e wyda-
rzenia z 981 roku, w tym zaj¦cie Grodów Czerwie«skich wraz z ziemi¡ cheªm-
sk¡ przez ksi¦cia ruskiego Wªodzimierza. Wedªug Dominiczaka przywoªane
¹ródªo przechowywane jest do dzisiaj w archiwum papieskim (Dominiczak,
1997, s. 34).

�ródªo: Dagome iudex.
http://polishfreedom.pl/en/document/dagome-iudex, (13.12.2018).

Istnieje dzi± prawie powszechna zgoda, »e granica ta [wschodnia Polski]
prowadzona od Rusi (w roku 981 zostaªy przez ksi¦cia kijowskiego Wªodzi-
mierza zaj¦te ziemie L¦dzian, tworz¡ce tzw. Grody Czerwie«skie) docieraªa
do kraju �Craccoa� nast¦pnie do Moraw (Alemure) i dalej a» do rzeki Odry.
Zarówno Ru±, jak i ziemia krakowska i Morawy, le»aªy w tym rozumieniu
poza granicami �pa«stwa gnie¹nie«skiego� (Labuda, 2001, s. 23).
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Najprawdopodobniej na powy»szy dokument powoªywali si¦ wcze±niejsi
historycy. Przykªadowo Marcin Bielski napisaª: �Wªodzimierz, wtargn¡wszy
do Polski, wzi¡ª byª Mieczysªawowi Przemy±l, Czerwone [Grody Czerwie«-
skie] i inne� (Bielski, 1856, s. 76).

Jest jeszcze kilka wa»nych wydarze« tamtych czasów. Najwa»niejszym
z nich, po przyj¦ciu chrztu przez Mieszka I w 966 r., byª w 1000 r. przyjazd
do Gniezna cesarza niemieckiego Ottona Rudego III i pobyt w tym mie±cie.
Oprócz powodów religijnych (Otton modliª si¦ przy grobie zamordowanego
w Prusach ±w. Wojciecha), istniaª inny powód. Otó» cesarz uznaª Bolesªawa
Chrobrego za m¦»a stanu, któremu nale»aªa si¦ godno±¢ królewska. Kroni-
karz opisaª to wydarzenie:

�Nie godzi si¦ tak wielkiego m¦»a, jakby jednego z ksi¡»¡t, du-
kiem albo hrabi¡ nazywa¢, a sªuszna owszem na tron królew-
ski wyniesionego koron¡ ustroi¢. I zdj¡wszy koron¦ cesarsk¡ ze
skroni, wªo»yª j¡ Bolesªawowi na gªow¦ na znak przyja¹ni. I po-
darowaª mu jako znami¦ tryumfalne gwó¹d¹ z krzy»a Pa«skie-
go i wªóczni¦ ±w. Maurycego; za co Bolesªaw nawzajem r¦k¡
±w. Wojciecha go obdarzyª jako drogocenn¡ relikwi¡. I tak wielk¡
spowinowacili si¦ dnia onego miªo±ci¡, »e cesarz Bolesªawa usta-
nowiª bratem i wspóªrz¡dc¡ cesarstwa i ludu rzymskiego przyja-
cielem i sprzymierze«cem mianowaª� (Sochaniewicz, 1926, s. 35).

Byªo to wi¦c bardzo wa»ne wydarzenie, w którego trakcie wªadca Polski
zostaª uznany za równego cesarzowi niemieckiemu. Ponadto fakt naªo»enia
korony Bolesªawowi Chrobremu potwierdziª siª¦ oraz dobr¡ organizacj¦ i za-
rz¡dzanie pa«stwa polskiego. Byªa wi¦c Polska uznanym bytem politycznym,
z którym liczyli si¦ najwa»niejsi wªadcy ówczesnej Europy, a oprócz wymie-
nionych czynników decyduj¡cych o jej pozycji byª te» potencjaª militarny
pa«stwa, który pozwalaª na odzyskiwanie i utrzymywanie w swoich grani-
cach terenów utraconych.

W 1013 r. ziemie zaj¦te przez ksi¦cia Jarosªawa odzyskaª Bolesªaw Chro-
bry (Jasienica, 2007, s. 55), który w 1018 r. uderzyª na Polsk¦, chc¡c po-
wtórnie mie¢ w swoim posiadaniu ziemie poªo»one po lewej stronie Bugu.
Bolesªaw Chrobry, monarcha Polski, byª przygotowany na atak i w bitwie
stoczonej nad Bugiem, przy uj±ciu Huczwy, Jarosªaw poniósª dotkliw¡ kl¦-
sk¦ (Jana Dªugosza, 1867, s. 188). Zostawiª wi¦c Chrobry swojemu nast¦pcy
pa«stwo si¦gaj¡ce na wschodzie od Bugu (Sokoªowski, 1903, s. 25).

Gall Anonim, opisuj¡c pole po bitwie, przedstawiaª tragiczny jego obraz:
�Wielu, co po niejakim przeci¡gu czasu przybyli z krain dalekich, wyszuki-
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wa¢ na pobojowisku ciaª przyjacióª swych lub krewnych, i» dla mnogo±ci
krwi tam»e przelanej, nikt st¡pi¢ nie mógª po caªej pªaszczy¹nie, bez zbro-
czenia stóp w posoce lub potr¡cenia o zastygªe trupy; owszem, i» koryto
Bugu zdawaªo si¦ wi¦cej krwi¡ ludzk¡ opªywa¢, ni¹li swym wodnym strumie-
niem. Jako» od owego czasu Ru± wzgl¦dem Polski na dªugo zostaªa dannicz¡�
(Kronika Marcina, 1873, s. 45-46).

Podobnie opisuje bitw¦ nad Bugiem Wincenty Kadªubek (Goª¦biowski,
1926, s. 2), dodaj¡c, »e �wody rzeki nad któr¡ stoczono bitw¦, wezbraªy od
przypªywu krwi� (Kadªubek, 1862, s. 77).

O stoczonej bitwie nad Bugiem wspomina te» inny kronikarz historii
Polski, pisz¡c:

�Obydwa wojska strawiªy[!] kilka dni nad brzegami Bugu [We-
dªug Kanimira Bug byª granic¡ wschodni¡ pa«stwa] na potycz-
kach i utarczkach poprzedzaj¡cych zwykle walne bitwy: rzucaj¡c
zrazu bryªami ziemi i ªajaj¡c si¦ wzajemnie, przeszªo do bitwy
kamieniami, pociskami i dr¡gami, wreszcie zawrzaªa powszechna
boya, której ju» stªumi¢ nie mo»na byªo. (...) Wszedª po tym król
w gª¡b Rusi ze znakami zwyci¦stwa po nieprzyjacielu, znakomit-
sze okolice ogniem i mieczem niszczyª. Zamki zdobywaª albo pod-
daj¡ce si¦ zajmowaª: czym upokorzeni i zn¦kani Rusini musieli
prosi¢ króla o pokój i straciwszy zaufanie w or¦»u, siedzieli w do-
mach spokojnie. Po tym pami¦tnym zwyci¦stwie powróciª król
do Polski z mnogim dobytkiem w ziemi nieprzyjacielskiej zagar-
nianym, rozmait¡ obci¡»ony zdobycz¡. Wszystkie stany i wojsko
przyjmowaªo go z rado±ci¡ wielk¡ i honorami tryumfu� (Kagmi-
nir, 1825, s. 58, 130-131).

Jak twierdzi Kagnimir, ju» w 1019 r. odniesione zwyci¦stwo nie wzbu-
dzaªo w polskim ksi¦ciu dumy czy zuchwaªo±ci, a na ksi¦stwo ruskie naªo»yª
lekk¡ (symboliczn¡) danin¦ i wszystkich je«ców bez okupu odesªaª, czym zy-
skaª przychylno±¢ Rusinów, którzy podkre±laj¡c waleczno±¢ i cnoty ksi¦cia
Bolesªawa, w swoim j¦zyku nazwali go Chrobrym. Od tego czasu ksi¡»¦ Rusi
i bogaty oraz liczny lud jego wierni mu byli (Kanimir, 1825, s. 58, 133-134].

Zapowiadany przez Galla Anonima dªugi okres pokoju na tych ziemiach
trwaª zaledwie 13 lat, bo ju» po 1031 r. Nestor opisuje nast¦puj¡ce wy-
darzenia: �Owego roku Jarosªaw i M±cisªaw zebrali mnogie woje, poszli na
Lachy i owªadn¦ªy grody czerwie«skie na powrót. I zawojowali ladzk¡ ziemi¦
i uprowadzili mnogie Lachy i mi¦dzy siebie ich rozdzielili. A Jarosªaw osadziª
swoich� (Povest~ Vremennyh , 2014, s. 163).
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S¡ równie» zapiski dotycz¡ce przynale»no±ci Brze±cia do Polski. Jeden
ze starych latopisów mówi o tym, »e �poide �wiatopoªk w Bestie k Lacham�
(1097). W nowogrodzkiej kronice w r. 6525 zanotowano: ��wiatopoªk bie»aª
w pogranicznyj polskij Gorod Brest�. Aleksander Janowski, powoªuj¡c si¦
na Wªodzimierza Soªowiejewa, pisze: �Bug oddzielaª wªadania polskie od
ruskich�. Dodaª te», »e najwi¦kszy znawca ludów sªowia«skich, czeski uczony
Szafarzyk twierdziª: �Za Bugiem nie ma Rusi, s¡ tylko Rusini, wypadkowi
osiedle«cy, ton¡cy w masie tuziemców, odwiecznych gospodarzy tych ziem�
(Janowski, 1918, s. 7).

Latopis kijowski opisuje jedn¡ z kolejnych wypraw wojów ruskich na
Polsk¦. Tym razem w 1120 r. Wªodzimierz [Monomach] wysªaª Andrzeja
na Lachów i �zªupiª ich� (Polnoe sobranie russkih�, 1908, s. 198-199).
W 1121 r. tereny le»¡ce po zachodniej stronie Bugu próbowaª opanowa¢ Jaro-
sªaw [�wiatopeªkowicz]. Celem wyprawy byª Czerwie« nale»¡cy do Lachów.
I tym razem dziaªania wojenne zako«czyªy si¦ niepowodzeniem, a Czerwie«
w dalszym ci¡gu pozostawaª we wªadaniu Polski (Polnoe sobranie rus-
skih�, 1908, s. 198-199).

Julian Bartoszewicz, historyk pracuj¡cy w XIX w., dodaje za �latopisami
sªowia«skimi, »e w 1163 r. Lachowie wojowali okoªo Czerwienia�, co mo»e
dowodzi¢, »e ówczesny ksi¡»¦ Jarosªaw wcze±niej musiaª opanowa¢ te ziemie.
Autor wskazuje te», »e ze strony Polski walczyª z nim ksi¡»¦ sandomierski
(Bartoszewicz, 1879, s. 265).

Wydaje si¦, »e nawi¡zuj¡c do powy»szych argumentów oraz aktualnych
zdobyczy wiedzy, najwi¦kszy autorytet bada« historii Cheªma i ziemi cheªm-
skiej � Andrzej Buko sªusznie twierdzi, »e niewiele wiadomo o historii pogra-
nicza polsko-ruskiego. Pewne informacje pojawiaj¡ si¦ pod koniec XII wieku,
które mówiªy o ksi¦stwie halicko-woªy«skiego, z centrum lokalizowanym na
ziemi cheªmskiej, identy�kowanym tak»e z trzonem obszaru Grodów Czer-
wie«skich. Buko jednocze±nie stawia pytanie:

�czy przed powstaniem pa«stwa polskiego dominowaª tu element
ruski, czy te», jak to wykazaªy badania j¦zykoznawcze Tadeusza
Nalepy, w przypadku ziemi przemyskiej naªo»yª si¦ on wtórnie na
starszy substrat prapolski (zachodniosªowia«ski). Nowsze wyniki
prac tego autora zmierzaj¡ w kierunku tej drugiej mo»liwo±ci. Ar-
gumentu w tej mierze dostarcza m.in. nazwa Cheªma, która w uj¦-
ciu J. Nalepy ma wyra¹nie zachodniosªowia«ski charakter, przede
wszystkim dlatego, »e w ±redniowieczu wyst¦puje wielokrotnie na
Poªabiu, Pomorzu, Kujawach i w Wielkopolsce, podczas gdy
wmi¦dzyrzeczuBugu iDniepru jest jej brak� (Buko, 2008a, s. 191).
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Tak wi¦c wyja±nia si¦ � przynajmniej na tym etapie bada« � równie»
nazwa Cheªma, która w nawi¡zaniu do wy»ej przedstawionej argumenta-
cji ma niewiele wspólnego z cywilizacj¡ wschodni¡, w tym z jak¡kolwiek
przeszªo±ci¡ Ukrainy. Jest oczywi±cie faktem, »e Daniel (równie» z Piastów)
rozbudowaª to miasto. Je»eli tak, nie ulega w¡tpliwo±ci, »e na obecnym lub
pobliskim terenie znajdowaªa si¦ osada, której nazw¦ przyj¦ªa pó¹niejsza
stolica ksi¦stwa Daniela.

Andrzej Trzci«ski, opieraj¡c si¦ na opracowaniu Szymona Milnera
z 1902 r. dotycz¡cego osadnictwa »ydowskiego w grodzie, a by¢ mo»e osadzie
nad Uherk¡, napisaª, »e najstarsza wzmianka o �ydach w Cheªmie i Wªodzi-
mierzu Woªy«skim przypada na okoªo 1120 r., kiedy to zostali oni wyp¦dzeni
z Kijowa i szukali nowego miejsca do zamieszkania. Trzci«ski przywoªaª tak-
»e rabina Chajjima, który prawdopodobnie »yª w ko«cu pi¡tego tysi¡clecia,
tj. przed 1240 r. (Trzci«ski, 1999, s. 238).

Zdzisªaw Kazimierczuk, prawdopodobnie bazuj¡c na powy»szym ¹ró-
dle, podaj¡c peªne brzmienie nazwiska rabina Chajjima � Chajjim Zeler
Ben Icchak wyraziª pogl¡d, »e by¢ mo»e �ydzi mieszkali u podnó»a Gó-
ry Cheªmskiej i zaopatrywali mieszkaj¡cych tam tubylców (Kazimierczuk,
2002, s. 78-79). Kazimierczuk z du»¡ doz¡ ostro»no±ci dodaje, »e Cheªm
byª grodem wczesno±redniowiecznym, który mógª powsta¢ nawet w X wieku
(Kazimierczuk, 2002, s. 16).

Jest w tym jaka± cz¦±¢ prawdy. Faktem jest, »e w 1112 r. w Kijowie do-
konano pogromu �ydów, a w 1124 r. ich dzielnica w tym mie±cie zostaªa spa-
lona (Baªaban, 1931, 17). W innym ¹ródle znajduje si¦ zapis, »e �w XII wieku
musieli �ydzi ju» bardzo dokuczy¢ mieszka«com Kijowa, gdy» w roku 1113,
po ±mierci �wi¦topeªka II, «Kijowianie rzucili si¦ na �ydów i zªupili ich»�
(Marylski, 1912, s. 28-29). Potwierdza to równie» Nestor, pisz¡c: �Kijanie
idosza na »ydy [!] i rozgrabisza ja� (Marylski, 1912, s. 29).

Fakt zamieszkiwania �ydów w Kijowie oraz ich ucieczk¦ ich na zachód
potwierdza wielu autorów z XIX i XX w. S¡ to przykªadowo: Tadeusz Czac-
ki (Czacki, 1860), Baªaban Majer (Baªaban, 1931) czy Zenon Guldon (Gul-
don, 1992).

Jest wi¦c przynajmniej teoretyczna przesªanka, by przyj¡¢, »e grupy
Izraelitów, uciekaj¡c przed ciemi¦»ycielami, przemieszczaªy si¦ na wschód
i by¢ mo»e osiedlaªy si¦ po przekroczeniu jednej z wi¦kszych rzek na trasie
swojej ucieczki � Bugu � wªa±nie w okolicach Góry Cheªmskiej. Nie ma na
to przekonywuj¡cych dowodów, ale brak te» istotnych uzasadnie«, »e tak
wªa±nie by¢ nie mogªo. Doda¢ te» nale»y, »e w latopisie woªy«skim w roku
1213 znajduje si¦ informacja, »e �ksi¡»¦ Daniªo odebraª od Leszka Brze±¢,
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Ugrowesk, Wereszczyn, Kumów i wszystk¡ Ukrain¦ � oczywi±cie pogranicze
nadbu»a«skie� (Rawita-Gawro«ski, 1922, s. 16).

Losy ziem nadbu»a«skich a» do w XV wieku byªy zwi¡zane z ci¡gªymi
walkami, a tym samym zmian¡ ich przynale»no±ci politycznej, z tym zastrze-
»eniem, »e pierwsze wzmianki pisane podaj¡ o ich przynale»no±ci do kraju
Lachów.

Cheªmszczyzna jako ªup wojenny

Po traktacie ryskim z 9 lutego 1918 r. Cheªmszczyzna byªa uwa»a-
na przez Ukrai«ców za swoje terytorium. Przypomnie¢ nale»y, »e to wªa-
±nie wówczas Niemcy, Turcja (w niektórych ¹ródªach Persja), Austro-W¦gry
i Buªgaria, powoªanemu kilka dni wcze±niej rz¡dowi bez pa«stwa (mowa
o tzw. Ukrai«skiej Republice Ludowej), przydzieliªa zagrabion¡ przez Niem-
ców i Austriaków Cheªmszczyzn¦ oraz Podlasie. Pomijaj¡c fakt, »e za otrzy-
mane terytoria Ukrai«cy zobowi¡zali si¦ zapªaci¢ milion ton zbo»a, 50 tys.
ton mi¦sa woªowego i wiele innych artykuªów spo»ywczych, nale»y podkre-
±li¢, »e zaborcy po 1914 r. przekazywali terytoria obce, nigdy do nich nienale-
»¡ce, a Ukrai«cy bez »adnych skrupuªów z peªn¡ ±wiadomo±ci¡ przyjmowali
ªupy wojenne. Z prawnego punktu widzenia mo»na w tym przypadku mówi¢
nawet o paserstwie politycznym. Wy»ej wymienione pa«stwa czwórprzymie-
rza nie miaªy prawa by dysponowa¢ obcym terytorium, a tym bardziej odst¦-
powa¢ go innym, nawet iluzorycznym bytom politycznym, czego zabraniaªy
ju» funkcjonuj¡ce normy prawa mi¦dzynarodowego.

Doda¢ te» nale»y, »e zawarty w Brze±ciu pokój z Ukrai«sk¡ Republi-
k¡ Ludow¡ nigdy nie zostaª raty�kowany przez Austro-W¦gry. Tym samym
podpisany dokument jest tylko zbiorem planowanych, lecz nigdy nies�nalizo-
wanych, zobowi¡za« Niemiec, Turcji, Austro-W¦gier i Buªgarii. Z formalnego
ju» punktu widzenia akt ten nie wywoªywaª i nie wywoªuje »adnych skutków
prawnych. Doda¢ te» nale»y, »e Ukrai«ska Republika Ludowa jako pa«stwo
teoretyczne istniaªa do kwietnia 1918 r. Byªy co prawda kolejne próby uzy-
skania to»samo±ci politycznej, ale jak powszechnie wiadomo, »adna z nich
nie zako«czyªa si¦ powodzeniem.

Jest jeszcze kolejny dowód potwierdzaj¡cy istnienie w okresie mi¦dzywo-
jennym samodzielnego pa«stwa ukrai«skiego. Chodzi tu o starania starania
polityków ukrai«skich przebywaj¡cych na emigracji o przyj¦cie Ukrainy do
Ligi Narodów nigdy nie zostaªo zaªatwione pozytywnie. Jako przyczyn¦ za-
wsze podawano brak takiego bytu politycznego w ówczesnej Europie.
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Zako«czenie

Artykuª jest odautorskim spojrzeniem na wyst¦puj¡cy od lat problem
przynale»no±ci Cheªmszczyzny, Podlasia, a nawet ziemi przemyskiej do Ukra-
iny. Nie byªo i nie jest moim zamiarem os¡dzanie narodu ukrai«skiego o po-
wodowanie zb¦dnych ognisk zapalnych zwi¡zanych z podziaªem politycznym
Europy nawet po II wojnie ±wiatowej. Natomiast dostrzegam ugrupowania
nacjonalistyczne, które d¡»¡ do konfrontacji. A przecie» bardzo niebezpiecz-
na dla pa«stw kontynentu byªaby rewizja granic pojaªta«skich. Teoretycznie
mo»na wskaza¢, i» przedwojenna Ukraina posiadaªa status samodzielnego
bytu politycznego.

W interesie zarówno Rzeczypospolitej, jak i Ukrainy, uznanej przez Pol-
sk¦ w 1991 r. jako pierwszej na ±wiecie, le»¡ dobros¡siedzkie stosunki, zgodnie
� tego jestem pewien � z wol¡ zdecydowanej wi¦kszo±ci obu narodów. Taki
te» wyra»am osobisty pogl¡d.

Na zako«czenie nale»y postawi¢ zasadnicze pytania. Czy zagro»enie, do
którego d¡»¡ nacjonalistyczne siªy Ukrainy, jest komukolwiek potrzebne?
Czy Rzeczypospolita nie dostarcza konkretnych argumentów, w tym równie»
materialnych, wojskowych, politycznych, spoªecznych? Czy nie s¡ to gesty
dobrej woli i pragnienie normalnego wspóªistnienia z bliskim nam przecie»
narodem ukrai«skim? Na te pytania musz¡ sobie odpowiedzie¢ polityczne
elity naszego wschodniego s¡siada.
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Efektywno±¢ polskiej demokracji bezpo±redniej
na poziomie lokalnym. Przypadek miasta Olsztyn1

Abstrakt

Celem artykuªu jest analiza efektywno±ci demokracji bezpo±redniej na pozio-
mie lokalnym. Do analizy wybrano przypadek demokracji bezpo±redniej referen-
dum lokalnego przeprowadzonego w Olsztynie w sprawie odwoªania prezydenta
w 2008 roku. Wydawaªo si¦, i» sprawa uczestnictwa Czesªawa Maªkowskiego w »y-
ciu publicznym zostaªa ju» zamkni¦ta. Natomiast praktyka »ycia lokalnego napisaªa
zupeªnie inny scenariusz. Czesªaw Maªkowski ponownie, tym razem bez wi¦kszych
sukcesów, ubiegaª si¦ o stanowisko prezydenta w wyborach samorz¡dowych w 2010,
w 2014 roku oraz 2018 roku. Wydaje si¦, i» warto ten przypadek potraktowa¢ jako
szczególny ze wzgl¦du na specy�czne poª¡czenie demokracji bezpo±redniej z po-
±redni¡.

Sªowa kluczowe: demokracja bezpo±rednia, referendum lokalne, demokracja po-
±rednia, Czesªaw Maªkowski, Olsztyn.

Abstract

The aim of the article is to analyze the e�ectiveness of direct democracy at
the local level. The case of direct democracy of the local referendum held in Olsztyn
regarding the recall of the mayor in 2008 was selected for the analysis. It seemed
that the matter of Czesªaw Maªkowski's participation in public life was already
closed. However, the practice of local life wrote a completely di�erent scenario.

1Podobn¡ tematyk¦ zawiera praca Referendum lokalne w sprawie odwoªania Prezydenta

Olsztyna w pozycji pod redakcj¡ Marii Marczewskiej-Rytko i Andrzeja K. Piaseckiego,
Demokracja bezpo±rednia: wymiar globalny i lokalny (Marczewska-Rytko, Piasecki, 2010).
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Czesªaw Maªkowski started in the local elections in 2010, in 2014 and 2018. It
seems that the case is worth treating as special due to the speci�c combination of
direct and indirect democracy.

Key words: direct democracy, local referendum, indirect democracy, Czesªaw Maª-
kowski, Olsztyn.

Wprowadzenie

Specy�ka polskiej demokracji w potocznym wyobra»eniu polskich oby-
wateli koncentruje si¦ bardziej wokóª zagadnienia demokracji2 po±redniej

2Warto w tym miejscu przytoczy¢ badania dotycz¡ce potocznego wyobra»enia demo-
kracji przeprowadzone przez Janusza Reykowskiego z Instytutu Psychologii Polskiej Aka-
demii Nauk. Dodatkowym aspektem tych bada« byªo poznanie potencjalnych schematów
poznawczych polskich obywateli przydatnych w formule demokracji po±redniej, w szcze-
gólno±ci przy potencjalnym formuªowaniu oferty wyborczej. Ze wzgl¦du na niereprezen-
tatywno±¢ tych bada« w stosunku do caªej populacji spoªecze«stwa polskiego (pomini¦cie
grupy rolników), mo»na byªo wskaza¢ jedynie pewne sposoby ujmowania i rozumienia
samego ustroju demokratycznego. Wyró»niono cztery sposoby rozumienia demokracji: in-
terpretacj¦ socjaln¡ (ochrona interesów robotników emerytów i rencistów, opiek¦ lekarsk¡
dla wszystkich, rozwi¡zanie problemu mieszka« oraz dobre warunki »ycia); interpretacj¦
aksjologiczn¡ (wi¦kszo±¢ liczy si¦ z mniejszo±ci¡, �ydzi i Ukrai«cy � polscy obywatele �
maj¡ takie same prawa jak Polacy, politycy, który wygrali licz¡ si¦ z przegranymi, ci,
którzy maj¡ przewag¦, nie mog¡ narzuca¢ swego zdania, Sejm nie mo»e narusza¢ praw
jednostki, liberalnych warto±ci, które maj¡ chroni¢ prawa ka»dego obywatela); interpre-
tacj¦ instytucjonaln¡ (wolne wybory, jednakowe prawa wyborcze dla wszystkich, rozwój
wolnego rynku, konsekwentne przestrzeganie prawa w pa«stwie, niezale»ne s¡dy, swobod¦
tworzenia partii, instytucje polityczne niezb¦dne dla jej funkcjonowania) oraz interpreta-
cj¦ ideologiczn¡ (traktuj¡c¡ demokracj¦ w kategorii systemu chroni¡cego i rozwijaj¡cego
warto±ci chrze±cija«skie oraz instytucje ko±cielne). Autor poddaª analizie trzy pierwsze
interpretacje demokracji, natomiast ostatni¡ interpretacj¦ przypisaª osobom gorzej wy-
ksztaªconym i zamieszkuj¡cym na wsi. Z perspektywy czasu wydaje si¦, i» ta interpretacja
powinna uwzgl¦dnia¢ dodatkowo kategori¦ wieku. U kresu »ycia wzrasta zainteresowanie
meta�zyczn¡ stron¡ »ycia, co w pewien sposób mogªo si¦ przeªo»y¢ na funkcjonowanie
zmobilizowanego elektoratu, jakim jest elektorat Radia Maryja (gªównie kobiety starsze,
wdowy, pozbawione kontaktu z najbli»sz¡ rodzina wskutek utraty wspóªmaª»onka, odej-
±cia wªasnych dzieci). Dodatkowo stwierdzono, i» wyksztaªcenie byªo czynnikiem wpªywa-
j¡cym na postrzeganie rzeczywisto±ci politycznej. Janusz Rejkowski prezentowaª badania
w kategoriach zawodowych: robotnicy, nauczyciele, pracownicy banków i radni. Autor na
postawie bada« wyró»niª dwa potoczne uj¦cia polskiej demokracji: jako standard opie-
ku«czy (interpretacj¦ socjaln¡ i interpretacj¦ ideologiczn¡) oraz standard wolno±ci (in-
terpretacj¦ instytucjonaln¡ i aksjologiczn¡). Pracownicy �zyczni posªugiwali si¦ standar-
dem opieku«czo±ci, natomiast pracownicy umysªowi standardem wolno±ci. W przypadku
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ani»eli bezpo±redniej. W literaturze politologicznej tematyka zwi¡zana z de-
mokracj¡ po±redni¡ budzi wi¦ksze zainteresowanie w±ród badaczy ani»eli
problematyka demokracji bezpo±redniej. Demokracja bezpo±rednia ze wzgl¦-
du na coraz wi¦ksze perspektywiczne znaczenie w kontek±cie demokracji
elektronicznej b¦dzie koncentrowaªa wokóª siebie jako problem badawczy
coraz wi¦ksz¡ grup¦ badaczy.

Jednym z zagadnie«, które mo»e zwraca¢ uwag¦ odbiorcy badanego za-
gadnienia jest efektywno±¢ demokracji bezpo±redniej. Warto postawi¢ pyta-
nie: w jaki sposób zmierzy¢ efektywno±¢, a zarazem skuteczno±¢ demokra-
cji bezpo±redniej? Wydaje si¦, i» najlepiej oddaje efektywno±¢ demokracji
bezpo±redniej rezultat przedsi¦wzi¦tych dziaªa« wynikaj¡cych z okre±lonych
inicjatyw demokracji bezpo±redniej. Na przykªad, je±li mamy referendum
krajowe to gªównymi czynnikami decyduj¡cymi o jego skutkach s¡ frekwen-
cja oraz poparcie lub odrzucenie okre±lonej inicjatywy. Je»eli frekwencja jest
wystarczaj¡ca do zatwierdzenia wyniku referendum, wówczas demokracja
bezpo±rednia okazuje si¦ efektywna.

Referendum lokalne jest jedn¡ z podstawowych formuª demokracji bez-
po±redniej3. Samo jej zjawisko zapewnia zabezpieczenie i poszanowanie oso-
bistych interesów i wolno±ci obywateli, dzi¦ki cz¦stej mo»liwo±ci przedsta-
wiania swoich opinii. Ponadto opinie spoªecze«stwa zapewniaj¡ efektywno±¢

pracowników �zycznych wyst¦powaª czynnik niskiego poczucia kontroli (wy»szy stopie«
poczucia dezorientacji politycznej oraz ni»szym poziom zaufania do ±rodowiska spoªecz-
nego) i postrzeganie sytuacji w kategoriach zagro»e« (poczuciem bezsilno±ci i wyja±niania
rzeczywisto±ci w kategoriach wpªywu siª zewn¦trznych). Natomiast w przypadku pracow-
ników umysªowych wyst¦powaªo wy»sze poczucie kontroli (wy»sze poczucie politycznego
sprawstwa oraz wyja±nienie rzeczywisto±ci w kategoriach jednostkowych mo»liwo±ci i po-
strzeganie sytuacji w kategoriach szans (wy»szym poczucie politycznego sprawstwa oraz
wyja±nieniem rzeczywisto±ci w kategoriach jednostkowych mo»liwo±ci) (Reykowski, 1995,
s. 19-66).

3W polskim systemie prawnym oprócz referendum lokalnego mamy referendum ogól-
nokrajowe. Inicjatywa w sprawie referendum, wedªug ustawy o referendum z 29 czerwca
1995 roku, nale»aªa do Sejmu, Senatu, rz¡du, prezydenta oraz grupy obywateli (500 tysi¦-
cy obywateli). Referendum byªo wa»ne, je±li wzi¦ªa w nim udziaª poªowa uprawnionych do
gªosowania. Tre±¢ pyta« oraz wariantów uchwalaª Sejm w drodze uchwaªy o przeprowa-
dzeniu referendum. Kolejne zapisy prawne dotycz¡ce demokracji bezpo±redniej zawarto
w Konstytucji z 2 kwietnia 1997 roku. Warto zwróci¢ uwag¦, i» ksztaªt referendum lokal-
nego nie budziª w¡tpliwo±ci parlamentarzystów, natomiast forma referendum ogólnokrajo-
wego wzbudzaªa powszechne zainteresowanie. Polska Konstytucja przewiduje nast¦puj¡ce
formy demokracji bezpo±redniej � referendum i inicjatyw¦ ludow¡ (art. 125 Konstytu-
cji) oraz inicjatyw¦ referendum lokalnego (art. 170). Konstytucja przewiduje trzy gªówne
modele referendum ogólnokrajowego: w sprawie przyst¡pienia do organizacji mi¦dzyna-
rodowych, w kwestiach szczególnie wa»nych dla pa«stwa, w sprawie zatwierdzenia lub
zmiany konstytucji (Podolak, 2010, s. 306-309).
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podejmowanych przez wªadze decyzji, b¦d¡cych prawodawcz¡ wol¡ wi¦kszo-
±ci (zachowana zostaje gwarancja dla dwóch stron, »e ich gªos jest wysªucha-
ny i dla wªadz � »e przestrzega si¦ ich decyzji), a zasi¦ganie opinii obywateli
w kontrowersyjnych kwestiach polityki lokalnej pozwala na urzeczywistnienie
si¦ opozycji, mog¡cej w tej sytuacji dziaªa¢ demokratycznie i zgodnie z pra-
wem, co zapobiega rozªamowi pomi¦dzy wi¦kszo±ci¡, która wybraªa wªadze
gminne, a mniejszo±ci¡ niemaj¡cego »adnego okre±lonego o±rodka wªadzy
(Komorowska, 1997, s. 49).

Celem niniejszego opracowania jest analiza efektywno±ci demokracji bez-
po±redniej na poziomie lokalnym. Jako form¦ demokracji bezpo±redniej wy-
brano referendum lokalne przeprowadzone w Olsztynie w sprawie odwoªania
prezydenta w 2008 roku. Cho¢ wydawaªo si¦, i» sprawa uczestnictwa Cze-
sªawa Maªkowskiego w »yciu publicznym zostaªa ju» zamkni¦ta, praktyka
»ycia lokalnego napisaªa zupeªnie inny scenariusz dziaªa« byªego prezydenta
miasta Olsztyna. Czesªaw Maªkowski ponownie, tym razem bez wi¦kszych
sukcesów, ubiegaª si¦ o stanowisko prezydenta w wyborach samorz¡dowych
w 2010, w 2014 oraz 2018 roku (Czuma, 2018a; Kurs, 2018b). Wydaje si¦,
i» warto ten przypadek potraktowa¢ jako szczególny ze wzgl¦du na specy-
�czne poª¡czenie demokracji bezpo±redniej z po±redni¡. Decyzj¦ wyra»on¡
w formie demokracji bezpo±redniej poddano ponownej wery�kacji demokra-
cji po±redniej. Innymi sªowy, poprzednia decyzja spoªeczno±ci lokalnej miaªa
by¢ przez ni¡ zmieniona.

W pierwszej cz¦±ci pracy zostanie przybli»ona próba krótkiej syntezy de-
�nicji referendum oraz geneza rozwoju referendum lokalnego w Polsce. Dru-
ga cz¦±¢ obejmuje analiz¦ omawianego referendum lokalnego w kontek±cie
prasy oraz materiaªów telewizyjnych. Jako metod¦ badawcz¡ wykorzystano
analiz¦ tre±ci i zawarto±ci prasy. Materiaªu badawczego dostarczyªy �Gaze-
ta Wyborcza� i �Rzeczpospolita�. Analiza referendum lokalnego obejmuje
nast¦puj¡ce etapy: przebieg referendum oraz wydarzenia go poprzedzaj¡ce
oraz w artykule dokonano analizy przebiegu wydarze« w kontek±cie jednego
z gatunków telewizyjnych � soap opery. Ostatni element, jako nieco odmien-
ny w formie, b¦dzie stanowiªa rekonstrukcja i analiza wydarze« zwi¡zanych
demokracj¡ po±redni¡ na poziomie lokalnym, czyli w omawianym przypadku
� wybory samorz¡dowe Prezydenta Miasta Olsztyna w 2010 roku. Podobny
schemat rywalizacji i polaryzacji wyborczej powtórzyª si¦ zarówno w 2014,
jak i 2018 roku, uznano, i» lepiej przybli»y¢ pierwsz¡ rywalizacj¦ wyborcz¡
pomi¦dzy dwoma kandydatami.

Warto w tym miejscu wyja±ni¢, dlaczego zdecydowano si¦ na wybór tego
referendum lokalnego. O wyborze przykªadu do analizy zdecydowaª mi¦dzy
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innymi fakt samych zarzutów stawianych prezydentowi, które mie±ciªy si¦
w sferze zachowa« kryminalnych, moralnych i etycznych (chodziªo o rzeko-
my gwaªt na jednej z urz¦dniczek i molestowanie kilku pozostaªych). Kolejny
argument to du»e zaanga»owanie spoªeczno±ci lokalnej oraz jej podziaª na
dwa przeciwstawne obozy. Jeden obóz nie wierzyª w win¦ Czesªawa Maªkow-
skiego, natomiast drugi �nakªaniaª� go do natychmiastowej rezygnacji z urz¦-
du. Aktywizacja obywateli wyraziªa si¦ nie tylko w popieraniu dziaªalno±ci
prezydenta, lecz równie» dziaªaniu na jego niekorzy±¢. Warto przytoczy¢
opini¦ K. A. Piaseckiego, który twierdziª, i» pocz¡tkowo po wprowadzeniu
ustawy o bezpo±rednim wyborze wójtów, burmistrzów i prezydentów w±ród
komentatorów przewa»aªy opinie, »e nawet powa»ne instytucjonalne zarzuty
nadu»y¢ stawiane prezydentom nie b¦d¡ w stanie zmobilizowa¢ wystarcza-
j¡co du»ej liczby elektoratu dla uzyskania wa»no±ci referendum (Piasecki,
2005, s. 104). Referendum w Olsztynie jest pierwszym, które zmieniªo ukªad
siª w radzie miasta wojewódzkiego, jak i otworzyªo nowe pole badawcze dla
interdyscyplinarnych analiz.

Inicjatywa referendum � próba syntezy

Podstawowe znaczenie okre±lenia referendum odnosi si¦ do mechanizmu
umo»liwiaj¡cego gªosuj¡cym podj¦cie decyzji co do alternatywnych rozwi¡-
za« sytuacji lub w jakiej± szczególnej sprawie. Wynik referendum mo»e by¢
wprowadzony w »ycie w okre±lonym porz¡dku ustrojowym pa«stwa. Referen-
dum mo»e by¢ obowi¡zkowe na przykªad przed podpisaniem umów mi¦dzy-
narodowych, mo»e peªni¢ funkcj¦ ekwiwalentn¡ do legislatywy, mo»e mie¢
te» charakter doradczy4. Zazwyczaj w ustawie jest zaznaczona ilo±¢ podpi-

4Referendum stwarza obywatelom mo»liwo±¢ bezpo±redniego zadecydowania w kon-
kretnej sprawie; dziaªa to szczególnie mobilizuj¡co spoªecznie oraz powoduje, i» wynik
referendum mo»e cz¦sto nie pokrywa¢ si¦ z istniej¡cymi w spoªecze«stwie podziaªami po-
litycznymi czy ±rodowiskowymi. Wynik wyborów parlamentarnych ±wiadczy o preferen-
cjach politycznych obywateli, nie daj¡c pewno±ci, i» decyzje parlamentu w konkretnych
sprawach b¦d¡ zawsze odpowiada¢ aspiracjom spoªecznym. Nieliczny pod wzgl¦dem oso-
bowym organ przedstawicielski ªatwiej bowiem mo»e ulec wpªywom ró»nych instytucji,
organizacji czy grup nacisku, w wyniku kuluarowych przetargów partyjnych przeforso-
wa¢ konkretne decyzje, bardziej odpowiadaj¡ce tym grupom i interesom partyjnym ni»
oczekiwaniom spoªecznym. Warto zwróci¢ uwag¦ na jeszcze jeden problem inicjatywy
referendum. Organizacja referendum mo»e odzwierciedla¢ niech¦¢ elit rz¡dz¡cych przed
podj¦ciem decyzji w kontrowersyjnych kwestiach lub do ukazania wewn¦trznych podziaªów
wewn¡trz sprawuj¡cych wªadz¦, dlatego te» odpowiedzialno±¢ decyzyjna zostaje wówczas
przeniesiona na ogóª obywateli. Natomiast same gremia obywateli, jak zauwa»a Maria
Marczewska-Rytko � badaczka demokracji bezpo±redniej, wydaj¡ si¦ uchyla¢ od odpo-
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sów, koniecznych do poparcia okre±lonej inicjatywy lokalnej. W zale»no±ci
od ustaw w danym pa«stwie zarz¡dzanie referendum nale»y do gªowy pa«-
stwa lub legislatury. Na przykªad w Wielkiej Brytanii jest zastrze»one do
podejmowania spraw najwa»niejszych, natomiast w Szwajcarii referendum
jest jednym z podstawowych instrumentów prowadzenia polityki pa«stwa
(K.W., 2008, s. 488-489).

Historia instytucji referendum w Polsce nie jest dªuga (Marczewska-
Rytko, 2001, s. 121). Nale»y zauwa»y¢, i» ustawa zasadnicza w pocz¡tkach
III Rzeczypospolitej milczaªa na temat demokracji bezpo±redniej na szczeblu
lokalnym, natomiast regulowano je na poziomie ustawy (Piasecki, 2005, s. 81;
S¦kowska, 1996, s. 141-143).

Jednym z najcz¦stszych powodów przeprowadzania referendum gmin-
nego, w pierwszych latach funkcjonowania tej instytucji, byªo odwoªanie ra-
dy gminy. Zdaniem wielu badaczy demokracji bezpo±redniej ta tendencja
utrzymuje si¦ do dnia dzi± W I kadencji w postaci referendum zako«czyªo
si¦ 48 inicjatyw referendalnych w 30 województwach. Zarzuty stawiane ra-
dzie gminy miaªy zazwyczaj charakter ogólnikowy, np. arogancja i hipokryzja
wªadzy (Bielawa � woj. Waªbrzyskie), tªumienie inicjatywy, nieliczenie si¦
radnych z wyborcami (Ornet woj. Elbl¡skie) (Piasecki, 2002, s. 207).

Generalnie przedmiotem referendum lokalnego w Polsce w sprawie od-
woªania wªadz w poªowie lat 90. byªy referenda motywowane politycznie,
czyli obejmuj¡ce inicjatywy, które wynikaªy z zasadniczego niezadowolenia
co do ukªadu panuj¡cego w radzie (w 1994 r. w gminie Chorówka zbieranie
podpisów pod wnioskiem o referendum zacz¦to zaraz po czerwcowych wy-
borach). Referenda wynikaj¡ce z kon�iktu interesów mi¦dzy radnymi, przez
co opozycja w radzie odwoªywaªa si¦ do poparcia mieszka«ców gminy. Refe-
renda wynikaj¡ce z niskiej kultury prawnej mieszka«ców gminy, czyli do ta-
kiego referendum prowadziªo najcz¦±ciej niezrozumienie przez mieszka«ców
decyzji rady, np. dotycz¡cej podwy»ek podatków oraz czynszów (Piasecki,
2002, s. 89).

Przy uchwalaniu ustawy o bezpo±rednim wyborze wójta, burmistrza
i prezydenta, dokonano równie» nowelizacji ustawy o referendum. Referen-
dum w sprawie odwoªania wªadz lokalnych mogªo dotyczy¢ nie tylko rady,
ale równie» wójta, burmistrza i prezydenta5.

wiedzialno±ci zwi¡zanej z podj¦ciem decyzji politycznej. Dalej autorka podkre±la, i» nie-
zale»nie od uwarunkowa« sytuacja taka pozwala wyborcom na wª¡czenie si¦ do procesu
podejmowania decyzji (Podolak, 2008, s. 443; Marczewska-Rytko, 2001, s. 120).

5W przypadku referendum wójta inicjatorem referendum mogªa równie» wyst¡pi¢ rada
gminy. Rozpisanie referendum mogªo nast¡pi¢ automatycznie w przypadku, gdy rada nie
udzieliªa wójtowi absolutorium lub z innego powodu. Wtedy do zgªoszenia takiego wnio-
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Przybli»enie inicjatywy referendum, jak wolno s¡dzi¢, daje szerszy ogl¡d
zjawiska i pozwala w wi¦kszym stopniu zrozumie¢ jego istot¦. W Polsce �
w kontek±cie ostatniej nowelizacji ustawy � referendum staªo si¦, jak to zo-
staªo powy»ej zaznaczone, jednym ze sposobów zmiany wªadz lokalnych. Na-
le»y podkre±li¢, i» w przypadku kryminalnych zachowa«, niegospodarno±ci
wªodarza miasta, mogªo mu to zapewni¢ bezkarno±¢ przez dªugi okres. Ta-
kie umocnienie wªadzy na szczeblu lokalnym, gdzie transparentno±¢ dziaªa«
polityków mo»e by¢ obni»ona ze wzgl¦du na koligacje rodzinne oraz nepo-
tyzm mo»e doprowadzi¢ do znacznych nadu»y¢ i demoralizacji w lokalnych
mechanizmach wªadzy.

Referendum lokalne w Olsztynie

Celem wprowadzenia nale»y zwróci¢ uwag¦ na kilka aspektów referen-
dum lokalnego w Olsztynie. Przede wszystkim byªo to pierwsze referendum
w sprawie odwoªania wysokiego urz¦dnika w jednostce samorz¡du teryto-
rialnego powy»ej 100 tys. mieszka«ców. Dotychczas w praktyce mieli±my
do czynienia z przeprowadzaniem referendum w sprawie odwoªania wªadz
� na poziomie gminy. Na podstawie zebranego materiaªu faktogra�cznego
i wst¦pnej jego analizy mo»na � jak si¦ wydaje � postawi¢ tez¦, i» wniosek
o odwoªanie prezydenta w referendum jest nie tylko wynikiem niezadowo-
lenia mieszka«ców z niewypeªniania przez niego nale»ycie obowi¡zków, lecz
równie» wpªywu okre±lonych ±rodowisk politycznych, którym zale»y na re-
alizacji wªasnych interesów politycznych (zdobycie wªadzy).

Casus referendum lokalnego w Olsztynie spróbowano uj¡¢ w formule
chronologicznej � wydarzenie i jego opis.

Caª¡ deskrypcj¦ warto rozpocz¡¢ od prezentacji sylwetki gªównego bo-
hatera.

� Jerzy Cezary Maªkowski (rocznik 1950), z zawodu nauczyciel histo-
rii, byª kierownikiem Gminnego O±rodka Propagandy i Wychowania
w Wielbarku. Od 1981 roku byª sekretarzem Komitetu Gminnego
PZPR. Na pocz¡tku 1986 roku zostaª dyrektorem Okr¦gowego Urz¦du
Kontroli Prasy, Publikacji i Widowisk w Olsztynie. Po zlikwidowa-

sku potrzebne byªo uzasadnienie, poparcie 1/4 skªadu rady oraz opinia komisji rewizyjnej.
Radni gªosowali nad wnioskiem imienne, a do tego zaakceptowania potrzebna byªa wi¦k-
szo±¢ 3/5 ustawowego skªadu rady. Ponadto sprecyzowano tak»e problem udziaªu radnych
i pracowników samorz¡du w kampanii referendalnej. Nowa ustawa prowadziªa do wzmoc-
nienia w systemie wªadzy lokalnej pozycji wójtów i burmistrzów, a tak»e roli referendum,
które byªo jedyn¡ skuteczn¡ metod¡ prowadz¡c¡ do zmian na tych stanowiskach (Piasecki,
2002, s. 103-104).
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niu cenzury powróciª do wyuczonego zawodu nauczyciela historii oraz
wiedzy o Polsce i ±wiecie wspóªczesnym. Pocz¡tkowo byª czªonkiem
Socjaldemokracji Rzeczypospolitej Polskiej, nast¦pnie Sojuszu Lewi-
cy Demokratycznej, w których byª aktywnym, lokalnym dziaªaczem.
W 1998 roku zostaª wybrany do Rady Miasta Olsztyna, a we wrze-
±niu 1999 roku zostaª przewodnicz¡cym rady miejskiej. W tym samym
roku zostaª sekretarzem Rady Wojewódzkiej SLD. Od 10.10.2001 do
20.11.2008 peªniª funkcj¦ prezydenta miasta Olsztyna z ramienia So-
juszu Lewicy. W 2005 roku wyst¡piª z SLD i nie zwi¡zaª si¦ ju» z inn¡
parti¡. W 2005 roku zostaª uhonorowany przez ministra kultury odzna-
k¡ � Zasªu»ony dla Kultury Polskiej. 12.11.2006 roku wygraª ponow-
nie wybory na prezydenta Olsztyna, startuj¡c z komitetu �Po prostu
Olsztyn�. Maªkowski uzyskaª poparcie 30 181 mieszka«ców miasta, co
stanowiªo 51,72% gªosuj¡cych. W wyniku orzeczenia przez s¡d ±rod-
ka zapobiegawczego i zastosowania tymczasowego aresztowania wobec
C. J. Maªkowskiego, od 14.03.2008 roku obowi¡zki prezydenta Olsz-
tyna obj¡ª Tomasz Gªa»ewski � dotychczasowy zast¦pca prezydenta,
czªonek Platformy Obywatelskiej (nawiasem mówi¡c rekomendowany
przez ni¡ do peªnienia tej funkcji).

� �Rzeczpospolita� wysun¦ªa jako pierwsza oskar»enia o molestowanie
urz¦dniczek i gwaªt na jednej z nich (stycze« 2008). Platforma Obywa-
telska zerwaªa koalicj¦ z �Po prostu Olsztyn� (dotychczasow¡ koalicj¡
popieraj¡c¡ dotychczasowego prezydenta Maªkowskiego).

� �ledztwo przekazano do biaªostockiej prokuratury kilka tygodni po wy-
buchu skandalu z udziaªem C. J. Maªkowskiego ze wzgl¦du na mo»li-
wo±¢ pojawienia si¦ ewentualnych zarzutów za brak bezstronno±ci olsz-
ty«skich prokuratorów. Rzeczpospolita informowaªa m.in., »e urz¡d
miasta w Olsztynie przekazaª prokuraturze nieruchomo±¢, w której
mie±ci si¦ obecnie Prokuratura Rejonowa dla Olsztyna Poªudnie. Tak»e
»ona jednego z prokuratorów pracowaªa w magistracie.

� W mediach zostaªy opublikowane zdj¦cia z roznegli»owanego m¦»czy-
zny w gabinecie i wulgarne rozmowy telefoniczne, w których m¦»czy-
zna namawiaª rozmówczyni¦ do seksu. Wedªug mediów bohaterem obu
zdj¦¢ byª C. J. Maªkowski. Prezydent zaprzeczaª, nazwaª fotogra�¦
i nagranie fotomonta»em i manipulacj¡.

� Negatywny wymiar caªej sprawie nadaªy wypowiedzi pracowników,
np.: Jest mi wstyd za takiego prezydenta. Nie godzi si¦, »eby praco-
dawca robiª takie rzeczy. Maªkowski wykorzystywaª bezwzgl¦dnie swoj¡
pozycj¦. Wysªuchiwaª pracowników i upatrywaª sobie osoby, które s¡
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sªabsze albo maj¡ jakie± kªopoty. Pomagaª i drobnymi krokami uza-
le»niaª od siebie, po to, »eby to potem wykorzysta¢. Pytaª w pewnym
momencie: �co ja z tego b¦d¦ miaª�? Skªadaª jednoznaczne propozycje.
Czesªaw Maªkowski szukaª kobiet, które mog¡ mu si¦ podda¢. To byªo
dla niego wa»niejsze ni» sprawy urz¦du, zarz¡dzanie miastem.

� Pozytywny ton posiadaªy wypowiedzi elity. List w obronie Maªkow-
skiego do radnych Olsztyna napisali dziaªacze Zwi¡zku Kombatantów
Rzeczpospolitej Polskiej i Byªych Wi¦¹niów Politycznych w Olsztynie
oraz �wiatowego Zwi¡zku »oªnierzy Armii Krajowej, a tak»e olszty«scy
naukowcy i arty±ci.
W li±cie kombatanci wyrazili swoje oburzenie i protest: przeciwko si¦-
ganiu przez polityków w walce o wªadze do spraw »ycia intymnego swych
przeciwników, a tak jest w przypadku ataku na prezydenta Maªkowskie-
go. Skªania to nas do zastanowienia si¦, czy naprawd¦ »yjemy w pa«-
stwie prawa, w którym przy rozwi¡zaniu takich problemów powinna obo-
wi¡zywa¢ zasada domniemania niewinno±ci � napisali kombatanci.

� C. J. Maªkowski stosowaª równie» strategi¦ obrony wªasnej: Jestem
czªowiekiem, który bez zaplecza politycznego i towarzyskiego wygraª wy-
bory. Nie zamierzam bez udowodnienia swojej niewinno±ci (...) rezy-
gnowa¢ z wªasnej obrony. (...) Sªu»¦ miastu bez pro�tów, ukªadów i tak
zwanego podstoªowego zaªatwiania spraw.

� Od 14.03 do 26.09.2008 przebywaª w areszcie.
� Podczas pobytu w areszcie ±ledczym miaª problemy zdrowotne.
� Kampania przedreferendalna. Czesªaw Maªkowski � w wypowiedzi dla
�Gazety Olszty«skiej� � zapewniaª o wªasnej niewinno±ci. Lokalni po-
litycy z najwa»niejszych partii: Platformy Obywatelskiej oraz Prawa
i Sprawiedliwo±ci wªo»yli znacz¡cy wysiªek, aby zach¦ci¢ mieszka«ców
do udziaªu w referendum. Do Olsztyna przyje»d»ali politycy z pierw-
szych stron gazet, emitowano reklamówki wyborcze, w których brali
udziaª znani i lubiani. Platforma prowadziªa kampani¦ pod hasªem:
Zwró¢ honor miastu, natomiast Prawo i Sprawiedliwo±¢: Wªadza musi
by¢ uczciwa.
Platforma w swojej ulotce wyliczaªa powody, dla których nale»y od-
woªa¢ Maªkowskiego � skompromitowaª miasto, miaª zarzuty proku-
ratorskie, byª zawieszony w peªnieniu obowi¡zków sªu»bowych, a po-
zostawienie go na stanowisku groziªoby parali»em miasta. PiS w ulot-
ce zestawiªo sukcesy Olsztyna z nieudolno±ci¡ prezydenta. Mieszka«cy
dostali te» od tej partii gazet¦ referendaln¡, w której zwolennicy od-
woªania Czesªawa Maªkowskiego przedstawili argumenty, by gªosowa¢
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przeciw prezydentowi, i dodatkowo otrzymali odezw¦ do mieszka«ców.
W mediach pojawiªy si¦ równie» klipy referendalne nawoªuj¡ce do od-
woªania Czesªawa Maªkowskiego. Platforma namówiªa do wyst¡pienia
w spotach radiowych znanego prezentera telewizyjnego Piotra Baªtro-
czyka i Krzysztofa Hoªowczyca, kierowc¦ rajdowego i europarlamenta-
rzyst¦.
Zupeªnie inn¡ strategi¦ zastosowaª Sojusz Lewicy Demokratycznej,
czyli dawna partia Czesªawa Maªkowskiego. Jej mªodzi dziaªacze nawo-
ªywali, aby ludzie poszli do referendum i poparli prezydenta. Gdyby do
tego doszªo, odwoªana zostaªaby rada miasta i byªyby wybory nowych
radnych. Tak»e radni z klubu Ponad podziaªami � cho¢ byli w±ród
nich dawni bliscy wspóªpracownicy Maªkowskiego � opowiadali si¦ za
odwoªaniem prezydenta.

� Referendum odbyªo si¦ 16 listopada 2008 roku. Za odwoªaniem prezy-
denta opowiedziaªo si¦ 24 843 osoby, przeciw byªo 18 348 wyborców.
Wyborcy popieraj¡cy Czesªawa Maªkowskiego stanowili wi¦kszo±¢ tyl-
ko w 21 obwodach spo±ród 94 komisji, które byªy w Olsztynie. Do urn
poszªo 43 600 olsztynian, a to co oznaczaªo, »e frekwencja wyniosªa
32,4 proc.

� W marcu 2009 roku nowo wybrany prezydent Olsztyna Piotr Grzy-
mowicz, o�cjalnie bezpartyjny, lecz w wyborach poparty przez Polskie
Stronnictwo Ludowe, miaª trudno±ci z budowaniem poparcia po wy-
borach. Platforma pozostaªa w opozycji.

� 11 wrze±nia 2009 r. warszawscy lekarze uznali, »e Czesªaw Maªkowski
nie ma cech typowych dla gwaªciciela. Biegli badaj¡cy relacj¦ mi¦dzy
byªym prezydentem a oskar»aj¡c¡ go o gwaªt urz¦dniczk¡ stwierdzi-
li, »e para byªa w erotycznym zwi¡zku. Pokrzywdzona byªa podobno
zazdrosna o Czesªawa Maªkowskiego.

� Prokurator poprosiª o kolejne przebadanie Czesªawa Maªkowskiego.
� 30 marca 2010 roku Czesªaw Jerzy Maªkowski zostaª uniewinniony
nieprawomocnym wyrokiem s¡du w sprawie o przest¦pstwa urz¦dni-
cze oraz dziaªanie na szkod¦ interesu publicznego. Natomiast w przy-
padku oskar»enia o molestowanie urz¦dniczek prokuratura wyst¡piªa
o ponowne wystawienie ekspertyzy w tej sprawie. (Kowalewski, 2008a,
Kurs, Wojciechowski 2008; gaw, 2008; Kowalewski, 2008b; Grejcun,
Beªza, 2008, s. 4; Wojciechowska, 2004, s. 3; RED, 2008a, s. 2; Grej-
cun, Szydªowski, Szatkowski, Ma±cianica, D»us, Szmit, 2008, s. 2; WG,
2008, s. 5; Kurs, 2008b, s. 3; Kurs, 2008a, s. 2, Kurs, Wojciechowski,
2008, s. 1; Grejcun, 2009, s. 1).
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Warto zwróci¢ uwag¦ na kilka elementów tego zestawienia. Caª¡ �afer¦�
zwi¡zan¡ z prezydentem Czesªawem Maªkowskim zainicjowaªa �Rzeczpospo-
lita� � dziennik ogólnopolski, nieposiadaj¡cy dodatków lokalnych dla wªa±ci-
wego miasta. Natomiast �Gazeta Wyborcza� gªównie relacjonowaªa wydarze-
nia w olszty«skim dodatku lokalnym. Dodatkowym ¹ródªem informacji byª
regionalny oddziaª telewizji publicznej, który regularnie informowaª miesz-
ka«ców o rozwoju wydarze«. Kolejn¡ kwesti¡ jest to, i» zarzuty stawiane
prezydentowi na samym pocz¡tku afery maj¡ inny wyd¹wi¦k po dwóch la-
tach od jej rozpocz¦cia. Innymi sªowy, oskar»enia o niegospodarno±¢ staªy si¦
bezpodstawne, oskar»enia o molestowanie seksualne nabraªy innego wymia-
ru w ±wietle orzecze« psychologów i dodatkowych analiz faktogra�cznych.
Gdyby budowa¢ swego rodzaju teori¦ spisku, mo»na by wysnu¢ przypusz-
czenie, i» Czesªaw Maªkowski, jak bohater kafkowski6, walczy z systemem.
Dalsze wydarzenia poka»¡, nie b¦dzie on staª i czekaª z przysªowiowymi
�zaªo»onymi r¦koma� na rozwój wydarze«, lecz podejmie prób¦ przeciwsta-
wienia si¦, z jego perspektywy oczywi±cie, niesªusznym oskar»eniom. Jest
to jedna z wielu mo»liwych interpretacji przyszªych wydarze« zwi¡zanych
z wyborami samorz¡dowymi w 2010 roku.

Kolejna odsªona wydarze« w Olsztynie dotyczy analizy przeprowadzo-
nej przez Radosªawa Sierockiego w kontek±cie potraktowania informacji jako
opery mydlanej. Autor wskazaª na kilka analogii pomi¦dzy �afer¡ o rzeko-
me molestowanie� a oper¡ mydlan¡. Po pierwsze Sierocki wyró»niª kilkoro
staªych bohaterów, chocia» z czasem gªówni bohaterowie schodz¡ na dal-
szy plan, szczególnie w trakcie ujawniania kolejnych zarzutów niezwi¡za-
nych bezpo±rednio z oskar»eniami o molestowanie seksualne. Na �zanikanie�
gªównych bohaterów ma z jednej strony wpªyw fakt, i» gªówna bohaterka od
samego pocz¡tku nie ujawniªa twarzy, jedynie sªycha¢ byªo jej znieksztaª-
cony gªos oraz uj¦cia �lmowe dotycz¡ce aresztowania gªównego bohatera �
Czesªawa Jerzego Maªkowskiego. Po drugie podczas emisji serwisu lokalne-
go od stycznia do wrze±nia w Olsztynie miaªo miejsce kilka zwrotów akcji:
wypªyni¦cie informacji o molestowaniu i gwaªcie pod koniec stycznia, aresz-
towanie i zwolnienie z aresztu, ponowne aresztowanie, przedªu»enie aresztu,
kolejne gªosy partii politycznych o przeprowadzeniu referendum i w ostatecz-
no±ci przegªosowanie przez Rad¦ Miasta uchwaªy o referendum. Jak zauwa»a
Radosªaw Sierocki, wszystkich odcinków byªo w sumie 56, co dawaªo wynik
±rednio siedem odcinków miesi¦cznie w ci¡gu o±miu miesi¦cy rozgrywania
si¦ �akcji� lokalnej opery mydlanej. Du»a cz¦±¢ z tych odcinków zostaªa

6Wydaje si¦, i» jest to zbyt literackie porównanie, poniewa» stanowisko prezydenta
miasta nale»y do systemu lokalnych instytucji pa«stwa.
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pozbawiona istotnych czy cho¢by nowych informacji. Takie dziaªanie, bez
tworzenia spiskowej teorii dziejów, mogªo sªu»y¢ podtrzymywaniu zaintere-
sowania danym tematem oraz mogªo »ywotno±ci skandalu (Sierocki, 2009,
s. 278-279).

Nale»y zwróci¢ uwag¦, i» taka koncepcja podsycania przez dªu»szy czas
medialnego zainteresowania danym tematem mogªa wpªywa¢ na ksztaªto-
wanie okre±lonych opinii, pogl¡dów i postaw badanej spoªeczno±ci lokalnej.
Szereg informacji zostaª wyemitowany od stycznia do wrze±nia 2008 ro-
ku. Byª to czas przed referendum i zbli»aj¡c¡ si¦ kampani¡ referendaln¡.
Nie nale»y przecenia¢ wpªywu regionalnych ±rodków masowego przekazu na
ksztaªtowanie opinii spoªeczno±ci lokalnej, aczkolwiek mo»na przypuszcza¢,
i» w tamtym czasie zainteresowanie afer¡ mogªo podnie±¢ ogl¡dalno±¢ lokal-
nej telewizji publicznej7.

Kolejnym elementem odsªony przebiegu wydarze« z Olsztyna � na naj-
cz¦±ciej powtarzaj¡ce si¦ uj¦cia, poniewa» one dodawaªy wizualizacji caªo±ci
tzw. wypadków olszty«skich. Standardowe uj¦cia byªy nast¦puj¡ce:

� Prezydent wyszedª ze swego gabinetu na konferencj¦ prasow¡, któ-
ra zostaªa zwoªana w celu zdementowania informacji podanych przez
�Rzeczpospolit¡�, Szedª pewnym krokiem, charakteryzuj¡cym osob¦
sprawuj¡c¡ najwy»szy urz¡d w mie±cie.

� Prezydent podczas konferencji prasowej zwoªanej w celu zdemento-
wania informacji zawartych w artykule z dziennika ogólnopolskiego.
Gªówny bohater zarzucaª autorowi artykuªu kªamstwo i manipulacje.
Ponadto padªy ostre sªowa: i» jest to �akt (...) obrzydliwej zemsty pew-
nych osób (...)� których nazwiska, nie zostaªy ujawnione, dalej mówiª,
»e byª czªowiekiem uczciwym, nieugi¦tym w pewnych sprawach i nie-
daj¡cym si¦ wmanipulowa¢ w »adne faªszerstwa, korupcje i inne tego
typu sprawy.

� Jako go±¢ programu �Opinie� tªumaczyª swoj¡ niewinno±¢, wyja±niaª
równie» powody swojego znikni¦cia.

� W radiu przed mikrofonem zapewniaª po kilkakro¢, »e jest niewinny,
jest o�ar¡ nagonki, zapewniaª, »e b¦dzie walczy¢ o swoje dobre imi¦
i o swoj¡ rodzin¦.

� Uj¦cia w korytarzu ratusza, w którym wydawaª si¦ czu¢ pewnie.
� Uj¦cie w gabinecie, kiedy siedziaª nad stert¡ przegl¡danych b¡d¹ pod-
pisywanych dokumentów.

7Niestety trudno jest si¦ odwoªa¢ do bada« z zakresu medioznawstwa i zainteresowania
lokalnymi serwisami informacyjnymi, poniewa» takie badania prowadzone s¡ najcz¦±ciej
na poziomie ogólnokrajowym, rzadko � na poziomie lokalnym.
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� Uj¦cie w areszcie, w którym byª z wizyt¡ oprowadzony przez stra»nika
b¡d¹ jakiego± innego funkcjonariusza (Sierocki, 2009, s. 284).

Nietrudno zauwa»y¢, i» pojawiªy si¦ uj¦cia, w których dominowaª ele-
ment eksponowania wªasnej niewinno±ci przez oskar»onego prezydenta Cze-
sªawa Maªkowskiego. Mówi¡c innymi sªowy, nieustanne tªumaczenie si¦ ze
swojego zachowania nie musiaªo dodawa¢ wiarygodno±ci prezydentowi, we-
dªug powszechnej zasady: tylko winny si¦ tªumaczy. Ponadto z punktu widze-
nia komunikowania politycznego lepszym rozwi¡zaniem wydaje si¦ wskaza-
nie potencjalnego kozªa o�arnego i odwrócenie uwagi od wªasnego dziaªania.
Prezydent próbowaª to czyni¢, wskazuj¡c na zemst¦ okre±lonego ±rodowiska,
jednak»e i takie dziaªanie okazaªo si¦ maªo skuteczne. Na licznych forach
internetowych dost¦pnych w polskiej sieci mo»na byªo odnale¹¢ wiele sta-
nowisk zwolenników oraz przeciwników prezydenta Maªkowskiego. Nie uszªy
uwadze wnikliwego czytelnika cytaty dotycz¡ce jego bardzo dobrych relacji
z pªci¡ »e«sk¡. Mogªy by¢ one autorstwa zarówno zwolenników, jak i prze-
ciwników Maªkowskiego. Warto zauwa»y¢, i» na polskiej scenie politycznej
dotychczas istniaªo przyzwolenie na rozlu¹nione relacje damsko-m¦skie. Do-
piero, jak wolno s¡dzi¢, przypadek Samoobrony i jej przewodnicz¡cego oraz
kilku posªów zmieniª spoªeczne nastawienie do tego zjawiska.

W tym miejscu warto zwróci¢ uwag¦ na uj¦cia, które stawiaªy prezyden-
ta zarówno w pozytywnym, jak i negatywnym ±wietle. Do uj¦¢ stawiaj¡cych
prezydenta w pozytywnym ±wietle (aczkolwiek wedªug Radosªawa Sieroc-
kiego jest to bardzo ryzykowne stwierdzenie) zaliczy¢ mo»na niektóre uj¦-
cia z s¡du w Biaªymstoku, w których prezydent o±wiadcza np.: lincz zostaª
wykonany, wyrok wydany przez wielu. Dzi¦kuj¦ bardzo. Sposób pokazania
prezydenta nie pozwala jednoznacznie powiedzie¢, i» zostaª przedstawiony
w niekorzystnym ±wietle, wi¦cej: mo»na zaryzykowa¢ twierdzenie, »e zostaª
zaprezentowany (w tym przez samego siebie) jako o�ara (Sierocki, 2009,
s. 284). Wbrew pozorom to uj¦cie jest bardzo wa»ne, wnikliwy obserwator
mógª dostrzec czªowieka niewinnie oskar»onego. Sama formuªa: wyrok wyda-
ny przez wielu ma liczne symboliczne i literackie konotacje.

Do uj¦¢ stawiaj¡cych prezydenta w negatywnym ±wietle nale»¡ mi¦dzy
innymi:

� Wyprowadzenie z gabinetu przez policj¦ � zostaª wyprowadzony w po-
±piechu, jak pospolity przest¦pca (po drodze zostaª przewrócony jeden
z dziennikarzy), z gªow¡ trzyman¡ przez jednego funkcjonariuszy pod
pach¡, nast¦pnie �wrzucony� do samochodu. Siedziaª pomi¦dzy dwoma
policjantami, kamera zd¡»yªa pokaza¢ jego twarz przez szyb¦ samo-
chodu. Samochód odjechaª z piskiem opon (materiaª pokazywany we
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fragmentach). Prezydent zostaª tu przedstawiony w poni»aj¡cy spo-
sób. Fragmenty tej relacji pokazywane byªy w ró»nych relacjach oraz
kontekstach.

� Prezydent w s¡dzie w Biaªymstoku po nakazie aresztowania udzieliª
krótkiej wypowiedzi do kamery, po czym próbowaª wyj±¢ z budyn-
ku, ale okazaªo si¦, »e drzwi s¡ niewªa±ciwe. Próba wyj±cia innymi
drzwiami równie» nie powiodªa si¦. Jego obro«ca wychodzi za nim, co-
fa prezydenta i pokazuje wªa±ciwe wyj±cie. Prezydent zostaª pokazany
jako zestresowany, roztrz¦siony i rozkojarzony. Wszystko odbywaªo si¦
pod czujnym okiem kamery oraz fotoreporterów, rejestruj¡cych ka»dy
bª¦dny krok oskar»onego. Kamery, które byªy wcze±niej sprzymierze«-
cem prezydenta dbaj¡cego o swój wªa±ciwy wizerunek medialny, staªy
si¦ jego najwi¦kszym wrogiem (Sierocki, 2009, s. 284).

Oba uj¦cia pokazywaªy prezydenta w bardzo zªym ±wietle. Szczególnie
to pierwsze dziaªaªo na zasadzie prostego schematu poznawczego: je±li byª
wyprowadzany jak najgorszy przest¦pca kryminalny, na pewno jest nim i jest
winny wszystkich oskar»e«. Nie wydaje si¦, aby byªo to adekwatne u»ycie
siªy do zatrzymania osoby publicznej. Poza tym drugie uj¦cie to ju» obraz
czªowieka zagubionego w systemie, który zacz¡ª dziaªa¢ przeciwko niemu.
Byªo to bardzo upokarzaj¡ce uj¦cie, w szczególno±ci bior¡c pod uwag¦ wcze-
±niejsz¡ medialn¡ pozycj¦ Czesªawa Maªkowskiego.

Podsumowuj¡c, w tzw. operze mydlanej � nie licz¡c prezydenta Maªkow-
skiego i kobiety oskar»aj¡cej go o gwaªt � wzi¦ªy udziaª 64 wypowiadaj¡ce si¦
osoby, przy czym najcz¦±ciej byli to przedstawiciele lokalnych dziaªaczy: li-
derzy partii politycznych, czªonkowie rady miasta. Wypowiedzi stawiaj¡cych
prezydenta Maªkowskiego w pozytywnym ±wietle byªo nieco mniej ni» tych
stawiaj¡cych go w ±wietle negatywnym. Wypowiedzi o charakterze zdecy-
dowanej i umiarkowanej obrony to wypowiedzi przede wszystkim przechod-
niów, którzy wyra»ali swój szacunek dla prezydenta, poparcie lub dezapro-
bat¦ dla caªego zamieszania b¡d¹ dla tych kobiet, które s¡ nie w porz¡dku.
Politycy wypowiadaj¡cy si¦ o prezydencie Maªkowskim stanowili zdecydo-
wan¡ mniejszo±¢ (Sierocki, 2009, s. 285).

Od demokracji bezpo±redniej do demokracji po±redniej

Kolejna odsªona wydarze« w Olsztynie to przej±cie od demokracji bezpo-
±redniej do demokracji po±redniej. Trudnow tymmiejscu nie poczyni¢ komen-
tarza na temat zaskoczenia lub zdziwienia spoªeczno±ci lokalnej ponownym
kandydowaniem Czesªawa Maªkowskiego na urz¡d prezydenta miasta.
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Dla lepszej analizy ponownie materiaª badawczy zostaª uj¦ty w form¦
chronologicznie powi¡zanych ze sob¡ punktów:

� 4 pa¹dziernika 2010 roku Czesªaw Maªkowski ogªasza powoªanie Ko-
mitetu Wyborczego Czesªawa Maªkowskiego. Byªy prezydent ogªosiª
start w wyborach samorz¡dowych na Prezydenta Miasta Olsztyna oraz
ubieganie si¦ o mandat radnego miasta.

� Czesªaw Maªkowski w trakcie kampanii braª udziaª w debatach radio-
wych, udzielaª merytorycznych odpowiedzi8.

� Czesªaw Maªkowski wygraª I tur¦ wyborów prezydenckich ró»nic¡
1.5 tys. gªosów nad Piotrem Grzymowiczem (ówczesnym prezydentem
bezpartyjnym, �popieranym przez PSL�). W I turze na Czesªawa Maª-
kowskiego zagªosowaªo 38,66 proc. mieszka«ców Olsztyna, natomiast
na Piotra Grzymowicza oddano 36,32 proc. gªosów.

� Dopiero kampania wyborcza w II turze nabraªa nieco tempa. Pocz¡t-
kowo skoncentrowano si¦ wokóª debat, dopiero w czwartek przed wy-
borami Piotr Grzymowicz zdecydowaª si¦ na wr¦czenie Maªkowskiemu
Elementarza etycznego Karola Wojtyªy. Jednak Maªkowski odmówiª
przyj¦cia lektury. Kobieta skrzywdzona przez Czesªawa Maªkowskie-
go nawoªywaªa do niegªosowania na niego. Podobn¡ postaw¦ przyj¦ªy
niektóre media, ludzie kultury oraz stowarzyszenia. Jedno ze stowa-
rzysze« wysªaªo list otwarty do Maªkowskiego, w którym nawoªywaªo
go do rezygnacji z mandatu radnego. Listem zainteresowaªa si¦ po-
licja. Maªkowski zªo»yª w prokuraturze zawiadomienie o popeªnieniu
przest¦pstwa (okazaªo si¦, »e policja umorzyªa ±ledztwo w tej sprawie).

� Podczas kampanii przed II tur¡ Czesªaw Maªkowski staraª si¦ unika¢
dziennikarzy i kªopotliwych pyta« dotycz¡cych powodów jego kandy-
dowania, skoro ci¡»¡ na nim prokuratorskie zarzuty. Dociekania jedne-
go z dziennikarzy ze stacji telewizyjnej TVN24 okre±liª jako �napa±¢�.
Przekonywaª, »e medialne doniesienia na temat tzw. seksafery zostaªy
oparte na faªszywych dokumentach, a zarzuty w tej sprawie nadal byªy
podtrzymywane przez dziennikarzy, a nie prokuratur¦. Jego argumen-
tem na rzecz startu w wyborach byªa jego niewinno±¢, mówiª i»: �nie
miaªby odwagi stan¡¢ do wyborów, gdyby byª winny�.

� W spocie wyborczym ówczesnego prezydenta � dra Piotra Grzymo-
wicza � wzi¡ª udziaª Aleksander Kwa±niewski. Swój list wystosowaª
równie» znany konferansjer Piotr Baªtroczyk.

� List otwarty do Czesªawa Maªkowskiego, który zostaª rozesªany do
35 tysi¦cy mieszka«ców, miaª mi¦dzy innymi tak¡ formuª¦: �Prezentu-

8Dotychczasowe do±wiadczenie w zarz¡dzaniu miastem daªo swoje rezultaty.



208

je si¦ pan jako rozdaj¡cy ró»a«ce »arliwy katolicki neo�ta, wyst¦puj¡-
cy w reklamówce wyborczej z wizerunkiem Jana Pawªa II. Có» zatem
staªo na przeszkodzie, aby w imi¦ tych warto±ci, w imi¦ cnoty umiaru
i troski o dobro wspólne, zachowa¢ pow±ci¡gliwo±¢ i powstrzyma¢ si¦
od startu w wyborach, przynajmniej do czasu orzeczenia prawomoc-
nego wyroku? Aby nie stawia¢ w kªopotliwej sytuacji wyborców i nie
odgrzewa¢ sporów przynosz¡cych naszemu miastu w¡tpliwy rozgªos.
Pa«ski udziaª w wyborach, cho¢by najbardziej pomy±lny, z niczego
przecie» pana nie rozgrzesza i niczego nie dowodzi. Przenosi natomiast
do Ratusza spory i podziaªy, które nie uªatwiaj¡ rozwoju naszego mia-
sta i rozwi¡zywania naszych wspólnych problemów�.

� Staraj¡cy si¦ o reelekcj¦ prezydent Olsztyna Piotr Grzymowicz z wy-
nikiem 53,28% wygraª w II turze. Wyprzedziª byªego prezydenta, Cze-
sªawa Maªkowskiego, na którego zagªosowaªo 46,72% obywateli miasta.
Liczbowo wynik jest nie mniej imponuj¡cy � okoªo 42 000 gªosuj¡cych
Olsztyna poparªo obecnego prezydenta, natomiast Czesªaw Maªkow-
ski zyskaª niemal»e poparcie 38 000 gªosów, ponadto Maªkowskiemu
udaªo si¦ zdoby¢ mandat radnego oraz wprowadzi¢ oprócz siebie czte-
rech radnych9. (rik, 2010; Maªkowski, 2010; Adamski, 2010a; Adamski,
2010b; RED, 2010b; Kurs, Wojciechowski, 2010; Byªy prezydent, 2010).

Jak to powy»ej zostaªo zaznaczone, podobny schemat powtórzyª si¦
w przypadku demokracji po±redniej na poziomie lokalnym w wyborach sa-
morz¡dowych w 2014 roku. Czesªaw Maªkowski wygraª z Piotrem Grzymo-
wiczem w I turze, uzyskaª 23 864 gªosy (39%), natomiast Piotr Grzymowicz �
15 336 (25%) (Kalsztyn, 2014). W II turze nast¡piªa taka polaryzacja popar-
cia, i» byªy momenty, w których ró»nic¦ stanowiªy tylko dwa gªosy pomi¦dzy
dwoma kandydatami. Ostatecznie prezydentem Olsztyna zostaª P. Grzymo-
wicz, ró»nic¡ okoªo 500 gªosów. Na Grzymowicza gªosowaªo 28 732 osób,
a na Cz. Maªkowskiego � 28 204 (kf, kzbyt, pszl, 2014). Wybory samorz¡do-
we w 2018 roku ponownie potwierdzaj¡ ten sam schemat. Czesªaw Maªkow-
ski, kandydat KWW Czesªawa Jerzego Maªkowskiego w I turze wyborów
otrzymaª 30,66% gªosów poparcia, natomiast ówczesny prezydent Olsztyna
� 33,78%. W drugiej turze wygraª Piotr Grzymowicz, zdobywaj¡c 54,47%
gªosów. Tym razem w walce wyborczej nie liczyª si¦ ka»dy pojedynczy gªos,
tak jak to byªo w poprzednich wyborach (uz, 2018).

Najprawdopodobniej sukces Czesªawa Maªkowskiego w wyborach lokal-
nych polega na tym, i» okres, w którym sprawowaª on urz¡d prezydenta,

9Jego klub byª drugim co do wielko±ci klubem w Radzie Miasta Olsztyna, bez »adnego
reprezentanta we wªadzach rady.
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kojarzy si¦ obywatelom miasta, jako okres prosperity i rozwoju gospodar-
czego oraz inwestycji. Kreowaª on równie» pozytywny wizerunek gospodarza,
który troszczy si¦ o swoje miasto. Oczywi±cie zdania s¡ podzielone co do ce-
lowo±ci inwestycji, ich rozmiaru i trafno±ci (Kurs, 2018a), ale dodatkowo na
korzy±¢ Maªkowskiego przemawia fakt, i» zostaª on oczyszczony z zarzutów,
co ±wiadczy o jego niewinno±ci. (am, 2018).

Warto w tym miejscu poczyni¢ kilka re�eksji na temat formuªy demokra-
cji bezpo±redniej i po±redniej. Referendum lokalne z 2008 roku oraz wybory
samorz¡dowe z 2010, 2014 i 2018 roku po raz kolejny potwierdziªy du»e spo-
ªeczne poparcie oraz zaufanie w stosunku do Czesªawa Maªkowskiego. Naj-
prawdopodobniej negatywna kampania przyczyniªa si¦ do takiego wyniku
wyborczego. Niewiele brakowaªo, aby efektywno±¢ demokracji bezpo±redniej
(w badanym przypadku odwoªanie z urz¦du niechcianego lokalnego polityka)
zostaªa zniwelowana przez formuª¦ demokracji po±redniej.

Podsumowanie

Reasumuj¡c te krótkie rozwa»ania na temat efektywno±ci demokracji
bezpo±redniej w Olsztynie i poª¡czenia jej zwi¡zków z demokracj¡ po±red-
ni¡, warto zwróci¢ uwag¦ na kilka podstawowych kwestii. Zacznijmy od
spraw dotycz¡cych samego referendum lokalnego. Po pierwsze byªo to pierw-
sze referendum w sprawie odwoªania wªadz w mie±cie wojewódzkim zako«-
czone odwoªaniem prezydenta. Dotychczas, jak to byªo wspomniane wcze-
±niej, zazwyczaj referenda tego rodzaju miaªy miejsce w gminach. Po dru-
gie, poparcie udzielone prezydentowi, oraz jego oponentom byªo stosunko-
wo wysokie. Doprowadziªo niemal»e do podziaªu spoªeczno±ci lokalnej na
dwa przeciwstawne obozy. Po trzecie, osi¡gni¦to wªa±ciwy poziom frekwen-
cji wyborczej, co spowodowaªo, i» referendum byªo wi¡»¡ce. Te dwa wymie-
nione powy»ej punkty mog¡ wynika¢ z du»ego zainteresowania obywateli
dan¡ spraw¡ � jej formuªa obyczajowo±ciowa, atmosfera skandalu, czysto
ludzka ch¦¢ obrony lub ukarania za przewinienia gªównego bohatera wy-
darze«. Po czwarte, zastanawiaj¡ce i nieco zadziwiaj¡ce wydaje si¦ ujaw-
nienie caªej �afery� w kontek±cie dalszych wyroków s¡dowych, analizy ±led-
czej oraz badan psychologicznych i psychiatrycznych Maªkowskiego, które
potwierdziªy, i» nie jest on potencjalnym przest¦pc¡ seksualnym. Po pi¡-
te, warto postawi¢ pytanie: dlaczego to akurat �Rzeczpospolita� zaintere-
sowaªa si¦ tym tematem, a nie np. �Gazeta Wyborcza�, która miaªa ju»
do±wiadczenie w tej materii oraz dodatki lokalne (odpowied¹ na to pyta-
nie wymagaªaby dodatkowej analizy, wykraczaj¡cej poza ramy niniejszego
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opracowania). Po szóste, zostaªy zniszczone reputacja i wizerunek Czesªawa
Jerzego Maªkowskiego.

Na pocz¡tku rozwa»a« dotycz¡cych samej analizy przebiegu wydarze«
z referendum lokalnego postawiono tezy. Falsy�kacja jednej z nich nie powio-
dªa si¦.Wniosek o odwoªanie prezydentamiasta zale»y nie tylko od niezadowo-
lenia mieszka«ców z dziaªa« prowadzonych przez prezydenta, ale i siª zaintere-
sowanych realizacj¡ wªasnych interesów politycznych. Dodatkowego wymiaru
nabiera ten ostatni argument, je±li dodamy, i» Platforma Obywatelska w ów-
czesnej radzie w 2006 roku posiadaªa 10 mandatów na 25 w radzie. Ponadto
pozostaªe ugrupowania posiadaªy nast¦puj¡c¡ liczb¦ mandatów PiS � 6 man-
datów, �Po prostu Olsztyn� � mandatów i Lewica i Demokraci � 4 mandaty10.
Wydaje si¦, i» na podstawie analizy indukcyjnej warto ostatni element roz-
szerzy¢ o czynniki emocjonalne (zazdro±¢, zawi±¢ ludzka), czynniki relacji
mi¦dzyludzkich (romans). Druga teza o efektywno±ci demokracji bezpo±red-
niej zostaªa zwery�kowana pozytywnie, aczkolwiek gdyby wynik wyborczy
Czesªawa Maªkowskiego w II turze wyborów lokalnych byª inny, wówczas
efektywno±¢ demokracji bezpo±redniej byªaby w tej formule zachwiana.

Dalszych uwag dostarcza nam zestawienie demokracji bezpo±redniej z po-
±redni¡. Po pierwsze, po upªywie 2 lat CzesªawMaªkowski wróciª do »ycia pu-
blicznego i realizowana zada« radnegomiastaOlsztyna (zadania te realizuje po
dzi±).Okazaªo si¦, i» nie jest ªatwousun¡¢ jednostk¦ z »yciapublicznego.Oskar-
»enia natury obyczajowo±ciowej nie przekªadaj¡ si¦ bezpo±rednio na zaufanie
spoªeczne czy reputacj¦ danej jednostki w okre±lonej spoªeczno±ci lokalnej.
Udzielonemupoparciewwyborach, zarówno liczbaoddanychgªosów, jak i licz-
ba mandatów radnych, tworzy stabilne poparcie w radzie. Przed rokiem 2008
koalicja �PoprostuOlsztyn� liczyªa5radnych,w2010rokuzwolennicyMaªkow-
skiegomieli tyle samomandatów radnych, natomiast powyborach samorz¡do-
wychw 2014 oraz 2018 roku zmniejszyªa si¦ liczbamandatów radnych do 4.

Niniejsza analiza case study dostarczyªa, jak wolno s¡dzi¢, wi¦cej py-
ta« ni» odpowiedzi. Zawiera faktogra�¦ okre±laj¡c¡ przyczyny, przebieg oraz
konsekwencje (wybór nowych wªadz) referendum w Olsztynie w sprawie od-
woªania prezydenta miasta oraz wyborów lokalnych prezydenta miasta. Ana-
liza byªa prowadzona przez osob¦ spoza ±rodowiska olszty«skiego, co pozwo-
liªo na zachowanie dystansu emocjonalnego do badanego zjawiska. Poª¡cze-
nie obu formuª demokracji zarówno bezpo±redniej, jak i po±redniej, wydaje
si¦ unikatowym zjawiskiem. Potrzeba, jednak pogª¦bionych analiz zarówno
politologicznych, jak i psychologicznych nad specy�k¡ zachowa« grup lokal-
nych i radzenia sobie przez nie z okre±lonymi problemami.

10W roku 2002 w Olsztynie wygraª Sojusz Lewicy Demokratycznej.
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Abstract

The article re�ects on the issue of the modernization of the European sys-
tem of security in the context of contemporary geopolitical challenges, especially
the aggressive policy of the Russian Federation. The formation of the system of Eu-
ropean security, taking into account the multi-dimensionality and the functionality
of the system, is analysed in the article and the factors of threats and challenges
that determine its modern functioning are indicated. The author draws attention to
the ine�ciency of the European security system, its problems and possible avenues
of reform.

The place and role of Ukraine in the geopolitical architecture of Europe, par-
ticularly in the Baltic-Black Sea region, are also examined. The ideas of Ukrainian
and foreign scientists and political leaders on creating the Baltic-Black Sea region
are analysed as well as the existing experience of cooperation nowadays. The intere-
sts in the Region of the Russian Federation connected with its desire to strengthen
its military presence on eastern and eastern-southern borders to confront NATO
and the EU are highlighted.
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Abstrakt

Artykuª skupia si¦ na kwestii modernizacji europejskiego systemu bezpiecze«-
stwa w kontek±cie aktualnych zmian geopolitycznych, w szczególno±ci ze wzgl¦du na
agresywn¡ polityk¦ Federacji Rosyjskiej. Ukªad europejskiego systemu bezpiecze«-
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stwa, bior¡c pod uwag¦ jego wieloaspektowo±¢ i funkcjonalno±¢, jest poddany w arty-
kule analizie orazwskazane s¡ czynniki zagro»e« a tak»ewyzwania zwi¡zane z jego no-
woczesnym dziaªaniem. Autorka skupia uwag¦ na nieefektywno±ci europejskiego sys-
temu bezpiecze«stwa, jego niedoskonaªo±ciach i mo»liwych sposobach reformowania.

Badane jest tak»e miejsce i rola Ukrainy w geopolitycznej strukturze Europy,
w szczególno±ci w regionie Morza Czarnego. Ponadto, analizowane s¡ pomysªy ukra-
i«skich i mi¦dzynarodowych badaczy oraz liderów politycznych dotycz¡ce stworze-
nia regionu Morza Czarnego w kontek±cie do±wiadcze« wyniesionych ze wspóªpracy.
Poªo»ony jest akcent na kwesti¦ zainteresowania Regionem przez Federacj¦ Rosyj-
sk¡ z racji jej d¡»enia do wzmocnienia militarnej obecno±ci na granicach wschodnich
i poªudniowo-wschodnich, celem konfrontacji z NATO i Uni¡ Europejsk¡.

Sªowa kluczowe: europejski system bezpiecze«stwa, region Morza Baªtyckiego
i Morza Czarnego, NATO, Unia Europejska, Ukraina, Federacja Rosyjska.

Introduction

Nowadays global geopolitical structure is undergoing signi�cant chan-
ges. The escalation of permanent political, diplomatic, cultural, ideological,
economic and military confrontation on the European continent is linked
directly with the Russian-Ukrainian con�ict, which started in 2014 with
the illegal armed seizure of the territory of Ukraine (the Crimea) and its
accession to Russia and later expanded with the hybrid Russian aggression
against Ukraine in the Donetsk and Lugansk regions. These actions have led
the European security system and the system of international relations as
a whole to a sharp exacerbation of a latent crisis.

Confrontation between the most powerful geopolitical players � the Uni-
ted States, NATO and the EU on the one hand and the Russian Federation
on the other � for the �rst time since the end of the "cold war" has revealed
unsolved problems and failures in the politics of "Western democracies."
Russian military aggression against Ukraine has become the biggest chal-
lenge to the European security system and a�ected fundamental issues of
European and global security.

Besides the Ukrainian-Russian con�ict, Europe now faces the menace
of terrorism, extremism and �ows of immigrants from Islamic states. These
problems have shown that the current system of international security is
barely able to respond to these challenges. Assistance to the countries in
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the �ght against terrorism and extremism is largely in bilateral or block
formats. The opportunities of the international security system to respond to
challenges in the economic, information, and resource humanitarian security
of individual countries seem to be insu�cient and limited.

Russia's actions against Ukraine undermined regional stability in coun-
tries from the Baltic to the Black Sea basin, creating a challenge for NATO
as a key element of European security. After the Russian invasion in Ukra-
ine, the fears of most countries of Central and Eastern Europe have found
justi�cation. Consequently, they each requested an increase in the protection
of the Eastern �ank of the EU and most importantly to increase the NATO
presence. Nowadays the process of strengthening eastern borders is under-
way, which demonstrates that NATO is fully committed to its obligations.

Taking into account current geopolitical challenges the following qu-
estion arise: 1) is the existing European security system e�ective and if not
in what ways may it be reformed?; 2) how did the Ukrainian-Russian con�ict
a�ect the European security system?; 3) how can regional and sub-regional
alliances like Baltic-Black sea region strengthen it and can Russia's destruc-
tive and aggressive action ruin this union?; 4) what is the role of Ukraine in
the new geopolitical alliance � Intermarium with or without Ukraine?

The place of the key institutions in the European security system

Security was and is one of the most important aspects in the functio-
ning of international relations. In order to ensure and strengthen the exter-
nal security of member states in the international community, a system of
international security based on a system of obligations, guarantees and op-
portunities for its subjects has been created.

Among various systems of international security, the following may be
singled out:

� Global (an example of such a system was a bipolar world with a system
of deterrence and confrontations that existed between the Soviet Union
and the United States);

� Regional, based on speci�c institutions in a particular region (they are
the three institutions in Europe � the EU, the OSCE, NATO);

� Sub-regional, the priority of which is not military security, but the de-
velopment of economic relations (such as, the Visegrad Group,
the Black Sea Economic Cooperation, etc.);

� Bilateral agreements, which cover military-political and economic is-
sues and are the lower basic level of the security system in Europe.
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In general, the structure of the European security system includes:
the United Nations (UN); NATO; The Organization for Security and Co-
operation in Europe (OSCE); The European Union (EU); The Council of
Europe.

However, despite the relatively multidivisional structure of the European
security system, it should be noted that the actual security tasks in Europe
belong to three organizations � 1) NATO (including EU member-states, and
also states outside it), 2) the European Union itself (closely cooperates with
NATO on defence issues), 3) OSCE (includes European, Asian and North
American countries).

NATO's role in the new conditions or threats to international and Eu-
ropean security is greatly increasing and it has become the foundation of
European security architecture. The most important and enduring purpose
of NATO, set out in the Washington Treaty, is to defend the freedom and
security of all its members through political and military means. The Allian-
ce commits to ensure a lasting peaceful order in Europe; however, achieving
that goal may be at risk due to the crises and con�icts that arise inside
and outside the Euro-Atlantic area. Today, Alliance members, particularly
Poland and the Baltic States remain concerned about the possibility that
regional disputes or attempts at political intimidation could undermine se-
curity along its borders. The illegal annexation of Crimea by the Russian
Federation and turning the peninsula into military centrepiece forced NATO
to take steps to strengthen security on its eastern �ank. In particular, this
was one of the leading themes of the NATO summit in Wales in September
2014, where the allies placed collective defence back as the primus inter pares
among NATO's three core tasks (the other two being crisis management and
cooperative security) and it was decided to strengthen the military presence
of the US and NATO, particularly in Lithuania, Latvia, Estonia and Poland.
At the Warsaw summit (June, 2016) the Alliance agreed to deploy up to four
thousand soldiers in the Baltic countries and Poland and enhance the measu-
res of operational and combat training of NATO Allied Command Transfor-
mation (ACT) in the region (Shlapak, Johnson, 2016, p. 8). The Black Sea re-
gion as the south-eastern �ank of the Alliance is of great concern and impor-
tance as well. In light of the regional realities and security challenges, NATO
has strengthened air and maritime presence in the region.

Among the measures announced, the following have already been deve-
loped:

� The multinational brigade in Craiova, for which Romania is a frame-
work nation, forms the land component of the forward presence. Cur-
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rently ten Allies � Bulgaria, Canada, Germany, Spain, Hungary, Italy,
Luxembourg, the Netherlands, Poland and Portugal � have commit-
ted to it, contributing to the brigade headquarters and coordinating
enhanced training.

� In the air domain, Canada and Italy are reinforcing the e�orts of Ro-
mania and Bulgaria for air policing.

� In the maritime domain, standing NATO maritime forces are present
with more ships and more naval exercises. A Black Sea functional
centre has been established within the NATO Maritime Command,
which focuses on the regional speci�c security issues and maintains
tight links with the regional navies (Anastasov, 2018).

This shows that NATO is fully committed to its obligations towards its
member-states and now can be considered as the main instrument to ensure
Europe's security and stability. As NATO and the European Union share
key security challenges it is vital nowadays to increase practical cooperation
in di�erent areas that would lead to more favourable outcomes for both.
The Russian-Ukrainian con�ict may become a powerful incentive to spread
the in�uence of NATO on the global stage. The Alliance may �nd the role
of its military remains in Europe, resorting to the functions of deterrence
of war in Europe. This will mean an increased need for reorientation of
its military power to perform the complex tasks of defence and increase
readiness to deal with broad strategic confrontation. It is especially necessary
for the defence of Central and Eastern Europe. All this requires substantial
rethinking. NATO needs to reconsider collective defence in its current form,
yet in a di�erent setting, and �nd the answer to new geopolitical realities
and challenges. Possible ways of meeting these challenges are a combination
of the foundations of collective, cooperative security and crises management.
That is why it is important not only to implement the programme adopted
at the 2014 Wales Summit, but also preserve its internal unity and the ability
of the Member-States to meet their obligations.

Organisation for Security and Cooperation in Europe (OSCE) (befo-
re 1994 � Conference on Security and Cooperation in Europe) is also one
of the most important elements in the European security architecture. It
has to act in the following directions: political (including security aspects),
economic (market economy, social justice), ecological (environmental protec-
tion) and "human" (human rights and development of democratic institu-
tions) on the basis of generally accepted principles. The political dimension
of the OSCE activities concentrates not only on the general principles of
the relations development among the countries, but also includes more spe-
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ci�c areas such as strengthening trust among member-states, arms control,
prevention and resolution of con�icts and combating transnational threats.
The need for strengthening the trust among European states was clearly
understood by politicians taking into account ambiguous processes during
the "Cold War," which included permanent crisis in relations between two
warring military-political blocs, a constantly growing arms race and armed
con�icts in various regions of the world. The high level of international ten-
sion could only have been removed through dialogue and the implementation
of e�ective measures of con�dence.

After 1990, the OSCE acquired more well-established organizational
forms, sent observer missions to di�erent elections and held �eld operations
(for instance, Kosovo, Georgia, Ukraine) in Europe to monitor the situation
and the possibilities of peaceful settlement in these con�icts. The OSCE
has accumulated some experience in such activities as early crisis preven-
tion, crisis management and post-con�ict rehabilitation. The main OSCE
achievement was coordination of the adoption of the Treaty on Reduction
of Conventional Armed Forces in Europe, which established quantitative re-
strictions for European countries on the main types of conventional weapons.
OSCE also tried to carry out mediation or monitoring in the con�ict zones
in the territories of the new independent states of the CIS � in Transnistria,
Abkhazia, Nagorno Karabakh and Chechnya.

However, the results of the OSCE performance are not always e�ec-
tive. For example, OSCE failed to resolve the problems in Kosovo, where
the organization was involved prior to the NATO action in 1999.

The activity of the OSCE mission in Ukraine today is rather controver-
sial. On the one hand, by assessing the actions of international organizations
in terms of Russian aggression in eastern Ukraine, some analysts highlight
the positive e�ects of the OSCE activity. Mainly due to the participation of
Russian experts in the OSCE, these assessments are questioned, however.

After the change of power in February 2014 and the annexation of Cri-
mea, the role of OSCE signi�cantly increased with regard to easing tensions
between Ukraine and Russia and the promotion of a peaceful settlement of
the con�ict in eastern Ukraine. On March 21, 2014, the OSCE Permanent
Council at the request of the Ukrainian government decided to establish
the Special Monitoring Mission (SMM) in Ukraine, the mandate of which
extends throughout the state. The purpose of the OSCE mission in Ukraine
is to maintain dialogue and reduce tension in the country. However, many
analysts are rather sceptical today about the activities of the OSCE mission,
emphasizing the limitations of its activities. However, it should be understo-
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od that the OSCE is not a peacekeeping force, and its SMM representatives
are unable to control the situation along the entire length of the border of
the con�ict zone.

Therefore, the purpose of the OSCE activity is di�erent from that of
NATO. First and utmost, it is con�ict prevention, crisis management, com-
pliance with the rights of people, refugees, arms control, economic develop-
ment, political reforms, etc. Thus, the OSCE is not an organization that
guarantees safety, rather the one that helps to create the conditions for se-
curity. Instead, NATO has the real tools of force impact and coercion to
peace. To continue to play a useful role in resolving this issue and in easing
tensions between Russia and the West, the OSCE needs to adjust its way of
working and strengthen its toolbox.

The Russian-Ukrainian con�ict has also become a new springboard for
competition of the EU and the Russian Federation for spheres of in�uence.
A desire to restore its sphere of in�uence on the European continent has
become important to the Russian Federation. A period of "political and
economic domination" and control over "zones of exceptional geopolitical
interests" began in relations between the EU and Russia. The European
Union began to noticeably tend to the Euro-Atlantic vector of development
and the possible creation of Transatlantic Trade and Investment Partnership
with the United States.

This also led to underestimation by the USA and the EU of the situation
of the former Soviet Union states, including Ukraine, and Russia's imperial
ambitions. They obtained the status of relatively a�uent bu�er areas with
prospects of democratic development. The USA and Western European co-
untries actually "gave" Russia the territories of its traditional geopolitical
in�uence (except the Baltic states).

Only because of the tragedy of the "Boeing 777" in July, 2014 over
the Donetsk region and the entry of regular units of the Russian Federation
Armed Forces into the territory of Ukraine, the EU Council took the deci-
sion to impose system sanctions (the so-called sanctions of the "third wa-
ve"). They waited to impose these sanctions due to continued hopes for
appeasement of the aggressor by means of diplomacy. Subsequently, Federi-
ca Mogherini, the High Representative of the Union for Foreign A�airs and
Security Policy, announced the termination of the partnership relation of
the EU with Russia.

The EU with its traditional paradigm to address transition, moderni-
sation and steady integration into a shared European space to approach
Russia became obsolete. The Global Strategy for the European Union's Fo-
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reign and Security Policy adopted in June 2016 perfectly re�ects this change
when it states that 'managing the relationship with Russia represents a key
strategic challenge'. Nevertheless, as a re�ection of the deep divisions among
European member states concerning Russia, Brussels is still willing to 'enga-
ge Russia to discuss disagreements and cooperate if and when our interests
overlap'. In other words, the EU is committed to a dual approach that in-
tends to consolidate a strong position (deterrence) with open channels for
meaningful dialogue (diplomacy) (Facing Russia's strategic ..., p. 4).

Baltic-Black Sea region � perspectives for cooperation

There is no clear and generally accepted geographic and political de�ni-
tion of the Baltic-Black Sea region. Ukrainian and foreign researchers often
include in this concept all Black Sea and Baltic countries (Turkey, Bulgaria,
Romania, Norway, Sweden, etc.) adding to them Slovakia, the Czech Repu-
blic, Hungary and Austria. This understanding has a�ected European and
American scienti�c thought, which considers the Baltic-Black Sea region in
a broader sense. Also the space between the Baltic Sea and the Black Sea
is often called "Intermarium", but the ambiguity of this geographical de�-
nition de�nes the existence of the geopolitical concept of Joseph Pilsudski
with similar term "Mi¦dzymorza" (from Polish "Intermarium").

An important basis for cooperation in the �eld of security between the co-
untries of the Baltic-Black Sea region is deep historical traditions of success-
ful coexistence starting from the times of Kyiv Rus and the Byzantine Empire
(through the ancient trade routes connecting the Baltic and Black Seas).

Ukrainian historian and �rst President of Ukraine (1917-1918) Mykha-
ilo Hrushevsky emphasized the importance of the establishment of closer
cooperation between the countries of the Baltic-Black Sea region that would
be bene�cial for both Ukraine and the region. In the section "Orientation on
the Black Sea" of his work "On the threshold of a new Ukraine" Hrushevsky
substantiated the "Black Sea prospects" of Ukraine by its historical past.

The founder of Ukrainian political geography Stepan Rudnytsky in his
works ("Ukraine from the political and geographical position" (1916), "Ukra-
ine and Great Powers" (1920)) saw the guarantees of the future of Ukrainian
state and the region in the close cooperation of the Baltic-Black sea co-
untries. The scientist proved the "historical gravitation" of the Ukrainian
people to the peoples of the Black Sea and Baltic Sea regions.

One of the main ideologues in the formation of Baltic-Black Sea region
was Polish politician Joseph Pilsudski who created two concepts: already
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mentioned "Eastern European Inter-Sea Federation" (in Polish Mi¦dzymo-
rze) and the complementary project of the idea of the federation � Prome-
theism (in Polish Prometeizm).

There are three approaches towards geopolitical concepts of the Baltic-
Black Sea region: 1) the �rst one can be formulated as a conceptual one
of the mapping of Europe, the idea of which was proposed by S. Rokkan
in the article "Modelling of Europe in the logic of Rokkan" as Vienna �
Moscow-Istanbul Triangle (Larsen, 1995, p. 40); 2) the second approach
is based on the logic of the "Cold War" and con�ict interaction between
political actors. The basis of the approach lies in an agnostic interpretation
that focuses on military-strategic aspects; 3) and the third approach can
be de�ned as structural, treating changes as a geopolitical redistribution of
territories

Analyzing theoretical approaches to the security problems of Baltic-
Black Sea region four visions that are often synthesized with each other and
somewhat modi�ed can be underlined � historical, global, regional and Rus-
sian ones. It should be noted that depending on the approach, the geographic
scope of the region is changing.

Historical approach considers the Baltic-Black Sea region as a region
between Russia and Western Europe. When in di�erent periods it ful�lled
di�erent functions, one of them was to preserve the independence of states
and counteract the "imperial" ambitions of Russia. It was actually in the pe-
riod between the First and Second World Wars when the region was seen as
a "sanitary frontier," which separated Russia from the Western Europe. In
the �rst years after the collapse of the USSR, the idea gained a new impulse
� for the post-Soviet countries the Baltic-Black Sea region became a neutral
"bridge" between Europe and Russia. The geographic scope of the region va-
ried depending on political and historical conjuncture and included the ter-
ritories of Ukraine, Belarus, Lithuania, Latvia, Estonia, Poland, Moldova,
Hungary, Czech Republic, Slovakia, Romania and Finland. The relevance
of this approach was lost with the formation of the EU as an indepen-
dent geopolitical actor and with integration of Poland, Lithuania, Latvia,
Estonia, Bulgaria, Hungary and Romania into the Euro-Atlantic security
structures

Global approach or "Wide Baltic-Black Sea Region" geographically inc-
ludes all coastal countries of the Baltic and Black Seas and often extends to
the Baltic-Black-Caspian Sea region. It is considered by the scientists thro-
ugh the prism of contemporary global threats and from the point of view of
the EU policy towards its neighbours.
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The regional approach considers the region in terms of Copenhagen
School of International Relations and Functionalism. The region, �rst of
all, is interesting from the point of view of the recompilation of the post-
Soviet space and is most appropriate for a future non-con�ict development
of the Baltic-Black Sea region.

The Russian approach considers the Baltic-Black Sea region through
the prism of "special interests" of the Russian Federation. The main thesis
of this approach is that "Russia as a country, which has access to the Baltic
Sea and the Black Sea, should be involved in all forms of the Baltic-Black Sea
cooperation". Its origin comes from the doctrine of "close neighbourhood".
In the 2000's, it was grounded and developed by Russian philosophers and
political scientists such as V. Tsimbursky and M. Ilyin (Tsimburski, 2006,
p. 8; Ilyin, 2008, p.103).

The main challenge for the Baltic-Black Sea region is that it is a po-
tential zone of the struggle between "Western Democracies" and Russia.
The main problem of the countries in the region is that Russia will always
struggle for this space as an important centerplate, while the loss of control
on it would make them vulnerable. Belarusian o�cial and scientist V. Kono-
beyev actualizes the role of Baltic-Black Sea region as follows: "Geopolitical
importance" of the Baltic-Black Sea isthmus "is that possession of it (or con-
trol over it) by Russia (previously by the USSR) provided it an advantage as
"overhang" of the Eurasian "heavy" monolith over fragmented and "lighter"
Western Europe. Such position was after 1812 and then after 1945. Owning
of the "Baltic-Black Sea isthmus" by Western Europe with its integration
balances this geopolitical situation"(Konobeyev, 2008, p. 68). The perse-
verance of such rhetoric is supported by military defence strategies, where
Belarus is considered as "the door to Moscow", "air shield of Russia," etc.

The advantage of the western integration vector in the region in the late
1990s and the �rst half of 2000s did not stimulate domestic, regional, and
Euro-Atlantic discourse around the Baltic-Black Sea concepts. NATO enlar-
gement took place within the framework of the European strategic concept
of the regions. The lack of a clear understanding of the realities of post-
Soviet space did not allow its developers to include Baltic-Black Sea region
countries include into one strategic zone. As a result, the Baltic States were
allocated to the north strategic district, and the countries of the Visegrad
group, Ukraine and Moldova � in central.

Russia was deeply concerned about NATO's expansion to east, which
meant its gradual loss of control over its "near abroad" and worked more
actively in this direction. The consequence of this move was the prevalence
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of Russian position on general security regional discourse and de facto agre-
ement with it in Western Europe. However, attempts to justify at least some
of the points of Russia's security order (Putin's Munich speech, reform of
the OSCE, etc.) failed.

NATO enlargement and the implementation of the EU Program "East-
ern Partnership" put under question favourable for Russia balance of po-
wers. On the one hand, Russia's geopolitical potential allows it to in�uence
only neighbouring countries, which means that Russia for the �rst time du-
ring the last three centuries freed itself from responsibility for the fate of
the Baltic-Black Sea territories, and responsibility for their safety and eco-
nomic development, ideally, should lie on the Euro-Atlantic community. On
the other hand, Russia will never agree with such position that shows its in-
ability to present itself as a leader in a big global game that, in turn, makes
it impossible to reintegrate the post-Soviet space again.

From the abovementioned we can conclude that the existence of self-
su�cient states, which would act as independent subjects of international re-
lation even at the regional level contradict geopolitical aspirations of the Rus-
sian Federation in the Baltic-Black Sea region. This forces the countries of
the region to search for allies beyond the region excluding Russia and it can
also be a precondition of the temporal partnership between the countries of
the region.

The emergence of the Baltic-Black Sea region may prove to be a bene-
�cial factor both for the EU and NATO, because there will be a desirable
"bu�er organization/alliance/union" at their borders that will separate We-
stern Europe from the countries of Central Asia � sources of illegal migration
and drug tra�cking. Regional cooperation also allows closer cooperation in
the struggle against corruption and contributes to counteracting mild secu-
rity threats and regulation of frozen con�icts, in accordance with Europe-
an principles, "by removing them from "Post-Soviet" paradigm," as well as
interacting in the information sphere. Therefore, part of the military tasks of
NATO and the EU will be ful�lled by the state of the Baltic-Black Sea region.

At the end of the 20th century, the idea of creating the Baltic-Black
Sea region/alliance was raised several times. For the �rst time after the di-
sintegration of the USSR, the activation of Baltic � Black Sea cooperation
at state level was initiated by the President of Lithuania, A. Brazauskas at
the Summit in Vilnius in 1997. The idea was supported and even practically
developed on the initiative of the President of Ukraine, Leonid Kuchma, to
hold a meeting of all interested states in the Crimea in Yalta, in September
1999. In 1999, at the conference in Klaipeda, the Presidents of Lithuania,
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Ukraine and Poland discussed joint projects to create optimal transit ro-
utes which have important geo-economic signi�cance in relations between
the Baltic and Black Seas.

Ukraine was particularly interested in accelerating this process � in 1993,
the Ukrainian Institute of Society Transformation began to study potential
features and advantages of a Baltic-Black Sea partnership. During the se-
cond half of the 1990s, the Institute developed a model of functioning of
the partnership in the economic sphere. A strong transit and transport sys-
tem that connects the Baltic and Black Sea" was o�ered as the basis of
economic partnership. In fact, it was a kind of restoration of the trade route
"from the Varangians to the Greeks."

On 10th-11th September, 1999, in Yalta a summit was held under the ti-
tle "Baltic-Black Sea Cooperation: Towards Integrated Europe of the 21st
Century without Division Lines." The representatives of 22 countries of
the world in a joint statement expressed their desire to make joint e�orts
to resolve and prevent con�icts, and maintain security, stability and econo-
mic cooperation in the Baltic-Black Sea area through participation in joint
projects in spheres of energy, transport, communications and ecology.

It was agreed to exchange information between the two regional orga-
nisations � the Baltic Sea States Council and the Organisation of the Black
Sea Economic Cooperation. This should lead to the identi�cation of priori-
ty cooperation areas. Some of them are: political dialogue on security, re-
gional and European integration issues; sub-regional economic cooperation;
the development of transport and energy infrastructure; third pillar issues
� combating organised crime, illegal migration, drug-tra�cking, increasing
the e�ciency of border controls (Rassoha, 2006, p.4).

It was natural to expect attempts to expand the geographical status
of the region from the Baltic and Black Seas to the Caspian. Ukraine's
President Viktor Yushchenko and Georgian President Mikhail Saakashvi-
li, at a joint Press Conference on 12th August, 2005, in Borjomi, initiated
the organisation in Ukraine of a summit with the leaders of the Baltic-Black
Sea-Caspian region, Russia and the United States. Later, this initiative was
supported by Latvia and Romania. On 2nd of December, 2005, a constituent
meeting of the Community of Democratic Choice was conducted. The me-
eting was attended by the presidents of Ukraine, Georgia, Lithuania, Estonia,
Latvia, Romania, Slovenia, Moldova and the Republic of Macedonia, as well
as by representatives of Poland, Bulgaria andAzerbaijan. That same day, they
adopted a Declaration of the CDC, signed by nine states, including 3 Baltic
states (Lithuania, Estonia, Latvia), 4 states from the Black Sea region (Ukra-
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ine, Georgia, Romania andMoldova), as well as two Balkan ones (Slovenia and
Macedonia). Azerbaijan, Bulgaria, Czech Republic, Hungary, Poland, United
States, European Union and the OSCE have observer status at the CDC.

The next step in promoting further cooperation was the international
conference "Common vision of common neighbourhood," held in Vilnius on
2nd- 5th May, 2006, dedicated to the problems of Baltic-Black Sea coope-
ration. During the summit, organised by the presidents of Lithuania and
Poland, Valdas Adamkus and Lech Kaczy«ski, the heads of States and Go-
vernments of the new EU members and NATO (Latvia, Lithuania, Estonia,
Bulgaria, Poland and Romania), and the heads of the states from so-called
"new democracies" (Ukraine, Georgia, Moldova) in the presence of the NA-
TO Deputy Secretary General, the EU High Representative for Foreign and
Security Policy, Javier Solana, discussed the prospects and methods for de-
epening interregional cooperation and exchange of experience in the sphere
of democracy and Euro-Atlantic integration.

On 31st October, 2008, in Riga, as a reaction to the Georgia-Russia war,
the Baltic to Black Sea Alliance was founded. The BBSA is an International
NGO Alliance for Regional Security and Democracy. The initiative group
for forming the Alliance included Ms. Elina Lange (Latvia), Mr. Martins
Murnieks (Latvia), Mr. Koki Ionatamishvili (Georgia) and Mr. Oleksandr
Omelchuk (Ukraine). There are over 40 founding members, representing all
three aforementioned countries.

The main areas of regional cooperation in the Baltic-Black Sea Alliance
are as follows:

� Democratic Leadership Development � to bring together leadership
groups in business, government, and non-governmental organisations
with a special emphasis on youth, to promote the rule of law, trans-
parency, accountability, and enhance the role of civil society;

� Economic and Trade Development � to identify and promote compe-
titive opportunities in areas such as regional branding, tourism, wine
exports and lowering cross-border trade barriers;

� Crisis Management � to promote e�ective regional responses to crises
such as natural disasters or cyber wars;

� Con�ict Prevention and Resolution � to promote civil society dialogue
and open media discourse to identify con�dence-building measures in
resolving con�icts;

� Energy Security � to identify and promote reliable, e�cient, and af-
fordable energy strategies based on a diversi�cation of supply sources
and transportation.
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To create a Baltic-Black Sea Economic Alliance (BCHEA), extensive
coordination mechanisms of the national markets of the states of this region
are required. They should operate in the following directions: eliminating
restrictions on trade in goods and services; elimination of obstacles to free
movement of people; formation of a common market of capital, its free import
and export; joint ventures; formation of a common labour market; formation
of joint commercial and investment banks, insurance companies and pension
funds; formation of free trade zones; adherence to common migration poli-
cy; development of joint production infrastructure (roads, communications,
telecommunications); cooperation in tourism; convergence of national civil
codes; organisation of visa-free travel, etc.

Conclusions

One of the ways to strengthen the European security system is to sup-
port regional initiatives. The Baltic-Black sea region could become one of
them as it belongs, in geographic and geopolitical terms, not only to the sphe-
re of world geostrategic interests, but also is in�uenced by them. Countries
belonging to this region have a very favourable economic and geographical
position which is important both from an economic, political and security
perspective. The idea of creating a Baltic-Black Sea region was re�ected
in many academic works by European and Ukrainian researchers and in
the declarations of famous politicians. In 2015, the idea of the Baltic-Black
Sea alliance gained new meaning after the newly elected President of Po-
land Andrzej Duda repeatedly stated that he intends to invite the heads
of the Central and Eastern European countries to create a "partnership
alliance of states" from the Baltic to the Black and Adriatic Seas. The cre-
ation of such an Alliance is now very important from di�erent perspectives:
1) transit location of the Baltic-Black Sea region is in the geopolitical inte-
rests of the great powers and geo-economic blocs. Most initiators of the cre-
ation of the region see it as a regional project which has economical and
transit importance. However, it is clear that the economy can function pro-
perly only in a prosperous security environment. In a broad interpretation
the Baltic-Black Sea region includes political and strategic components �
defence, economic development and communicative facilities. This alliance
must be a counterweight to the common external enemy � the Russian Fe-
deration, which is a real military threat in the region; 2) if the Baltic-Black
Sea union (alliance or confederation) appears on the political map of Eu-
rope, it has a favourable background for economic cooperation, which can
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be expressed in the common economic space, common energy, logistics and
infrastructure projects that promote economic development. Restoration of
transit transport, economic, energy, �nancial, trade and social cooperation
between the Baltic and the Black Sea region will allow them to increase
their economic potential and defence; 3) cooperation in the security and
military spheres can become a good basis for the creation of a zone of sta-
bility between the EU and Russian Federation. The countries belonging to
the Baltic-Black Sea basin can create on their borders impregnable forti�ca-
tion against the looming threat from the East. Maybe that threat will help
the countries to reject any misunderstandings and overcome the existing ob-
stacles that now prevent them from uniting in a new defence, economic and
political union within the EU and NATO structure.

Undoubtedly, such a union will make the EU stronger and improve
the operational capabilities of NATO to protect its eastern borders. Howe-
ver, there are some obstacles for the creation of the Baltic-Black Sea region
and they include di�erences in the interpretation of some historical events
and ethnocentric vision of the future of the region. Only mutual understan-
ding and possible bene�ts for all of the countries participants of this project
can make it a reality and not only a declaration in the near future.
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Introduction

Ukraine's integration into the EU is a key priority in Ukraine's develop-
ment, especially now, when the country, the European region and the entire
world watch the situation in Ukraine and wait for a solution. The strategy
for European integration of Ukraine is dominant in internal and external
policy of Ukraine. Its roots are in the history of our people, their desire
to live in a democratic, economically developed and socially oriented coun-
try. The aim is to meet the conditions for joining the EU, a community of
highly-developed countries, through large-scale internal changes. This cho-
ice is supported both by the majority of political parties in Ukraine and
the Ukrainian people.

Ukraine is facing its most serious crisis since independence in 1991. Ukra-
ine is now facing its most serious crisis since independence in 1991. In March
2014, a false referendum was held, resulting in the occupation of Crimea by
the Russian Federation. Two eastern regions, Luhansk and Donetsk, are un-
der serious threat of separation. As a result, Ukraine is now in the process of
building a completely new state with a more pro-European orientation and re-
newed perspectives for peace and stability within the country and in Europe.

The European Union is also in the process of major changes including
the rethinking of its policy of enlargement. This stage is very important for
Ukraine, too. Ukraine gained new possibilities and met challenges in 2013
and 2014, opening up new strategy perspectives and additional opportunities
for the deepening of European integration policy. This political situation
in EU-Ukrainian relations is mostly determined by the character of these
relations and the perspectives of Ukraine's future development. Therefore,
it is in the core interest of the EU to have an independent, politically stable
and economically strong Ukraine as a neighbour. This is a key condition for
lasting peace and stability in Europe.

The article will be dedicated to the investigation of the development of
EU-Ukraine relations, challenges for the improvement of such cooperation
and regional development of Ukraine on the basis of the European best prac-
tices. It will open access to understanding the possibilities of using Structural
Funds and project approach to the implementation of reforms and regional
development in Ukraine.
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History of cooperation

After gaining independence in 1991, with the desire to give more re-
sponsibility to local and regional governments, Ukraine pursued a policy
of wrecking the heavily centralized command economy of the Soviet years.
Ukraine has shown the desire to tighten the relationship with the European
Union and the EU recognizes this movement. It shows this recognition by in-
cluding the participation of Ukraine in a number of cross-border corporation
programs. Apart from this, the country is directly involved in the forthco-
ming Black Sea Synergy and Danube Strategy Programs.

Willing to be closer to the European Union and end the wide dispari-
ties between the isolated northern and eastern provinces and the wealthier
western provinces, Ukraine has also begun a regional development policy.
In order to set up a dialogue on the regional policy and cooperation, a Me-
morandum of Understanding was signed by the European Commission and
the Ministry of Regional Development and Construction of Ukraine on 22 Ju-
ly 2009 (EU-Ukraine-Regional ...).

The accumulated endogenous problems of regional development of
the economy of Ukraine since 2013-2014 have been supplemented with the ef-
fect of geopolitical factors. The fact that Ukraine took practical steps concer-
ning the European integration and most notably that prepared to sign the As-
sociation Agreement of Ukraine and the EU became the grounds for activa-
ting business cooperation with the EU countries and for deeper entrance into
the "gravisphere" of the European economy (New Regional Policy ..., p. 7).

At the same time, denying the fact that Ukraine chose the European
way, the Russian Federation performed a series of complex of aggressive ac-
tions. They started by squeezing Ukrainian companies from Russian markets
followed shortly by introducing a number of trade barriers that escalated in-
to the "trade war". The latter led to the signi�cant downfall of the �ow of
exports from Ukraine to the RF and to a reduction of industrial cooperation
in this area.

Today Ukraine has an acute need for creating an e�ective regional deve-
lopment strategy capable of mobilizing decentralized resources for regional
development. Recovery of local communities' capability can take on the role
of reintegration throughout the country, but only if they can overcome the di-
vision of approaches, solutions and partial reform initiatives (New Regional
Policy ..., p. 7).

The challenges of regional policy in Ukraine are neither unique nor so-
lely caused by internal signs of crisis. In fact, these problems are global and
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have motivated the introduction of new models of regional policy and local
development on pragmatic grounds. Nowadays Ukraine needs more pragma-
tic approaches to create a new regional policy in the process of its social and
economic renovation.

New regional policy for a new Ukraine must combine European ap-
proaches and Ukrainian strategies that correspond to the requirements of
the modern world. It should rationally combine the powers of communi-
ties with present and potential resources. Schemes of government support
should have a stimulating e�ect. Integrity, cohesion and inclusiveness can
become the ground principles of development, coexistence and cooperation
of communities, regions and the country (New Regional Policy ..., p. 7).

The signi�cant disproportion in development of the regions of Ukra-
ine is indicative of the fact that the existing model of national economy is
non-inclusive. Excessively disproportionate levels of allocated tangible equity
(investments) and gross output are combined with a very moderate di�eren-
tiation of income levels. This is indicative of the existence of a signi�cant
gap between the economic results of regions and quality of life for regio-
nal communities. An extremely high share of Kyiv city upon each indicator
shows the harmful level of centralization of economy. High regional dispro-
portion logically leads to the breach of the single integrated economic space
of Ukraine.

The EU-Ukraine Association Agreement

The signing of the Association Agreement of Ukraine with the EU in 2014
in combination with the unilateral implementation of trade preferences for
Ukraine and full-�edge implementation of the free-trade zone since 2016 be-
came very positive factors for the revival of mutual trade. Such factors bac-
ked changes in the goods structure and in the regional pattern of Ukrainian
exports after being removed from the Russian markets. Based on the results
of 2016, the volume of exports of goods from Ukraine to the EU increased by
3.7%, even though the general trend of decrease in the volume of exports was
still active in this period, amounting to 4.6% (New Regional Policy ..., p. 14).

The Association Agreement aims to renew the EU-Ukrainian common
institutional framework, facilitating the deepening of their relations in all
areas and strengthening political association and economic integration be-
tween Ukraine and the European Union by means of mutual rights and
obligations. It should provide a solid basis for further convergence between
Ukraine and the EU on foreign policy and security issues, including pro-
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moting respect for independence, sovereignty, territorial integrity and invio-
lability of borders. The EU and Ukraine shall address in a timely manner
the challenges to these principles at all appropriate levels of the political
dialogue, including ministerial level. The establishment of a deep and com-
prehensive free trade area with the large-scale regulatory approximation of
Ukraine to the EU standards will contribute to the gradual integration of
Ukraine to the EU Internal Market. The Association Agreement should al-
so enhance cooperation on a broad range of aspects of justice, liberty and
security, including migration issues.

Institutional factors related to the implementation of the potential As-
sociation Agreement allowed the unweight the regional proximity factor,
which traditionally de�ned the focus on trade with the EU from the eastern
regions of Ukraine. Provisions of the Association Agreement should be the le-
gal basis for the intensi�cation of cooperation between Ukraine and the EU
concerning the noted issues (New Regional Policy ..., p. 16).

Particularly Chapter 446 of the Agreement envisages mutual actions
concerning the development of cross-border cooperation and support in ad-
opting regional policies in Ukraine with special attention on the development
of underdeveloped territories.

Promotion of large involvement from local and regional government bo-
dies in cross-border and regional cooperation as well as the strengthening
of cross-border and regional economic relations and business partnerships is
envisaged in Chapter 447 of the Agreement.

Among the top-priorities of such cooperation Chapter 448 recognizes
the transport sector, power industry, public utilities, culture, education, to-
urism and healthcare.

TITLE V Economic and Sector Cooperation Chapter 27 Cross-Border
and Regional Cooperation Article 446: The Parties shall promote mutual
understanding and bilateral cooperation in the �eld of regional policy, on
methods of formulation and implementation of regional policies, including
multi-level governance and partnership, with special emphasis on the de-
velopment of disadvantaged areas and territorial cooperation, hereby esta-
blishing channels of communication and enhancing exchange of information
between national, regional and local authorities, socio-economic actors and
civil society (Ugoda pro asociaci� ...).

Article 447: The Parties shall support and strengthen the involvement
of local and regional-level authorities in cross-border and regional coopera-
tion and the related management structures, to enhance cooperation thro-
ugh the establishment of an enabling legislative framework, to sustain and
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develop capacity-building measures and to promote the strengthening of
cross-border and regional economic and business networks.

Chapter 17 Agriculture and Rural Development Article 403 The Parties
shall cooperate to promote agricultural and rural development, in particu-
lar through gradual approximation of policies and legislation (Ugoda pro
asociaci� ...).

Article 404: Cooperation between the Parties in the �eld of agriculture
and rural development shall cover, inter alia, the following areas: (a) faci-
litating mutual understanding of agricultural and rural development poli-
cies; (b) enhancing administrative capacities at central and local levels for
the planning, evaluation and implementation of policies; (c) promoting mo-
dern and sustainable agricultural production, respectful of the environment
and of animal welfare, including extension of the use of organic production
methods and the use of biotechnologies, inter alia through the implementa-
tion of best practices in those �elds; (d) sharing knowledge and best prac-
tices of rural development policies to promote economic well-being for rural
communities; (e) improving the competitiveness of the agricultural sector
and the e�ciency and transparency of the markets as well as conditions for
investment; (f) disseminating knowledge through training and information
events; (g) favouring innovation through research and promoting extension
services to agricultural producers; (h) enhancing harmonisation of issues ad-
dressed within the framework of international organisations; (i) exchanging
best practices on support mechanisms for agricultural policies and rural are-
as; (j) promoting the policy of quality of agricultural products in the areas
of product standards, production requirements and quality schemes.

Article 405: In pursuing the above cooperation, without prejudice to
Title IV (Trade and Trade-related Matters) of this Agreement, the Parties
shall support gradual approximation to the relevant EU law and regulatory
standards, in particular those as listed in Annex XXXVIII to this Agreement.

Article 406: A regular dialogue will take place on the issues covered by
Chapter 17 of Title V (Economic and Sector Co-operation) of this Agreement
(Ugoda pro asociaci� ...).

AA implementation (New Regional Policy for Renewed ..., p. 14):

� The growth of trade cooperation is accompanied by the increasing
number of European investments.

� Cross-border cooperation has its results as well.
� Continuation of readapting of the national economy to change its geo-
political factors requires improvement of the corresponding economic,
law and institutional framework.
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The Association Agenda

The Association Agenda, approved by the Association Council between
Ukraine and the EU in March 2015, is a common practical tool for prepa-
ring and promoting the full implementation of the Association Agreement
(EU-Ukraine Association Agenda ...). This document is the main mechanism
for monitoring and evaluating Ukraine's progress in the implementation of
the Association Agreement. The EU provides Ukraine with support, inclu-
ding �nancial, in meeting its goals and priorities as outlined in the document.

The Association Agenda establishes the following priorities of Ukraine-
EU cooperation in the �eld of regional development (paragraph 7.24):

� Implementation of the Memorandum of Understanding for launching
a dialogue on regional policy and development of regional cooperation;

� Implementation of the State Strategy for Regional Development for
the period up to 2020 adopted in 2014;

� de�ning the framework for regional development by adopting the Law
on the Principles of State Regional Policy or amending the legislation
on regional development;

� An e�ective coordination mechanism on the ground, including a struc-
tured consultation process with stakeholders of regional development
(at the national and regional levels, including civil society);

� Full transparency and control of budget allocations for regional de-
velopment, including the State Fund for Regional Development and
subventions.

The Association Agenda also de�nes the tasks for cooperation between
the Parties on agriculture and rural development (paragraph 7.12).

It is envisaged that the Parties will cooperate to prepare for the imple-
mentation of the acquis communautaire provided for in the relevant annexes
to the Association Agreement, as well as support Ukraine through enhanced
work on the initiated dialogue in the �eld of agriculture.

In the border regions there are many common goals whose achieve-
ment requires the transboundary cooperation of neighboring countries. They
must adopt a uni�ed approach and coordinate joint actions, in particular for
the development and operation of transport and energy infrastructure, envi-
ronmental protection and security.

It is also necessary to jointly resolve individual problems arising from the
�nancial and economic crisis. In particular, they must overcome economic
inequality and unemployment, balance labor and post-con�ict migration,
increase the level of business activity and employment of the population
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of the border regions. There is also a need to address environmental pro-
blems, including support for biological diversity, protection and preservation
of a common cultural heritage.

Approved by the Cabinet of Ministers of Ukraine, the National Strate-
gy of modernization "Ukraine 2020" claims that the state regional policy
has the aim to prevent the growth of disparities, since they hinder the de-
velopment of speci�c regions. The policy is also aimed to provide people
with a comfortable and safe living environment, that is not dependent on
the place of residence. This reduce of disparities would be reached by the au-
gmentation of a concordance of policies facilitating the development of "grow
points", as well as the support of areas that are economically less developed.

Therefore, there is a need for a di�erentiated approach to the implemen-
tation of regional state policies based on the di�erence in regional develop-
ment in Ukraine. This implies, �rst, the enhancement of the autonomy of
the regions in de�ning the strategy for socio-economic development and cho-
osing the means of its implementation. Second, it requires the involvement
of local communities, business, and organizations to the solutions of the re-
gional development problems. Also by the reduction of public resources that
have been prescribed to the development of regions, the emphasis could be
changed from exogenous development of problem areas to the improvement
of their endogenous potential (Simkiv, 2015).

Internal problems of sustainable development in Ukraine:

� Lack of adequate national regional policy
� Lack of regional development funding
� Signi�cant economic, social, cultural and other di�erences between
the regions in Ukraine

� Low ecological culture of the citizen of Ukraine

The Strategy for Sustainable Development of Ukraine until 2020 deter-
mines goals and indicators of their achievement, as well as directions and
priorities of state development. The purpose of these reforms are to achieve
the European standards of life and create a decent place in the world for
Ukraine. The Strategy includes 62 reforms. 8 reforms and 2 programs are
the top priorities among them. The Strategy also de�nes 25 key indicators
of successful state development (Ukraine 2020 ...).

The top priorities are: reform of the national security and defense sys-
tem, renewal of authorities and anti-corruption reform, judicial and law en-
forcement reform, decentralization and public administration reform, dere-
gulation and development of entrepreneurship, healthcare reform and tax
reform.
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Other top-priorities include two programs � energy independence and
the popularization of Ukraine in the world. This includes the promotion of
state interests in the global information space. Peculiarities in the regional
development of Ukraine only rea�rm the unreasonableness of rejection with
regards to compensatory politics and the confrontation between its goals
and the competitive politics of government regulation.

The compensatory regional politics aims at the internalization of po-
sitive external e�ects through the �nancial instruments and measures of
the competitive one is aimed at the intensi�cation of entrepreneurial activi-
ty and innovative processes in the regions, forming competition in the na-
tional and global environment regional economies. This approach allows for
the reduction of inter-regional disparity by activating the mechanisms of
a spatial resonance distribution of development. It also reduces the gap be-
tween "growth points" and peripheral areas in the macro-regional scale (EU-
Ukraine-Regional Policy ...).

The supreme importance during the reformation of decentralization in
management is related to the increase of autonomy in the regions of Ukra-
ine. Regional authorities will be able to amplify their capacities to solve
problems with regional development after gaining signi�cantly more �nan-
cial resources and powers, while public authorities will have the ability to
focus initially on creating the necessary general conditions. All of the above
would mean the reduced role of the selective component of regional politics
and the increase of system � wide components.

The question about who and what the state should support � underde-
veloped regions or regions � leaders � disappears altogether with the decen-
tralization of power, empowerment and economic independence in regions.
From this process, the high regions will bene�t more, compared to when
they received centralized help from the state. On other equal terms of self-
managing, the economic and �nancial capacities will allow the region to
assure the high � quality economic growth beyond the support from the go-
vernment. However, the underdeveloped regions cannot refuse governmental
assistance, as they do not have the corresponding economic potential and
passable �nancial resources. Therefore, ensuring the free development of le-
ading regions and helping the backward areas is the role of the government
(Simkiv, 2015).

According to the Report on the New Regional Policy for a Renewed
Ukraine conducted by the Institute of Social and Economic Research in 2017,
regional policy will become one of the key aspects for the institutional reno-
vation of Ukraine, its territorial and social reintegration and the formation
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of the basis for the dynamic and sustainable development of economy and
society. Implementation of the modern model of regional policy in Ukraine
will require the following top eight priority steps to be taken (New Regional
Policy ..., 2017, p. 35-37).

I. New Strategy
1. The law of Ukraine "On the principles of state regional policy"

and the State strategy of regional development until 2020 is to
be amended to the compliance with the requirements and instru-
ments of the European cohesion policy.

2. The Council of regional development under the President of Ukra-
ine should be working on the program-based and systematic prin-
ciples as an instrument of monitoring of regional measurement of
reforms and both horizontal (region-region) and vertical (commu-
nity-region-state) coordination of their implementation.

II. Internal Unity and External Partnership
3. "Road map" of deoccupation of parts of Donetsk and Luhansk

regions must be formed based on the open dialogue and presen-
ted to the wide audience, this "road map" should include the key
objectives regarding the stabilization of economy, protection of
human rights, realization of peace. Plan of recovery of economies
of Donetsk and Luhansk regions shall be formed and implemen-
ted, it has to ensure cross-sectoral and interregional interaction
with aim of resumption of sustainable work of economies of these
regions on the principles of structural modernization and overco-
ming of the crisis of the old industrial sectors.

4. Strategy of development of the South of Ukraine should be cre-
ated and be aimed at extension of cooperation of the correspon-
ding regions on the basis of development of maritime culture,
tourist and recreational complexes, facilities working with alter-
native energy sources, solving of ecological problems, reformation
of the transport logistics etc.

5. Renewed organizational and legal mechanics of operation of Ukra-
inian parts of European regions and cross-border cooperation in
general shall be developed and implemented based on the modern
European norms and practices.

III. New Powers and Resources
6. Barriers of the voluntary amalgamation of local communities shall

be dropped, �rst ever election to the local government bodies shall
be performed within such territorial communities.
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7. From focusing on decentralization and changing the administra-
tive territorial system by means of local reforms accents should
be proceeded to increasing capabilities of communities regarding
the implementation of e�cient practices of encouraging and sti-
mulating economic activities and attraction of investments.

8. Development of agencies of regional development should be en-
couraged as the unpro�table and unbudgeted institutions that
will help local government to implement the regional strategy of
development on the principles of public-private partnership.

Cross-Border Cooperation

The development of cross-border cooperation is a priority of the EUneigh-
borhood policy. Today cross-border cooperation is carried out both at the in-
terstate level, and at the level of territorial communities, their representative
bodies, and local executive authorities. Such cooperation contributes to the so-
cial and economic convergence of the border regions and the creation of new
opportunities for their development, including the development of economic,
social, scienti�c and technical, environmental, cultural and other relations,
and the exchange of experience (Der�avna programa rozvitku ...).

Ukraine has a border with seven states, 19 of the 27 administrative-ter-
ritorial units are frontier. In the territory of such border areas as Vinnytsia,
Volyn, Zakarpattia, Ivano-Frankivsk, Lviv, Lugansk, Odessa, Sumy, Kharkiv,
Chernivetska, Chernihiv, Donetsk, nine Euroregions were created � Bug, Up-
per Prut, Dniester, Dnipro, Carpathian, Lower Danube, Slobozhanschina,
Donbass and Yaroslavna, �ve Euroregions were created with the EU member
states (Poland, Slovakia, Romania, Hungary). Within the framework of Euro-
regions, cross-border cooperation has been carried out since 1993.

Over the past 10 years, considerable attention has been paid to Ukraine
and political support has been given for the development of cross-border co-
operation. The legal and contractual framework for such cooperation has been
established along with legal mechanisms for the preparation and implementa-
tion of cross-border cooperation projects with the EU member states, inclu-
ding the procedure for competitive selection of projects (programs) of cross-
border cooperation that may be included in this Program. During this period,
two state programs for the development of transfrontier co-operation were ad-
opted � the State Program for the Development of Cross-Border Cooperation
for 2007-2010, approved by the Resolution of the Cabinet ofMinisters of Ukra-
ine datedDecember 27, 2006No. 1819, and the State Program for theDevelop-
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ment of Cross-Border Cooperation for 2011-2015, approved by the Resolution
of the Cabinet of Ministers of Ukraine of December 1, 2010 No. 1088.

The purpose of these programs was to intensify the socio-economic,
scienti�c and technical, ecological, and cultural development of subjects of
cross-border cooperation. Also selected on a competitive basis, projects for
implementation of which state �nancial support was envisaged in accordan-
ce with the Law of Ukraine "On Transboundary Cooperation". However,
the required amount of funds for the implementation of these projects in
the state budget was not provided. The sources of funding for cross-border
cooperation projects have mainly been the resources of local budgets and
international technical assistance, in particular the European Neighborho-
od and Partnership Instrument's 2007-2013 frontier cooperation programs,
as well as state budget funds intended to co-�nance large-scale infrastruc-
ture projects approved under the State Development Program cross-border
cooperation for 2011-2015.

As a result of this underfunding, the tasks andmeasures of the above-men-
tioned state programs have not been fully implemented, in particular, outstan-
ding problems and unful�lled measures of the State Program for the Develop-
ment of Cross-Border Cooperation for 2011-2015, which included:

� creation of automated points of measurement of surface water quality
indicators in transboundary water bodies of Transcarpathian, Volyn
and Chernivtsi regions, as well as air quality and control over the level
of transboundary air pollution over long distances;

� implementation of joint Ukrainian-Moldovan and Ukrainian-Romanian
projects on urban development of the regions.

Consequently, the main problems of cross-border cooperation, as in pre-
vious years, are insu�cient rates of social and economic development in
the border regions of Ukraine and the lack of tools for supporting its imple-
mentation. A new challenge has been the con�ict in eastern Ukraine, until
the full resolution of which the implementation of cross-border cooperation
projects with the Russian Federation by border regions is impossible.

Conclusions and perspectives of further development

Thus, the establishment and further intensi�cation of interregional and
transborder cooperation as the main component of the regional policy of
Ukraine and the western regions, in practice, requires in practice:

� Creation of the appropriate legal and regulatory framework that does
not contradict the norms of the legislation of the European Union;
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� The need for the establishment and legislative justi�cation of inter-
regional systems, such as interregional and cross-border clusters and
clusters of enterprises;

� Creation of e�ective institutions for regulation and coordination of
interregional and transfrontier co-operation should take place not only
at the state level and level of local self-government bodies, but also at
the level of public associations. Citizens' activities should be heated
and directed towards e�ective action through forums, roundtables, as
well as multi-level dialogue between central, local authorities, business
structures and civic organizations;

� Monitoring and ongoing liaison between interregional co-operation ac-
tors will take place only with su�cient information support, which
should become the main source for statistical analyzes and create
the investment attractiveness of the respective regions. Consequen-
tly, there is a direct need for the creation of a nationwide information
resource, such as a website, for interregional cooperation, which will
include not only cognitive information, but also statistical analysis
and data;

� Establishment of internal social and cultural contacts and exchange of
experience in various spheres of activity.

The same is true for cross-border cooperation, with only one di�eren-
ce in cooperation at the border. On the basis of work for the Euroregions,
create a structure for the development of interregional and cross-border co-
operation for local self-government bodies. With decentralization, this is
a leading trend. It is necessary to develop by the Cabinet of Ministers of
Ukraine a, "Program for the development of interregional cooperation with
local self-government bodies", which will create a prospect for cooperation
and development on the ground. It is also necessary to develop a Standard
Provision for a department or sector on issues of interregional cooperation
for this program. But �rst of all, it is necessary to ensure regulatory regula-
tion in this area. This regulation means to register the value of interregional
cooperation, in order to protect against ambiguity.

As we know the common regional policy by means of the Structural
Funds aims to help the poorer regions of the European Union to face the in-
creased trade and competition from the more developed regions imposed by
the single market. Such a union, implying abandonment of the use of exchan-
ge rate adjustment as a means of balance of the national economy, would be
to the detriment of the poorer Member States without an e�cient common
regional policy revolving around su�cient capital transfers from the richer to
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the poorer regions of the EU. The common regional policy aims, therefore,
at the economic and social cohesion of the Union.

The common regional policy's main objective is based on the diminution
of the existing imbalances and the prevention of further regional incongruity
in the EU. It is supposed to be reached by transferring European resources to
problem regions with the help of the Structural Funds � �nancial instruments
of the European Union.

The common regional policy of the European Union does not want to
supplant the national regional policies. The problems in the regions have
to be �rst of all solved by the Member States, respectively to the principle
of subsidiarity. Through their own regional policies, they have to promote
infrastructures and �nancially support job � creation investments.

In order to avoid competition for regional aid between Member States,
the common regional policy coordinates national regional policy by enun-
ciating guidelines and establishing �xed principles. To give "regional dimen-
sions" and more impact on the regions most in need of care, the policy also
coordinates the various policies and �nancial instruments of the European
Union (EU regional development ...).

Uneven development of the regions, urban maturation, restructuring
of rural areas, as well as the rehabilitation of a�ected areas from natu-
ral disasters are the similar challenges that both Ukraine and the Euro-
pean Union are facing now. The key asset dealing with these challenges
is based on the regional policy, the support of social and economic de-
velopment, and on building up administrative capacity at local and re-
gional levels.
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go spivrobitnicta Ukraïni�. In: Social~no-ekonomiqni problemi
suqasnogo periodu Ukraïni, vip. 2.

�Regional~na politika ta Ugoda pro asociaci� mi� Ukraïno� ta
�S� (2017). In: Qernikov, R. Horol~s~kiĭ, O. Sin~ookiĭ (ed.).
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Abstrakt

Ukrai«ski dyskurs dokonaª to»samo±ci narodowej i jest w du»ym stopniu na-
znaczony interesem politycznym czy ideologicznym jego aktorów i nie zawsze oparty
jest na racjonalnych/obiektywnych argumentach. Motywowany jest te» d¡»eniem
jego aktorów do uzyskania przewagi w czasie kampanii wyborczej, interesem pa«stw
s¡siaduj¡cych. Postawiona w artykule hipoteza jest realizowana poprzez analiz¦ tak
zwanej polityki historycznej pa«stwa ukrai«skiego.
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Abstract

To a considerable extent, the Ukrainian discourse can be associated with
the national character by putting a stress on either political or ideological inte-
rests of discourse participants. Hence, the participants' motivation is driven at
gaining advantage over opponents during an election campaign. So, the presen-
ted in the article hypothesis is to be veri�ed through the analysis of the so-called
historical politics of the Ukrainian State.

Key words: discourse, communicative rationality, nation, national identity, histo-
rical policy, Ukraine.
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�wiadomo±¢ odpowiedzialno±ci za zbudowanie wªasnego pa«stwa sta-
nowi niezb¦dny element jego sprawnego funkcjonowania. To wªa±nie oby-
watele, jak mówi Karl Jaspers to wªa±nie naród, ponosz¡ odpowiedzialno±¢
za swoje pa«stwo (Jaspers, 2008, s. 55-75). Odpowiedzialno±¢ ta znajduje
swoje odzwierciedlenie równie» w dyskursie publicznym prowadzonym przez
przedstawicieli elit intelektualnych i polityków. Dyskursie dotycz¡cym wa»-
nych przesªanek konstytuuj¡cych pa«stwo: instytutów politycznych, warto±ci
politycznych czy to»samo±ci narodowej, która bez w¡tpienia stanowi jeden
z podstawowych elementów wspóªczesnych pa«stw narodowych.

Dyskurs dookoªa narodu jako ducha znajduj¡cego swoje odzwierciedle-
nie w konkretnym rzeczywistym ±wiecie, który istnieje i trwa w jego religii,
w jego obrz¡dkach i zwyczajach, w jego ustroju pa«stwowym i politycznym
(Hegel, 1958, s. 95-96), miaªby stanowi¢ obiektywn¡, opart¡ na argumentach
dyskusj¦ o jego, narodu, stanowi¡cych elementach. Historia narodu, jego kul-
tura i tradycje stanowi¡ce zestaw przekona«, postaw i emocji, znajduj¡cych
si¦ w graniach ±rodków (kapitaªu) historii � kultury, j¦zyka i tradycji udziela-
j¡cego odpowiedzi na pytania �sk¡d jeste±my� i �kim jeste±my� (Guibernau,
1996, s. 79) miaªyby by¢ dyskutowane w oparciu o marno±¢ i racjonalne ar-
gumenty, inaczej mówi¡c o rozum komunikacyjny (Habermas, 2005, s. 398).
Rozum ten, peªni¡cy wedªug Jurgena Habermasa funkcje mowy jednocz¡ce-
go pozbawionej przymusu, powinien prowadzi¢ do racjonalnie umotywowa-
nego konsensusu w postaci opinii publicznej. Ta z kolei, b¦d¡c nieodª¡cznym
elementem sfery publicznej � przestrzeni komunikacji, posiadaj¡c potencjaª
wpªywu politycznego, który mo»e by¢ wykorzystany do wpªywania na wªa-
dz¦ polityczn¡ (Habermas, 2005, s. 383), tworzy podstaw¦ do wspomnianej
to»samo±ci narodowej, co w sposób oczywisty wpªywa na kondycje porz¡dku
politycznego czy prawa.

Racjonalnie umotywowany i moralny dyskurs wokóª to»samo±ci naro-
dowej wydaje si¦ niezmiernie wa»ny dla pa«stw d¡»¡cych od odbudowania
wªasnego pa«stwa narodowego b¡d¹ zbudowania tego» pa«stwa. Do grona
takich pa«stw mo»emy zaliczy¢ równie» i Ukrain¦, mªode pa«stwo, ze spoªe-
cze«stwem, które posiada poniek¡d ró»ni¡ce si¦ do±wiadczenia historyczne,
j¦zykowe czy kulturowe1. Spoªecze«stwem z warto±ciami i tradycjami po-
wstaªymi w granicach Austro-W¦gier, Polski, Rumunii czy carskiej Rosji,
na kondycj¦ którego wpªyn¡ równie» zdemoralizowany re»im komunistyczny.
Spoªecze«stwem, które glory�kuje ró»ne postacie historyczne, nieraz budz¡ce

1W tym przypadku nale»y si¦ odwoªa¢ do poj¦cia pami¦ci historycznej, któr¡ wedªug
rosyjskich badaczy Sawieliewej i Poltajewa, trzeba rozumie¢ jako �wiedz¦ masow¡ o mi-
nionej rzeczywisto±ci spoªecznej� (Saval~eva, Polataev, 2008, s. 490).
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do±¢ spore kontrowersje, co wyra»a si¦ brakiem akceptacji przez wi¦ksz¡ lub
mniejsz¡ jego cz¦±¢. W sposób oczywisty odbija si¦ to na dyskusjach intelek-
tualistów, ich tre±ci i kierunkach oraz wywiera wpªyw na polityk¦ pa«stwa
dotycz¡c¡ sposobów interpretacji do±wiadczenia/pami¦ci historycznej.

Taki dyskurs w du»ym stopniu naznaczony jest interesem politycznym
czy ideologicznym jego aktorów i nie zawsze oparty jest na racjonalnych/
obiektywnych argumentach. Motywowany jest d¡»eniem jego aktorów do
uzyskania przewagi w czasie kampanii wyborczej, interesem pa«stw s¡siadu-
j¡cych b¡d¹ d¡»eniem � cz¦sto wbrew potwierdzonym faktom � do budowa-
nia ukrai«skiej to»samo±ci w opozycji do innych to»samo±ci.

W celu potwierdzenia zaproponowanej tezy proponuj¦ spojrze¢ na kie-
runki polityki historycznej pa«stwa ukrai«skiego, zaczynaj¡c od prezyden-
tury Leonida Krawczuka i ko«cz¡c na ukazaniu wspóªczesnych jej tendencji.

Wraz z uzyskaniem niepodlegªo±ci w 1991 r. i z pocz¡tkiem tworzenia
wªasnych instytucji pa«stwowych, mo»na zaobserwowa¢ zjawisko wszech-
ogarniaj¡cego upublicznienia tak zwanych biaªych palm historii (Haªajda,
2013, s. 125). Opublikowano wiele prac historycznych po±wi¦conych tema-
tom pomijanym/zakazanym przez historiogra�¦ radzieck¡. Dokonano spo-
ªecznego odkrycia faktu Gªodu i represji stalinowskich. Podkre±li¢ nale»y, »e
wªadze pa«stwa w tym zakresie pozostawaªy caªkowicie neutralne. Wydaje
si¦, i» Leonid Krawczuk do±¢ dobrze zdawaª sobie spraw¦, »e jest to natural-
ny skutek tak dªugiego ukrywania i przekr¦cania wa»nych faktów historycz-
nych, które staªy si¦ wa»nym odkryciem dla wielkiej cz¦±ci spoªecze«stwa
ukrai«skiego (Olsza«ski, 2013, s. 20).

W 1994 r., wraz z doj±ciem do wªadzy Leonida Kuczmy, mo»emy zaob-
serwowa¢ odej±cie od tak zwanych akcentów antyrosyjskich. Kuczma staraª
si¦ zrównowa»y¢ dwie obowi¡zuj¡ce tradycje historyczne: zdawaª sobie spra-
w¦ ze znaczenia pami¦ci o wojnie i okresie powojennym, ale tak»e uwa»aª
za potrzebne ukazanie znaczenia tradycji niepodlegªo±ciowych. To wªa±nie
Kuczma, co podkre±la Tadeusz Olsza«ski, inicjowaª proces historycznej re-
habilitacji Ukrai«skiej Powsta«czej Armii (UPA) (Olsza«ski, 2013, s. 21).
W tym samym czasie Rosja nie byªa przez Kuczm¦ traktowana jako koloni-
zatorka ziem ukrai«skich. Podkre±lano, »e Ukraina jest peªnoprawn¡ cz¦±ci¡
metropolii, a nie skolonizowan¡ jej cz¦±ci¡. Nale»y tak»e wspomnie¢ o tym,
»e w 1998 r. Kuczma zapocz¡tkowaª obchody dnia pami¦ci o�ar Wielkiego
Gªodu, nie nadaj¡c temu jednak odpowiedniego rangi i znaczenia. Podob-
n¡ polityk¦ administracja Leonida Kuczmy prowadziªa równie» w stosun-
ku do Polski. Polsko-ukrai«skie porozumienie, podpisane przez Aleksandra
Kwa±niewskiego i Leonida Kuczm¦ w 1997 z okazji obchodów rocznicy Akcji
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Wisªa, w efekcie doprowadziªo do tego, »e w ±wiadomo±ci ukrai«skich elit po-
wstaªo wra»enie, i» Polska przyj¦ªa na siebie odpowiedzialno±¢ za wszystkie
kon�ikty historyczne, co nie tylko utrudniªo dyskusj¦ dotycz¡c¡ na przykªad
zbrodni UPA, ale te» stanowiªo przeszkod¦ do o�cjalnego otwarcia Polskiego
Wojskowego Memoriaªu na Cmentarzu �yczakowskim.

Próby balansowania pomi¦dzy dwoma, cz¦sto odmiennymi, sposoba-
mi postrzegania historii i jej znaczenia dla pa«stwa ukrai«skiego, byªy
uzale»nione od gospodarczych czy politycznych interesów ówczesnego
ukrai«skiego establishmentu. Pragnienie utrzymania dobrych stosunków
z Rosj¡ motywowaªo wªadz¦ do wªa±ciwej oceny wydarze« historycznych
i postaci zgodnych z rosyjskiemu sposobem interpretacji historii. Sprawy
zwi¡zane z Wielkim Gªodem, represjami stalinowskimi, zdawaªy si¦ peª-
ni¢ funkcj¦ zaspokojenia oczekiwa« kr¦gów historyków i spoªecze«stwa
o postawie niepodlegªo±ciowej. Podobn¡ rol¦ odgrywaªa tak»e sprawa
zwi¡zana z interpretacj¡ znaczenia UPA dla ukrai«skiej historii i pa«-
stwa. Stawiano bowiem za cel zaspokojenie oczekiwa« grup nacjonalis-
tycznych oraz cz¦±ci spoªecze«stwa, którzy uwa»ali »oªnierzy UPA za wo-
jowników ukrai«skiej niepodlegªo±ci.

Sytuacja wokóª glory�kacji okre±lonych etapów historii zmieniªa si¦ wraz
z doj±ciem do wªadzy Wiktora Juszczenki. Gªód � najbardziej potworna
katastrofa narodu ukrai«skiego � i pami¦¢ o tym zdarzeniu, staªy si¦ jed-
nym z podstawowych kierunków polityki ówczesnego prezydenta. Kolejnym
priorytetem byªa próba tak zwanego pojednania, co miaªo nast¡pi¢ poprzez
pojednanie weteranów Armii Czerwonej i UPA, którzy, jak mówiª Juszczen-
ko, wspólnie walczyli o niepodlegª¡ Ukrain¦. Wa»nym wydarzeniem byªy
obchody stulecia urodzin Romana Szuchewycza oraz jubileuszu Jaroslawa
i Jaroslawy Stetsko. I na koniec nale»y wspomnie¢ tak»e o tym, »e wªa±nie
Juszczenko nadaª tytuª bohatera narodowego wspomnianemu ju» Szechowi-
czowi oraz Stepanie Bandarze, co odbiªo si¦ szerokim echem zarówno w pa«-
stwach s¡siednich, jak i w samej Ukrainie (Olsza«ski, 2013, s. 24-27). Mo»-
na by powiedzie¢, i» jednym z gªównych zada« prezydenta Juszczenki byªo
wskazanie znaczenia tych kart ukrai«skiej historii, które ukazywaªyby wal-
k¦ narodu ukrai«skiego o niepodlegªo±¢ oraz uwypuklenie wrogiej postawy
Zwi¡zku Radzieckiego wobec wszystkiego, co ukrai«skie. Odpadªa potrzeba
adaptacji dyskursu historycznego, wobec rosyjskiego sposobu interpretacji
historii, jak miaªo to miejsce za czasów Leonida Kuczmy. Uznanie za boha-
terów narodowych Szuchewycza i Bandery doprowadziªo do nieporozumie«
z Polsk¡, która byªa uwa»ana za adwokata ówczesnego proeuropejskiego kie-
runku ukrai«skiej polityki zagranicznej.
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Wiktorowi Janukowyczowi, kolejnemu ukrai«skiemu prezydentowi, uda-
ªo si¦ zlikwidowa¢ powstaªe napi¦cie, co staªo si¦ mo»liwe dzi¦ki zmianie
akcentów w poprzednim sposobie traktowania historii. Szczególnie zmienio-
no retoryk¦ w kwestiach wspólnego z Rosj¡ traktowania historii. W odró»-
nieniu od Juszczenki, Janukowycz w swoich przemówieniach okre±laª Gªód
jak wspóln¡ tragedi¦ obu narodów, a nie Holocaustem narodu ukrai«skiego,
wspominaj¡c przy tym o potrzebie i znaczeniu pami¦ci o drugiej wojnie ±wia-
towej, zwyci¦stwo w której jest wa»ne zarówno dla ukrai«skiej tak i rosyjskiej
historii i historiogra�i. Polityczne hasªa Partii Regionów � matecznika po-
litycznego Janukowycza, zawieraªy tre±ci w których byªa mowa o potrzebie
walki z neonazizmem i wzmocnienie kultu �Wielkiego zwyci¦stwa� (Gri-
cenko, 2017, s. 865). Wychodz¡c naprzeciw rosyjskim oczekiwaniom oraz
oczekiwaniom rosyjskoj¦zycznego elektoratu, parlament, w którym Partia
Regionów posiadaªa wi¦kszo±¢, przyj¡ª ustaw¦ przewiduj¡c¡ wprowadzenie
j¦zyka rosyjskiego jako j¦zyka urz¦dowego w regionach zwarcie zamieszka-
ªych przez rosyjskoj¦zycznych obywateli.

Nale»y zaznaczy¢ tak»e, »e powstaªy za czasów prezydentury Wiktora
Juszczenki Instytut Pami¦ci Narodowej, którego gªówne zadanie polegaªo na
zwi¦kszeniu zainteresowania spoªecze«stwa wªasn¡ historia oraz na szerze-
niu obiektywne wiedzy o niej (Postanova...), z doj±ciem do wªadzy Partii
Regionów i Wiktora Janukowycza, straciª na znaczeniu. Z now¡ siª¡ Insty-
tut wznowiª swoj¡ dziaªalno±¢ po 2014 r. � po Euromajdanie i na pocz¡tku
wojny z Rosj¡. Od tego czasu tak zwana polityka historyczna koncentrowaªa
si¦ na symbolach, bohaterach i przykªadach walki o niepodlegªo±¢ pa«stwa
ukrai«skiego. Nale»y przy tym zaznaczy¢, »e proces ten, jak to miaªo miej-
sce dotychczas, nie jest realizowany z bezpo±redniej inicjatywy administracji
prezydenta czy samego prezydenta. Odbywa si¦ on w opozycji do pa«stwa
� s¡siada i agresora � Rosji. Do dyskursu publicznego, zamiast okre±lenia
druga wojna ojczy¹niana, powraca okre±lenie druga wojna ±wiatowa. Pozy-
tywnym przykªadem walki o niepodlegªo±¢ staje si¦ Ukrai«ska Powsta«cza
Armia, czemu brak jednak krytycznej dyskusji dookoªa dziaªa« wspomnianej
formacji wojskowej.

Druga wojna ±wiatowa, co podkre±la Instytut Pami¦ci Narodowej, roz-
pocz¦ªa si¦ dla ziem ukrai«skich 1 wrze±nia 1939 r., kiedy to samoloty nie-
mieckich siª powietrznych zbombardowaªy Woªy« i Galicj¦ i trwaªa do dnia
kapitulacji Japonii � 2 wrze±nia 1945 r. (Ukraïna v Drugiĭ ..., 2015, s. 4).
W tej wojnie Ukrai«cy byli �mi¦sem armatnim od razu dla dwóch dyktato-
rów � Hitlera i Stalina [...] Stalin nie liczyª si¦ z »adnymi stratami, kieruj¡c
si¦ logik¡ «Baby jeszcze urodz¡»� (Ukraïna v Drugiĭ ..., 2015, s. 4). W pu-
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blikacji opracowanej i wydanej w 2015 r. przez Instytut, jest mowa o tym,
»e wi¦kszo±¢ Ukrai«ców walczyªa po stronie Narodów Zjednoczonych. Wal-
czyli nie tylko w szeregach Armii Czerwonej, ale tak»e Wojska Polskiego czy
Pierwszego Czechosªowackiego Korpusu Armijskiego. B¦d¡c cz¦±ci¡ Armii
Czerwonej, Ukrai«cy uczestniczyli w pokonaniu Japonii, walczyli z Trze-
ci¡ Rzesz¡ jako »oªnierze Stanów Zjednoczonych, Imperium Brytyjskiego
czy Francji (Ukraïna v Drugiĭ ..., 2015, s. 6). Autorzy wspominaj¡ tak-
»e i o tym, »e cz¦±¢ Ukrai«ców walczyªa równie» i po stronie niemieckiej.
Powodem czego byªa ch¦¢ �przetrwania w warunkach niemieckiej okupacji�.
Niektórzy z nich �ª¡czyli z Niemcami perspektyw¦ uzyskania niezale»no±ci
od ZSRR. Manipuluj¡c narodowymi odczuciami, niemieckie dowództwo na
ko«cowym etapie wojny powoªaªo ukrai«skie jednostki wojskowe� (Ukraïna
v Drugiĭ ..., 2015, s. 6). Warto zaznaczy¢, »e w cytowanej publikacji pro-
blem kolaboracji nie byª do±¢ szeroko omawiany. Zaproponowana narracja,
co podkre±la wspomniany ju» Tadeusz Olsza«ski, twierdzi, »e jej rozmiary,
w porównaniu z masow¡ kolaboracj¡ Rosjan, byªy nieznacz¡ce (Olsza«ski,
2017, s. 27).

Przywoªany dyskurs, w porównaniu z dotychczas obowi¡zuj¡cym, pro-
ponuje spoªecze«stwu nieco inny sposób interpretacji wspóªudziaªu w zwy-
ci¦stwie w drugiej wojnie ±wiatowej. Podkre±la si¦ fakt, »e dla ziem ukra-
i«skich jak i dla samych Ukrai«ców wojna zacz¦ªa si¦ du»o wcze±niej ni»
dla Rosjan, którzy wyj¡tkowo przywªaszczyli sobie fakt zwyci¦stwa. W tej
wojnie wªa±nie Ukraina straciªa od 8 do 10 mln mieszka«ców i zaj¦ªa trze-
cie miejsce (po Chinach i Rosji) pod wzgl¦dem ilo±ci o�ar ludzkich. Tym
samym mo»na by powiedzie¢, »e Ukraina stara si¦ zbudowa¢ opozycyjny
punkt widzenia wobec stanowiska rosyjskiego/radzieckiego. Dla Instytutu
wa»ne wydaje si¦ wyodr¦bnienie z tak zwanych zasªug radzieckich wkªadu
narodu ukrai«skiego, który walczyª w ró»nych ugrupowaniach militarnych
i armiach ró»nych pa«stw2.

Problem UPA w czasie kon�iktu z Rosj¡, staje si¦ kolejnym i nie mniej
wa»nym elementem dyskursu wokóª historii i jej znaczenia dla to»samo±ci
ukrai«skiej. Poniek¡d bierze na siebie funkcj¦ pozytywnego przykªadu wal-
ki historycznej narodu ukrai«skiego przeciwko rosyjskim ciemi¦»ców. Bior¡
pod uwag¦ kon�ikt rosyjsko-ukrai«ski, przykªad ten do±¢ ªatwo zostaª zaak-

2Olsza«ski na przykªad mówi o tym, »e Instytut Pami¦ci narodowej, wprowadzaj¡c
do obiegu okre±lenie �drugiej wojny ±wiatowej� zamiast dotychczas obowi¡zuj¡cego �dru-
ga wojna? ojczy¹niana�, kierowaª si¦ potrzeb¡ wyodr¦bnienia Ukrainy jako samodzielnego
podmiotu, co z kolei miaªo zako«czy¢ interpretacj¦ wojny z Niemcami jako wspólnej (ogól-
noradzieckiej) wojny, w której Ukrai«cy walczyli jednak w ró»nych formacjach wojskowych
ró»nych pa«stw (Olsza«ski, 2017, s. 28).
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ceptowany przez wi¦ksz¡ cz¦±¢ spoªecze«stwa. Flaga czerwono-czarna staªa
si¦ jednym z symboli walki o niepodlegªo±¢. Jednoznaczne i proste hasªa,
jednym z których jest �Sªawa Ukraini. Herojam Slawa� staªy si¦ nieodª¡cz-
nym elementem proukrai«skiej retoryki. Nazwisko Bandery nabraªo znacze-
nia symbolu walki o Ukrain¦. Paradoksalne jest to, »e jednym z twórców
tego» symbolu, stosuj¡c utrwalone klisze radzieckiej propagandy antyukra-
i«skiej, s¡ rosyjskie media (por. Szewczenko, 2017, s. 135, 139-142). Ukazuj¡c
Euromajdan jako bandero-faszystowsk¡ junt¦, przyczyniªy si¦ one wªa±nie do
tego, »e dotychczas stygmatyzowany obraz Bandery i banderyzmu staª si¦
obrazem sprzeciwu wobec Rosji, która popiera rz¡dy ciemi¦»¡ce naród.

W tym kontek±cie nale»y wskaza¢ na fakt, ze ukrai«ski parlament, przyj-
muj¡c w 2015 r. Ustaw¦ o statusie prawnym i uhonorowaniu bojowników
o niepodlegªo±¢ Ukrainy w XX w., uznaª UPA za organizacj¦, która walczy-
ªa o niepodlegªo±¢ Ukrainy3, nie wspominaj¡c o tym, »e równie» dochodziªo
do kolaboracji UPA z faszystowskimi Niemcami. Autorzy i pomysªodawcy
przyj¦cia wymienionego aktu prawnego wskazywali na potrzeb¦ uszanowa-
nia bojowników o ukrai«sk¡ niepodlegªo±¢, co �umo»liwi Ukrainie zaj¦cie
wªa±ciwego stanowiska. Czy aby Ukraina jest spadkobierczyni¡ ZSRR czy
jednak Ukrai«skiej Republiki Ludowej i ruchu wyzwole«czego XX wieku...�
(P’
cuh, Volodimir V’�troviq:...). Wolodymyr Wiatrowycz � dyrektor
Instytutu Pami¦ci Narodowej, którego sªowa s¡ wy»ej przetoczone, podkre-
±la, »e dyskusje wokóª problemu UPA czy heroizacji postaci Bandery, b¦d¡
si¦ toczy¢, ale pa«stwo tak czy inaczej uzna zasªugi tej formacji i jej symbo-
lu (Bandery). Wskazaª tym samym na potrzeb¦ � na tym etapie tworzenia
ukrai«skiej pa«stwowo±ci � utwierdzenia roli i znaczenia UPA, popieraj¡c to
dokumentami historycznymi.

Od podobnych deklaracji nie od»egnuje si¦ równie» du»a cz¦±¢ ukrai«-
skich historyków, mówi¡c o tym, »e w warunkach agresji Rosji wobec Ukra-
iny �uczciwe rozliczenie si¦ z przeszªo±ci¡, ukazanie jej nieatrakcyjnych albo
w ogóle haniebnych kart, wci¡» czeka na nasz¡ inteligencj¦ i caªe spoªe-
cze«stwo� (R�bquk, Svitlo vid temr�vi ...). Mykola Riabczuk � jeden
z ukrai«skich historyków � zauwa»a przy tym, »e popularna wiedza formu-
ªowana jest przez ±rodki masowego przekazuj i kultur¦ masow¡, gdzie no-
wa wiedza odznacza si¦ ograniczonym potencjaªem wpªywu �uzwyczajnion¡
i niesproblematyzowan¡ przestrzeni¡ dziaªalno±ci czªowieka�. Pami¦¢ narodu
natomiast cz¦sto jest wynikiem raczej politycznej i kulturowej mitotwórczo-

3Ustawa uznaje mi¦dzy innymi tak»e Sojusz Wyzwolenia Ukrainy, USS, URL, Hetma-
nat, ZURL, partyzanckie i powsta«cze ugrupowania Naddnieprza, Karpack¡ Sicz, OUN,
Sejm Karpackiej Ukrainy, organizacjami które walczyªy o niepodlegªo±¢.



256

±ci, a nie precyzyjnej wiedzy naukowej, która jest niedorzeczna i bezradna
w stosunku do mitotwórczo±ci. Oznacza to, »e wiedza dysponuje okre±lonym
terytorium i j¡, wiedz¦, nale»y ostro chroni¢ (R�bquk, Svitlo vid temry-
avi ...). W zwi¡zku z powy»szym mo»na by doj±¢ do wniosku, »e historyk
w sposób ±wiadomy godzi si¦ na glory�kacje Ukrai«skiej Armii Powsta«czej,
ale jedynie tylko wtedy, gdy nie chodzi o wychwalanie autorytarnej i kryp-
tofaszystowskiej ideologii tej organizacji albo jej w¡tpliwych b¡d¹ otwarcie
haniebnych post¦powa«. W tym tak»e w przypadku, gdy przykªad UPA nie
jest narz¦dziem do zdobycia poparcia wyborczego b¡d¹ w przypadku prze-
noszonych idei z zagranicy (R�bquk, Svitlo vid temr�vi ...).

Zaproponowana próba ukazania znaczenia UPA ogólnie stwarza wra»a-
nie, »e jej autor, b¦d¡c cz¦±ci¡ (twórc¡) dyskursu historycznego, dokonuje
jego instrumentalizacji. Czyni to ±wiadomie, kieruj¡c si¦ ch¦ci¡ ograniczenia
w nim udziaªu wpªywów rosyjskich czy jakichkolwiek innych, co mogªoby
przeszkodzi¢ w próbie zbudowania wªasnej (ukrai«skiej) pami¦ci narodo-
wej. Pami¦ci, która, jak mówi sam Riabczuk, powstaje w pluralistycznej
przestrzeni publicznej, gdzie zarówno s¡ obecne gªosy glory�kuj¡ce UPA,
jak i gªosy �apologetyczne�4. Pami¦ci, która usprawiedliwiaj¡c si¦ potrze-
b¡ czasu, nie chce przyjmowa¢ negatywnych kart glory�kowanych formacji
wojskowych. Uciekaj¡c od kompleksowej zracjonalizowanej i niezinstrumen-
talizowanej dyskusji, czyni¡ j¡ (pami¦¢) podatn¡ na manipulacje, w tym
te» t¡ pªyn¡c¡ z zewn¡trz. Drugorz¦dne traktowanie znaczenia nauki, która
powinna d¡»y¢ do obiektywizacji/racjonalizacji odbiera jej, u»ywaj¡c termi-
nu Habermasa, rozum komunikacyjny, który w swojej zasadzie, przypomn¦,
powinien prowadzi¢ do racjonalno-umotywowanej zgody wyra»onej w opinii
publicznej.

Koniunkturalny interes polityczny i gospodarczy ukrai«skich elit po-
litycznych, szczególnie kiedy na polityk¦ pa«stwa wpªywaj¡ grupy oligar-
chiczne, stanowi dodatkow¡ przeszkod¦ w osi¡gni¦ciu konsensusu w spra-
wie zbudowania wspólnej pami¦ci historycznej. Politykom, celem uzyskania
poparcia elektoralnego, trudno powstrzyma¢ si¦ od niewykorzystywania ró»-
nych narracji historycznych, w tym tak»e tych wywodz¡cych si¦ z radzieckiej
przeszªo±ci. Kwestia j¦zyka rosyjskiego jako urz¦dowego i klisze banderyzmu
nieraz ju» byªy wykorzystywane przez polityków do zbudowania wªasnego ka-
pitaªu politycznego, który z kolei pozwalaª im oraz reprezentowanym przez
nich ugrupowaniom polityczno-gospodarczym (oligarchom) na uzyskiwanie
konkretnych pro�tów.

4Mówi o tym, »e Ukraina to nie Rosja, gdzie wszystkie zarz¡dzenia s¡ realizowane
w sposób scentralizowany i autorytarny (M. R�bquk, Svitlo vid temr�vi ...).
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W przypadku Ukrainy racjonalnie umotywowana zgoda mogªaby do-
prowadzi¢ do zjednoczenia spoªecze«stwa i stworzenia wspólnej pami¦ci na-
rodowej. Pami¦ci, która jest odporna na koniunkturalne interesy i nastro-
je elit politycznych, charakteryzuj¡ca si¦ tak»e du»¡ odporno±ci¡ na inge-
rencj¦ pa«stw s¡siaduj¡cych z Ukrain¡ w polityk¦ wewn¦trzn¡ czy zagranicz-
n¡.Wkonsekwencji wydaje si¦, »e rosyjska polityka historyczna nie b¦dzie jed-
nym z narz¦dzi wpªywu na wªadze ukrai«skie czy spoªecze«stwo.Wewn¦trzna
wola (zgoda) na to, aby spróbowa¢ spojrze¢ na wªasn¡ histori¦ nie tylko jak na
tak¡, która jest przepeªniona przykªadami bohaterów walcz¡cych o niepodle-
gªo±¢, ale tak»e na tak¡, która nie jest pozbawiona i tych haniebnych kart, po-
zbawi bowiem przeciwników pa«stwowo±ci ukrai«skiej argumentówwskazuj¡-
cych na zbrodnicze pochodzenie pa«stwa ukrai«skiego. Dzi¦ki temu tragedia
woªy«ska przestanie by¢ przeszkod¡ w stosunkach polsko-ukrai«skich, a argu-
ment kolaboracji Ukrai«ców z Trzeci¡ Rzesz¡ stanie si¦ jedynie fragmentem
historii, a nie elementem polityki. Tym samym przestanie to by¢ jednym z ar-
gumentów wykorzystywanych do wpªywania na realizacj¦ przez Ukrain¦ prio-
rytetów polityki zagranicznej, a tak»e sprawi, »e w oczach cz¦±ci wspólnoty
mi¦dzynarodowej Ukraina przestanie by¢ pa«stwem antysemickim. Ponadto
ukrai«scy politycy nie b¦d¡ poddani pokusie wprowadzania do dyskursu pu-
blicznego ró»nych sposobów oceny faktów historycznych. Kwestia j¦zyka prze-
stanie by¢ t¡, która w przededniu wyborów staje si¦ przedmiotem ostrej dys-
kusji. Kierunki polityki gospodarczej pa«stwa nie b¦d¡ ju» tak uzale»nione od
ró»nego sposobu interpretowania historii, jak to miaªo miejsce za kadencji Le-
onida Kuczmy czyWiktora Janukowycza.

Niew¡tpliwie wymaga to odwagi od wszystkich, a szczególnie od na-
ukowców i polityków. Gªówn¡ rol¦ musz¡ tu � jak si¦ wydaje � odegra¢
naukowcy, którzy w swojej pracy musz¡ wyj±¢ poza granice ogranicze« in-
stytucjonalnych i spróbowa¢ zbudowa¢ racjonalny dyskurs naukowy, który
w dalszej kolejno±ci b¦dzie tworzy¢ dyskurs spoªeczny.

Bibliogra�a

Guibernau, M. (1996). Nationalism: The National-State and Nationalism.
Cambridge.

Habermas, J. (2005). Faktyczno±¢ i obowi¡zywanie. Teoria dyskursu wo-
bec zagadnie« prawa i demokratycznego pa«stwa prawnego. Warszawa:
Scholar.

Haªajda, I. (2013). Wydarzenia XX wieku w pami¦ci Ukrai«ców i tak zwanej
polityce historycznej wspóªczesnej Ukrainy. W: E. Kizik (red.). Poco
nam historia. Gdynia: Kancelaria Adwokacka Tomasz Kopoczy«ski.



258

Hegel, G. W. F. (1958). Wykªady z �lozo�i dziejów, t. 1. Warszawa.
Jaspers, K. (2008). Zró»nicowanie niemieckiej winy. W: J. Jabªo«ska, J. �y-

li«ski (red.).Kondycja Niemiec. To»samo±¢ niemiecka w debatach in-
telektualistów po 1945 roku. Pozna«: Wydawnictwo Pozna«skie.

Olsza«ski, T. A. (2013). Miejsce UPA w wielkiej wojnie ojczy¹nianej. War-
szawa: Centrum Studiów Wschodnich im. M. Karpia.

Olsza«ski, T. A. (2017). Wielka dekumunizacja. Ukrai«ska polityka histo-
ryczna czasu wojny. Warszawa: Centrum Studiów Wschodnich
im. M. Karpia.

Szewczenko, O. (2017). Militarny i informacyjny wymiar wojny rosyjsko-
ukrai«skiej. Wymiar informacyjny. W:W. Baluk, M. Doroszenko (red.).
Wojna hybrydowa Rosji przeciwko Ukrainie w latach 2014-2016. Lu-
blin: Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Skªadowskiej.

Gricenko, O. (2017). Prezidenti i pam’�t~. Politika pam’�ti pre-
zidentiv Ukraïni (1994-2014): pidgrunt�, poslann�, realizaci�,
rezul~tati. Kiïv.

Dz~obak, V. (2008). �Porivn�l~na harakteristika kolaboraciï nase-
lenn� Rosiï i Ukraïni v roki rad�ns~ko-nimec~koï viĭni�
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vidtvorivs� v maĭbutnih pokolinn�h . https://www.pravda.com.ua
/articles/2015/04/10/7064423, 15.12.2018.

Postanova vid 5 lipn� 2006 r. }927. Pro zatverd�enn� Polo�enn�
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Sut~ i problemy formirovani� gosudarstvennoĭ
informacionnoĭ politiki sovremennoĭ Ukrainy

Abstrakt
V stat~e rassmatriva�tc� voprosy, sv�zannye s formirovaniem in-

formacionnogo prostranstva Ukrainy na sovremennom �tape. Proanali-
zirovany suwestvu�wie problemy v deĭstvu�wem informavionnom zako-
nodatel~stve Ukrainy v sfere sozdani�, rasprostraneni� i ispol~zova-
ni� informacii. Predlo�eny vozmo�nye napravleni� ego soverxenstvo-
vani�, v qastnosti putem utver�deni� izmeneniĭ v suwestvu�wie zako-
ny, prin�tie novyh zakonov, a tak�e razrabotki Informacionnogo ko-
deksa Ukrainy. Sdelan vyvod o tom, qto imenno sistematizaci� zako-
nodatel~noĭ bazy budet sposobstvovat~ razviti� informacionnogo pro-
stranstva sovremennoĭ Ukrainy, qto v svo� oqered~ suwestvenno povy-
sit �ffektivnost~ funkcionirovani� vseh vetveĭ vlasti pri upravlenii
obwestvom i budet sposobstvovat~ informacionnoĭ bezopasnosti.

Kl�qevye slova: informacionnoe prostranstvo, informacionnoe obwe-
stvo, gosudarstvenna� informacionna� politika, informacionnoe zakono-
datel~stvo.

Abstrakt

Artykuª dotyczy zagadnie« zwi¡zanych z tworzeniem przestrzeni informacyj-
nej Ukrainy. Wskazano na istniej¡ce problemy w obowi¡zuj¡cym prawie w dzie-
dzinie tworzenia, rozpowszechniania i wykorzystywania informacji. Proponowane
s¡ rozwi¡zania na rzecz udoskonalenia obowi¡zuj¡cych przypisów, szczególnie po-
przez zatwierdzenie zmian w istniej¡cych przepisach, przyj¦cie nowych przepisów,
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a tak»e opracowanie kodeksu informacyjnego Ukrainy. Stwierdzono, »e usystema-
tyzowanie ram prawnych przyczyni si¦ do rozwoju usprawnienia funkcjonowania
przestrzeni informacyjnej, co z kolei przyczyni si¦ do bardziej skutecznego wykony-
wania obowi¡zków przez wszystkie organy wªadzy pa«stwowej oraz bezpiecze«stwa
informacyjnego.

Sªowa kluczowe: przestrze« informacyjna, spoªecze«stwo informacyjne, polityka
informacyjna pa«stwa, prawodawstwo informacyjne.

Abstract

The article deals with questions related to the formation of the information
space of Ukraine at the present stage. The existing problems in the current in-
formation legislation of Ukraine in the �eld of creation, dissemination and use of
information are analyzed. Possible directions for its improvement are proposed, in
particular by approving changes to existing laws, adopting new laws, as well as
developing an information code of Ukraine. It is concluded that it is the syste-
matization of the legislative framework that will contribute to the development of
the information space of modern Ukraine, which in turn will signi�cantly increase
the e�ciency of the functioning of all branches of government in the management
of society and promote information security.

Key words: information space, information society, state information policy, in-
formation legislation.

Gr�duwu� �pohu nazyva�t �roĭ informacii ili Informa-
cionnym obwestvom, harakterizu�wa�s� dominiru�weĭ rol~� in-
formacii i znaniĭ, sozdaniem global~nogo informacionnogo pro-
stranstva, v kotorom blagodar� vysokorazvitym informacionno-
kommunikativnym set�m i tehnologi�m obespeqivaetc� ustoĭqivyĭ
�konomiqeskiĭ i social~nyĭ rost, svobodnyĭ dostup k mirovym
informacionnym resursam, qto pozvolit l�d�m v polnoĭ mere
ispol~zovat~ svoĭ potencial i realizovyvat~ sobstvennye strem-
leni�. Osnovnymi priznakami novogo obwestva Dani�l~ Bell sqe-
taet preobrazovani� teoretiqeskih znaniĭ na istoqnik innovaciĭ
i opredel��wiĭ faktor politiki (Bell, 2004, s 944). �lvin Tof-
fler otmeqal, qto ro�da�wa�s� civilizaci� �vl�etc� odnovre-
menno i vysokotehniqnoĭ, i antiindustrial~noĭ. Informacionnoe
obwestvo («Tret~� Volna») poro�daet novye instituty, otnoxe-
ni� i cennosti (Toffler, 2001). Informacionnoe obwestvo est~
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real~nost~�, s kotoroĭ gosudarstvo dol�no sqitat~s� tem bol~xe,
qem bol~xe ono razvivaetc�. Kak ideal, informacionnoe obwestvo
est~ nade�doĭ na to, qto bystryĭ dostup k informacii pozvolit
luqxe upravl�t~ (Nester�k, 2014, s. 26).

Metodologiqesku� osnovu issledovaniĭ zaro�deni� i razvi-
ti� informacionnogo obwestva sostavili filosofskie i polito-
logiqeskie nauqnye issledovani�, osveweny v mnogoqislennyh na-
uqnyh trudah izvestnyh zarube�nyh issledovateleĭ: �. Haber-
masa, N. Lumana, D. Laĭona, K. Kross, R. Gaketa, D. Korn�, P. La-
zarsfel~da, T. Parsonsa i mnogih drugih.

Issledovani� sistemy sredstv massovoĭ kommunikacii i me-
hanizmov gosudarstvennoĭ informacionnoĭ politiki v sfere SMK
v Ukraine otvedeno znaqitel~noe mesto vo mnogih trudah izvest-
nyh ukrainskih uqenyh i issledovateleĭ, v qastnosti M. Bonda-
renko, V. Gorbulina, I. Mihaĭlina, A. Gricenko, A. Zerneckoĭ,
V. Ivanova, S. Kvita, A. Moskalenka, A. Poqepcova, T. Pristu-
penko, V. Rezuna, I. Usenko, �. Finklera, I. Qi�a, A. Qiqa-
novs~kogo, V. Xkl�ra, �. Nester�ka, V. Karpenka, �. Bogdar�,
A. Maruwaka i drugih. V svoih rabotah oni opredelili osobenno-
sti stanovleni� i problemy formirovani� informacionnogo ob-
westva v Ukraine, opredelili glavnye zadaqi i napravleni� go-
sudarstvennoĭ informacionnoĭ politiki.

�ta publikaci� imeet cel~� proanalizirovat~ sut~, politi-
qeskie perspektivy i problemy formirovani� informacionnogo
prostranstva sovremennoĭ Ukrainy, v qastnosti v sfere zakonoda-
tel~nogo aspekta. Informacionnoe prostranstvo gosudarstva ro-
�daetc� vmeste s obweniem i kommunikacieĭ. �to dostatoqno bol~-
xoĭ i slo�nyĭ kompleks, ob�edin��wiĭ territori� strany (ee
granicy, akvatori� i vozduxnoe prostranstvo) i sub�ekty nacio-
nal~nogo informacionnogo prostranstva: �ridiqeskie lica (in-
formacionnye agentctva; organy gosudarstvennoĭ vlasti, uqre�-
deni�, slu�by, centry, SMI, izdatel~stva, tvorqeskie ob�edine-
ni� gra�dan i dr.) fiziqeskie lica (gra�dane Ukrainy i drugih
stran, osuwestvl��wih v sootvetctvii s zakonodatel~stvom Ukra-
iny professional~nu� tvorqesku� de�tel~nost~ v oblasti infor-
macii individual~no) (Moskalenko, 1998, s. 45-46).

S razvitiem i rasprostraneniem sredstv akkumulirovani�,
hraneni� i peredaqi informacionnyh resursov informacionnoe
prostranstvo priobretaet novye qerty i va�noe znaqenie v for-



262

mirovanii obwestvennogo mneni�, vospitanii, nakonec, lo�l~nosti
ili ne podder�ki deĭstvu�wego re�ima. Otc�da i sleduet ego
ogromnoe znaqenie, osobenno v obwestvah perehodnogo tipa, k ko-
torym otnositc� i Ukraina. Kak sqitaet Zbignev B�ezinskiĭ,
informacionno-strukturna� sostavl��wa� �vl�etc� odnoĭ iz treh
osnov moguwestva sovremennogo gosudarstva (B�ezins~kiĭ, 2000,
s. 236). V sv�zi s �tim opredelilas~ i strategiqeska� cel~ infor-
macionnoĭ politiki – �to obespeqenie perehoda Ukrainy k infor-
macionnomu obwestvu, k mirovomu civilizovannomu razviti�. �to
trebuet �ffektivnogo upravleni� vsemi vidami informacionnyh
resursov i �lementami informacionno-telekommunikacionnoĭ in-
frastruktury, gosudarstvennoĭ podder�ki informacionnogo pro-
izvodstva, rynka informacionnyh tehnologiĭ, sredstv, produk-
tov i uslug. Perehodnye strany v global~noĭ mirovoĭ sisteme,
k kotorym otnositc� i Ukraina, ne ime�t sootvetctvu�wih vo-
zmo�nosteĭ dl� vho�deni� na ravnyh v informacionnoe obwestvo.
Dl� naxeĭ strany v �tom processe glavnoe esli ran~xe bylo soh-
ranenie nacional~no-gosudarstvennoĭ identiqnosti i kul~turnoĭ
samobytnosti (Strategi�, 2002, s. 367), to na sovremennom �tape
– territorial~na� celostnost~ i informacionna� bezopasnost~.
Informacionnoe prostranstvo �vl�etc� osnovnoĭ social~no-�ko-
nomiqeskogo, politiqeskogo razviti� i obespeqeni� bezopasnosti
i integracii Ukrainy. Po�tomu va�no obosnovannoe opredele-
nie �togo pon�ti�. Tak, Ukrainskiĭ centr �konomiqeskih i po-
litiqeskih issledovaniĭ imeni Aleksandra Razumkova (UC�PI)
v proekte «Koncepcii (Osnovy gosudarstvennoĭ politiki) infor-
macionnoĭ bezopasnosti Ukrainy» predlagaetc�, qto nacional~noe
informacionnoe prostranstvo Ukrainy – sfera (ob�emnoe pro-
stranstvo), v kotoroĭ osuwestvl��tc� informacionnye processy
i na kotoru� rasprostran�etc� �risdikci� Ukrainy (Koncepci�,
2001, s. 50-59). Sovremennye ukrainskie issledovateli sqita�t,
qto �to sovokupnost~ informacionnyh potokov kak nacional~nogo,
tak i inostrannogo proicho�deni�, kotorye dostupny na territo-
rii gosudarstva i kotorye formiruet pressa, �lektronnye SMI
i informacionnye seti (Litvinenko, Bin~ko, 1998, s. 6). V. Kar-
penko sqitaet, qto nacional~noe informacionnoe prostranstvo –
oqen~ va�noe politiqeskoe pon�tie, kotoroe v xkale social~nyh
cennosteĭ mo�no postavit~ na vtoroe mesto posle gosudarstvennoĭ
nezavisimosti. Gosudarstvo ob�zano obespeqit~ ispol~zovanie
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svoego informacionnogo pol� v interesah imenno gosudarstva i ego
gra�dan. Esli ono �togo ne sdelaet, to ego informacionnoe pro-
stranstvo budet ispol~zovano protiv nego samogo (Karpenko, 2006,
s. 243). Avtory raboty «Edinoe informacionnoe prostranstvo
Ukrainy», predlaga�t napravit~ gosudarstvennu� politiku v ob-
lasti informatizacii na sozdanie edinogo informacionnogo pro-
stranstva (EIP) Ukrainy i sistemy upravleni� processami v nem.
EIP – �to organizovanna� i vzaimosv�zanna� sovokupnost~ takih
�lementov, kak informacionna� infrastruktura, informacionnoe
napolnenie infrastruktury, sub�ekty EIP, kotorye proizvod�t,
poluqa�t i ispol~zu�t informaci�, processy, pri kotoryh na-
kaplivaetc�, sohran�etc�, aktualiziruetc�, raspredel�etc� i is-
pol~zuetc� infomaci� (Dexko, Slivak, 2000, s. 14-18).

Ichod� iz opredeleniĭ, osnovnymi �lementami informacion-
nogo prostranstva Ukrainy �vl��rc�: informacionnye resursy,
informacionna� infrastruktura, informacionno-telekommunika-
cionnye struktury, sistemy sredstv massovoĭ informacii, ry-
nok informacionnyh tehnologiĭ, sistema vzaimodeĭstvi� infor-
macionnogo prostranstva Ukrainy s mirovymi otkrytymi set�mi,
sistema obezpeqeni� informacionnoĭ zawity (bezopasnosti), si-
stema informacionnogo zakonodatel~stva.

Obobwa�, pod informacionnym prostranstvom Ukrainy poni-
ma�t sovokupnost~ nacional~nyh informacionnyh resursov i in-
formacionnoĭ infrastruktury, pozvol��wie obespeqivat~ na
osnove edinyh principov i obwih pravil informacionnoe vzaimo-
deĭstvie gra�dan, obwestva i gosudarstva s ih ravnym pravom do-
stupa k okrytym informacionnym resursam i maksimal~no polnym
udovletvoreniem informacionnyh potrebnosteĭ sub�ektov gosu-
darstva na vseĭ ee territorii s sobl�deniem balansa interesov
na vho�denie v mirovoe informacionnoe prostranstvo i obespeqe-
nie informacionnoĭ bezopasnosti v sootvetctvii s Konstitucieĭ
i zakonodatel~stvom Ukrainy i me�dunarodnyh pravovyh norm.
�ffektivnyĭ informacionnoe prostranstvo obespeqivaet postro-
enie informacionnogo obwestva v strane i vho�deni� ee v mirovoe
informacionnoe soobwestvo. Otmetim, qto informacionnoe pro-
stranstvo tak�e sqitaetc� �ffektivnym, esli ono budet otkry-
tym dl� obwestva. �to pozvolit realizovyvat~ interesy gra�-
dan, obwestva i gosudarstva na kompleksnoĭ i sistemnoĭ osno-
ve. �ffektivnoe informacionnoe prostranstvo mo�et byt~ sozda-
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no i razvivat~s� na osnove sootvetctvu�weĭ gosudarstvennoĭ in-
formacionnoĭ politike, obespeqiva�weĭ postupatel~noe dvi�e-
nie strany k postroeni� informacionnogo obwestva. Takoe dvi�e-
nie dol�no opirat~s� na noveĭxie informacionnye, komp~�ter-
nye, telekommunikacionnye tehnologii i tehnologii sv�zi, razvi-
tie kotoryh privelo k po�vleni� otkrytyh informacionnyh se-
teĭ, pre�de vsego Interneta. �to daet principial~no novye vo-
zmo�nosti me�dunarodnogo informacionnogo obmena i na ego osno-
ve transformacii razliqnyh vidov qeloveqeskoĭ de�tel~nosti
(Pelepeĭ, 2005). Perehod Ukrainy k novomu tipu �konomiqeskogo
razviti� i pravovogo gosudarstva poro�daet ogromnu� obwestven-
nu� potrebnost~ v informacii, qto i obuslovlivaet osobu� rol~
SMI v �izni obwestva. Pri �tom v polnoĭ mere pro�vl��tc� ta-
kie svoĭstva SMI, kak massovost~, tira�irovanost~, periodiq-
nost~, ispol~zovanie posto�nno popoln�emyh informacionnyh re-
sursov, vypolnenie SMI funkciĭ sozdani� perviqnoĭ informa-
cii, deĭstvu�wego sredstva informirovani� obwestva o de�tel~-
nosti vlasti i ego reakcii na deĭstvi� vlasti. �ti osobennosti
dela�t SMI va�neĭxim social~nym institutom, odnim iz sosta-
vl��wih informacionnogo prostranstva Ukrainy.

Nado otmetit~, qto vho�denie Ukrainy v mirovoe informa-
cionnoe prostranstvo budet imet~ polo�itel~nye posledstvi�
tol~ko pri uslovii obespeqeni� informacionnogo suvereniteta
i informacionnoĭ bezopasnosti, sohraneni� nacional~noĭ samo-
bytnosti. Po�tomu transformacionnye preobrazovani� predsto-
it organizovat~ takim obrazom, qtoby dostiq~ maksimal~nyh re-
zul~tatov s naimen~ximi social~nymi i kul~turnymi poter�mi.
Gosudarstvenna� informacionna� politika dol�na sposobstvovat~
kul~turno-obrazovatel~nom pod�emu, duhovnoĭ i nravstvennoĭ in-
tegracii ukrainskogo obwestva. V �tom kontekste opredel��wu�
rol~ igra�t SMI, nezavisimye i pl�ralistiqeskie, qto �vl�etc�
va�nym instrumentom informirovani� obwestva, ego razviti�
i social~noĭ sploqennosti. Dl� realizacii kul~turnogo i poli-
tiqeskogo potenciala informacionnogo obwestva gra�dane dol�ny
pol~zovat~s� ukraino�zyqnymi �lektronnymi i peqatnymi SMI,
sootvetctvu�wie osobennost�m nacional~noĭ kul~tury. V mediĭ-
noĭ sfere va�ny cifrovizaci� i vnedrenie drugih noveĭxih tehno-
logiĭ, primenenie �estkogo antimonopol~nogo kontrol�, sozdanie
predposylok dla razviti� obwestvennogo teleradiovewanni�.
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Mnogie voprosy otnositel~no nacional~nogo informacionno-
go prostranstva Ukrainy byli i osta�tc� neuregulirovannymi,
nerexennymi. Osnovnymi iz nih �vl��tc�: nedostatoqna� pravo-
va� opredelennost~ vzaimootnoxeniĭ gosudarstva i SMI, me�du
gosudarstvennymi i qastnymi SMI, novymi sredstvami massovoĭ
informacii (kommunikacii) me�du sobstvennikami i �urnalist-
skimi kollektivami; slaba� obosnovannost~ sootvetctvu�weĭ za-
wity nacional~nogo informacionnogo prostranstva.

V sovremennoĭ Ukraine tak�e ne rexeno ewe mnogo problem,
sv�zannyh so svobodnym dostupom k informacii. Naprimer, dol�-
ny byt~ sozdany takie organizacionnye, pravovye, �konomiqeskie
i tehnologiqeskie uslovi�, pri kotoryh SMI budut �ffektivno
vypoln�t~ funkci� ob�ektivnogo informirovani� naseleni�, so-
cial~nyh institutov i gosudarstva. Pod �tim uglom zreni� sle-
duet rassmatrivat~ u�e suwestvu�wee i perspektivnoe zakonoda-
tel~stvo, drugie normativnye akty i otdel~nye pravovye normy,
kasa�wies� SMI (�remenko, 2003, s. 70-73), ved~ glavnym krite-
riem gosudarstvennoĭ informacionnoĭ politiki v razvitii Ukra-
iny �vl�etc� zakonodatel~nyĭ. Gosudarstvo dol�no ichodit~ iz
principa bezuslovnogo pravovogo ravenstva vseh uqastnikov v pro-
cesse informacionnogo vzaimodeĭstvi�, nezavisimo ot ih poli-
tiqeskogo, social~nogo i �konomiqeskogo statusa. Deĭstvu�wee
v Ukraine informacionnoe zakonodatel~stvo reguliruet bol~xu�
qast~ informacionnyh otnoxeniĭ, pozvol�et razvivat~s� infor-
macionnomu prostranstvu. No neobhodimye segodǌ� kaqestvennye
i koliqestvennye parametry razviti� informacionnogo prostran-
stva Ukrainy v predelah evropeĭskogo i me�dunarodnogo soobwe-
stva trebu�t soverxenstvovani� i razviti�. Dl� �togo neobho-
dimy ne tol~ko politiqeskie uslovi�, no i nadle�awee pravovoe
obespeqenie razviti� informacionnogo obwestva. Tak, v 1998 godu
byl prin�t Zakon Ukrainy «O Nacional~noĭ programme informa-
tizacii», izmeneni� i dopolneni� v kotoryĭ vneseny v 2016 godu.
�tot Zakon opredelil obwie principy formirovani�, ispolneni�
i korrektirovki Nacional~noĭ programmy informatizacii, a tak-
�e strategi� rexeni� problemy obespeqeni� informacionnyh po-
trebnosteĭ i informacionnoĭ podder�ki social~no-�konomiqes-
koĭ, �kologiqeskoĭ, nauqno-tehniqeskoĭ, oboronnoĭ, nacional~no-
kul~turnoĭ i inoĭ de�tel~nosti v sferah obwegosudarstvennogo
znaqeni� (Pro Nacional~nu ...). V 2002 godu Goskominformom Ukra-
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iny razrabotan proekt Koncepcii gosudarstvennoĭ informacion-
noĭ politiki kak «strategiqeskiĭ plan razviti� ukrainskoĭ in-
formacionnoĭ sfery, qto opredel�et osnovnye napravleni�, osno-
vy i principy nacional~noĭ informacionnoĭ politiki i mehani-
zmy ee realizacii» (Pro Koncepci� ...). Cel~� proekta Koncepcii
bylo sozdanie usloviĭ dl� postroeni� v Ukraine razvitogo in-
formacionnogo obwestva kak organiqeskogo segmenta global~nogo
informacionnogo soobwestva, obespeqenie razviti� informacion-
nogo prostranstva.

Va�nym pravovym xagom v razvitii informacionnogo obwe-
stva stalo postanovlenie Verhovnoĭ Rady Ukrainy «O Rekomenda-
ci�h parlamentckih sluxaniĭ po voprosam razviti� informacion-
nogo obwestva», v kotorom bylo rekomendovano Kabinetom Mi-
nistrov Ukrainy prin�t~ normativno-pravovye akty, kasa�wie-
s� voprosov razviti� informactionnogo obwestva (Pro Rekomen-
daciï ...). Prin�to tak�e Zakon Ukrainy «Ob �lektronnoĭ cifro-
voĭ podpisi», «Ob �lektronnyh dokumentah i �lektronnom doku-
mentooborote», «O telekommunikaci�h» i drugie dokumenty, so-
stavl��wie kompleks vzaimosv�zannyh zadaq (proektov) informa-
tizacii, napravlennyh na realizaci� prioritetov sozdani� so-
vremennoĭ informacionnoĭ infrastruktury. Sredi osnovnyh na-
pravleniĭ razviti� informacionnogo obwestva osoboe vnimanie
udel�etc� �lektronnomu upravleni�. Razrabotan proekt dolgo-
sroqnoĭ gosudarstvennoĭ programmy «�lektronna� Ukraina» na
2005-2012 gg., napravlenna� na razvitie internet-industrii i soz-
danie na ee baze «�lektronnogo gosudarstva» (Proekt Zakonu ...).
Funkcioniruet edinyĭ veb-portal organov ispolnitel~noĭ vla-
sti. Odnim iz glavnyh prioritetov Ukrainy v sootvetctvii s po-
lo�eni�mi Zakona Ukrainy «Ob osnovnyh principah razviti� in-
formacionnogo obwestva v Ukrainie na 2007-2015 goda» �vl�etc�
stremlenie postroit~ orientirovannoe na interesy l�deĭ, otkry-
toe dl� vseh i napravlennoe na razvitie informacionnoe obwe-
stvo, v kotorom ka�dyĭ mog by sozdavat~ i nakaplivat~ informa-
ci� i znani�, imet~ k nim svobodnyĭ dostup, pol~zovat~s� i obme-
nivat~s� imi (Pro Osnovi ...). Prin�tyĭ v 2011 g. Zakon Ukrainy
«O dostupe k publiqnoĭ informacii» opredelil po-
r�dok osuwestvleni� i obespeqeni� prava ka�dogo na dostup k in-
formacii (Pro dostup ...). V dal~neĭxem ukazy Prezidenta Ukra-
iny i postanovleni� Kabineta Ministrov po razliqnym aspektam
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de�tel~nosti SMI povli�li na razvitie informacionnoĭ sfe-
ry. Mo�em utver�dat~, qto v Ukraine v osnovnom sformirova-
no informacionnoe zakonodatel~stvo, napravlennoe na reguliro-
vanie, zawitu i razvitie informacionnogo prostranstva gosudar-
stva i ono sootvetctvuet evropeĭskim normam, odnako otcutctvuet
edina� gosudarstenna� informacionna� politika, orientirovan-
na� na razvitie informacionnogo obwestva. Nesmotr� na znaqi-
tel~noe koliqestvo prin�tyh razliqnyh koncepciĭ, doktrin, pro-
gramm, napravlennyh na upor�doqenie informacionnoĭ politiki
i obespeqenie nacional~noĭ bezopasnosti Ukrainy, ona lixena
celostnoĭ sistemy strategiqeskogo haraktera: prin�tye norma-
tivnye akty – �to v osnovnom taktiqeskie zadaqi, kotorye ne uqi-
tyva�t sovremennyh ob�ektivnyh usloviĭ. Po�tomu novym �tapom
usoverxenstvovani� ukrainskogo informacionnogo zakonodatel~-
stva dol�na stat~ ego sistematizaci� i kodifikaci� – razrabot-
ka i prin�tie Informacionnogo kodeksa Ukrainy (Proekt pri-
n�t ...), kotoryĭ by ob�edinil Koncepci� nacional~noĭ infor-
macionnoĭ politiki i izmenennyĭ v sootvetctvii s sovremennymi
trebovani�mi obwestvennogo razviti� Zakon Ukrainy «Ob infor-
macii» (Problemi ...).

Takim obrazom, realizaci� politiki informatizacii, vnedre-
ni� �lektronnogo upravleni� osta�tc� v predelah otraslevyh pro-
gramm, kotorye nedostatoqno integrirovany me�du soboĭ i otde-
leny ot gosudarstvennoĭ politiki v sfere sredstv massovoĭ in-
formacii. Pre�de vsego sleduet razrabotat~ nacional~nu� stra-
tegi� razviti� informacionnogo obwestva v Ukraine i plan deĭ-
stviĭ po ee realizacii; vkl�qit~ osnovnye voprosy po razviti�
informacionnogo obwestva v programmy de�tel~nosti Kabineta
Ministrov, proektov gosudarstvennyh programm �konomiqeskogo
i social~nogo razvit� strany; v dal~neĭxem obespeqivat~ kom-
p~�ternu� gramotnost~ naseleni�, pre�de vsego putem sozdani�
obrazovatel~noĭ sistemy, orientirovannoĭ na ispol~zovanie no-
vyh informacionno-kommunikacionnyh tehnologiĭ po formirova-
ni� vsestoronne razvitoĭ liqnosti; sozdat~ nacional~nu� infor-
macionno-kommunikacionnu� infrastrukturu i dostiq~ integra-
cii ee s mirovoĭ infrastrukturoĭ. Tak�e neobhodimo usoverxen-
stvovat~ informacionnoe zakonodatel~stvo v sootvetctvii s me�-
dunarodno-pravovymi aktami; razrabotat~ koncepci� informa-
cionnogo zakonodatel~stva (Kodeksa Ukrainy ob informacii), ko-
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tora� budet regulirovat~ posledovatel~nost~ podgotovki soot-
vetctvu�wih normativno-pravovyh aktov, ih sostav i soder�a-
tel~nye trebovani� k �tim dokumentam, predlo�eni� o vnesenii
izmeneniĭ v gra�danskoe, administrativnoe i ugolovnoe zakono-
datel~stvo, sv�zannyh s uqetom osobennosteĭ razviti� informa-
cionnogo obwestva.
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Kommunikativnoe vzaimodeĭstvie mestnoĭ vlasti
i obwestvennosti v g. L~vove

Abstrakt
Rassmatriva�tc� raznoobraznye formy kommunikacii me�du orga-

nami mestnogo samoupravleni� i gra�danami, a tak�e, tehnologii �lek-
tronnogo upravleni� v Ukraine i v gorode L~vove. Analizuruetc� kom-
munikativna� de�tel~nost~ mestnyh organov vlasti, v qastnosti takie
formy sotrudniqestva kak obwestvennoe partnerstvo, �lektronnye peti-
cii, veb-saĭty, podhod ,,Smart City” i CPAU. Vyvodom raboty �vlaetc�
to qto otmeqennye formy vzaimodeĭstvi� vlasti s obwestvennost~� xi-
roko ispol~zu�tc� v Ukraine, v qastnosti v gorode L~vove est~ horoxiĭ
pokazatel~ �togo sotrudniqestva, odnako est~ potrebnost~ v dal~neĭxem
uluqxat~ rezul~tat.

Kl�qevye slova: �lektronnoe upravlenie, obwestvennoe partnerstvo,
�lektronnye peticii, ,,Smart City”, centr predostavleni� administra-
tivnyh uslug.

Abstrakt

Artykuª omawia ró»ne formy komunikacji pomi¦dzy samorz¡dem Lwowa a oby-
watelami, ze szczególnym uwzgl¦dnieniem e-administracji. Dokonano analizy mi¦-
dzy innymi takich form wspóªpracy jak partnerstwo publiczne, petycje elektronicz-
ne, strony internetowe, podej±cie "Smart City" oraz dziaªalno±¢ Centrów �wiadcze-
nia Usªug Administracyjnych. Wska¹nik takiej wspóªpracy charakteryzuje si¦ do±¢
wysokim poziomie. Tym nie mniej istnieje jednak potrzeba w ci¡gªym ulepszeniu
jej wyników.
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Sªowa kluczowe: e-administracja, e-government, partnerstwo publiczne, petycje
elektroniczne, "Smart City", Centrum �wiadczenia Usªug Administracyjnych.

Abstract

Various communications forms between local governments and citizens, as well
as e-governance technologies in Ukraine and in Lviv are considered. Communicative
activities of local authorities, in particular such forms of cooperation as public part-
nership, e-petitions, websites, "Smart CITY" and Administrative service centers are
analyzed. The conclusion is that these forms of interaction between local authorities
and the public are used both in Ukraine in particular in Lviv, there is a good indicator
of this cooperation, however this issue needs further improvement results.

Key words: e-governance, public partnership, e-petitions, "Smart CITY", Admi-
nistrative service center.

V poslednee vrem� nabl�daetc� aktivnoe razvite �lektronnogo
upravleni� v Ukraine i poisk naibolee �ffektivnyh i optimal~-
nyh puteĭ ego vnedreni� na mestnom urovne. V zapadnyh stranah
pon�tie «�lektronnoe upravlenie» (angl. – e-government) ne vsegda
imeet odnakovoe znaqenie. Snaqala pod �lektronnym upravleniem
ponimalos~ futuristiqeskoe pravitel~stvo «�lektronnyh gra�-
dan», kotoroe reguliruet de�tel~nost~ i bezopasnost~ seti �lek-
tronnoĭ informacii v celom i �lektronnoĭ torgovle v qastnosti.
Segodn� terminologi� «e-government» – �to gorazdo bolee xirokoe
pon�tie, qem prosto «�lektronnoe upravlenie gosudarstvom», to
est~ ispol~zovanie v organah gosudarstvennogo upravleni� sovre-
mennyh tehnologiĭ, v tom qisle i internet-tehnologiĭ. E-govern-
ment v sovremennom ponimanii ohvatyvaet v celom vs� infra-
strukturu organov vlasti (Elektronne ur�duvann� ...).

Kommunikaci� vystupaet neot�emlemoĭ sostavl��weĭ l�byh
form obwestva i uluqxeni� �iznennogo urovn� gra�dan, a tak�e
obespeqivaet otkrytost~ i prozraqnost~ de�tel~nosti organov pu-
bliqnoĭ vlasti, pri �tom, obespeqiva� bolee �ffektivnoe admini-
strirovanie i doverie gra�dan k vlasti. Imenno uroven~ mestnogo
samoupravleni� �vl�etc� tem sv�zu�wim zvenom me�du gra�dan-
skim obwestvom i gosudarstvennymi organami, gde chod�tc� inte-
resy obwestva, gosudarstva, politiqeskih partiĭ i obwestvennyh
organizaciĭ.
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Kak izvestno, mestnoe upravlenie ne mo�et suwestvovat~ bez
kommunikacii, poskol~ku �to forma vzaimodeĭstvi� razliqnyh
sub�ektov i ob�ektov, a tak�e na mestah dol�no obespeqivat~s�
konstitucionnoe pravo gra�dan na informaci�. Demokratiqeskiĭ
re�im trebuet posto�nnogo dialoga me�du vlast~� i obwestven-
nost~�. Na urovne mestnyh organov vlasti dol�en byt~ nala-
�en kontakt s celevymi gruppami naseleni�, okazani� uslug v so-
otvetctvii s potrebnost�mi �iteleĭ i osuwestvleni� ih kontrol�.
Pre�de vsego, kommunikaci� – �to «edinstvo», a potom u�e obme-
na informacieĭ me�du dvum� i bolee licami. Kommunikaci�, kak
glavnyĭ instrument demokratii, informiruet naselenie i vlast-
nye struktury, pozvol�et vyra�at~ svoe mnenie, poluqat~ novu�
informaci� ili �e naoborot, uqastvovat~ v prin�tii razliqnyh
rexeniĭ, ube�dat~ l�deĭ, prinimat~ razliqnye zakonodatel~nye
akty. Ne suwestvuet kommunikaci� bez informacii, po�tomu �ti
dva pon�ti� qasto oto�destvl��t, ved~ l�ba� sfera – �to kommu-
nikaci� i informaci� odnovremenno.

Osobogo vnimani� zaslu�ivaet mestnyĭ uroven~ organizacii
publiqnogo upravleni� na osnove tehnologiĭ �lektronnogo upra-
vleni�, ved~ ego nadle�awee funkcionirovanie obespeqivaet de-
centralizaci� vlasti, rasxireni� vozmo�nosteĭ uqasti� gra�-
dan v upraclenii gosudarstvom, realizaci� prava naseleni� ot-
del~noĭ territorii samosto�tel~no rexat~ voprosy mestnogo zna-
qeni� (Konoval, 2016, s. 148). Funkcionirovanie �lektronnogo
upravleni� na mestnom urovne v znaqitel~noĭ stepeni zavisit ot
organizacii informacionnyh predstavitel~stv, vozmo�nosti vza-
imodeĭstvi� ih s razliqnymi informacionnymi strukturami ob-
westva i neposredstvenno s konkretnymi gra�danami. Ved~ ot
�togo vzaimodeĭstvi� zavisit optimal~nost~ prin�tyh rexeniĭ,
a sledovatel~no, i �ffektivnost~ ih realizacii.

RobertD. Parnam utver�daet, qto v gra�danskom obwestve gra-
�dane harakterizu�tc� aktivnym uqastiem v obwestvennyh delah.
«Zainteresovannost~ obwestvennymi delami i predannost~ im –
osnovnye priznaki gra�danskoĭ por�doqnosti». Odnako l�ba� po-
litiqeska� aktivnost~, po mneni� uqenogo, zaslu�ivaet nazvani�
«dobropor�doqnyĭ» i sposobstvuet obwemu blagososto�ni�. «Po-
sto�nnoe ponimanie iutver�denie obwestvennogo dobra za sqet liq-
nyh i individual~nyh celeĭ naibolee sootvetctvuet osnovnomu zna-
qeni� obwestvennoĭ por�doqnosti» (Patnam, 2001, s. 110-111).
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Kak otmeqaet A. Korneĭquk, odnoĭ iz predposylok ustoĭqivogo
demokratiqeskogo razviti� obwestva �vl�etc� informacionna�
otkrytost~. Imenno otkrytost~ vlasti, ee sposobnost~ i goto-
vnost~ k dialogu s razliqnymi obwestvennymi silami v osno-
vnom opredel��t vnutripolitiqesku� situaci� i v celom vli��t
na processy social~no-�konomiqeskogo razviti� regionov. Otkry-
tost~, po ego mneni�, opredel�etc� trem� faktoram: a) kaqestvom
deĭstvu�wego normativno-pravovogo obespeqeni�; b) suwestvova-
nie deĭstvennyh i konkretnyh mehanizmov i procedur dostupa gra-
�dan k informacii o de�tel~nosti gosudarstvennoĭ i mestnoĭ vla-
sti; v) uroven~ politiqeskoĭ kul~tury, kotoryĭ suwestvuet v ob-
westve i v qastnosti v gosudarstvennom apparate (Korniĭquk, 2001).

Sistemy mestnyh organov vlasti v Ukraine uslovno del�t na
tri gruppy uqastnikov: mestnye gorodskie administracii, organ
mestnogo samoupravleni� i obwestvennost~. Sistema imeet dosta-
toqno slo�nu� strukturu, v nee vhod�t: oblastnye i mestnye pod-
razdeleni� central~nyh organov ispolnitel~noĭ vlasti, oblast-
nye i raĭonnye gosudarstvennye administracii, oblastnye, ra-
ĭonnye, gorodskie, raĭonnye v gorodah, poselkovye i sel~skie so-
vety. Obwestvennost~ vkl�qaet v seb� individov i social~nye
gruppy: potrebiteli publiqnyh uslug, posto�nnye komissii so-
otverctvu�wih sovetov (v predelah polnomoqiĭ), �qeĭki politi-
qeskih partiĭ, dvi�eniĭ, obwestvennye i religioznye ob�edine-
ni�, kollektivy uqebnyh zavedeniĭ, predpri�ti�, nauqno-issle-
dovatel~skih, proektnyh i drugih uqre�deniĭ, organizaciĭ, fi-
ziqeskie i �ridiqeskie lica, gra�dane i drugie lica v Ukraine,
SMI, biznes-struktury i t.d., to est~ gosudarstvennye instituty
i gruppy vli�ni�, kotorye pr�mo ili kosvenno vli��t na funk-
cionirovanie sistemy mestnoĭ vlasti (Mazur, 2011).

Kommunikativnu� de�tel~nost~ mo�no rassmatrivat~ kak vnu-
trenn�� sostavl��wu� gosudarstvenno-upravlenqeskogo proces-
sa. I tak�e kak vnexn�� i vnutrenn��, napravlennye sv�zi s ob-
westvennost~�, kotorye strem�tc� k vysluxivani� ih trebova-
niĭ, sredstv i metodov.

K kommunikativnoĭ de�tel~nost~ otnos�tc� tri bloka zadaq:

– obespeqenie informacionnogo obslu�ivani� organov gosu-
darstvennoĭ vlasti i organov mestnogo samoupravleni�;

– nala�ivanie kommunikacii s«vnutrennimiklientami»– gosu-
darstvennymi slu�awimi i licami mestnogo samoupravleni�;



275

– obespeqenie kommunikativnogo vzaimodeĭstvi� s «vnexnimi
klientami» – gra�danami (naseleniem i institucional~nymi
strukturami gra�danskogo obwestva) (Mazur, 2011).

Itak, odnoĭ iz glavnyh zadaq mestnoĭ vlasti �vl�etc� pre-
dostavlenie publiqnyh uslug �itel�m, qtoby udovletvorit~ ih
potrebnosti v razliqnyh sferah. Na kakom urovne prebyvaet kom-
munikaci� me�du vlast~� i obwestvennost~� v gorode L~vove?

Odnoĭ iz kommunikativnyh vzaimodeĭstviĭ mestnoĭ vlasti
i obwestvennosti vystupaet otdel obwestvennogo partnerstva, ko-
toryĭ funkcioniruet v gorode L~vove u�e bolee 11 let i osno-
vnoĭ zadaqeĭ �togo otdela �vl�etc� sodeĭstvie gra�dan v reali-
zacii prava na neposredstvennoe uqastie v mestnom samoupravle-
nii. Osnovnoĭ ego ob�zannost~� �vl�etc� nala�ivanie i koordi-
naci� sotrudniqestva gorodskoĭ vlasti s obwestvennymi orga-
nizaci�mi. Oni pokazyva�t kakie est~ potrebnosti u naseleni�,
proichodit razrabotka i realizaci� sovmestnyh proektov – vlasti
i gra�dan, za kotorye oni nesut sovmestnu� otvetctvennost~. �tot
otdel obespeqivaet informacionnoe osvewenie iniciativ i rabo-
ty obwestvennyh organizaciĭ, nala�ivanie sotrudniqestva obwe-
stvennyh organizaciĭ s organami mestnogo samoupravleni�. De�-
tel~nost~ otdela proichodit po sledu�wim napravleni�m: organi-
zaci� i provedenie obwestvennyh sluxaniĭ i obsu�deniĭ; provede-
nie konkursa social~no-kul~turnyh proektov; provedenie konkursa
na finansovu� podder�ku dl� pokryti� rachodov na arendu pomewe-
niĭ; druga� de�tel~nost~ (informacionna�, konsul~tativna�).

Otdel obwestvennogo partnerstva upravleni� «Sekretariat
soveta» sposobstvuet otkrytosti i prozraqnosti v de�tel~nosti
gorodskogo soveta i rabotaet v napravlenii vzaimodeĭstvi� i so-
trudniqestva soveta s obwestvennost~�. Sodeĭstvie uqasti� gra-
�dan v mestnom samoupravlenii, razviti� i realizacii instru-
mentov mestnoĭ demokratii, takih kak obwestvennye sluxani�,
obwestvennye obsu�deni�, obwee sobranie, mestnye iniciativy,
�lektronnye peticii, obwestvennyĭ b�d�et i t.d. (Zvit ...).

Sovremennye uqenye opredel��t p�t~ osnovnyh tipov vzaimo-
deĭstvi� vlasti s obwestvennost~�: informirovanie, konsul~ti-
rovanie, partnerstvo, delegirovanie, kontrol~. Vo vrem� ih osu-
westvleni� ispol~zu�t raznoobraznye formy. Ska�em, vo vre-
m� informirovani� provod�t press-konferencii, vyda�t buklety,
press-relizy i tomu podobnoe. Dl� konsul~tirovani� ispol~zu�t
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obwestvennye sluxani�, otkrytye b�d�etnye sluxani�, provod�t
oprosy obwestvennogo mneni�, sozda�t obwestvennye sovety i so-
vewatel~nye komitety. Partnerstvo, kak pravilo, osuwestvl�etc�
putem zakl�qeni� kontraktov na sovmestnoe sozdanie i predosta-
vlenie uslug. Vo vrem� delegirovani� dol� vlastnyh polnomoqiĭ
v prin�tii rexeniĭ i osuwestvlenii i vnedrenii politiki pere-
daetc� obwestvennosti. Iz-za ispol~zovani� �tih form i dostiga-
etc� obwestvennyĭ kontrol~.

Va�nym mehanizmom obespeqeni� dialoga vlasti i obwestven-
nosti �vl�etc� formirovanie instituta obraweni� gra�dan (Sta-
tuti ...). Zakon Ukrainy «Ob obraweni�h gra�dan» reguliruet
voprosy mehanizmom realizacii gra�danami prava vnosit~ v or-
gany gosudarstvennoĭ vlasti, ob�edineniĭ gra�dan predlo�eni�
ob uluqxenii ih de�tel~nosti i ob�alovat~ deĭstvi� dol�nost-
nyh lic. Soglasno Zakonu, v obraweni�h gra�dane da�t sovety,
rekomendacii otnositel~no de�tel~nosti organov gosudarstvennoĭ
vlasti i organov mestnogo samoupravleni�, deputatov vseh uro-
vneĭ, a tak�e vyskazyva�t mneni� otnositel~no uregulirovani�
obwestvennyh otnoxeniĭ i usloviĭ �izni obwestvennosti. Kol-
lektivnye obraweni� qasto nazyva�t petici�mi.

�lektronna� petici� – �to osoba� forma kollektivnogo ob-
raweni� gra�dan v gorodskoĭ sovet, osuwestvl�emoĭ qerez ofi-
cial~nyĭ veb-saĭt ili drugoĭ opredelennyĭ specializirovannyĭ
saĭt s pomow~� sistemy �lektronnoĭ identifikacii liqnosti.
Petici� dol�na kasat~s� voprosov mestnogo znaqeni�, otnesennyh
k kompetencii territorial~noĭ obwiny i organov mestnogo samo-
upravleni�. Sistema �lektronnyh peticiĭ v gorode L~vove rabo-
taet s fevral� 2016 g. i dovol~no aktivno ispol~zuetc� za bolee
qem dva goda raboty s �toĭ platformoĭ L~vovskim gorodskim sove-
tom byli rassmotreny 32 peticii s 886 podannyh. Pervym mownym
rezul~tatom sbora podpiseĭ vo L~vove stalo rassmotrenie peti-
ciĭ o vvedenii �lektronnogo bileta v obwestvennom transporte
(1364 golosa), organizacii dvi�eni� avto qerez plawad~ Sv�togo
�ra (1465 golosov), uveliqenie xtrafov za vybrasyvanie muso-
ra v neprednaznaqennyh dl� �togo mestah (1110 golosov) i usta-
novlenie besplatnogo skorostnogo Wi-Fi v centre L~vova (1071 go-
los). Ka�da� iz pereqislennyh peticiĭ ne tol~ko byla rassmo-
trena L~vovskim gorodskim sovetom, no i na osnove �tih peti-
ciĭ byli razrabotany proekty rexeniĭ po realizacii predlo�e-
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niĭ, ukazannyh v petici�h. Kstati, posle testovogo re�ima rabo-
ty �lektronnogo portala po e-petici�m v L~vove bylo umen~xeno
koliqestvo neobhodimyh golosov v dva raza s 1000 do 500, po-
skol~ko po bol~xenstvu peticiĭ ne mogli sobrat~ minimal~nogo
koliqestva golosov. Obrawenie gra�dan da�t vozmo�nost~ nase-
leni� uqastvovat~ v rexenii obwestvennyh del, kontrolirovat~
de�tel~nost~ dol�nostnyh lic, privod� ih k otvetctvennosti (po-
dotqetnosti) za svo� de�tel~nost~ (Sobol~, 2014).

Tak�e suwestvuet ewe odna neposredstvenna� sv�z~ obwestven-
nosi i vlasti – priem gra�dan deputatami. �to oznaqaet, qto
l�boĭ �itel~ mo�et poĭti na priem k deputatu svoego okruga
v sootvetctvu�wiĭ den~. �iteli ime�t pravo obratit~s� k mest-
nym deputatem v sootvetctvii s ih ob�zannosteĭ s predlo�eni�mi,
za�vleni�mi i �alobami, kasa�wimis� de�tel~nosti organov is-
polnitel~noĭ vlasti, mestnogo samoupravleni�, deputatov gorod-
skogo soveta, ob�edineniĭ gra�dan, predpri�tiĭ, uqre�deniĭ, or-
ganizaciĭ nezavisimo ot form sobstvennosti, sredstv massovoĭ in-
formacii, a tak�e po voprosam realizacii svoih social~no-�kono-
miqeskih, politiqeskih i liqnyh prav i zakonnyh interesov i �a-
loboĭ ob ih naruxenii. Obyqno na �tih priemah �iteli goroda
obrawa�tc� s pros~bami ili predlo�eni�mi izmenit~ qto-to v ih
raĭone, po slovam deputatov, qawe vsego �to dorogi.

Va�nu� rol~ v �lektronnom upravleni� v nala�ivanii kom-
munikacii me�du vlast~� na mestah i �itel�mi igraet veb-saĭt,
qto daet vozmo�nost~ suwestvenno povysit~ �ffektivnost~ i re-
zul~tativnost~ razliqnyh vidov de�tel~nosti – ot predostavle-
ni� on-laĭn uslug naseleni� i biznesu k podgotovke, obsu�deni�
i prin�ti� upravlenqeskih rexeniĭ na lokal~nom urovne. Po mne-
ni� T. Gonqarovoĭ, �lektronnyĭ portal – �to sredstvo realiza-
cii virtual~nogo agenstva po predostavleni� uslug dl� gra�dan,
kotoryĭ imeet svoi preimuwestva, a imenno:

– polnoe i ob�ektivnoe informirovanie qlenov territorial~-
noĭ gromady o pereqne vseh municipal~nyh uslug;

– aktivnoe privleqenie fiziqeskih i �ridiqeskih lic k obsu-
�deni� iniciativ soveta, ispolnitel~nyh organov, organov
samoorganizacii naseleni� i tomu podobnoe;

– obespeqenie mnogostoronnih kommunikaciĭ me�du obwestvom,
biznesom i vlast~�;

– rexenie s pomow~� principa «edinogo okna» voprosov po re-
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gulirovani� hoz�ĭstvennoĭ de�tel~nosti (registraci�, li-
cenzirovanie, nalogooblo�enie i t.d.);

– optimizaci� operativnogo vzaimodeĭstvi� vseh sub�ektov pre-
dostavleni� municipal~nyh uslug (Gonqarova, 2013, s. 258).

Vo mnogih gorodah Ukrainy nabiraet vse bolee xirokogo pri-
znani� takoĭ podhod, kak «Smart City» («umnyĭ gorod»). Pon�tie
«Smart City» napr�mu� sv�zyva�t s avtomatizacieĭ �iznede�tel~-
nosti goroda, da�e ee robotizacii. Kak otmeqaet, S. Qukut, v po-
slednee des�tiletie blagodar� massovomu dostupu k seti internet
i miniat�rizacii �lektroniki, razviti� nanotehnologiĭ pon�tie
«umnyĭ gorod», preimuwestvenno utverdilos~ v smylse predsta-
vlenie o gorode kak ob �ffektivnom rabote [13,90]. Podhod «Umnyĭ
gorod» predusmatrivaet upravlenie pri xirokom uqastii gra�-
dan. Pereqen~ uslug daet vozmo�nost~ gra�danam osuwestvl�t~
monitoring i kontrol~ kruglosutoqno. K osnovnomu pereqn� uslug
sleduet otnesti sledu�wie: �lektronnyĭ analiz rynka, �lektron-
nye torgi, karta �lektronnyh aukcionov, dnevnik gorodskogo go-
lovy, detali o b�d�ete goroda i aktivy, gorodskie granty, edin-
stvennyĭ kontrol~nyĭ centr �kstrennyh slu�b; onlaĭn-obrabotki
razliqnyh obraweniĭ gra�dan (Elektronni ...).

Gorod L~vov stanovitc� krupneĭxim konkurentom sredi drugih
gorodov Ukrainy, ved~ on stremitel~no razvivaetc� i ne ostaetc�
v storone ot vseh innovaciĭ. Dl� uluqxeni� �izni �iteleĭ L~vova,
gorodska� vlast~ rabotaet nad novym urovnem vzaimodeĭstvi� gra-
�dan i vlasti, qtoby �ti uslugi byli dostupnymi. Na segodn�xniĭ
den~ L~vov �ffektivno ispol~zuet sovremennye tehnologii, gorod
prevratils� v Smart City, umnyĭ gorod. Nad razvitiem sistemy go-
rodskogo upravleni� aktivno rabotaet Upravlenie IT L~vovskogo
gorodskogo soveta, ispol~zu� opyt veduwih stran. Ved~ pod katego-
rieĭ «�ffektivnoe upravlenie», sleduet ponimat~ ne tol~ko pro-
fessional~nyh rabotnikov, no i izmenennu� «filosofi� raboty»:
otkryta� i dostupna� vlast~ kotora� obwaetc� s �itel�mi i opera-
tivno mo�et predostavit~ neobhodimye uslugi, vlast~, prozraqno
otqityvaetc� o svoeĭ rabote pered �itel�mi goroda. Vvedennyĭ
�lektronnyĭ dokumentooborot v gorodskom sovete, �lektronnu�
kartoqku �itel�, edinyĭ portal �lektronnyh uslug.

Ewe odna forma kommunikacii, kotora� aktivno rabotaet i do-
statoqno popul�rna� i �ffektivna� �to Centr predostavleni� ad-
ministrativnyh uslug (CPAU), mesto, gde l~vov�ne mogut polu-
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qit~ uslugi razliqnyh struktur. Segodn� centr predostavleni�
administrativnyh uslug deĭstvuet vo vseh raĭonah goroda L~vova.
CPAU predostavl�et sledu�wie uslugi:

– l~vovskogo gorodskogo sovera i ego strukturnyh podrazdele-
niĭ (v tom qisle i dokumentov razrexitel~nogo haraktera);

– gosudarstvennoĭ migracionnoĭ slu�by (oformlenie i vyda-
qa pasporta gra�danina Ukrainy, vkleĭka fotografii pri
dosti�enii 25-i 45-letnego vozrasta, registraci� i sn�tie
s registracii mesta pro�ivani� gra�dan);

– gosudarstvennoĭ registracionnoĭ slu�by (registraci� prav,
registraci� �ridiqeskih lic i t.p.);

– goszem agentctva v g. L~vove i L~vovskoĭ oblasti;
– departamenta Gosudarstvennoĭ arhitekturno-stroitel~noĭ
inspekcii vo L~vovskoĭ oblasti (podaqa deklaracii o naqa-
le vypolneni� podgotovitel~nyh rabot, stroitel~nyh rabot,
o gotovnosti ob�ekta k �kspluatacii);

– der�girprom nadzora (registraci� krupnotonna�nyh i dru-
gih tehnologiqeskih transportnyh sredstv i t.p.).

�to kaqestvennoe i dostupnoe sredstvo dl� poluqeni� neobho-
dimyh uslug, sposobstvuet �ffektivnomu dialogu �iteleĭ i vla-
sti. Zony dl� priema gra�dan absol�tno otkryty, �to obespeqi-
vaet prozraqnoe i ne korumpirannoe obwenie gra�dan s predstavi-
tel�mi vlasti. �to kaqestvennyĭ i novyĭ uroven~ obslu�ivani�
l~vov�n, qto pozvol�et rexat~ ih problemy maksimal~no bystro
i �ffektivno.

Gorod L~viv opredel��t liderom v Ukraine po koliqestvu pre-
dostavl�emyh uslug qerez internet. Ved~ vo L~vove u�e s 2015 go-
da suwestvuet «Liqnyĭ kabinet �itel�» na saĭte «infolviv.com.ua»,
�to pervyĭ gorod, gde otkryli internet-portal s �lektronnymi
uslugami, qto pozvol�et v re�ime onlaĭn poluqat~ administrati-
vnye uslugi:

– zaverennye kopii (vypisok) postanovleniĭ gorodskogo soveta,
rexenie ispolnitel~nogo komiteta, raspor��enie L~vovsko-
go gorodskogo mera;

– spravku o prebyvanii na kvartirnom i kooperativnom uqete;
– spravku o sostave sem~i;
– ustanovka avtonomnogo otopleni� vzamen peqnogo;
– prin�tie rexeni� o predostavlenii v arendu svobodnoho po-
meweni�;
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– prodol�enie ili skaqivani� prioriteta na razmewenie na-
ru�noĭ reklamy;

– vydaqa svedeniĭ iz dokumentacii po zemleustroĭstvu, koto-
ra� vkl�qena v gos. fonda dokumentacii po zemleustroĭstvu;

– vydaqa vypiski iz tehniqeskoĭ dokumentacii o normativnoĭ
dene�noĭ ocenke zemel~nogo uqastka;

– razrexenie na izgotovlenie tehniqeskoĭ dokumentacii po ze-
mleustroĭstvu otnositel~no ustanovleni� granic zemel~nogo
uqastka.

�ta funkci� tak�e pozvol�et zaregistrirovat~ �lektronnoe
obrawenie v LGS ili zapisat~ na priem k dol�nostnomu licu.
Tak�e mo�no sozdat~ zapros spravki o nesudimosti v MVD i spra-
vki o dohodah v GFS, podtver�denie, qto zakazanna� spravka izgo-
tovlena, prihodit po �lektronnoĭ poqte ili s pomow~� SMS-
soobwenie na ukazannyĭ nomer. �to oqen~ uprowaet rabotu, vse
qto neobhodimo sdelat~ poz�e – �to poehat~ i zabrat~ dokument
v ukazannu� datu i vrem� (Ob’
dnann� ...).

Tak�e vo L~vove suwestvuet analitiqeskiĭ centr – Institut
goroda, kotoryĭ byl sozdan gorodskim sovetom. �to kommunal~noe
uqre�denie, kotoroe imeet status nepribyl~noĭ organizacii, ono
rabotaet na blago goroda dl� rexeni� glavnyh voprosov strate-
giqeskogo razviti� goroda, imeet podder�ku deputatami i �ite-
l�mmi goroda. Institut goroda podder�ivaetc� tak �e inostran-
nymi fondami. Struktura issleduet me�dunarodnyĭ opyt dl� to-
go, qtoby vnedr�t~ ego na blago goroda L~vova i �vl�etc� orga-
nizatorom mnogih proektov, treningov dl� rabotnikov gorodskih
vlasteĭ, dl� povyxeni� ih osvedomlennosti i dl� aktivnyh gra�-
dan goroda. Tak�e institut goroda priobwaetc� k razliqnogo roda
oprosam obwestvennogo mneni�, o tom, qto nu�no izmenit~ ili uso-
verxenstvovat~ v gorode. Takim obrazom �ta struktura imeet in-
ternet sv�z~ ne tol~ko s �itel�mi, no i s razliqnymi obwestven-
nymi organizaci�mi. Naprimer, v okt�bre 2018 goda, Institut
Goroda v meste s Institutom «Respublika» vnedrili publiqnye
konsul~tacii dl� �iteleĭ goroda, gde oni vyskazyvali svoe mne-
nie otnositel~no togo, qto pre�de vsego nu�no usoverxenstvovat~
v Stryĭskom parke (odin iz parkov goroda) (Institut ...).

Itak, segodn� L~vov pokazyvaet horoxiĭ primer prozraqnosti
vlasti, dialoga s gra�danami. Koneqno, est~ kuda stremit~s�, no
pokazatel~ po sravneni� s drugimi gorodami dovol~no neplohoĭ.
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Ukazannye formy vzaimodeĭstvi� vlasti s obwestvennost~� u�e
xiroko ispol~zu�tc� v Ukraine, odnako potrebu�t opredelennogo
usoverxenstvovani�. Cel~ i zadaqi sovmestnoĭ de�tel~nosti do-
l�ny byt~ pon�tnymi, prozraqnymi i qestko opredelennymi i dl�
predstaviteleĭ vlasti, i dl� obwestvennosti. Ob�zatel~stva
predstaviteleĭ mestnoĭ vlasti bol~xe uqityvat~ i zapisyvat~
vse po�elani� predlo�eni� obwestvennosti i otqityvat~s� pe-
red naseleniem o rezul~tatah svoeĭ de�tel~nosti. Dl� obespieqe-
ni� raspostraneni� cifrovoĭ kommunikacii sleduet obespeqit~
real~nym dostupom k bystromu Internetu �iteleĭ sel, posel-
kov, gorodov, sformirovat~ qetku� i soglasovannu� normativno-
pravovu� bazu dl� regulirovani� kommunikacii me�du organami
mestnoĭ vlasti i obwestvennosti a tak�e razrabotat~ edinye so-
glasovannye tehniqeskie standarty razviti� informacionnyh si-
stem. �to osobenno va�no, esli sovety strem�tc� sdelat~ process
prin�ti� rexeniĭ bolee prozraqnym.
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V 2019 godu gra�dan Ukrainy o�idaet permanentnyĭ izbira-
tel~nyĭ process. Po�tomu vopros �lektoral~nogo vybora i vli-
�ni� na nego oboĭti budet nevozmo�no, uqityva� ser~eznye vyzo-
vy otnositel~no sohraneni� ili vozmo�nogo izmeneni� politiqe-
skogo kursa gosudarstva. Issledovanie �lektoral~nogo povedeni�
tesno sv�zano s issledovaniem politiqeskoĭ aktivnosti gra�dan
i ih politiqeskoĭ kul~tury.

Politiqesku� aktivnost~ issledovali takie drevnegreqeskie
filosofy kak Platon i Aristotel~, a segodn� my imeem xirokiĭ
spektr nauqnyh razrabotok otnositel~no �togo voprosa. Centrom
analiz �lektoral~nogo povedeni� i �lektoral~nogo vybora stali
amerikanskie nauqnye xkoly i ih glavy, v qastnosti Q. Merriam
kak predstavitel~ bihevioristckogo napravleni� i osnovanna� im
Qikagska� xkola issledovaniĭ politiqeskogo povedeni�. Taka�e
vesomyĭ vklad v teoretiqeskie issledovani� �lektoral~nogo po-
vedeni� byli osuwestvlen nauqnymi rabotnikami Miqiganskogo
i Kolumbiĭskogo universitetov (E. Kembel, D. Laĭkert, P. La-
zerfel~d i drugie). V 50-60-e gody XX veka voprosy, kasa�wies�
�lektoral~nogo vybora i povedeni� naqina�t interesovat~ i uqe-
nyh evropeĭskih stran, v qastnosti vo Francii byl sozdan Fran-
cuzskiĭ institut issledovaniĭ obwestvennogo mneni�. Bol~xoĭ
vklad imeli nauqnye issledovani� i razrabotanye teoretiqeskie
koncepcii uqenyh Germanii, pre�de vsego, mo�no vspomnit~ na-
rabotki E. Noel~-Noĭman, kotorye da�t vozmo�nost~ i segodn�
bolee osnovatel~no ob��sn�t~ hod i rezul~taty izbiratel~nogo
processa. Oteqestvennye uqenye v silu otcutctvi� dolgoe vre-
m� svobodnyh, konkurentnyh vyborov, problemami �lektoral~nogo
povedeni� dovol~no dolgo ne zanimalis~. Segodn� takie teoretiqe-
skie i praktiqeskie issledovani� dostatoqno xiroko predstavle-
ny ne tol~ko v sisteme politiqeskoĭ nauki i sociologii, a tak�e
politiqeskoĭ i kognitivnoĭ psihologii, politiqeskoĭ �konomii.
Opira�s~ v svoih nauqnyh razrabotkah na izvestnye mirovye teo-
retiqeskie koncepty, pered sovremennymi ukrainskimi uqenymi
vstaet vopros razrabotki sobstvennyh teoretiko-metodologiqes-
kih podhodov, kotorye davali by vozmo�nost~ ih �ffektivnogo
ispol~zovani� dl� ob��sneni� politiqeskih i �lektoral~nyh pro-
cessov, kotorye my nabl�daem segodn� v Ukraine.

Politiqeska� sistema Ukrainy nahod�s~ na �tape transforma-
cii, izmen�� institucional~nu�, pravovu� sostavl��wie vli�et
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na sosto�nie, uroven~ i kaqestvo politiqeskogo soznani� i kul~tu-
ry, kotorye, v svo� oqered~, opredel��t sosto�nie i kaqestvo po-
litiqeskogo i �lektoral~nogo povedeni�. V processe socializacii
i resocializacii vkl�qa�tc� kaqestvenno drugie agenty, predla-
ga�tc� inogda vzaimoiskl�qa�wie sistemy cennostnyh koordinat,
iniciiru�tc� razliqnye modeli razviti�, pri �tom uveliqivaetc�
v razy koliqestvo samoĭ raznoobraznoĭ, qasto nedostovernoĭ, ne-
polnoĭ, iskrivlennoĭ i dovol~no qasto �mocional~no usilennoĭ in-
formacii pri odnovremennom razruxenii, nivelirovanii, obesce-
nivanii opredelennyh deĭstvu�wih mirovozzrenqeskih konstruk-
ciĭ. V takih slo�nyh social~no-politiqeskih, �konomiqeskih, in-
formacionnyh uslovi�h narabatyva�tc� i ispytyva�tc� razliq-
nye varianty politiqeskoĭ aktivnosti – ot protestnoĭ i indiffe-
rentnoĭ, kotorye v teh ili inyh formah pro�vleni� vostrebovany,
kak nikogda, segodn� v ukrainskom politiqeskom pole byti�. Imen-
no social~no-politiqeskim prostranstvom, vremenem i sootvetc-
tvenno sformirovannymi zaprosami i opredel�etc� politiqeskoe
i/ili �lektoral~noe povedenie. Tak�e politiqeska� kul~tura s ee
va�nym strukturnym �lementom – politiqeskim (�lektoral~nym)
povedeniem v transformacionnyh obwestvah vystupaet toĭ lakmu-
sovoĭ buma�koĭ politiqeskogo processa, kotora� zadaet emu napra-
vlenie i dinamiku protekani�. Opredel�� politiqesku� aktiv-
nost~ kak formu celenapravlennogo uqasti� individov i social~-
nyh grupp v sfere politiko-vlastnyh otnoxeniĭ, mo�em vydelit~
sledu�wie ee vidy, a imenno takie: kak opredelennyĭ vid reakcii –
polo�itel~noĭ ili otricatel~noĭ – na impul~sy, postupa�wie ot
strukturnyh �lementov politiqeskoĭ sistemy; kak povedenie,
sv�zannoe s delegirovaniem politiqeskih polnomoqiĭ (�lektoral~-
noe povedenie); kak uqastie v de�tel~nosti razliqenyh politiqes-
kih i obwestvenno-politiqeskih organizaciĭ, kak pr�mu� de�tel~-
nost~ v sostave politiqeskih dvi�enniĭ ili vne ih, napravlennu�
protiv suwestvu�weĭ politiqeskoĭ sistemy i stav�weĭ svoeĭ gla-
vnoĭ cel~� ee suwestvennu� perestroĭku. V protivopolo�nost~ ak-
tivnomu vkl�qeni� individov i grupp v politiqeskie processy nu-
�no ne zabyvat~ i o protivopolo�nyh variantah takih, kak politi-
qesku� apati�, politiqeskiĭ boĭkot, politiqesku� nevostrebo-
vannost~, politiqeskoe otctranenie.

Izuqenie �lektoral~nogo povedeni�, pre�de vsego, vyhodit na
problemy toqnosti prognoza itogov golosovani� i voleiz�vleni�
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gra�dan, po�tomu nauqnye koncepcii i teorii predlaga�t opre-
delennyĭ nabor faktorov, kotorye sleduet uqityvat~ v takih ti-
pah prognozov i opredel�t~ pri kakih uslovi�h i poqemu vli�nie
opredelennyh faktorov bylo proignorirovano/neuqteno.

Kak otmeqaet I. A. Poliwuk, sovremennye izbiratel~nye kam-
panii qasto byva�t trudno prognoziruemymi. V hode ih osuwe-
stvleni� s pomow~� SMI konstruiruetc� nova� simvoliqeska�
real~nost~. Nacional~noe izbiratel~noe zakonodatel~stvo for-
miruetc� pod vli�niem opredelennyh tradiciĭ osuwestvleni� de-
mokratiqeskoĭ procedury tem ili inym narodom, hot� vmeste
s �tim �vl�etc� tak�e itogom politiqeskoĭ kon��nktury, rezul~-
tatom dosti�eni� kompromissa me�du segmentami politiqeskoĭ
�lity po «pravilam �lektoral~noĭ igry». Hot� preuveliqivat~
kon��nkturnyĭ �lement ne stoit. V sluqae nesootvetctvi� zako-
nodatel~nyh norm nacional~noĭ tradicii �lektorat mo�et «pro-
golosovat~ nogami» – proignorirovat~ vybory kak nepon�tnu�
i po�tomu nenu�nu� proceduru. PR-kampanii v podder�ku kan-
didatov na vybornye dol�nosti �vl�etc� odnim iz samyh �rkih
indikatorov nacional~noĭ �lektoral~noĭ kul~tury. Bolee togo,
ih uspeh ili neudaqa vo mnogom obuslavliva�tc� sootvetctviem
ili nesootvetctviem na moment vyborov sosto�niem politiqeskoĭ
kul~tury �lektorata. Osobenno �rko v PR-kampani�h okazyva�tc�
inostrannye, zaimstvovannye iz drugogo kul~turnogo pol�, «inno-
vacii», kotorye qasto otra�aet pon�tie «qernyĭ PR». PR-kampa-
ni� vsegda �vl�etc� opredelennym ispytaniem dl� nacional~nyh
institutov gra�danskogo obxestva (Poliwuk, 2016).

Garol~d Lassu�l udel�l znaqitel~noe vnimanie vli�ni� sred-
stv massovoĭ kommunikacii na obwestvo. Imenno on razrabotal
pervu� koncepci� propagandy v kotoroĭ SMI iz-za rasprostrane-
ni� «nu�noĭ» informacii okazyva�t vli�nie na gra�dan i imen-
no informaci� �vl�etc� tem sredstvom, kotoroe pozvol�et ube-
dit~/zastavit~ znaqitel~noe koliqestvo l�deĭ vosprin�t~/pri-
n�t~ neordinarnu�, da�e �kstremistcku� toqku zreni�. Imenno
G. Lassu�l na osnove znaqitel~nogo �mpiriqeskogo materiala do-
kazyvaet, qto frontami, na kotoryh xla Perva� mirova� voĭna,
byli voennyĭ, �konomiqeskiĭ i informacionnyĭ (propagandist-
ckiĭ). Dl� togo, qtoby gosudarstvo moglo vesti voennye deĭstvi�
uspexno, nu�no byla mobilizaci� proizvodstvennyh i qeloveqe-
skih resursov. Tak�e nu�no bylo, s odnoĭ storony, usilit~ lo-
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�l~nost~ gra�dan k gosudarstvu, a s drugoĭ – uveliqit~ nena-
vist~ k vragu. Imenno s �toĭ cel~� ispol~zuetc� propaganda so
vsemi vozmo�nymi ee stredstvami: naqna� ot novosteĭ, plakatov,
listovok, zakanqiva� propoved�mi. Vs� propagandistcka� rabota
ispol~zovala kommunikacii, kotorye vpisyvalis~ v chemu «sti-
mul-reakci�». G. Lassu�l sqital, qto media mogut sformirovat~
obwestvennoe mnenie po tomu ili inomu voprosu takim obrazom,
qtoby otdat~ predpoqtenie opredelennoĭ toqke zreni�. On pod-
qerkivaet, qto propaganda ne mo�et byt~ «plohoĭ» ili «horo-
xeĭ», osnovnoe na qto ona napravlena – �to mirovozzrenie ly-
udeĭ, kotoroe ona pytaetc�/mo�et izmenit~. Propaganda dl� ne-
go – �to «instrument total~noĭ politiki vmeste s diplomatieĭ,
�konomiqeskiki merami i vooru�ennymi silami» (Lasvel~, 1929).
Esli ichodit~ iz togo, qto segodn� Ukraina vedet voĭnu, to taka�
traktovka G. Lassuela vpolne podhodit k analizu informacionnyh
processov vo vnutripolitiqeskom i vnexnepolitiqeskom izmere-
ni�h. I problema zakl�qaetc� v tom, qto rabota s gra�danami
vnutri strany – informacionna� i/ili propagandistcka� za ves~
period me�du vyborami byla prosto proval~noĭ. Qem v uslovi�h
gibridnoĭ voĭny umelo vospol~zovals� protivnik. �to �rko de-
monstriru�t rezul~taty pervogo typa prezidentckih vyborov.

Teoretiki propagandy sqitali, qto obwestvennost~ nu�no
uqit~ protivosto�t~ propagande, ved~ ona naruxaet osnovnye pra-
vila ravnopravnoĭ demokratiqeskoĭ politiqeskoĭ kommunikacii.
Otmeqalos~, qto s total~noĭ propagandoĭ nu�no borot~s� vsemi
vozmo�nymi metodami. �to v svo� oqered~ otkrylo vozmo�nost~
dl� ro�deni� novyh skrytyh zavualirovannyh form vozdeĭstvi�
na massovoe soznanie, tak nazyvaemoĭ «beloĭ propagandy». V teo-
ri�h massovyh kommunikaciĭ, takih kak «�ffekty SMI», «dvuh-
stupenqata� model~», «model~ lidera mysli», «model~ spirali
molqani�» i t.p., avtory utver�dali, qto na soznanie gra�dan
mo�no vli�t~ i bez davleni� i prinu�deni�, m�gkimi sposobami,
no poluqat~ �elaemyĭ rezul~tat. Vozvrawa�s~ k izbiratel~nomu
processu v Ukraine, ewe zadolgo do oficial~nogo ego naqala, ne-
kotorye uqastniki zadeĭstvovali celyĭ spektr tehnologiqeskih
vozdeĭstviĭ na massovoe soznanie naqina� ot «belyh» tehnologiĭ
zakanqiva� na otkrovenno manipul�tivnyh.

Garol~d Lassu�l v svoeĭ rabote «Mirova� politika i liqnoe
quvstvo opasnosti» peresmatrivaet i otkazyvaetc� ot nekotoryh
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svoih teoretiqeskih polo�eniĭ (teori� «magiqeskoĭ puli») i pod-
qerkivaet, qto sila propagandy ob��sn�etc� ne stol~ko sut~� ili
privlekatel~nost~� konkretnyh soobweniĭ, skol~ko u�zvimost~�
soznani� sredne statistiqeskogo qeloveka. Pri �tom v qastnosti,
otmeqaet, qto �konomiqeskiĭ krizis i rastuwiĭ politiqeskiĭ kon-
flikt mogut vyzvat~ massovyĭ psihoz i l�di stanov�tc� u�zvi-
mymi da�e k grubym formam propagandy. V period krizisa, vs�
strana mo�et stat~ psihologiqeski neuravnovexennoĭ i u�zvimoĭ
dl� manipulirovani� (LassWell, 1935).

Teziisy G. Lassuela, kotorye byli sformulirovanye bolee
vos~mides�ti let nazad, �rko pro�vili seb� vo vrem� prezidentc-
kih vyborov v Ukraine 2019 goda. Politiqeskoe protivosto�nie
me�du storonnikami dvuh kandidatov, poluqivxih naibol~xu�
podder�ku v pervom ture, dostiglo takogo urovn� i masxtabov,
kotoryh za vse predyduwie izbiratel~nye kampanii ne bylo. Ne
realizovannye social~nye o�idani�, razoqarovani� i t.p. svide-
tel~stvu�t ne tol~ko o ne�ffektivnoĭ de�tel~nosti vlastnyh in-
stitutov, no i o nedostatoqnom urovne znaniĭ o funkcionirova-
nii politiqeskoĭ sistemy, ee otdel~nyh sostavǉ��wih, processa
prin�ti� politiqeskih rexeniĭ i mehanizmov ih realizacii i t.d.
�to formiruet xirokoe pole dl� manipul�ciĭ, povyxaet �mocio-
nal~nyĭ fon, obostr�� suwestvu�wie protivoreqi� i uslo�n��
process poiska konsensusnyh rexeniĭ.

K problemam politiqeskogo (�lektoral~nogo) povedeni� obra-
wals� P. Lazarsfel~d, kotoryĭ opirals� na gipotezu, soglasno
kotoroĭ povedenie gra�dan v znaqitel~noĭ stepeni opredel�etc�
vli�niem vlastnyh institutov i �ti vozdeĭstvi� ime�t preimu-
westvenno manipul�tivnyĭ harakter. S pomow~� sredstv poli-
tiqeskogo manipulirovani� organy vlasti pobu�da�t individov
vybirat~ tol~ko iz qisla al~ternativ, kotorye imi �e (vlast~�)
i opredeleny i delat~ svoĭ vybor pod vli�niem dostatoqno in-
tensivnyh vnexnih vozdeĭstviĭ (Lazarsfeld, Berelson, 1948).

Manipul�tivnye vozdeĭstvi� oslabl��tc�, kogda gra�danin
imeet qetkie predstavleni�, kotorye sformirovalis~ v proces-
se socializacii blagodar� vli�ni� na �tot process perviqnyh
i vtoriqnyh agentov. A tak�e obladaet neobhodimym urovnem kom-
petentnosti, qto pozvol�et raspoznavat~ i protivosto�t~ takim
vozdeĭstvi�m. Kak otmeqaet V. Rozembaum (Rosenbaum, 1975) na-
umenie znaqitel~noĭ qasti izbirateleĭ prisposobit~s� k novym
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uslovi�m politiqeskoĭ �izni ob��sn�etc�, s odnoĭ storony us-
toĭqivost~� perviqnoĭ politiqeskoĭ socializacii, a s drugoĭ –
ostutctviem sootvetctvutuwih navykov, kotorye mo�no sformiro-
vat~ v qastnosti qerez privleqenie gra�dan k obwestvennym or-
ganizaci�m i drugim institutam gra�danskogo obwestva.

Sredi raznoobrazi� teoretiqeskih podhodov i koncepciĭ osta-
novims� lix~ na nekotoryh, tak kak rassmotret~ vse v ramkah
stat~i prosto nereal~no. Obratims� k klassiqeskoĭ modeli Lip-
seta-Rokkana (SXA), v sootvetctvii s kotoroĭ na vybor gra�dan
vli��t p�t~ vzaimosv�zannyh faktorov: obwestvennoe polo�enie
individa, uroven~ dohodov, mesto �itel~stva, uroven~ obrazova-
ni� i religiozna� prinadle�nost~.

Model~ Lipseta-Rokkana ichodit iz togo, qto l�di so skrom-
nym dostatkom, nevysokim urovnem obrazovani�, s nizkim profes-
sional~nym statusom t�gote�t k parti�m social-demokratiqesko-
go tolka. Odnako l�di obrazovannye, so znaqitel~nym social~nym
statusam i vysokimi dohodami bolee blagosklonny k politikam
i parti�m konservativnyh ideologiĭ. Togda kak storonnikami par-
tiĭ, ispovedu�wih te ili inye verovani�, est~ religiozna� qast~
gra�dan.

V podtver�denie �toĭ pozicii vspominaetc� koncepci� so-
cial~noĭ stratifikacii Peterima Sorokina, kotoryĭ podqerki-
val, qto polo�enie qeloveka v odnoĭ stratifikacionnoĭ ierarhii
opredel�et ee mesto v drugih. To est~, u qeloveka s nizkimi do-
hodami apriori net presti�noĭ professii i on ne prinadle�it
k vlastnym gruppam. I sootvetctvenno cennosti, kotorymi on bu-
det pol~zovat~s� v svoem vybore korreliru�tc� s ee social~nym
i professional~nym statusom.

Ideologiqeskiĭ faktor v klassiqeskoĭ modeli dobavil R. In-
glhart. �to razvitie chemy bylo sv�zano s postepennym zamewe-
niem v obwestvennom soznanii industrial~no razvityh stran tra-
dicionnyh cennosteĭ postmaterial~noĭ sistemoĭ cennosteĭ, nosi-
tel�mi kotoroĭ stanov�tc� preimuwestvenno novye, vysokoobrazo-
vannye i prisposoblennye k �izni v uslovi�h razviti� informa-
cionnogo obwestva social~nye gruppy (Inglhart, Val~cel~,
2011). Stoit otmetit~, qto v Ukraine v Edinom gosudarstvennom
reestre �ridiqeskih lic, fiziqeskih lic-predprinimateleĭ i ob-
westvennyh formirovaniĭ na segodn� Ministerstvom �sticii za-
registrirovano 353 politiqeskih partii. Odnako bolee poloviny
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ukrainskih izbirateleĭ ne ime�t ni usto�vxihs� ideologiqeskih
preferenciĭ, ni partiĭnyh identifikaciĭ. No esli v razvityh
demokrati�h, kak pravilno, ideologiqeskiĭ faktor sv�zan s par-
tiĭnoĭ identifikacieĭ, to v Ukraine mo�em govorit~ pre�de vse-
go ob ideologiqeskoĭ identifikacii izbirateleĭ.

Neumenie znaqitel~noĭ qasti izbirateleĭ prisposobit~s�
k novym uslovi�m politiqeskoĭ �izni ob��sn�etc�, po mneni�
zapadnogo issledovatel� V. Rozembauma (Rosenbaum, 1975) s od-
noĭ storony ustoĭqivost~� perviqnoĭ politiqeskoĭ socializa-
cii, a s drugoĭ – otcutctviem sformirovannyh navykov, kotorye
mo�no «peremodelirovat~», privleka� gra�dan k institutam gra-
�danskogo obwestva.

Upom�nutye vyxe modeli �lektoral~nogo povedei� mo�no
otnesti k «klassiqeskim», no ih ne vsegda �ffektivno mo�no is-
pol~zovat~ dl� analiza �lektoral~nyh processov v Ukraine.

Opredelennym obrazom «snima�tc�» nedostatki �tih modeleĭ,
kogda k osnovnym determinantam �lektoral~nogo povedeni�, pre-
dlo�ennyh v nih dobavl��tc� faktory, kotorye uqityva�t uslo-
vi� konkretnyh gosudarstv, a imenno nacional~nye tradicii, in-
stitucional~nyĭ dizaĭn i tomu podobnoe. K takoĭ mo�em otnesti
kognitivnu� model~, kotora� nabiraet popul�rnost~ i opiraetc�
na princip integracii kognitivnyh osobennosteĭ individa i in-
formacionnogo vozdeĭstvi� okru�a�weĭ sfery. Imenno �to mo-
del~, osnovyva�s~ na treh polo�eni�h (v qastnosti, qto – qelovek
mo�et delat~ �lektoral~nyĭ vybor tol~ko v informacionnoĭ sre-
de; qto qelovek dol�en obladat~ znani�mi i predstavleni�mi, koto-
rye sformirovalis~ vo vrem� politiqeskoĭ socializacii i pozvo-
l��t raspoznavat~ informaci�, razliqat~ predstavlennyh na po-
litiqeskoĭ arene kandidatov, qto suwestvu�t osobye kognitivnye
mehanizmy soglasovani� vnexneĭ i vnutrenneĭ informacii, obespe-
qiva�wie vospri�tie, ponimanie, ocenki postupa�weĭ informa-
cii) delaet akcent na ponimanii i umenii qeloveka rabotat~ s po-
litiqeskoĭ informacieĭ i na osnove takoĭ raboty prinimat~ rexe-
ni� (Puxkareva, 2003, s. 123). Processy demokratizacii vUkraine,
dvi�enie k podlinnomu narodovlasti� predpolagaet znaqitel~noe
privleqenie xirokih mass v �tot process. No problema segodn� za-
kl�qaetc� ne prosto v koliqestvennom roste roli mass, a v ih zna-
qitel~nyh kaqestvennyh izmeneni�h imenno kak sub�ekta politiki.
I katalizatorami �togo processa stali formy politiqeskoĭ kul~-
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tury, sv�zannye s vozniknoveniem i funkcionirovaniem razliqnyh
vidov massovoĭ informacii, v qastnosti televizionnoĭ.

Zdes~ celesoobrazno vspomnit~ G. Markuze, kotoryĭ otmeqal,
qto potreblenie televizionnoĭ, a ne pis~mennoĭ informacii pri-
vodit k novomu tipu massovogo soznain�. Na zamenu psihike, ko-
tora� osmyslenno vosprinimaet informaci�, voznikaet psihika,
qto impul~sivno na nee reagiruet i kak sledstvie – processy pro-
hod�t na bessoznatel~nom urovne. A takoĭ tip psihiki poro�daet
haotiqeskoe povedenie. Esli rassmatrivat~ vli�nie vizual~noĭ
televizionnoĭ reklamy na psihiku i v dal~neĭxem na qeloveqeskoe
povedenie (�lektoral~noe v tom qisle), to ee sledstviem �vly-
aetc� to, qto mozg vosprinimaet dvi�uwies� kartinki so zvukom
kak qast~ real~nosti i ne vsegda mo�et otliqit~ pravdu ot vy-
mysla. Vizual~na� reklama tak�e vsegda rassqitana na �mocii,
po�tomu roliki i fil~my deĭstvu�t sil~nee, qem teksty. Infor-
maci�, kotora� podaetc� vizual~no, dostatoqno bystra i po�tomu
taku� informaci� prosto nevozmo�no osoznat~. A ewe, esli ta-
ka� informaci� imeet �rku� �mocional~nu� okrasku, to racio-
nal~nost~ vospri�ti� padaet v razy.

�. Habernas podqerkivaet, qto v obwestve formiruetc� taka�
sfera kommunikaciĭ i prin�ti� rexeniĭ, kotora� tak vse iska�a-
et, qto bolxeĭ qasti naseleni� poqti niqego ne izvestno otnosi-
tel~no real~nogo razdeleni� vlasteĭ, kontrol� i politiqeskih re-
xeniĭ. Suwestvu�wie politiqeskie kommunikacii «lo�nye»
i da�t vozmo�nost~ «demokratiqeskoĭ» strukture, poluqiv ot ob-
westvennosti legitimnost~ na reprezentaci� ego interesov, deĭ-
stvovat~, ichod� iz sobstvennyh celeĭ i izbegat~ kontrol� so sto-
rony publiki, deformiru� kommunikaci� putem iska�eni�, mani-
pulirovani� i sokryti� informacii. �to daet vozmo�nost~ do-
vol~no qasto podavat~ gra�danam va�nye politiqeskie rexeni�
kak sverxivxiĭs� fakt, proxedxiĭ bez ih uqasti�, odnako ot ih
imeni i za ih voli (Habermas, 1993). Dl� takoĭ celi ispol~zuetc�
pablik rileĭxnz (PR), qto predpolagaet opredelennoe vzaimodeĭ-
stvie s publikoĭ na osnove zaranee otreperirovannoĭ kommunika-
cii, ved~ sovremenna� politika vkl�qaet v seb� u�e ne stol~ko
analitiqesku� sostavl��wu�, skol~ko �mocional~no-zreliwnu�
(Poqepcov, 2005, s. 174-180).

Razdel�em mysli i vyvody ukrainskogo uqenogo E. Kl�en-
ka, soglasno kotorym v ukrainskom sociume dostatoqno �rko pro-
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�vl��tc� qerty politiqeskogo uqasti�, kotorye tipiqny dl�
postindustrializma: zreliwnost~, kommercializaci�, professio-
nalizaci�, tehnologizaci� i internetizaci�, a tak�e i specifi-
qeskie dl� Ukrainy, voznikxie vsledstvie razviti� socio-�kono-
miqeskoĭ i voenno-politiqeskoĭ situacii: silovizaci�, milita-
rizaci�, marginalizaci� i volonterizaci�. Tak�e on otmeqaet,
qto manipul�tivna� polittehnologiqeska� rol~ politiqeskogo
strit-arta zakl�qaetc� v tom, qto on nezametno dl� gra�dan za-
stavl�et ih soverxat~ politiqeskoe deĭstvie (vybor) pod vli-
�niem �mocional~nogo vpeqatleni�, a ne na osnove racional~nogo
rassu�deni�, po�tomu politiqeskiĭ strit-art apelliruet imenno
k irracional~nym sostavl��wih soznani� (Kl�
nko, 2017).

Segodn� v Ukraine ne slo�ilas~ kaka�-to dominiru�wa� mo-
del~ �lektoral~nogo povedeni�, �to opredel�etc� slo�nost~�
ob�ekta issledovani�, kotorym �vl�etc� ukrainskiĭ izbirateleĭ.
Nestabil~nost~ politiqeskoĭ i �konomiqeskoĭ situacii, social~-
noe napr��enie, poro�da�t u izbirateleĭ owuwenie apatii i ra-
zoqarovani�. Lix~ nebol~xoĭ procent izbirateleĭ imeet sta-
bil~nye politiqeskie predpoqteni�, znaqitel~no bol~xe popada-
�t v kategori� neopredelennyh. Bol~xinstvo individov rukovod-
stvu�tc� v svoem vybore tem, qto sv�zyva�t nade�du na vyhod iz
krizisa kak na nacional~nom urovne, tak i na liqnom s oprede-
lennoĭ politiqeskoĭ personoĭ i politiqeskoĭ siloĭ. Odnako po-
sle ka�dyh vyborov reĭtingi doveri� k izbrannikam pada�t. Kak
spravedlivo podqerkivali A. Oslon i A. Petrenko, politik (po-
litiqeskiĭ blok, parti�) mo�et vybrat~ odin iz dvuh glavnyh
puteĭ vozdeĭstvi� na l�deĭ: pytat~s� vyzvat~ k sebe doverie,
simpati� (vli�t~ na �mocional~nu� sferu) ili pytat~s� zahva-
tit~ izbiratel� svoeĭ programmoĭ, obewani�mi dostiq~ oprede-
lennyh celeĭ (vli�t~ na racional~nu� sferu myxleni� qelove-
ka) (Oslon, 1994, s. 3-26). V qistom vide rasqet tol~ko na ra-
cional~nu� ili tol~ko na �mocional~nu� modeli �lektoral~nogo
vybora praktiqeski ne vstreqaetc�, poskol~ku metodologiqeski
pravil~nym budet predpolo�enie naliqi� i nih racional~nogo
i irracional~nogo momentov, kotorye, sobstvenno, opredel��tc�
sootverctvu�wimi racional~nymi ili �mocional~nymi (v osno-
vnom irracional~nymi) – motivami (Gorodecka�, 2011, s. 7).
I prezidentckie vybory 2019 pokazyva�t, qto v bol~xinstve ukra-
inskiĭ izbiratel~, opira�s~ imenno na irracional~nye motivy,
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gotov podder�at~ virtual~nu� kartinku, gologrammu, kotoru�
sformirovali sredstva massovoĭ kommunikacii i kotora� s re-
al~noĭ politiqeskoĭ i gosudarstvennoĭ de�tel~nost~� ne imeet
niqego obwego.

Ukrainskie uqenye posto�nno dopoln��t predyduwie i otkry-
va�t novye zakonomernosti pro�vleni� �lektoral~nogo povedeni�,
tak kak politiqeska� sistema v celom i politiqeska� kul~tura
(�lektoral~na� kul~tura) v qastnosti prebyva�t v sosto�nii
transformacii i na �tot process vli�et celyĭ r�d faktorov
ob�ektivnogo i sub�ektivnogo haraktera. V sv�zi s �tim sledu-
et obratit~s� k trudu B. Idrisova «�lektoral~na� kul~tura na-
seleni� Ukrainy v uslovi�h transformacii obwestva», gde is-
sleduetc� stanovlenie �lektoral~noĭ kul~tury na oteqestvennyh
prostorah (Idrisov, 2006, s. 2-14). V ramkah tipologii �lekto-
ral~noĭ kul~tury B. Idrisov vydel�et: – institucionaliziro-
vannu� �lektoral~nu� kul~turu, kotora� �vl�etc� svoeobraznym
�talonom �lektoral~noĭ kul~tury i soder�atel~noe napolnenie
kotoroĭ na urovne politiqeskih praktik naseleni� opredeleno
Konstitucieĭ Ukrainy i r�dom zakonov o vyborah – real~nu�
�lektoral~nu� kul~turu, kotora� kak sobiratel~noe pon�tie ohva-
tyvaet cennostnye orientacii, harakternye dl� transformiru-
�wegos� obwestva. Osnovnye �lementy real~noĭ �lektoral~noĭ
kul~tury formiru�tc� �lektoral~nymi znani�mi, �lektoral~-
nymi orientaci�mi, �lektoral~nym povedeniem i �lektoral~nymi
vyborami.

�lektoral~noe povedenie opredel�etc� slo�noĭ strukturoĭ de-
terminant vnutrennego (ob�ektivnye: pol, vozrast, obrazovanie,
social~no-professional~na�, social~no-poselenqeska� i regio-
nal~na� prinadle�nost~; sub�ektivnye: potrebnosti, motivy, dis-
pozicii, o�idani�) i vnexnego (social~no-�konomiqeskie, social~-
no-politiqeskie i social~no-kul~turnye faktory) haraktera
(Xinkarenko, 2011, s. 173-180). Amerikanskie issledovateli ana-
liziru�t �lektoral~noe povedenie s pomow~� sociologiqeskih in-
dikatorov, a imenno: klassovu�lo�l~nost~, klassovu�identifika-
ci�, prinadle�nost~ k politiqeskomu pokoleni�, religioznyĭ
i �tniqeskiĭ statusy. K nim priobwa�t i sub�ektivnye determi-
nanty takie, kak social~noe vospri�tie, identifikaci� i dr. Krome
ukazannyh determinant nu�no uqityvat~ i politiqeskie peremen-
nye, vli��wie na izbiratel~nyĭ process, a �to uqastie v partiĭ-
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noĭ �izni, de�tel~nost~ partiĭ po mobilizacii izbirateleĭ, kon-
takty s gra�danami, politiqeskoe soznanie, politiqeskoe vospriy-
atie. Bylo tak�e ustanovleno, qto povedenie izbirateleĭ zavisit
ne stol~ko ot politiqeskogo soznani�, skol~ko ot social~noĭ, �tni-
qeskoĭ ili religioznoĭ prinadle�nosti, pro�vleniem lo�l~nosti
individa k gruppe, s kotoroĭ on seb� identificiroval.

S. Lipset v svoih issledovani�h dokazyvaet, qto na izbirate-
leĭ vli�et mnogo faktorov: pol, vozrast, konfessional~na� prina-
dle�nost~, osobennosti perviqnoĭ socializacii. Tak, ustanovle-
no, qto mu�qiny v celom gorazdo aktivnee �enwin uqastvu�t v vy-
borah. Na aktivnost~ vli�et obrazovanie: obrazovannye gra�dane
demonstriru�t vysoku� stepen~ politiqeskogo uqasti� v izbira-
tel~nom processe (Xinkarenko, 2012, s. 287-298). Lica ot 35 do
55 let bolee aktivny, qem molode�~ ili lica po�ilogo vozra-
sta. Vli��t na aktivnost~ tak�e semeĭnoe polo�enie i qlenstvo
v kakih-libo organizaci�h. Vzgl�dy i predpoqteni� �enwin bolee
konservativny, qem u mu�qin. Zamu�nie nerabota�wie �enwiny
qasto prider�iva�tc� politiqeskih ustanovok svoih mu�eĭ. Mo-
lode�~ v opredelennoĭ stepeni t�goteet k radikalizmu i ohotno
otdaet svoi golosa tem, kto obewaet bystrye imeneni�.

Kak zarubie�nye, tak oteqestvennye issledovateli posv�wa-
�t vnimanie tak�e issledovani� motivacii povedeni� izbirate-
l�. V pereqen~ faktorov, kotorye ee obuslavliva�t otnos�t par-
tiĭnu� identifikaci�, orientacii izbirateleĭ i orientacii
kandidatov. Stoit vspomnit~ i o affektivnyh orientaci�h, koto-
rye konstruiru�tc� na osnove quvstv i �mociĭ, vyzvannyh razliq-
nymi politiqeskimi ob�ektami. Kogda req~ idet o �lektoral~noĭ
kul~ture, to dovol~no qasto imenno affektivna� sostavl��wa�
mo�et zanimat~ dominiru�wee polo�enie, naprimer vo vrem� iz-
biratel~nyh kampaniĭ, informacionnyh vspleskov, agitacionnoĭ
kampanii. Sama atmosfera vyborov povyxaet uroven~ affekti-
vnyh orientaciĭ po sravneni� s kognitivnym urovnem. Izbira-
tel~noe pole mo�et vosprinimat~s� neadekvatno, blagodar� iskri-
vlennoĭ informacii, podavaemoĭ sredstvami massovoĭ kommunika-
cii i takim obrazom poro�daet bol~xoe koliqestvo politiqeskih
mifov, sluhov, deĭstvie «qernogo PR», i v kotoroĭ zainteresova-
ny ne tol~ko politiki, no i sami gra�dane.

Nu�no otmetit~, qto pereqislennye vyxe determinanty �lek-
toral~nogo povedeni� mogut byt~ primeneny i k ukrainskim re-
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ali�m, no oni ne isqerpyva�t neobhodimogo dl� prognozirova-
ni� povedeni� izbirateleĭ pereqn�, hot� ime�t, bezuslovno, nauq-
nu� cennost~. A tak kak ukrainskoe obwestvo nahoditc� v pereho-
dom sosto�nii, v �tot pereqen~ sleduet dobavit~ i specifiqeskie
determinanty, kotorye pro�vl��t seb� v takih obwestvah i is-
kl�qit~ te, kotorye v �tih uslovi�h ne deĭstvu�t. Prezidentcka�
kampani� 2019 v Ukraine razvernet novu� konfiguraci� dl� po-
iska takih determinant.
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Inglhart, R., Vel~cel~, K. (2011). Modernizaci�, kul~turnye izme-

neni� i demokrati�: Posledovatel~nost~ qeloveqeskogo razvi-
ti�. Moskva.

Idrisov, B. (2006). �Elektoral~na kul~tura naselenn� Ukraïni
v umovah transformaciïsuspil~stva�. V: In-t sociologiï NAN
Ukraïni. Kiïv.

Kl�
nko, E. (2017). �Politiqna uqast~ v Ukraïni: novitni risi ta
strit-art�. V: Visnik Dnipropetrovs~kogo universitetu. Poli-
tologi�, }1.

Lasvel~, G.(1929). Tehnika propagandy v mirovoĭ voĭne http://www.
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"Selected Chapters in English Lexicology, Part I: Lexical Semantics and
Lexicography" by Klaudia Bednarova-Gibova, published by The University
of Presov (Slovakia) in 2018, is, as the author says"a partial outcome of
the English lexicology course taught over the past decade".

The book itself is a worth considering source of lexicology essentials
designed for English philology students o�ering them an overall image of
the studied language as well as a modern introduction to English lexicology.

For the reason of clarity and digestible presentation, which is funda-
mental in the case of foreign language students, especially freshmen, the pu-
blication has been divided into seven compact parts such as: Lexicology as
a Branch of Linguistics, Linguistic Sign, Words and their Meaning, Charting
Variation in the English Lexicon, Meaning Relations in the Lexicon, Lexical
Fields, and �nally � Dictionaries as a Gateway to Lexicology. Each part,
which is concisely discussed below, has been furnished with an abundance
of thematically related material and supported by examples.

Lexicology as a Branch of Linguistics makes students acquainted
with the concept of lexicology and guides them towards anglophone con-
ceptualization. Gradually, the discussion within the sphere of lexicology is
expanded to include lexicography and word-formation. In this way, numerous
terms indispensable to follow the discussion, are presented and explained.
Finally, the discussion terminates in the presentation of basic approaches
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to the study of words and the acquisition of lexis. Since the richness of
the student's language is directly related to the richness of his or her lexis,
the closing material of this part of the book is of paramount importance.

Linguistic Sign is that part of the book which tries to familiarize
students with the Saussurean theory of linguistic sign. The introduction to
the theory helps to elaborate in the mind a semiotic approach to the inter-
nal functioning of publics, especially communication. To communicate, ac-
cording to the theory, means to be able to create and combine the acoustic
image (signi�cant) with the �nal concept (signi�é). This process is clearly
and graphically presented in the discussed part of the book. Moreover, some
other linguistically relevant concepts, such as arbitrariness, linearity, and
discontinuity are thoroughly discussed and explained.

The discussion devoted to the Saussurean theory of linguistic sign and
meaning is enriched by a di�erent, but signi�cantly in�uential, model deve-
loped by Ch. K. Ogden and I. A. Richards, and known as semiotic triangle.
And again, the model which shows relationships between the sign's com-
ponents and its referent, is completely described and graphically presented.
The juxtaposition of the two approaches to sign and meaning, as o�ered by
de Saussure, on the one hand, and by Ogden and Richards, on the other,
makes the discussion complete and comprehensive to the reader, which, in
the case of an academic publication of universal character, is a great asset.

Apart from the discussion devoted to the above mentioned linguists
and their approaches, the closing part of Linguistic Sign focuses on other
approaches to familiarize students with some more points of view on sign as
represented by Ch. S. Peirce and Ch. Morris.

Words and Their Meaning is a subsequent part of the book focused
on word, its notion, creation and interpretation. As far as interpretation is
concerned, the discussion is accomplished due to its clarity and numerous
examples which show various conceptions of word.

Passing on to the analysis of the meaning of word, the author ri-
ghtly remarks that "meaning has always been one of the most debata-
ble facets of language" (p. 39). With this conviction in mind, the di-
scussion is directed at types of word meaning, shifts of word meaning,
as well as theories of word meaning. The discussion, covering the three
above mentioned areas, has all necessary qualities of academic presenta-
tion which gives guidance to a conclusion. Hence, the analysis of
the chapter material makes the reader aware of the fact that each pre-
sented and discussed theory treated individually is not able to �nd
a solution to all problems in lexical semantics. Thus, as the author
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stresses, "they should be considered as complementary models in order to
embrace the ever-growing multitude of semantic intricacies" (p. 49).

Charting Variation in the English Lexicon opens the discussion
with the image of the English language as a system being in constant de-
velopment since some new words appear and some other disappear from its
lexis. The opening section of the chapter also puts a stress on the origin and
diachrony of English words, drawing a border line between loanwords and
native words. Somehow automatically the reader's attention is directed at
historical grammar of English or the history of English in order to familiarize
readers with a variety of foreign in�uence upon the language. Apart from nu-
merous lexical in�uences upon English enlisted in Table 6 (p. 55), a thorough
discussion supported with examples is devoted to the three main waves of
in�uence, that is Latin, Scandinavian, and French, each of them is discussed
separately and furnished with references. The way of material presentation
which underscores the multitude of lexical in�uence causes that English is
perceived as an international language easily and constantly adopting new
lexical items from languages spoken all over the world.

With the above coined image of English we pass on to the discussion
over strati�cation of English lexis. Hence, this part of the chapter views
English lexis from four distinguished points of view as far as strati�ca-
tion is concerned, that is temporal, territorial, social, and stylistic. Due to
the accepted division and a careful presentation of each of the four types of
strati�cation, the reader and especially a student of English becomes aware
of the dynamic character of the studied language and its varieties.

Meaning Relations in the Lexicon concentrates on the four basic
logical relations of: (a) identity, (b) inclusion, (c) overlap, and (d) disjunc-
tion. To better understand their nature, each type of relationship is matched
with its semantic counterpart. And thus, the relationship of identity corre-
sponds to that of synonymy between lexemes, inclusion is viewed through
the prism of hyponymy/hyperonymy, while the relation of overlap is analy-
zed as semantic compatibility/a�nity, and �nally, disjunction is examined
as semantic incompatibility/disa�nity between lexemes.

The division into the four categories � logical relations not only clari�es
the discussed material but the discussion itself facilitates comprehension due
to the use of numerous examples which help to create a complete image of
the complexity of semantic relations. Moreover, the author's guidance thro-
ugh the four basic semantic relations familiarizes students with the working
of the language lexical system as well as with the abundance of required
terminology. Having passed through the contents of Making Relations in
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the Lexicon, English Philology students, especially freshmen, become acqu-
ainted with the intricacies of the lexical system at each level of its dynamic
formation and development.

Lexical Fields is yet another part of the book devoted to the study of
lexicon. At �rst, the de�nition of the term lexical �eld is given to expla-
in the mechanism of �eld creation. Hence, the reader learns that although
the members of lexical �elds are not synonymous, they are put together by
a common semantic unit known as common dominator of meaning. The un-
derstanding of this mechanism is crucial for the students of modern philology,
especially when they strive with their vocabulary extension and expansion.

The opening discussion of the chapter is the �rst step towards yet a de-
eper penetration of the problems related to the working out of lexical �elds.
Creating them, a philology student has to take into account that lexical
�elds may also split into two distinctive categories: linear and hierarchical.
Moreover, students also learn that one lexeme can appear in more than one
lexical �led.

As far as a hierarchical lexical �eld is concerned, the reader's attention
is directed towards two types: (a) branching hierarchies, characteristic of the
relation of dominance and the relation of di�erence, and (b) non-branching
hierarchies which are based on the principle of order which permits their
lexical units to be arranged in a sequential order. The thorough presentation
and discussion on lexical �elds is given in a highly professional academic
language but plain and comprehensive at the same time.

The �nal chapter under the title Dictionaries as a Gateway to Le-

xicography is devoted, as the title implies, to dictionaries viewed as tools
to be used by lexicographers and philology students.

The contents of the chapter inform us that dictionaries are the products
of lexicography and lexicographers who try to do their best to work out
a universal product which at the same time does not deviate from the rules
that are sanctioned by lexicography. Although dictionaries vary and di�er in
their treatment of dictionary items and preferences to structures where some
rely on microstructure while some other on mesostructure, macrostructure
or megastructure, all of them serve one purpose � they are reference works
containing a list of words in an alphabetical order, giving their meaning,
translation or other information.

With reference to the above mentioned di�erences, dictionaries essen-
tially di�er in their arrangement - those which are arranged alphabetically,
and those where words are grouped in topics, that is thematically or by
lexical �elds. Moreover, dictionaries vary in the size of format: large dictio-
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naries, medium sized dictionaries, and small dictionaries; they also di�er in
the number of languages: monolingual dictionaries and bilingual dictionaries.

Numerous examples of dictionaries and their presentation in the chapter
give the student an overall image of the basic tool for success in language
studies and the instruction how to use it. The discussion on dictionaries
in the �nal chapter has a practical aspect since students are very rarely
instructed on how to work with dictionaries e�ectively.

The presented above revision of the book entitled "Selected Chapters

in English Lexicology, Part I: Lexical Semantics and Lexicogra-

phy" by Klaudia Bednarova-Gibova, gives a general image and pro�le of
the publication. The image would not have been complete if some adjunct
parts of the revised book had not been discussed. First of all a substantial
aid for the reader is the closing part of each chapter where he �nds the sum-
mary of the chapter material but also questions and tasks to think about.
Not only does the closing part o�er a revision of the presented material but
it also stirs students into its deeper penetration and critical inspection.

In addition to the seven main chapters discussed above, the publication
contains two more parts which have to be considered as extra support to
the reader. These are the Glossary of Terms used in the publication and
Bibliography and References. Especially Bibliography and References,
although an additional part, can be viewed as a guide to lexical semantics
and lexicology.

Taking the above presented opinion and remarks into consideration, it
can be clearly stated, without question and reservation, that the book by
Klaudia Bednarova-Gibova becomes a sort of compendium designed for fre-
shmen of English, especially English linguistics. Despite its limited size (114
pages of format A4), Selected Chapters in English Lexicology, Part I:

Lexical Semantics and Lexicography appears to be a very interesting
o�er �lling the gap, as the author says, "in the need for a modern introduc-
tion to English lexicology". Nomen omen, the approach and presentation of
the material are very modern as well as exciting and stimulating. In this
respect, the publication deserves a special attention of academics engaged
in fostering future English philologists as it becomes a rudimentary source
of information in the discussed subject matter. Moreover, since the book
is very neatly organized and characteristic of a plain and digestible langu-
age, it can be recommended as a source of aid and support that may be
drawn upon when needed by �rst-year students of English, serving them
as introduction to English lexicology. Therefore, the reviewed publication
by Klaudia Bednarova-Gibova is that sort of resource book which every
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student of English should be acquainted with, and which would stimulate
the reader to further studies in the �eld.
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