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LANGUAGE — CULTURE — POLITICS: International Journal

The aim and the thematic scope:

Language — Culture — Politics: International Journal is a scientific perio-
dical issued by the Editorial Board of The Institute of Modern Philology com-
posed of three departments: English and American Studies, Slavic Studies, and
International Relations. Due to the range of disciplines represented by
the members of the Editorial Board, the periodical is open to publications cove-
ring such spheres as language and literature, education, culture, social studies,
religious studies, philosophy, political science and international relations, and
therefore, the area of humanities in its broadest scope and content of the term.

The periodical is composed of three main parts, signaled by its title:
LANGUAGE - CULTURE - POLITICS. Besides, one additional part —
CRITICAL REVIEWS can always be added whenever thematically related
materials are sent.

The journal is a publication registered in the National Library of Poland
(ISSN: 2450-3576). The authors’ articles are qualified to publication after
they are positively reviewed. The names of independent reviewers are given
in the opening section of the journal.

Cel i zasieg tematyczny:

Language — Culture — Politics: International Journal jest czasopismem
naukowym wydawanym przez Zespét Redakcyjny Instytutu Neofilologii,
sktadajacego sie z trzech katedr: Filologii Angielskiej, Filologii Stowianskiej
i Stosunkéw Miedzynarodowych. Zakres reprezentowanych przez Zespot Re-
dakcyjny dyscyplin naukowych sprawia, iz czasopismo jest otwarte na publi-
kacje obejmujace swym zasiegiem takie obszary jak jezyk i literatura, edu-
kacja, kultura, nauki spoteczne, religioznawstwo, filozofia, nauki o polityce
i stosunki miedzynarodowe, a zatem caly obszar humanistyki w najszerszym
tego stowa znaczeniu.

Czasopismo sktada sie z trzech gléwnych dziatéw zasygnalizowanych
w tytule: JEZYK — KULTURA — POLITYKA. Ponadto, dodatkowy dziat —
RECENZJE moze by¢ dodany w sytuacji kiedy nadestane zostang materiaty
adekwatne pod wzgledem tematycznym.

Czasopismo jest publikacja zarejestrowana w Bibliotece Narodowej
(ISSN: 2450-3576). Nadestane przez autorow artykuly zostaja zakwalifiko-
wane do publikacji po uzyskaniu pozytywnej recenzji. Nazwiska niezaleznych
recenzentOéw zamieszczone sa w czesci otwierajacej czasopismo.
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Klaudia Bedndrovd-Gibovd
University of Presov

An Integrated Approach to Teaching Literature
in Higher Education for Translation Studies Trainees

Abstract

Literature and its position in curricula within translation studies (TS) study pro-
grammes has always been a source of heated debates. This paper zooms in on propo-
sing an integrated approach to teaching literature for TS trainees based on combining
a linguistic, literary and cultural analysis. Its aim is to outline methodological con-
siderations, give recommendations for future teaching practice and provide the TS-
minded community with a possible didactic inspiration on the basis of the author’s
advocated approach. Part of this paper is also an empirical analysis from the perspec-
tive of the proposed integrated approach based on a selected case study of Christo-
pher Marlowe’s Act I from his play The Tragical History of Doctor Faustus in order to
substantiate its relevance. The analysis shows how a literary text comes to convey its
meaning thanks to a combination of threefold interpretative insights.

Keywords: integrated approach, literature, higher education, TS trainees, transla-
tion didactics.

Abstrakt

Literatura i jej miejsce w treciach programowych translatoryki (TS) zawsze
byly zrédltem goracej debaty. Niniejszy artykul skupia sie na propozycji zintegro-
wanego podej$cia do nauczania literatury adeptow translatoryki (TS), bazujac na
polaczeniu analizy z zakresu jezykoznawstwa, literatury i kultury. Celem jej jest
podkreslenie wagi rozwazan metodologicznych, udzielenie wskazéwek co do dalszej
praktyki nauczania oraz dostarczenie translatorsko ukierunkowanej spotecznosci
oczekiwanych inspiracji wynikajacych z proponowanego przez autorke podejscia.
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Czescia niniejszej pracy jest takze analiza empiryczna prowadzona, z perspektywy
proponowanego podej$cia zintegrowanego oparta na studium Aktu I sztuki Christo-
phera Marlowa Tragiczna historia doktora Fausta, po to, aby ukazaé jej zasadnosé.
Analiza ta ukazuje jak tekst literacki przekazuje zawarte w nim tresci dzieki troistej
kombinacji czynnikéw interpretacyjnych.

Stowa kluczowe: podejscie zintegrowane, literatura, adepci translatoryki (TS),
dydaktyka translacyi.

Introduction: looking at literature for translation studies trainees

The position of literature within curricula in higher education institu-
tions has always been a source of controversy. The effectiveness of teaching
literature has been contested already within the English as a Foreign Lan-
guage (EFL) paradigm. Some against the use of literature contend that
its language is "structurally complex, conceptually difficult to understand,
and unique to a particular culture or authentic situation and therefore does
not support the goals of teaching grammar or helping students meet their
academic or occupational needs" (Yimwilai, 2015, p. 14). Others say that
the creative use of poetic language deflects from the conventions of standard
language and may be unnecessarily manipulated (Savvidou, 2004). There
are, however, vocal others who take a different attitude and believe, in line
with communicative language teaching principles, that literature encompas-
ses a wide range of lexis, provides a meaningful context, enhances creativity
and imagination and supports critical thinking (see Van, 2009).

The situation is not easier in the ambit of translation studies (TS) as
the opinions on the teaching of literature for TS trainees also vary. They
oscillate from treating literature as a useful (but not an indispensable) com-
ponent of T'S trainees’ curricula to frowning upon literature-oriented courses
as a luxury one can happily do without, giving priority to other, allegedly
much more important, subjects. As becomes apparent in section 2 of this
paper, I advocate the former approach for linguistic, methodological and mo-
tivational reasons in compliance with Duff and Maley (1990). Linguistically,
by using a profound range of literary discourses TS trainees are naturally
exposed to authentic nuances of the English language, which sharpens their
language sensitivity. Methodologically, literary texts make TS trainees more
sensitive to the reading process and its strategies. Motivationally, literary di-



scourses support sheer enjoyment of reading because of their inherent nature
which opens room for personal responses.

The awareness of the literary discourse with its distinctive features as op-
posed to non-literary texts mirrors a historic split between linguistics and lite-
rature, which Geoffrey Leech famously refers to as a ’lang-lit’ problem. This di-
vergence of opinions has caused that the teaching of the two disciplines was tre-
ated wrongly for a long time as "disconnected pedagogic practices’ (see Carter,
McRae, 1996, p. xxiv). However, in light of my attitude to integrating literatu-
reinto TS trainees’ curriculal hold a view that the separation of literature from
language creates an artificial binary because literature represents language and
one of the possible manifestations of language can be literary. Moreover, in to-
day’s era of the omnipresent interdisciplinarity, integrating linguistics and lite-
rature is not only creative, but more than necessary.

According to Carter and Long (1991), there are three main approaches
to teaching literature, i.e. the language, cultural and personal growth model.
While the language model is based on students’ working on lexical, gramma-
tical and discourse features of a literary text, the cultural model encourages
them to explore the literary, cultural, historical and social context of a par-
ticular text. Lastly, the personal model growth model empowers students to
interconnect their own personal and cultural experiences and those expres-
sed in a literary text. As each of these approaches differs in its focus on
texts, in order for literature to be really beneficial for TS trainees, I sug-
gest, in line with Savvidou (2004) and Yimwilai (2015), that an integrated
approach model combining key elements of all the three models be used in
higher education teaching. The aim of this paper is not only to reflect on
the current position of literature in higher education for TS trainees, but
outline my approach to its integrating into curricula and potentially inspire
pertinent literature course supervisors how literature for this target student
group could be taught.

Methodological considerations
and recommendations for teaching practice

Aside from combining the three models described above, the integrated
approach to teaching literature implies in my understanding a transdisci-
plinary approach that involves the teaching of relevant ideas across more
than one subject field. This means blending a linguistic, literary and cul-
tural analysis with interspersed translation activities. Pragma-stylistically,
the benefit of the integrated approach rests on a close text analysis in order
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to find out "not just what a text means, but also how it comes to mean what
it does" (Short, 1996, p. 224).

My perception of the integrated approach differs from its evaluative un-
derstanding in translation didactics where the portfolio is used a tool of
learning and assessment (see e.g. Giaber, 2018). The driving force behind
the presented approach is my conviction that in order to free TS trainees
from forbidding misconceptions about linguistics and literature, it is bene-
ficial to show them how the two disciplines can be mutually enriching espe-
cially through naturalistic observation and qualitative analysis. At the sa-
me time, it is important to demonstrate to them how it is possible to get
the messages across via integrated translation exercises.

Outlining methodology as regards teaching literature for the selected
target group of students, I propose that critical reading exercises be taught
within literary courses. This is because they require active participation of
trainees in analysing concrete cases studies. Critical reading exercises can
be done with two kinds of teaching materials. First, they can be as long as
a couple of paragraphs and second, they can involve a whole chapter (or
act) from a selected literary work, be it a novel, short-story or play. The se-
cond type of the teaching material represents a more comprehensive critical
reading activity and is more instrumental in providing T'S trainees with a ho-
listic perspective towards dissected linguistic and literary problems, which
results in a more enriching interdisciplinary experience. However, translation
exercises can be integrated more easily within the first possibility.

Furthermore, a thorny didactic problem in teaching literature for TS tra-
inees is what kind of literature should be included into these courses. Classics
or contemporary post-modernist authors? Or a balanced mixture of these two?
Based on my teaching experience and trainees’ reactions to the teaching mate-
rial, I think a fair course should based on thelatter. Avoiding classic authorslike
Shakespeare or Hemingway can lead trainees astray in their future careers be-
cause not being sufficiently familiar with their works can cause that they will
not be able to recognize plentiful cultural allusions when translating or inter-
preting. It should be borne in mind that in the Anglophone cultural space allu-
sions to Shakespeare can be encountered virtually in any type of media ranging
from a contemporary literary text via a comic strip up to a movie. On the other
hand, shunning post-modernist authors do not provide trainees with a taste of
contemporary literature, which can result in a somewhat oldish and biased ap-
proach. Thus, it is the course supervisor’s responsibility to sensitively integra-
te both classic as well as more recent authors and not be unwisely influenced by
personal preferences.
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Below follows an empirical demonstration of the integrated approach
I used within a course entitled Lexis of the Literary Style at the Institute
of British and American Studies at the University of PreSov in Slovakia on
the basis of a selected case study with its goals.

Teaching literature for TS trainees on the basis of a case study

This section of the paper focuses on an analysis of the character of Do-
ctor Faustus from Chistopher Marlowe’s play The Tragical History of Doctor
Faustus as a Renaissance scholar with his overwhelming desires for know-
ledge, power, wealth and fame. Its primary purpose is to discuss Faustus’
personality traits on the basis of firstly, textual analysis of selected verses
from Act I of 1616 Marlowe’s drama and secondly, extra-linguistic knowledge
about the background of the Renaissance. This is how a linguistic analysis
comes in functional when being sensitively intertwined with a literary and
cultural analysis, in compliance with my proclaimed integrated approach.

First and foremost, it is vital to realize that the Renaissance as an era in
the history of mankind is a time marked by the liberation of individuals from
any external authorities, secular and ecclesiastical dogmas. A Renaissance
man, fully aware of his potential, is amazed at the world which unfolds
before him. This type of man with his outstanding capabilities and flair
may be perceived as a deified individual craving for knowledge going beyond
the boundaries of the science of the day; as a creature who pushes his self-
confidence to the uttermost bounds and overcomes emerging horizons in
a titanic way (see Leclerc, 2004). This philosophical and cultural backdrop
must be emphasized to TS trainees if we are to approach the character of
Dr. Faustus in an objective way.

In the opening scene of the play, with Faustus in his study, one meets
a man who has reached a pausing place in his life. He has been sustained
by an undefined but powerful aspiration and complacency in his lifetime
endeavours, but now the latter seems to have vanished. Already the first of
Faustus’ words imply (see Marlowe, 2003, p. i 1-4) that he is an impatient,
eager and vigorous man, dissatisfied with his current status and knowledge,
still craving for more; to ascertain the ultimate purpose of every branch of
study.

Faustus:  Settle thy studies, Faustus, and begin
To sound the depth of that thou wilt profess.
Having commenced, be divine in show,
Yet level at the end of every art. (Marlowe, 2003, pp. i 1-4)



12

All this implies that it is time for a re-evaluation of the situation of
the scholar. Faustus examines the traditional branches of human knowled-
ge, i.e. philosophy, medicine, law and divinity as they were organized in
the universities at that time. He finds each of them inadequate and limited
to satisfy his desires. After many years of being bent over books, he becomes
conscious of the limits of human knowledge as well as of the fact that human
beings have not been endowed with the perfection of God. So, he solves this
contention by an intrepid revolt against everything that confines him.

His soliloquy has from a lexical point of view a characterizing function:
Marlowe makes use of Latin quotations, e.g. Bene disserere est finis logices
(Marlowe, 2003, p. i 7), which reflects a feature of his time — an interest of
the Renaissance in Latin and Greek so that scholars could engage in original
texts of ancient philosophers and poets. By references to the proper names
of the famous personalities of Antiquity such as Aristotle, Galen, Emperor
Justinian or Saint Jerome, Marlowe emphasizes Faustus’ erudition. He equ-
ally rejects all these figures, which symbolizes his break-up with the Medieval
Ages prizing authority, in favour of a modern spirit of free enquiry of the Re-
naissance. Furthermore, Faustus’ repeated use of his own name throughout
the soliloquy supports his awareness of his individualism and strength of
will. It is precisely this pronounced individualism of the human being that
is a crucial feature of a Renaissance man.

Having been ravished by Aristotle’s Analytics, Faustus does not want
to have anything in common with philosophy because he has already "atta-
ined the end" (Marlowe, 2003, p. Ti 10), that is, he has already mastered
its ultimate purpose. Besides, he already excels in the art of disputation.
In medicine, apart from being the author of famous prescriptions, he helped
cities to escape the plague and has equally attained the end of curing human
bodies of ills. Yet, being a physician does not imbue him with a sensation of
satisfaction and delight. His fundamental grievance is: "Yet art thou still but
Faustus, and a man" (Marlowe, 2003, p. I i 21). Dissatisfied with his status,
he rises up against the limitations that define the mode of human existence.
He goes as far as to take the liberty of blaspheming when he exhibits su-
perhuman ambitions such as to make people live eternally and to be able to
resurrect them, like the Almighty. Since he realizes that he cannot vanquish
Death, he renounces medicine. Equally, he denounces law as a mercenary
pursuit, a drudgery undermining one’s spirit. Finally, Divinity, traditionally
seen as the peak of scholastic endeavour, holds the greatest disappointment.
It strikes him as inconclusive, not admitting desire for knowledge and human
curiosity, having its exact limits which when overstepped by man, incur con-
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demnation by God and society. However, Faustus’ principal objection against
Divinity is that, as Gardner suggests, "it is grounded on the recognition of
man’s fallibility and mortality" (Gardner, 1972, p. 197). In the presented
attitudes of Faustus towards the traditional fields of higher learning, one
can spot his pride, haughtiness and mutinous spirit. Faustus’ fortitude to go
beyond the knowable and possible is worth admiration but also warning.

Faustus realizes that years of being immersed in studying bring him
neither expected gratification nor limitless knowledge of truth and essence
of reality, nor wealth. He reaches the conclusion that to grasp the meaning
of one’s life cannot be achieved by abstract brooding over it but by its
experiencing, which is culturally another distinctive aspect of a Renaissance
man. Being aware of the depressing force of the limitations imposed by
traditional fields of learning, he abandons his systematic search for the final
understanding of the world. He deviates from the moral position of a scholar
and ethical principles of the science of the day and plunges defiantly into
the practice of magic.

Only magic, holding out the possibility of gaining the omnipotence of
God, seems to be able to please his restless spirit. "These metaphysics
of magicians and necromantic books are heavenly" (Marlowe, 2003, p. I
i 49-50), claims Faustus haughtily. The moment of the scholar’s decision to
take up sorcery deserves, however, a more comprehensive explanation. From
a cultural angle, it must be interpreted against the backdrop of the period of
the Renaissance. The physical borders of the world, which were getting a new
shape at that time, enhance one’s spiritual horizon as well. This rush of new
facts, however surprising and unexpected, makes people feel disoriented and
smashes up their traditional medieval picture of the world. The point is that
a Renaissance man yearns precisely for a well-rounded picture of the world
and believing in himself, he craves to know the essence of all phenomena in
order to take control of them. Yet, he must realize his limits. The desire to
explore nature and the universe and their secrets seems too audacious and
equally surpasses the possibilities of science at that time.

Faustus, as a respected scholar of his time, is suffused with Promethean
daring and is captivated by the thought of magic. He sees in it a possibility
of being able to take control over the world, to accumulate wealth and power
and overcome all contradictions:

Faustus: O, what a world of profit and delight,
Of power, honour, and omnipotence
Is promised to the studious artisan!
All the things that move between the quiet poles
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Shall be at my command. Emperors and kings
Are but obeyed in their several provinces,

But his dominion that exceeds in this
Stretcheth as far as doth the mind of man —
A sound magician is a demigod.

Here tire my brains to get a deity.

(Marlowe, 2003, p. I i 53-62)

A close lexical reading of the lines above suggests that Faustus behaves
as a Renaissance Titan who dares to assert his individual will in defian-
ce of God, and devoured by ambition, dares to extend his desire for po-
wer to the utmost bounds transcending human possibilities. Faustus’ mind
yearns for unrestrained power and reign over everyone and everything, in-
cluding mighty emperors and kings. His decision to "tire his brain to get
a deity" speaks of his presumptuous spirit, of his aspiring above his order,
of his wish to touch the starry firmament and to be on a par with God.
J. B. Steane (1964, p. 157), an acclaimed Marlovian critic, describes Faustus
as "the young extremist, eager and buoyant, with a brilliantly energetic [...]
mind, intoxicated by his enthusiasm" in this connection.

Overall, throughout Act I of the play Faustus brims with vitality and
energy. He is infatuated by the vision of a perfect future that seems within
the reach of his hand. From a cultural point of view, his ambitions reflect
the power aims of Renaissance England, i.e. gaining control over countries
and the seas, and the patriotic feelings of her inhabitants:

Faustus: ~ Shall I make spirits fetch me what I please |...]
I’ll have them fly to India for gold;
Ransack the ocean for ancient pearl,
And search all corners of the new-found world
For pleasant fruits, and princely delicates [...]
I’ll reign sole king of all the provinces.
(Marlowe, 2003, p. I'i 78, 81-84, 93)

As the lexical colouring of the verses above reveals, Faustus is enthralled
by the idea of the possibility of world domination, which unfolds before him
with the aid of magic. In this manner, Marlowe presents through Faustus’
mouth the general attitude of England at that time, intoxicated by remarka-
ble achievements of the reign of Queen Elizabeth 1., such as implementation
of overseas discoveries and acquisition of new colonies. An Elizabethan spec-
tator could have therefore sympathized with the character of Faustus and
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his longings to gain more power in the world, more of its wealth and areas
that he envisioned to be conquered.

To sum up, we can claim that the interaction of the performed textual
analysis backed up with literary and cultural interpretations allows us to
arrive at a more detached view of Faustus as a dauntless and presumptu-
ous man full of superhuman ambitions who violates particular ethical rules
by his Promethean rebellion to enter territories that are denied to ordinary
mortals. From a lexical point of view, the analysed sample makes use of fa-
irly complex, both abstract and concrete lexis. The employed diction tends
to be neutral as well as evaluative and is rarely emotionally charged. Marlo-
vian English prefers a rather formal mode of expression, pushing vulgar and
slangy expressions to the background. Overall, the lexis is used in an ap-
propriate way with regard to wider contextual considerations; no words are
used in any unusual combinations.

Conclusion

In closing, the implications of this paper are that teaching literature
for TS trainees can be beneficial providing that it is taught with the ap-
plication of the integrated approach using linguistic, literary and cultural
insights. Indeed, further research is needed to confirm this claim, but ba-
sed on this paper, literature course supervisors should consider the pros of
the integrated approach. Apart from reinforcing TS trainees’ strategies to in-
terpret and analyse literary language naturally in context, it also gives them
a fair chance to improve not only their linguistic and communicative skills,
but also their extra-linguistic knowledge with regard to culture which they
will need throughout their prospective translator careers. Learning about
foreign cultures, that is about Anglophone cultures and their understanding
of the world in a non-coercive way via literature is an added value of this
approach. Besides, being familiar with the cultural background of selected
literary works paves the way for a proper rendition of assigned text excerpts,
thus mastering ’extra-textual” features of translation. Relating this backgro-
und information can also foster trainees’ critical thinking skills. All in all,
realizing that literature can be a potentially powerful didactic tool, subjects
such as e.g. Lexis of the Literary Style should be given considerable attention
and room within curricula in higher education.
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Abstract

The main goal of this paper is to indicate the significance of pair and group
work implementation in the process of language study. The first issue tackled in this
article refers to interactive principles leading students to successful achievements in
terms of communication. Apart from principles, there is also a short presentation
of roles that an interactive teacher takes on in the course of a lesson, and how
they change at different stages. The following point validates the use of pair and
group work in the classroom despite the presence of certain inconveniences and
dangers. Furthermore, there is a description of principles and certain rules which
serve as a guidance for teachers on how to organise pairs and groups without any
obstacles. On top of that, a wide range of types of interactive activities appropriate
for pair and group work is put forward. The last part of the article is a collection
of exemplary exercises presented in the form of appendix.

Keywords: interactive principles, interactive teacher’s roles, advantages of pair
and group work, streaming, friendship, open and closed pairs, activities.

Abstrakt
Glownym celem tego artykulu jest ukazanie istotnej roli jaka odgrywa wdro-
zenie pracy w parach i grupach w procesie nauczania jezyka obcego. Pierwszym
poruszonym aspektem sg interaktywne zasady, ktére maja doprowadzi¢ ucznia do
osiagniecie sukcesu w zakresie komunikacji. Ponadto, w skrécie zostaly przedsta-
wione role interaktywnego nauczyciela oraz ich formy na réznych etapach lekcji.
Kolejny punkt stanowi argumentacja przemawiajaca za pracg w parach i grupach
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w postaci szeregu istniejacych zalet, pomimo niedogodnosci i zagrozeri jakie nie-
sie za soba ten rodzaj pracy. W dalszej kolejnosci opisane zostaly zasady i regu-
ty dobrej organizacji, ktére moga stanowié¢ rodzaj instrukcji dla nauczyciela jak
z powodzeniem tworzy¢ pary i grupy. Oprocz tego przedstawiono réznorodne typy
interaktywnych zadan, odpowiednich dla pracy w parach i grupach. Ostatnia czesé
artykutu to zalacznik, w ktérym znajduje si¢ zbiér przyktadow éwiczen.

Stowa kluczowe: interaktywne zasady, role interaktywnego nauczyciela, zalety pra-
cy w parach i grupach, podziat uczniow, przyjasn, pary otwarte i zamkniete, typy
zadan.

Introduction

"More hands make for lighter work", "Two heads are better than one",
or "The more the merrier" are the three proverbs that precisely depict as-
sumptions and objectives of pair and group work. In other words, they can
be perceived as synonyms of capability, creativity and motivation. To gain
these qualities, teachers need to assign tasks that involve collaboration and
self-initiated language. They should settle students in various natural, au-
thentic contexts that require exchange of thoughts, ideas and feelings. Wilga
Rivers (in Brown, 2001, p. 165) claims that:

"Through interaction, students can increase their language store
as they listen to or read authentic linguistic material, or even
the output of their fellow students in discussions, skits, joint
problem-solving tasks, or dialogue journals. In interaction, stu-
dents can use all they possess of the language — all they have
learned or casually absorbed — in real-life exchanges. ... Even at
an elementary stage, they learn in this way to exploit the elasti-
city of language."

Therefore, she admits that teachers should implement interactive acti-
vities from the very beginning of language study.

Naturally, they should also consider a number of valid interactive prin-
ciples that would lead to efficient accomplishment of communicative tasks.
The first of them is called the Principle of Automaticity, which emphasizes
the importance of meanings and purposes of language rather than analy-
sis of grammar and other linguistic forms. Another principle, the Intrinsic
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Motivation Principle, refers to students’ inner needs, wants and desires. If
these aspects are fulfilled, they eagerly participate in interactive activities.
When students see the progress in their language acquisition or when they
successfully accomplish a task, they can develop a self-rewarding system
and self-confidence. Consequently, it prompts them to undertake further ac-
tions. Moreover, students need to be aware that communication is about
making certain decisions on what to say and how to express thoughts, what
language should be used and how to interpret received information. They
should also know how to repair a conversation and make it natural when
some obstructions appear. Therefore, it means that students need to master
language skills in order to be productive and comprehensive interlocutors.
To gain this ability, they need to employ a number of styles and strate-
gies in the process of study. The principle dealing with this aspect is called
the Principle of Strategic Investment. The next issue to be discussed refers
to possible failures that students may encounter both productively and re-
ceptively. For this reason, teachers are obliged to prepare learners for such
circumstances by creating an encouraging atmosphere in the classroom, in-
troducing appropriate techniques and responding positively to students’ at-
tempts. The presented description reflects the nature of another interactive
principle called the Principle of Risk-Taking. Additionally, students must be
aware of the fact that language is not a disconnected, isolated item but it is
the integral constituent of culture. Accordingly, learners extend their know-
ledge to issues like customs and beliefs, values, art, history, geography, social
aspects, or modes of feeling and acting in everyday situations. The princi-
ple that encompasses all cultural facets is known as the Language-Culture
Connection Principle. Finally, the Principle of Communicative Competence
needs to be mentioned as it comprises all components of human interac-
tion (organizational, pragmatic, strategic, and psychomotor) which lead to
successful communication (Brown, 2001, pp. 55, 59, 63-64, 68).

Apart from interactive principles described above, there should be at le-
ast a short mention included about the roles of an interactive teacher. Before
the activity he acts as an organiser. He engages students in the task, instructs
them and demonstrates how to perform it, and informs when it should be
finished. During the activity an interactive teacher becomes an observer sin-
ce he monitors students’ work and gets information about their progress;
a prompter and a resource due to the fact that he gives students certain
suggestions; or a participant as he becomes a member of a group and takes
part in the activity. After, an interactive teacher organises feedback which
means that he acts as an assessor (Harmer, 2007, pp. 171-172).
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Advantages of pair work and group work

The ways students work in a classroom environment depends on many
factors, for example the size of a class, the number of students, fixed fur-
niture, topic of a lesson, types of tasks and techniques used, or students’
preferences. Obviously, the very first association with the words ’teaching’
and ’classroom’ brings forth a picture of students sitting in orderly rows
and a teacher standing in front of them. This is the most common teacher
— student correlation. But if teachers aim to maintain linguistic interaction
in the classroom, pairing or grouping learners is considered the best option
which is proved by the following assets:

a) students’ amount of speaking time is increased,
) students work independently, without teacher’s guidance,
¢) it promotes cooperation and negotiation,
) students become autonomous as they are allowed to make their own
decisions,
e) students share responsibility for successful completion of a task,
f) the atmosphere in the class is more relaxed (Harmer, 2007, pp. 165-166).

Yet, pairing or grouping students carries some inconveniences and dan-
gers that need to be taken into account. First of all, teachers may feel that
they lose control over their class due to noise and misbehaviour. Further-
more, students often change the topic and start to discuss things that are
thoroughly unrelated to the subject of a lesson, often in their mother tongue.
Besides, the choice of partners may be problematic. Sometimes it happens
that students would prefer working with other peers than the ones assigned
by the teacher. Finally, students’ preferences should be deliberated. Simply
it may appear that some of them like better individual work and perceive
teacher, not another learner, as the point of reference (Harmer, 2007, pp. 165-
166). Yet, these drawbacks should not discourage teachers from organising
pair or group work in any way.

Creating pairs and groups

If teachers decide to have their students working in pairs or groups,
they need to give thought to who should work with whom. J. Harmer (2007,
pp. 168-171) suggests implementation of the following principles:

a) Friendship. The idea of this principle is to put friends in pairs or gro-
ups. Teachers may ask students to create such arrangements themse-
Ives, yet it may be chaotic and time consuming. Another proposition is
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to use the so called sociogram. Students are asked to write the names
of peers they like best on one side of a piece of paper and the names
of learners they like the least on the other side. Naturally, teacher is
the only person that can read these lists.

b) Streaming. According to this principle, students should be streamed in
agreement with their abilities. It means that pairs or groups comprise
a mixture of both weak and strong peers where more able ones would
help those less knowledgeable. Alternatively, students may be assigned
different tasks with reference to their level. Therefore, there are pairs
or groups of weak and strong students created. Such division allows
the teacher to help the former ones when necessary whereas the latter
ones may be equipped with more challenging tasks. Finally, students
may also be streamed in relation to participation. Once again, the best
solution is to put weak and strong associates separately so as those
weak ones would not hide behind their more talkative colleagues.

¢) Chance. As the name says itself, there are no special requirements as
in the case of streaming. For example, students work in pairs or groups
as they sit. The teacher may also pair them using the ‘wheels’ scenario.
The whole class is divided into two halves standing in an inner and
an outer circle. The first half faces outwards and the other inwards.
The outer half circulates in a clockwise direction whereas the inner half
in the opposite. When the teacher stops the circles, students work with
the colleagues facing them. Moreover, learners may be given letters
from A to E where all As, Bs, Cs, Ds and Es form groups. They can
also be paired or grouped according to the order of their birthdays,
appearance or different occupations (refers to adults).

d) Changing groups. This principle is also referred to as flexible groups.
It suggests that groups change as the activity progresses. For instance,
students may work in pairs, then they may form groups of four or
eight, till the whole class is united. The opposite order is also possible
because students may start the activity in two large groups, then split
into smaller ones and complete it in pairs.

As for pairs, Hanna Komorowska (1999, p. 80)! offers work in open
and closed pairs. Open pairs are organised at random. A pair of students
appointed by the teacher presents a dialogue in front of the class under
his supervision. But the very first and thus exemplary one is performed
by the teacher and a leading student in order to present the appropriate

! All excerpts selected from Komorowska (1999). Metodyka Nauczania Jezykéw Obcych.
Warszawa: WSIP are translated by the author of the article.
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pattern. Additionally, he nominates weaker learners to make sure they cope
well with the task. Open pairs can be perceived as a prelude to closed pairs. If
students’ performance is satisfactory, they can move forward with an activity
and work without teacher’s control. Therefore, the concept of closed pairs
reveals when all students in the classroom conduct a dialogue and neither
teacher nor the rest of the group can hear a particular pair as they work
simultaneously. Komorowska (1999, p. 80) also suggests that closed pairs
can be organised in two ways:

a) students sitting by the same table,

b) or students sitting one after another in the same row of tables.

She also recommends that pairs of students should constantly be chan-
ged so as not to make them work with the same colleague each time. The fol-
lowing instructions may appear very helpful in this matter:

a) work with a person that you like the most,
) choose a person that you enjoy working with,
¢) work with a person that you can learn something from,
) work with a person that is linguistically weaker and can learn some-
thing from you,
e) work with a person that is better than you in general (these skills do
not have to be related to school requirements),
f) work with a person that you have not cooperated yet (this week or
month).

Hence, these guidelines help teachers to differentiate pair organisation
in the clagssroom and are in favour of miscellaneous lessons and integrity
among students.

Rules of pair and group work organisation

H. Komorowska (1999, pp. 82-83) claims that certain steps should be un-
dertaken in order to organise group work. Naturally, appropriate adjustment
of these rules would lead learners to effective and successful accomplishment
of tasks. Therefore, the teacher should:

a) practise the material with students before group work and write
an outline, a model or key expressions on the blackboard. Simply, it
prevents them from making and repeating mistakes all the more that
the teacher is no longer a controller.

b) give clear and explicit instructions. Otherwise, there is a danger that
students would constantly ask questions and thus hinder the course of
an activity.
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give students clear aims of an activity so as to prevent them from
taking unproductive actions.

determine students’ roles within each group, for example time keeper,
resource manager, encourager, note-taker, linguistic controller and spo-
kesman. Hence, all students are important members of groups because
they share responsibility for the tasks assigned.

give appropriate amount of time to complete a task otherwise the pro-
blem of misbehaviour may appear.

organise additional activities like flipping through foreign-language
magazines, reading comic books or simple jokes for those who finish
earlier. Naturally, these need to be perceived in terms of reward for
students’ diligence.

allow his students to speak in an undertone only. If not, chaos and
indiscipline may emerge.

always organise feedback.

prepare additional exercises in the form of revision.

As for pair work, M. Lewis and J. Hill (2002, p. 46) claim that it is most
effective if teachers:

a)
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divide the group into pairs themselves and ensure that all students
know who they are supposed to work with and which role they are
assigned.

verify that everyone knows what to do.

monitor students, guide them and correct if necessary.

stop the activity when it is completed.

organise feedback and comment on mistakes or give suggestions for
alternatives. Then ask students to perform this activity again, possibly
reversing roles.

should not abandon pair work even if some students sit back and do
nothing.

Pair and group work activities

The last but not least component of this part of the article is the in-
troduction of a wide range of interactive activities that students perform
in pairs and groups. As for the first type of learners’ work, they can prac-
tise dialogues, ask and answer question (see ex. 1)2, brainstorm activities
(see ex. 3), study a text or predict the content of it, write and compare no-
tes, complete information-gap activities (see ex. 2), and prepare for joining

2References to examples of activities described in appendix.
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in larger groups. Obviously, these "tasks are (a) short, (b) linguistically sim-
ple, and (c) quite controlled in terms of the structure of the task" (Brown,
2001, p. 182). In case of groups, which are more complex and involving,
the activities like games (see ex. 3), group stories, discussions (see ex. 8),
debates (see ex. 6), simulations and role-plays (see ex. 7), presentations, pro-
jects, jigsaw technique, or problem solving (see ex. 5) and decision-making
(see ex. 4) can be organised.

Summary

In conclusion, the above elaboration proves the usefulness of pairing
and grouping students. The choice of this type of work is strengthened by
a number of interactive principles. Students perceive language as a medium
of communicating information both productively and receptively and if they
are successful, their motivation increases rapidly. Moreover, they eagerly
employ their own styles and strategies in language study and are ready to
take certain risks in its use when working in pairs or groups. Also, they
are knowledgeable about the nature of language and do not perceive it as
an isolated item but one of many valid constituents that comprise culture.
Furthermore, students become less teacher dependent as they are allowed to
make their own decisions and solve problems through cooperation and nego-
tiation. Naturally, to make learners’ work effective teachers need not forget
about appropriate organisation of pairs and groups. It should be conducted
in a skilful manner so as not to evoke chaos in the classroom and misbeha-
viour among students. Even if there are some inconveniences and dangers
connected with pair or group work, it should not be abandoned. Conversely,
teachers are recommended to employ this type of work in the classroom envi-
ronment. Simply, they should adjust principles and rules described above so
as to mitigate the whole procedure. All in all, pairing and grouping students
gives a tremendous opportunity to practise authentic language in situations
that students encounter every day through implementation of a scope of
effective and worthwhile tasks.
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Appendix

I. Work in pairs and find out about two modern explorers. Student
A reads about Marek Kamiriski and Student B reads about Helen
Thayer. Make a table for the information about your partner’s
explorer. Then ask questions.

A TABLE

Nationality:
Age:

Expeditions:

Greatest journey:
Method of travel:
Aims of expedition:
Other activities:

Marek Kaminski

Born: 1964, Poland (Gdansk).

Expeditions: The Sahara Desert, Spitzburgen, Mexico, Greenland,
the North Pole, the South Pole.

Greatest journey: 1995 — the first person to go to two poles in one year:
the North Pole (23 May), the South Pole (27 December).

Travelled: With Wojtek Moskal to the North Pole; to the South Pole on
his own; both trips on skis (no dogs).

Aims of expedition: To be the first person to go to both poles in the same
year; to collect money for charity.

Other activities: Businessman; organises expeditions to different places in
the world.

Helen Thayer

Born: 1938, New Zealand; now lives in the USA.

Expeditions: The North Pole, The Amazon jungle, Mexico, the Sahara De-
sert.

Greatest journey: 1988 — First woman to travel alone to the North Pole
(aged 50).

Travelled: On skis; with dog, Charlie.
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Aims of expedition: To get the North Pole; to write a book about the expe-
dition ("Polar Dream’, a bestseller).

Other activities: Writes travel books; gives talks to schools; collects infor-
mation about and takes photos for educational materials.

Example 1: Ask and answer session (Harris, Mower, Sikorzynska, 2000,
pp. 9, 111).

II. Work with a partner to complete a text about Sigmund Freud.
Take turns to ask and answer questions. Prepare your questions
first.

Student A
1) was born on 6th May 1856 in Freiberg, Moravia. He went to the Uni-
versity of 2) and studied medicine. He graduated in 3) as a Do-

ctor of Medicine. He lived in Vienna for 47 years. In 1907 the psychiatrist
Carl Jung was introduced to Freud and together they formed the Interna-
tional Psychoanalytical Association. 4) was its first president. Most
of Freud’s family emigrated to London. 5) lost all his property when
he left Vienna. Freud lived in a house in Hampstead, London. He died in
6)

Student B

Sigmund Freud was born on 6th May 1856 in 1) . He went to the Uni-
versity of Vienna and studied 2) . He graduated in 1881 as a Doctor
of Medicine. He lived in Vienna for 3) years. In 1907 the psychiatrist
4) was introduced to Freud and together they formed the Interna-
tional Psychoanalytical Association. Jung was its first president. 5)
emigrated to London. His brother lost all his property when he left Vienna.
Freud lived in a house in 6) . He died in 1939.

Example 2: Information-gap (Cotton, Falvey, Kent, 2008, pp. 8, 158, 160).

II1. In pairs, think about what is in the news at the moment. Use
the clues below to help you. Then form a group with another pair.
Take turns to say sentences in the Passive. The students who say
the most correct sentences win!

team or player beaten by ...; person or people killed or injured in ...; robbers,
terrorists or famous person arrested ...; meeting, conference or exhibition
held in ...; plan, law or decision announced by ...; houses, buildings or areas
destroyed by ...
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Example 3: Game proceeded by brainstorming (Harris, Mower, Sikorzyn-
ska, 2000, p. 49).

IV. Work in groups of three. Each student is assigned a letter A, B,
and C. Read and remember the end of your story in two minutes.
Tell it to the rest of your group and together decide which one is
true. Then listen to the story and check your answer.

STORY 1 Student A

Terri left the bar. Then she caught a train to Canada. When she arrived
in Montreal she met Chris. Chris was Terri’s sister. She was a doctor. They
went to Chris’s house. They talked for a long time. Then Chris phoned John.
John got the first plane to Montreal. John said, I love you. Please come back
with me to London.” Terri said, 'T need more time.” Two months later Terri
went back to John in London.

STORY 2 Student B

Terri left the bar. Then she caught a train to Canada. When she arrived
in Montreal she met Chris. Chris was a girl in Terri’s class at school. They
were good friends. Chris was the editor of a newspaper. Terri said, ' want
to start a new life in Montreal.” Chris said, 'l have a job for you.” Terri never
went back to London. She never saw her husband again.

STORY 3 Student C

Terri left the bar. Then she caught a train to Canada. When she arrived in
Montreal she met Chris. Chris was Terri’s first boyfriend. They met in Prague
ten years ago. He was an American journalist. They kissed. He said, *Ten years
is along time.” She said, ’[ love you.” Terri never saw her husband again.

Example 4: Decision-making (Oxenden, Seligson, 2002, pp. 120, 123).

V.The perfect murder You are going to try and solve a crime.
Work in groups of six. You are police detectives and each of you
knows only the information on your card. Read the newspaper
report below, and the information on your card, and discuss who
committed the crime and how it was committed.

This morning the body of beautiful millionairess Susan Shapiro was found
on the banks of Lake Minoria. The police know from the autopsy report that
the victim died last night between 8 p.m. and 10 p.m. The small lake and sur-
roundings have been searched extensively by police and divers and no murder
weapon has been found. It appears that she was stabbed in the chest.



30

Student A role card:

Rex Peterson, an army veteran, has been hacking into the victim’s computer
and monitoring the victim’s whereabouts for the last year. He has many
photos of the victim, and the victim has complained about him to the police.

Student B role card:
Julie Barriskell used to be a school friend of the victim but became jealous
of her success. Julie was the last known person to see the victim. She sent
a text message to the victim and invited her to the lake at 5 p.m. Police
have a record of the text message. She is a friend of Dr Drake Ramorey. She
has an alibi from 8 p.m.

Student C role card:

Martha Smith is 75 years old and walks her dog by the lake every mor-
ning. She found the body and police have not been able to find any connec-
tion between her and the victim. She was a judge before she retired and is
a well-respected member of the community.

Student D role card:

Professor Ewan Shapiro is the father of the victim. e has a water-tight
alibi. He hosted a large dinner party from 6 p.m. till 11 p.m. last night and
was seen by 14 people. He will inherit a small amount (one quarter) of his
daughter’s money.

Student E role card:

Dr Drake Ramorey was engaged to marry the victim. Surprisingly, he was
already in the victim’s will. He will inherit most (three quarters) of the vic-
tim’s money. He is an expert on chest and lungs. He has a history of violence
with his previous girlfriend.

Student F role card:
Encourage people to talk about how the crime was committed. Do not reveal
this information till near the end: ice melts.

Example 5: Problem solving (Cotton, Falvey, Kent, 2008, pp. 127, 160,
164, 166, 167, 168).

VI. You are going to hold a debate about language. This is the mo-
tion:

The government should spend more money on promoting languages used by
a minority of the population.
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Divide into two groups to prepare arguments. Choose a spokesper-
son to present you basic views, then decide who will say what to
support the views.

Group A (for the motion):

a)

o &0 T

)
)
)
)
)

f

Lose a language — lose a lot of knowledge.
Like losing an animal.

Language is linked to identity.

Huge cultural contribution (e.g. music, film).
Helps a community.

Can teach you about other languages.

Group B (against the motion):

Costs a lot of money to keep a language alive (schools, teachers, books,
road signs, festivals).

If very few people speak the language, why bother keeping it?

A lot of effort for little use.

If English continues to be dominant, people will never become bilingual
in their minority language.

Will continue to decline if language community is not economically
viable.

Already too much in curriculum for schoolchildren to learn without
learning a useless language.

Now hold the debate. Follow the debate procedure.

1.
2.
3.

The spokesperson from group A speaks for the motion.

The spokesperson from group B speaks against the motion.

Other people from both groups can speak and give their opinions for
or against.

. The groups vote on the motion. You can change your mind at this

stage.

Example 6: Debate (Cotton, Falvey, Kent, 2008, pp. 43, 158, 161).

VII.

Role-play the meeting in groups of four. Spend five minutes

preparing what you are going to say. (This activity is based on the ar-
ticle titled: "I'll Go to Jail Before I Let My Runaway Son Set Foot in My
House Again")

The situation
At a preliminary counselling session with Gary involving his parents and
a social worker, a decision has to be made about what the next steps in
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dealing with Gary should be. The social worker acts as chairman and should
steer the discussion towards a final decision about Gary’s future.

Student A

You are Gary’s loud and outspoken mother. Try to dominate the discussion,
making sure your husband always agrees with you. You don’t trust the social
worker and should prepare reasons as to why Gary should go to a special
school. Your language is informal and emotional.

Student B

You are Gary’s father, a timid man, frightened of his domineering wife
and the social worker’s professional competence. Prepare to say if asked
for an opinion. Your language is full of hesitations and you tend to agree
with whoever spoke last.

Student C

You are Gary. You disagree with everyone, often loudly and abusively and
show contempt for your parents. You are a little frightened of the social
worker, but often sulk and refuse to answer questions. Although you hate
your home, you do not want to go to a special school and you should prepare
reasons for not going.

Student D

You are the social worker and must remain in control of this discussion,
eliciting everyone’s opinions and steering things towards a conclusion. You
are a professional and have had this sort of discussion many times before,
so your language should be polite but firm. Try to control Gary and his
mother and allow the timid father to give his opinion. Prepare arguments
to persuade people that Gary should stay at home and that both he and his
parents should receive professional counselling.

Example 7: Role-play (Side, 1994, pp. 143, 145, 165).

VIII. Work in groups. Look at this chart of people who died before
their time. Discuss with your partners:
a) what each person achieved during their life
b) if their characteristics matched the supposed characteristics of their
star signs (see 10.4)
¢) how old they would be today if they hadn’t died (except the first four)
d) what they might have achieved if they had lived longer
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Born | Star sign | Died | Age

Wolfgang Amadeus Mozart | 1756 | Aquarius | 1791 | 35
Vincent Van Gogh 1853 Aries 1890 | 37
Rosa Luxemburg 1871 Aries 1919 | 47
John F. Kennedy 1917 Gemini 1963 | 46
Marilyn Monroe 1926 Gemini 1962 | 36
Martin Luther King Jr. 1929 | Sagittarius | 1968 | 39
Elvis Presley 1931 | Capricorn | 1977 | 42
James Dean 1931 | Aquarius | 1955 | 24
Buddy Holly 1936 Virgo 1959 | 22
John Lennon 1940 Libra 1980 | 40

Example 8: Discussion (Jones, 1994, p. 97).
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Some Remarks on Idioms and Idiomatic Translation

Abstract
This paper focuses on key issues concerning the notion of idiom and its defini-
tions. The paper provides insight into the classification of idioms, their translation
strategies and finally difficulties regarding idiomatic translation. This work presents
the views of numerous scholars whose findings show that various factors should be
taken into consideration in the process of idiomatic translation.
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Abstrakt
Niniejsza praca koncentruje sie na kluczowych zagadnieniach zwigzanych z po-
jeciem idiomu i jego definicji. Przedstawia ona klasyfikacje idiomow, strategie sto-
sowane podczas ttumaczenia oraz trudnosci z ktérymi moze sie spotkaé ttumacz.
Ponizsza praca prezentuje opinie wielu naukowcéw ktoérych badania pokazuja jak
wiele czynnikéw nalezy wzia¢ pod uwage w procesie ttumaczenia idiomow.

Stowa kluczowe: idiom, klasyfikacja idiomow, stownik, ttumaczenie idiomow,
strategie.
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Idioms constitute a substantial part of each language whose recognition,
understanding and appropriate translation may cause some problems in ef-
ficient translation. The translator is expected to have a good knowledge of
both languages and cultures and should be capable of dealing with arising
problems in the process of translating idiomatic pairs. Indispensable features
in this process, apart from a thorough knowledge of the source and target
language, are creativity, skill, willingness and experience.

Nida emphasizes that there are three presuppositions which should de-
termine the semantic analysis (Nida, 1990, p. 103):

1. No word (or semantic unit) ever has exactly the same meaning in two
different utterances.

2. There are no complete synonyms within a language.

3. There are no exact correspondences between related words in different
languages.

This work aims to present some remarks on idioms and idiomatic trans-
lation. An attempt has been taken to depict the difficulties and strategies
regarding the notion of idiom.

The notion of idiom

There are various definitions of idioms suggested in the linguistic lite-
rature as well as in the preface of dictionaries of idioms, some of them are
presented in the following paragraph.

In the Longman Dictionary of Contemporary English (Summers, 2003,
p. 741) an idiom is defined as ’a phrase which means something different
from the meanings of the separate words; the way of statement typical of
a person or a people in their use of language’. Similarly, in Longman Dic-
tionary of Language Teaching and Applied Linguistics (Richards, Schmidt,
2010, p. 270) the notion of idiom is presented as ’an expression which func-
tions as a single unit and whose meaning cannot be worked out from its
separate parts’. Webster’s New World Dictionary of the American English
states that an idiom is ’an expression established in the usage of a langu-
age that is peculiar to itself either in grammatical construction or in having
a meaning that cannot be derived as a whole from the conjoined meanings
of its elements’ (Neufeldt, 1988, p. 456).

Longman Idioms Dictionary (Stern, 1998, p. 128) defines it as 'a sequ-
ence of words which has a different meaning as a group from the meaning it
would have if you understand each word separately’.
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Newmark (Newmark, 1988, p. 104) considers an idiom to be an "exten-
ded" metaphor and claims that an idiom has two main functions: pragmatic
and referential. The first function also called cognitive is to appeal to the sen-
ses, to interest, to surprise, to delight. The second one, called aesthetic, is 'to
describe a mental process or state, a concept, a person, an object, a quality
or an action more comprehensively and concisely than it is possible in literal
and physical language’ (cited in Straksiene, 2019, p. 14).

According to McMoriew 'we can say that an idiom is a number of words
which when taken together mean something different from the individual
words of the idiom when they stand alone’ (McMoriew, 1983, p. 4). Fromkin
and Rodman claim that idioms are similar in structure to ordinary phrases
except that they tend to be frozen in form and do not enter into other
combinations or allow the word order to change. 'Idioms, grammatically
as well as semantically, have special characteristics. They must be entered
into the lexicon or mental dictionary as single items, with their meanings
specified, and speakers must learn the special restrictions on their use in
sentences’ (Fromkin, Rodman, 1993, p. 154).

On the other hand, Moon in her book, A Corpus Based Approach, ca-
tegorizes an idiom as

‘an ambiguous term used in conflicting ways. There are two me-
anings of the term idiom. Firstly, an idiom is a particular means
of expressing something in music, art, language, which charac-
terizes a person or a group; secondly, an idiom is a particular
lexical collocation or phrasal lexeme, peculiar to a language’.
(Moon, 1998, p. 3)

Moreover, Baker states that:

[...] idioms and fixed expressions are at the extreme end of the scale
from collocations in one or both of these areas: flexibility of patter-
ning and transparency of meaning. They are frozen patterns of lan-
guages which allow little variation in form and, in the case of
idioms, often carry meanings which cannot be deduced from their
individual components. (Baker, 1992, p. 63)

What is more, she underlines that certain idioms even allow 'no variation
in form under normal circumstances’. Additionally, a translator is forbidden
to change the order of the words in it, delete a word from it, add a word to
it, replace a word with another and change its grammatical structure.

According to Brenner, native English speakers use idioms automatically
without analyzing their constituents. He underlines certain confusion and
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disagreement concerning the definition of idioms. However, the most popular
one is two or more words together that, as a unit, have a special meaning
that is different from the literal meaning of the words separately’ (Brenner,
2003, pp. 4-5).

Classification of idioms

McPherron and Randolph claim that the majority of linguists, writers,
language teachers, and learners agree that idioms evoke vivid descriptions
and are definitely more effective and powerful than literal, non-idiomatic lan-
guage. What is more, they stress that idioms cannot be easily classified, and
they are definitely a challenge for language teachers (McPherron, Randolph,
2014, p. 78).

Kovecses compares idioms to a 'mixed bag’ which 'involves metaphors (e.g.
spill the beans), metonymies (e.g. throw up one’s hands), pairs of words (e.g.
cats and dogs), idioms with it (e.g. live it up), similes (e.g. as easy as a pie), say-
ings (e.g. a bird in the hand is worth two in the bush), phrasal verbs (e.g. come
up), grammatical idioms (e.g. let alone), and others’ (Kovecses, 2010, p. 231).

Fernando classifies idioms dividing them into three subclasses: pure
idioms, semi-idioms and literal idioms. Pure idioms are invariable or may
have little variation. Moreover, they are non-literal multiword expressions
and often considered to be opaque (e.g. to spill the beans has nothing to
do with beans). Semi-idioms consist of one or more literal constituents and
one with non-literal sub-sense. Consequently, semi-idioms are partially opa-
que (e.g. foot the bill, which means ’pay’). Finally, literal idioms can be
invariable or allow little variation. They are transparent as well as easy to
deduce the meaning from their parts (e.g. of course, in any case, for certain)
(Fernando, qtd in Straksiene, 2009, p. 14).

The classification of idioms provided by Seidl and McMordie shows that
idioms can have different structures and forms. The three main types are:
idioms with an irregular form and clear meaning (e.g. give someone to under-
stand), idioms with a regular form and unclear meaning (e.g. to have a bee in
one’s bonnet) and idioms with an irregular form and unclear meaning (e.g. to
be at large, to go through thick and thin, to be in the swim) (Seidl, McMordie,
1978, p. 5). They also point out that most idioms constitute the second catego-
ry (a regular form and unclear meaning). However, even some of these idioms
are clearer than others (e.g. to give someone the green light).

Kvetko presents a classification of idioms from a semantic point of view,
based on their fixedness or stability. He presents two categories: unchangeable



39

idioms and changeable idioms. Unchangeable idioms allow no modifications
(e.g. once in a blue moon, red tape). On the other hand, changeable idioms
can undergo certain modifications which lead to the following possibilities
of variation:

1. grammatical variations involve limited, irregular syntactical or mor-
phological changes such as tense, word order, form, articles, and their
results are grammatical variants (e.g. have been in the wars — had been
in the war; on and off — off and on; turn up one’s nose — turn one’s
nose up);

2. lexical variations refer to optional or obligatory variations regarding
the lexical structure of idioms, and their results are lexical variants (e.g.
out of a clear sky — out of a clear blue sky; last straw — final straw). In cer-
tain cases, changeable idioms can undergo both grammatical and lexical
changes (e.g. a/the skeleton in the cupboard — a/the family skeleton; there
is no smoke without fire, where there is smoke, there’s fire);

3. orthographic variations refer to changes in spelling, using different
punctuation marks, or using small or capital letters; the results of
these changes are orthographic (spelling) variants (e.g. nosy parker,
nosy Parker, pay lip service, pay lip-service);

4. geographic variations are preferred only in certain parts of the English-
speaking world and they can include any of the previously mentio-
ned variations; examples for geographical variants: on second thoughts
(British English) — on second thought (American English); a skeleton
in the closet (American English) — a skeleton in the cupboard (British
English) (Kvetko, 2009, p. 104-105).

Another classification of idioms presented by Kvetko focuses on their
construction. Consequently, we can distinguish verbal, verbless, sentence and
minimal idioms. Verbal idioms consist of a verb and an object (e.g. paint
the town red); verbless idioms have no verb and can be nominal, adjectival,
or adverbial (e.g. once in a blue moon); sentence idioms present a complex
sentence structure (e.g. make hay while the sun shines); minimal idioms
consist of at least one word (e.g. on the go).

Cacciari and Glucksberg (Cacciari, Glucksberg, 1991, p. 98) classify id-
ioms according to the dimension of compositionality and present three catego-
ries: non-compositional, partially compositional, and fully compositional.

In non-compositional idioms, no relations between the idiom’s
constituents and the idiom’s meaning can be discerned, as in
the idiom cheesecake to refer to pin up art [...]. In partially com-
positional idioms, some relationships between idiom’s constitu-
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ents and its idiomatic meaning can be discerned and exploited.
Although one could not infer the meaning to die from the lite-
ral meaning of kick the bucket, the idiom’s literal meaning does
constrain its use and comprehension. [...] In fully compositional
idioms, the constituents map directly onto their idiomatic refe-
rents, as in the idiom pop the question. (Glucksberg, 2001, p. 73)

Some linguists have tried to estimate whether compositional idioms or
non-compositional idioms are easier to understand. The comprehension of
compositional idioms is facilitated by the fact that their linguistic and idioma-
tic meanings correspond. In the case of non-compositional idioms these mea-
nings do not correspond, therefore, it is more difficult to comprehend them.

Glucksberg establishes another classification of idioms based on their de-
gree of transparency. He distinguishes opaque and transparent compositional
idioms. In compositional-opaque idioms, the relations between an idiom’s con-
stituents and its meaning may be opaque, but the meanings of individual words
can nevertheless constrain both interpretation and use. For the idiom kick
the bucket, the semantics of the verb to kick can constrain interpretation. Kic-
king is a discrete act, and so one could not say he kicked the bucket all week, even
though one could say he lay dying all week (Glucksberg, 2001, p. 74).

As far as compositional-transparent idioms are concerned,

"there are one-to-one semantic relations between the idiom’s con-
stituents and components of the idiom’s meaning. In the idiom
break the ice, for example, the word break corresponds to the idio-
matic sense of abruptly changing an uncomfortable social situ-
ation, and the word 4ce corresponds to the idiomatic sense of
social or interpersonal tension’. (Glucksberg, 2001, p. 74)

He also distinguishes quasi-metaphorical idioms which convey meaning
through their allusional content evoking prototypes or stereotypes referring
to certain people, actions or situations: 'they can simultaneously refer to
an ideal exemplar of a concept and characterize some event or situation as
an instance of that concept. For the concept doing something prematurely,
for example, one might use the metaphorical idiom crossing one’s bridges
before coming to them’ (Glucksberg, 2001, p. 75).

Cacciari and Tabossi (Cacciari, Tabossi, 1993, p. 105) state that quasi-
metaphorical idioms refer to a similar communication strategy as metaphors
in context such as 'my lawyer is a shark, or my job is a jail’. Shark denotes
ruthless people and jail evokes the connotation of unpleasant circumstances.
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According to Kvetko, the classification of idioms based on the degree of
opacity is as follows: pure or demotivated idioms (also known as phraseologi-
cal fusions), semi-opaque or partially motivated idioms and semi-transparent
or semi-tdioms. Pure or demotivated idioms are based on no connection be-
tween the meaning of individual constituents and the meaning of the whole
idiom, for example: kick the buckel, red tape, white elephant. Semi-opaque or
partially motivated idioms are figurative idioms presenting the connection
between the meaning of individual words and the meaning as a whole, for
instance have a free hand, add fuel to the flammes. Semi-transparent or semi
idioms are phraseological combinations with one constituent used metapho-
rically and the other having a literal meaning: foot the bill, promise somebody
the moon (Kvetko, 2009, p. 106-107).

The classifications presented above corroborate that there have been
several attempts to classify idioms. Being aware of the existence of different
types of idioms can help to recognize, understand and translate them.

Translation of idioms — strategies

Kovacs (Kovacs, 2016, p. 93) claims that 'to translate idioms from the so-
urce language into the target language the translator has to choose the best
strategy, taking into consideration the peculiarities, function, culture — spe-
cificity, semantic and structural unpredictability of these expressions’.

Baker presents the view that the most ideal situation would be to find
an idiom which has a similar meaning in the target language. However, if it
is not the case, the following factors should be considered:

For example, the significance of the specific lexical items which
constitute the idiom, i.e. whether they are manipulated elsewhere
in the source text, as well as the appropriateness or inappropria-
teness of using idiomatic language in a given register in the target
language. The acceptability or non-acceptability of using any of
the strategies described below will therefore depend on the con-
text in which a given idiom is translated. [...] Questions of style,
register, and rhetorical effect must also be taken into considera-
tion. (Baker, 1992, p. 72)

Baker suggests the following five strategies for translating idioms:

— Using an idiom of similar meaning and form

Baker believes that using an idiom of similar meaning and form is
the ideal solution. What is more, register, style, and rhetorical effect must
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be taken into consideration as well. This strategy is based on using an idiom
in the target language with the same meaning and equivalent lexical items
as the source language idiom (e.g. break someone’s heart — ztamac¢ komus
serce, face to face — twarza w twarz, step by step — krok po kroku).
— Using an idiom of similar meaning but dissimilar form
This type of strategy focuses on the possibility of finding an idiom with
a similar meaning in both languages but different lexical items (e.g. one good
turn deserves another — przystuga za przystuge, Jack-of-all-trades — ktos od
wszystkiego, to od niczego).
— Translation by paraphrase
Baker considers it to be the most common way of translating idioms
when idiomatic expressions in the target language that cannot be used be-
cause of differences in stylistic preferences (e.g. One frequent criticism of
the Manitoba Government throughout the language controversy was that it
never seemed to get a handle on the issue — zrozumieé¢ temat).
— Translation by omission
If idioms are not possible to be paraphrased, they can be omitted from
the target text.
— Strategy of compensation
‘Briefly this means that one may either omit or play down a feature
such idiomaticity at the point where it occurs in the source text and intro-
duce it elsewhere in the target text’ (Baker, 1992, p. 78). Baker summarises
that the right level of idiomaticity together with the typical phraseology of
the target language and its own fixed and semi-fixed expressions determine
the readability of translation. Once a translator succeeds in dealing with
the above issues, the target text will feel less "foreign" (Baker, 1992, p. 78).
On the other hand, Zhang and Wang (Zhang, Wang, 2010, p. 882-887)
present strategies which should be abided by when translating idioms:
— Literal translation
a. Direct translation — there is a direct correspondence between
the original language and the target language preventing culture
deformation,
b. Literal translotion with annotation — the annotation presents
the historical background of an idiom explaining its origin as well,
c. Amplification — the strategy where necessary words are added
in the translation to deepen the understanding of the translated
text,
— Free translation — the translator uses different expressive forms to co-
nvey meanings from the source language,
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— Other methods

a. Combination — using both strategies i.e. literal translation and
free translation,

b. Omission — omitting words in order to achieve a concise and
idiomatic representation,

c. Borrowing — seeking for an equivalent idiom in the target langu-
age,

d. Transposition — changing the overall arrangement of sentences by
transferring a certain translated part to another place in the text,

e. Integration — combining the meanings of the source language
idiom with the meaning of some other part in the text.

Difficulties concerning idiomatic translation

English language appears to be full of idioms which pose many problems
in the process of translation. Idioms may belong to different varieties of En-
glish (i.e. British, American, Australian, Canadian or other varieties). These
idioms may be found in Webster’s New World American Idioms Handbook
by Gail Brenner and English Idioms Dictionary by Ralph Pilkington.

As Klaudy stresses, translators should be both cultural and linguistic
mediators and they should know the culture of the source language and
the target language to ’compare and assess the geographical, historical, social
and cultural aspects of two language communities’ and create ’strategies to
bridge the gaps between the cultures’ (Klaudy, 2003, p. 175).

Teilanyo says that there may be idioms which contain culture speci-
fic or cultural bound items which may create difficulties in the process of
translation: "The difficulty arises from the problem of finding adequate target
language equivalence for terms containing culture sensitive notions in the so-
urce language as a result of the fact that the two languages have different
meaning subsystems and cultures’ (Teilanyo, 2007, p. 16).

Mona Baker stating that ’the main problems that idiomatic and fixed
expressions pose in translation relate to two main areas: the ability to re-
cognize and interpret an idiom correctly and the difficulties in rendering
various aspects of meaning that an idiom or a fixed expression conveys into
a target language’ (Baker, 1992, p. 65) presents the classification of dif-
ficulties and divides them into four subcategories. There is no equivalent
in the target language which means that both source language and target
language may depict one specific meaning in different ways, that is using
a single word or an idiom, a fixed expression or an explanatory sentence and
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vice versa. Additionally, Baker claims that some idioms might be cultural-
ly specific. In this case ’it is not the specific items an expression contains
but rather the meaning it conveys and its association with culture specific
contexts which can make it untranslatable or difficult to translate’ (Baker,
1992, p. 68-69). There is a similar counterpart for an idiom in the target
language, but the context of its use may be different because of different
cultural conventions. To exemplify the issue Baker compares English and
Chinese. In English an idiom to sing a different tune means to say or do
something that signals a change in opinion because it contradicts what one
has said before. Whereas in Chinese the same idiomatic expression means
to sing different tunes or to sing a duet which gives ’strong political con-
notations’ as well as 'complementary rather than contradictory’ points of
view which gives a ’quite different usage’ (Baker, 1992, p. 68-69). The third
problem is that ’an idiom may be used in the source text in both its literal
and idiomatic senses at the same time. Unless the target language idiom cor-
responds to the source language idiom both in form and meaning, the way
an idiom cannot be successfully reproduced in the target text’ (Baker, 1992,
p. 68-69). The fourth difficulty is strictly related to the way (convention) of
using an idiom which can be different in both the source language and target
language as far as written discourse, certain contexts and the frequency of
use are concerned (Baker, 1992, p. 68-69).

Davies describes some of the problems connected with the translation
similarly to Baker. He enumerates recognition, no equivalent in the target
language, a similar counterpart in the target language with a different con-
text of use, an idiom used in the source text both in its literal and idiomatic
sense at the same time, difference between the convention, context, and fre-
quency of use in the source and target languages (Davies, 2004, p. 193).
Newmark postulates that the level of naturalness in a translation may de-
termine whether it makes sense, reads naturally, and ’is written in ordinary
language, the common grammar, idioms and words that meet that kind of
situation’ (Newmark, 1988, p. 24).

Conclusion

In this paper four aspects concerning idioms were shown: the notion of
idiom, classification of idioms, translation strategies and the difficulties of
idiomatic translation. This work underlines the importance of translator’s
knowledge about semantics, possible lexical sets to deal with non-equivalence
in semantic field. The translator should bear in mind that there is a strong
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connection between language and culture. Following Newmark (Newmark,
2007, p. 109), we must agree that ’the sociological factor is represented by
the context, where idioms bind the text to social groups and backgrounds,
proving that translation is not produced in a vacuum’.
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Abstract

The objective of this action research focuses on exploring the experience of
22 students from the Universidad del Valle de México Campus Guadalajara Sur, in
the State of Jalisco, Mexico who experienced three specific Visible Learning (VL)
strategies as a learning intervention to promote participation in class using English
as a foreign language (L2). Throughout the action research based on this interven-
tion and the VL strategies used and by using different instruments within the me-
thodological framework to collect data, the experience of the participants was pro-
ven to be mostly positive. The level of participation in class increased and the three
strategies selected and used for this specific context were acknowledged as an aid
for a paradigm shift from previous learning experiences at lower educational levels.
During the early days of the implementation, difficulties arose due to preconceived
ideas, therefore, represented an initial resistance. The results reveal that the ad-
aptation process requires effort, perseverance, and discipline in order to decrease
anxiety levels when performance and intervention in class take place. However, on-
ce participants develop the required competencies and confidence when experiencing
the strategies; motivation increases. These findings contribute to a better understan-
ding of the role that VL might represent in the improvement process of learning En-
glish as a foreign language. Additionally, certain conditions and areas of opportunity
present during its utilization are described. According to the above-mentioned data,
the present research contributes considerably as an aid for an effective implementa-
tion of VL in the teaching learning process of a foreign language.

Keywords: visible learning, intervention, action research.
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Abstrakt

Dzialanie przewodnie niniejszego badania skupia sie na penetracji do§wiad-
czenia 22 studentow, Uniwersytetu del Valle de México Campus Guadalajara Sur,
w Meksyku — w Stanie Jalisco, w zakresie trzech specyficznych strategii uczenia
przez wizualizacje (VL), traktowanego jako nauczanie interwencyjne, celem wzmoc-
nienia czynnego uczestnictwa w zajeciach przy wykorzystaniu angielskiego jako je-
zyka obcego (L2). Dzieki dynamice badania opartego na nauczaniu interwencyjnym
z wykorzystaniem strategii wizualizacyjnych (VL) jak rowniez przy wykorzystaniu
réznorodnych instrumentéw metodologicznych celem zebrania danych, doznania
uczestnikow okazaly sie ze wszech miar pozytywne. Poziom uczestnictwa w zaje-
ciach podniést sie za$ trzy wybrane i wykorzystane do celéw badan strategie spraw-
dzity sie jako pomoc dydaktyczna stuzaca do dokonania zmian w rutynie wynie-
sionej z wczesniejszego procesu dydaktycznego na nizszych poziomach nauczania.
Na wczesniejszym etapie badan pojawily sie trudnosci wynikajace z zakorzenionych
pogladdéw, co tworzyto pewien czynnik oporu. Wyniki pokazuja, ze proces adapta-
cyjny wymaga wysitku, wytrwalosci i zdyscyplinowania, celem obnizenia poziomu
napiecia kiedy zajecia dydaktyczne sa w toku. Niemniej jednak, jak tylko uczestnicy
rozwing oczekiwane kompetencje i pewnos¢ siebie za sprawa stosowanych strategii,
motywacja wzrasta. Obserwacje te przyczyniaja sie do lepszego zrozumienia roli,
jaka nauczanie wizualizacyjne (VL) mogloby odegra¢ w usprawnieniu nauczania
angielskiego jako jezyka obcego. Ponadto, opisane sg pewne uwarunkowania i moz-
liwosci wystepujace w trakcie badan. Stosownie do wspomnianych powyzej danych,
niniejsze badania wnosza znaczny wktad w postaci ukazania narzedzia pozwalajace-
go na efektywne wprowadzenie nauczania wizualizujacego (VL) do procesu uczenia
sie i nauczania angielskiego jako jezyka obcego.

Stowa kluczowe: nauczanie wizualizacyjne, interwencja, badanie dynamiczne.

Introduction

It is important to note that nowadays and in this globalized world, demo-
cratization of information overcomes the limits of time and borders (Fullan,
Stiegelbauer, 2009). That is why that we cannot deny to consider that at these
times it is a must to be competent in a foreign language besides developing so-
me skills and abilities in different areas of specialization, to be interconnected
and interdependent, because communication is an indispensable tool (Pérez-
Morales, Alvarez-Valdivia, Pérez-Cabani, Guerra-Rubio, 2008).
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The pedagogic and didactic strategies currently used in the teaching-
learning process of English as a foreign language are based on the Communi-
cative Approach. Nevertheless, it is pretended that students will find linguistic
meanings to be expressive in a foreign language, and one of the most impor-
tant problems is the incapacity of verbal communication in an efficient way.
For example, Sato (2003) describes that in Japan, the lack of communicative
competence in English as a foreign language is due to the fact that many stu-
dents are still using the grammar-translation method. Large groups and moti-
vation are also important factors to contribute to the incapacity which is refer-
red above. Mexico is not far away from that reality we find in Japan. In India,
even though it is preferred some kind of communicative approach, a lot of lan-
guage teachers center their practice on the audio-lingual method, which affects
the development of communicative skills in students (Peyyala, 2013).

According to Gang (2012), the ability to communicate is the knowledge
or competence and the capacity to implement that knowledge in a pro-
per context. Roger, A. Ferrandez, S. Ferrandez, and Peral y Lopez-Moreno
(2006) mentioned that a person, to be competent in a foreign language, must
be able to operate a discursive and conversational analysis, which allows for
the person to operate in countless communicative situations. This is precisely
one of the major problems in countries where English as a foreign language
is learned — Mexico included. A student simply does not achieve ane flicient
output, no matter if he or she understands grammar rules and basic voca-
bulary. In other words, students have not developed yet an automation of
the process to communicate something meaningfully, in the right context
and with a specific objective (Arnaiz-Castro, Penate-Cabrera, 2004).

Background

In Mexico, even though English is taught as a mandatory school subject
in secondary and high school education, students who get into an undergra-
duate program display little understanding and knowledge of the language.

According to a study made at different universities in Mexico, a lar-
ge number of students in the first year of a university program, and despite
the fact they passed English as a subject in high school education, presented
little competence in the 4 language skills, including speaking (Lemus, Du-
ran, Martinez, 2008). Another example of the difficulties regarding English
as a foreign language in Mexico, is the study made by Villa, Casarin, Segura,
Ochoa, and Rodriguez y Marin (2013), in which students in their first term
of their undergraduate program in psychology, at Universidad Veracruzana,
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despite the fact they had taken many English courses in high school, obta-
ined poor results in the diagnostic test when getting into the undergraduate
program. Two groups were analyzed, and the instrument of evaluation tested
the 4 language skills, including speaking. In one of the groups, just 54% of
students passed the oral evaluation, and in the other group, only 29.3%.

As a result of weak work in the teaching-learning process of English as
a foreign language over the last years, developing linguistic competences du-
ring and at the end of the undergraduate program turns out to be more and
more complex, and it means that students do not have basic communicative
skills to operate in a social, academic or professional environment. Ano-
ther issue teachers must deal with, is the fact that students do not practice
the language outside the classroom. Sadly, appropriate didactic activities
which enable listening and speaking in and out of the language classroom
are limited (Lemus et al., 2008).

At the present time, experiments with different strategies to improve
the teaching-learning process are being performed. That is why new trends
and studies come in handy to develop different skills and abilities in the clas-
sroom, like Visible Learning (VL).

According to John Hattie (2008), Visible Learning is a result of
an analysis of the top influences that prevent learning in thousands of stu-
dents in specific countries where this kind of research is carried out.
Unfortunately, there are no qualitative studies that give us information
from the learners’ point of view, using VL strategies as part of their le-
arning process. That is why, this action research comes up from the inte-
rest, of taking VL to the English classroom and the necessity to listen to
the students’ voice regarding three specific strategies based on VL in or-
der to make them participate more in class activities, and as a consequ-
ence, to improve their speaking skills.

This action research, arises from the questions: What are students’ views
regarding the impact of VL strategies? What effects do these VL specific
strategies have on students’ participation, and as a consequence the use of
L2 in class? We have to consider that this action research was performed
in Level 1 of basic students' in the undergraduate program in Universidad
dl Valle de México, campus Guadalajara Sur. The objective of this action
Research Project is to present a perspective of the use of VL as an inte-
rvention to increase learners’ participation in class, in learners’ real context.
Another direct consequence of doing this action research is to propose Vi-
sible Learning as an alternative to improve communication and speaking

'Level A1-A2 according to the CEFR.



ability of English as a foreign language in Mexico. In addition to the main
aim, several subsidiary objectives were set which delimited the path of this
action research:

— Identify the learner’s perception, feelings and actions when Visible
Learning strategies were performed by the teacher.

— Identify difficulties when using Visible Learning strategies.

— Identify the adaption process when using Visible Learning strategies.

Through different tools to collect precise data, a qualitative methodolo-
gical process and a deep analysis of it, as well as information will be presen-
ted to recognize the teaching-learning process when using Visible Learning.
Besides, it is a crucial matter to present some evidence to different educa-
tive institutions to consider Visible Learning as an alternative within their
teaching English model as a foreign language.

Azimi y Ghanbari (2013) made some research to identify the effect of
learning intervention on the production of English as a foreign language
with Iranian students representing the intermediate level. They proved that
after the intervention, the group increased, on average, the level of produc-
tion in comparison with another group in the study. Nekoueizadeh (2013)
delivered research to identify the effect of using specific strategies as a le-
arning intervention in the teaching-learning process of conditional sentences
with Tranian students on the intermediate level. He did not properly use
Visible Learning as a main strategy, but some techniques only to promote
participation and communication in the classroom. He used a control group
and an experimental one with 30 students each. A previous evaluation was
made and another one at the end of the study. According to the results,
the experimental group improved meaningfully in comparison to the control
group. The author concluded that the intervening participation in class pro-
motes communication, stimulates positive effects in the use of conditionals
in oral production, and improves the quantity of interaction with L2 (tar-
get language). Shiota (2012) tried to identify the effectiveness of learning
intervention on students’ motivation while learning English as a foreign lan-
guage. The author performed a type of qualitative research. The participants
were undergraduate students taking basic level as a subject in their curri-
culum. The author intervened her teaching process by using conversational
shadowing as a strategy to promote participation in class. To collect some
data, she interviewed every single student in her class. Positive and negative
comments were collected, but she identified that the most of the negative
comments came from students who felt insecure with their level of English.
The author proposed a correlation with the proficiency level of the fore-
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ign language and some anxiety in class. The results obtained showed that
intrinsic motivation increased, and as a consequence, the level of anxiety
decreased. Watkins (2012) made a qualitative research to identify the rela-
tionship between confidence and fluency in oral production. The research
was not focused on the use of Visible Learning in the classroom, but some
kind of strategies to promote participation in class as an intervention were
presented, like questioning — as a strategy to promote confidence on students’
participation. The author varied the way he questioned students. Only one
subject participated in the experiment. The results showed that after 12 we-
eks of improving the teacher-student interaction, anxiety decreased, fluen-
cy was improved as well as sentences complexity. In this case, intervention
strategies helped the student to improve his oral production, eliminating
emotional factors and grammar problems. Tamai (2005) conducted a stu-
dy in which he compared oral strategies and dictation as a way to improve
listening. The action research was conducted with forty-five undergraduate
students in a 3-month period. He divided the participants in three groups:
basic, intermediate and advanced. The results showed an improvement with
the techniques used over dictation. According to the author, this is possible
due to the fact that there is a significant interaction with the language and
the decrease of anxiety in the learning process.

As a conclusion, intervening a class, making it more dynamic, creating
fun, and motivating students through the use of different techniques — all
these considered as a means of intervention in the language classroom will
not only affect the teaching-learning process, but also can improve oral parti-
cipation in class. Moreover, all these activities and techniques become a de-
terminant factor which has a strong impact upon the cultural aspects of
language development, listening skills, and intrinsic motivation. Despite all
these benefits, it is important to know the whole process, its difficulties and
the learners’ perception of the intervention.

Through this present study, it is intended to present a deeper pers-
pective of an action research study, as an intervention in the language
classroom, using some visible learning techniques, which make their imple-
mentation possible into the English language program in the undergradu-
ate context.

Methodology

Learning intervention was elected as the methodology to conduct this
action research. According to Mesec (1998), an action research is the analy-



sis of a problem in which it is needed to identify variables, structure, forms,
interaction between participants in a specific context. Cresswell (2008) de-
fines it as a deep exploration of a delimited system, though not only a data
collection, but also a system which makes participants part of the research.
That is why, this type of methodology applies to this research, because it is
intended to find out the use of Visible Learning in an English class with level
1 students in the undergraduate program, and with the objective to gather
data, and to know the experience, feelings, and perception, as well as diffi-
culties to apply the visible learning strategies in class. Besides that, through
this process it is possible to promote a reflection to analyze the benefits and
weaknesses when intervening the teaching-learning process.

Visible Learning is based on evidence from John Hattie’s research
(2008). He said the ’visible’ aspect refers to making student learning visi-
ble to teachers so they can know whether they are having
an impact on the learning. Further, it also refers to making teaching visi-
ble to the student as well, so that students learn to become their own te-
achers and an important component of becoming lifelong learners. The ’le-
arning’ part is the need to think of teaching with learning in the forefront
and with the idea that teaching should be considered primarily in terms
of its impact on student learning.

According to Hattie (2008), when teaching and learning are "visible" or,
when it is clear what teachers are teaching and what students are learning,
student achievement increases. His 15-year research project focused on what
impacts directly on learning. Hattie mentioned that in the top influences,
the teaching practice is one of the most powerful elements that can promote
or block learning. He also referred to the role of the teacher, who instead of
calling himself a facilitator, should be an activator of the learning (Hattie,
2008). According to him, sharing learning intentions, questioning and obta-
ining feedback from all (the teacher and the student) are the elements of
an impactful intervention which are mainly related to the teaching practice.
That is why in the course of this action research, the teacher-researcher de-
cided to intervene in these three areas of his teaching practice, in order to
promote the learners’ participation, and as a consequence, to improve oral
production in L2.

Sample

The sample group was made up of 22 students, 18 men and 4 women of
an age range of 18-25 years old. They were placed at level 1 of the English
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undergraduate program at Universidaddel Valle de Mexico (UVM). All these
students come from different majors such Business, Arts, Architecture and
Design, Engineering and Social Sciences. At UVM, the English undergra-
duate program consists of 5 levels — 75 hours of practice each. Fach level
should take 5 hours a week for a total of 60, plus more than 15 hours of
on-line workbook study, using a learning management system.

Level 1 is mostly composed of students who opted not to take the pla-
cement test, because they consider they need more practice in the language,
and also — of students who were placed in this level according to the test.
That is why this group was a multilevel group, as there are students with
basic knowledge and some who had had little or no previous contact with
the target language.

Level 1 was chosen for this action research because this very level repre-
sents a significant sample, similar to studies carried out by Gonzalez, Lima
and Morales (2004), Lemuset al. (2008), and Villa et al. (2013). Considering
the above, the participants in this study had a few linguistic elements to
develop and manifest their oral production of English as a foreign language.
On the other hand, due to the fact that the students are new to the language
program at the University, it would be easier to express their perceptions
and feelings toward the strategies implemented, without taking into account
their prejudice or conceptions with regard to the previous levels.

Instruments

According to the objectives of this article, and to collect information,
these instruments were used:

— Interview — pre-intervention: 6 structured questions regarding previous
experiences before joining UVM.

— Students” Journals: which learners had to write weekly and post on
the LMS, in order to record their experiences, feelings and perceptions
toward VL, and the strategies used.

— Teacher’s Journal: where he recorded his perceptions and experience
using the strategies in class, and students’ perception as well.

— Class Observation Format: observation was performed by another te-
acher in the language department, focused on the VL strategies and
students ~ participation and motivation in class.

— Interview — post-intervention: 6 structured questions regarding the stu-
dents’ perception regarding the intervention and participation in class
after using the VL strategies.



Procedure

The whole process described below was carried out between the months
of September and November 2017, during the autumn term according to
the academic program at UVM. As it was stated before, three main stra-
tegies were chosen to use in class: sharing learning intentions, questioning
techniques, and getting and obtaining feedback from all.

The first one, sharing learning intentions, was applied every week, usual-
ly on Mondays, to share with learners the intentions (outcomes) of the unit.
Level 1 consisted of 12 units, one unit per week, so the program considered
to start a new unit every week. Once the intentions were shared, the stu-
dents and the teacher discussed and provided feedback about the intentions.
The objective was to give the learner a clear idea what, how and why the con-
tent will be delivered, and to make them part of the process as well (Hattie,
2008), allowing them, at the same time, to take decisions with regard to
the objectives, intentions and outcome of the class.

The second strategy: questioning techniques, intended mainly to rando-
mize the way the teacher called students to participate and answer questions
in class. The teacher used popsicle sticks with students’ names on them, allo-
wing to call different students randomly, and as a consequence, the majority
of the students participated in classes. This technique promotes balanced
participation, motivation and expectation for learners’ participation in clas-
ses (Hattie, 2008). Another features of the questioning strategies used we-
re as follows: allowing the students to formulate their own questions, giving
thinking time and changing the type if questions: e.g. instead of saying: ""do you
understand?" the teacher should ask: "how confident do you feel about ...7".

Finally, regarding feedback from all, the teacher instructed students to
use the thumbs up-down technique. When the teacher asked: "show me how
confident you feel about ...", students must show their thumbs up if they feel
confident, down if they feel no confidence. Then, the teacher can continue
or go back to a certain topic, content, or activity. Another technique imple-
mented in this area, was the traffic light. The teacher used color cards in
a shape and size that could be seen from all seats in the clagssroom. The co-
lors in the cards were: red, green and yellow. The teachers used the traffic
light cards in a variety of ways. Instead of using thumbs up-down, when
the teacher asked "how confident do you feel ...7", students used the cards,
red if they feel no confidence, green if they feel confident, and yellow if they
are hesitant with regard to that topic, content or activity. The teacher used
the same card for true or false statements, yes or no questions, and to ma-
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ke the cards more useful, the teacher drew letters A, B and C in each of
the cards, so the students can vote for a wide range of control exercises
that demand instant feedback, so the teacher can move on or go back, being
an activator of learning (Hattie, 2008).

According to Visible Learning by performing these kinds of techniques,
the teacher and students will obtain crucial feedback to take decisions about
the course of action to follow in class, and the most important of all is that it
makes the learner part of the process, allowing the teacher "to be an activator
of the knowledge rather than a facilitator", which turns students into their
own teachers.

Pre-Intervention

A structured interview was conducted as a diagnostic stage concerning
the learners’ previous experience in an English language class. According
to Canales y Peinado (1994), the interview is a technique of common use
between the social researchers, so-called, qualitative, which provides an at-
mosphere of trust and security for the participants. For this reason, and be-
cause the participants of the group were newly recruited students at UVM,
it was considered appropriate to use this technique. It should be noted that
all of the instruments used to gather information were requested to be in
Spanish because the students’ language competence at a basic level might
cause them to have difficulties to express themselves in L2 in a written way,
and affect the interpretation of data collected.

With the information obtained from the interview, the methodology
of the research was tailored and the VL strategies chosen (sharing lear-
ning intentions, questioning and obtaining feedback from all) with regard to
the context and needs of the students. Within the methodology, the three ob-
jectives of this research were determined: perception and feelings of the par-
ticipants, the difficulties they face and their process of adaptation to the use
of Visible Learning in the EFL classroom.

Intervention

According to the data collected in the pre-intervention stage, three main
strategies from Visible Learning were adopted. Due to the time of the pro-
gram and the contents to be covered during the autumn term, the VL stra-
tegies would be used in class, as a support to the teacher to promote parti-
cipation.



In the first week of the intervention, the teacher explained students
the essence of the action research project, and told them that they will
experience some techniques that might seem different from those they had
learned before. Besides, the students were told that the only purpose is to
motivate them to participate actively in class, using L2. They all agreed to
participate in the project.

In the second week, the strategies were explained and modeled. The stu-
dents were told that during the process of data collection they would expe-
rience working with journals prepared by the teacher and students. Finally,
the students were assigned to write in a weekly format class their feelings,
ideas, perceptions and limitations of the class, and especially, their percep-
tions concerning the use of L2 in class.

Once it was considered that these strategies had been assimilated, and
the level of confidence in the techniques increased, both the teachers and
the students wrote their journal weekly. They all had to continue writing
about their feelings and perceptions, the difficulties they faced and the pro-
cess of adaptation of VL. These strategies were aligned with the program
content in the English language program. Additionally, the class was obse-
rved three times during the term. The observer was another teacher from
the language department, who with a specific rubric and observation for-
mat, focused her observations in accordance with the strategies of Visible
Learning and tried to determine how they promoted participation in L2.

Post-Intervention

After 8 weeks, a second interview was conducted, as a focus group.
This post-intervention interview followed the model of 7 stages proposed by
Canales and Peinado (1994): initial stage, polarization, initial provocation,
revocations, silence, individual talking from certain participants. The inte-
rviewer directs the conversation with the whole group, then the group is
closed and finally, the interpretation comes out. The session was recorded
throughout the process, and e researcher proceeded to take notes for later
analysis.

Data Collection

The information data was collected during the months of September to
December 2017. The information from the interviewer’s notes were transcri-
bed for the analysis. The learner’s journal and the researcher’s notes were
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taken to analyze the obtained information that could contribute to the ana-
lysis of the objectives set at the beginning of the investigation. The class
observation from the colleagues was interpreted too and used for the analy-
sis purpose to support the research. Finally, all the information was reduced
to specific thematic issues to help the drafting of this research article.

Data Analysis

The qualitative research proposed by Rodriguez (1996) was used in this
paper, in which the relevant information was extracted, reduced and presen-
ted. For the analytical stage which is the purpose of this article, Rodriguez
proposes three moments: the reduction of data, the provision and processing
of data, and the acquisition and development of verification of conclusions.

For the stage of data reduction, identification and classification of ele-
ments, common within all the instruments, was done. The reduction will iden-
tify feelings, perceptions, and difficulties of the learners participating in class
and using L2. Expressions, sentences and words that are framed in a compre-
hensive way related to the students’ experience, and the researcher could give
a qualitative treatment. Regarding the transformation of the data, the repre-
sentation of information ideas, quotes and key words were necessary to obta-
in relevant information. For the verification and presentation of the results and
conclusions in this article, we opted for the inclusion of quotes with some nar-
rative fragments, as well as the interpretations from the researcher, who accor-
ding to this model, presents an important qualitative storyline.

Results

According to what is stated in the initial stage, for all participants Visi-
ble Learning was something new, and "they were enthusiastic with the idea
to work with alternative strategies inside the classroom which will help them
to improve the oral production” through participation and using the target
language. In the initial stage of explaining, positive reactions were observed.
In the first weeks of performing the strategies, most students felt uncomfor-
table participating in class, especially when they were making and answering
questions in English. An additional difficulty for them was to speak English
in front of the class. This demonstrates that speaking in a foreign language
was unpleasant, especially in a formal university context.

When performing the techniques, at the beginning, it was difficult to
make students feel part of the learning process, due to the fact that it is



a cultural notion that the teacher has to lecture on or explain, making,
simultaneously, the learner a passive participant of the class. However, at
the end of week 3, it was noted that 90% of the participants were now able
not only to participate actively in class, but to offer feedback process when
the teacher asked how confident they felt with regard to the topic, con-
tent or activity presented. Subsequently all the students except one, tried
to speak English most of the time. The remaining student manifested some
problems such as "feeling shy and insecure in producing L2, and also abo-
ut the fact his partners might laugh due his difficulties in pronunciation."
Two other students commented that they felt some of the techniques a little
bit childish and repetitive. The word most repeated in the initial interview
was "embarrassed," referring to speaking English in a formal context, as
they mentioned, due the fact that previous learning experiences "were more
a lecture style, rather than promoting active participation and oral pro-
duction in class". As a corrective action in class, the teacher proceeded to
discuss the importance of the learners’ participation while using the stra-
tegies, to achieve successfully the objective of the investigation. After this
clarification, 21 of the 22 students performed all the strategies properly and
showed some excitement about being now part of the learning process but
not a lectured part. The student mentioned above was manifesting problems
when the strategy was used, so it is interesting to quote what he said in
the initial interview: "I didn’t have any previous learning experience with
the language; in the school I come from, there was no English teacher, so
during all the 3 years of high school instruction I had no English classes at
all." That is why some resistance to active partition and the strategies in
use were present all the time despite the intervention.

After the third week, the VL strategies were totally embedded in
the classroom dynamic, then the students could actively participate in al-
most every class. Since the intentions were clear at the beginning of each
unit, the questioning was randomizing and they were providing feedback to
the teacher during the whole process. The familiarization with the strategies
were also covered in their journals, which they had to share with the te-
acher and fellow students, using the LMS system provided by the universi-
ty as an online workbook. Going through their journal, more confidence in
the use of the strategies and class participation was noted. The classroom ob-
servation format and mnotes from the teacher were expressed in
the following way: "there was a clear feeling of motivation, rapport between
the students and the teacher, as well as a defined sense of where the class was
going to, but most of all, there was a lack of resistance when the students
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were called out to participate in front of the groups, using L2 all the time,
both the teacher and the students worked in harmony".

Around week 4, the participants expressed in their journals that they feel
more confident in class now than before. The qualitative comments focused
on three main axes:

— the class was more enjoyable and different;

— teacher (by using Visible Learning) provided much more confidence to
speak English in class;

— teacher motivated students to participate more without any judgment
from all.

Around fifth and sixth weeks, the teacher-researcher wrote in his journal
that students were now making positive comments about the class in general;
they showed a truly sense of helping weak students to make them become
more proficient in the language. As Hattie (2008) said, students become
their own teachers. While, in the first week of class, they felt nervous and
reluctant to speak English, around the fifth week, students knew exactly
what to expect from the class, since learning intentions were not only shared
but designed for both teachers and students. The learners expressed in their
journal that "it was not necessary now to be called out using the popsicle sticks,
since they all want to participate in class", because they were aware that those
5 hours of class every week were the only opportunities they had to practice L2,
and the only way of doing it, was by being more participative in class".

In the last week of intervention, the dynamic of class changed drasti-
cally, since the teacher and students created an excellent rapport, and as
the teacher mentioned: "I now feel more confident about the way I question
my students, and [ really enjoy teaching this class, the students are partici-
pating more actively". The students’ comments about the class in the post
intervention interview mentioned that they expected the class to be similar
to what they previously experienced, finding the class to be boring, much
as a routine, and not challenging at all. All the learners mentioned that
the class "was really enjoyable and fun". However, one reluctant student
wrote: "there is no human power which will make me speak English in front
of everybody, I don’t simply want to, I'm not going to do it, I like the class,
but T don’t like to feel embarrassed". As it was mentioned before, it can be
concluded that this specific student felt some aversion toward oral production
itself, and that VL strategies did not cause the expected impact on him.

It should be noted that at the end of the 6th week, it was detailed in
the researcher’s journal: "students have increased their oral participation in
class, so much that it is now difficult to ask them not to participate; when
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I had to call someone randomly to participate in any exercise of oral pro-
duction, now I have to discontinue this technique, because literally all my
students want to participate in class; ... participation in class is now a ga-
me for them ...". In the post intervention interview, the conclusive data was
obtained: most of the students stated that their feelings toward the VL and
the English class overall were positive, they really liked it, and that this was
something new for them, regarding their previous experiences in learning
the language. Only one student stated that he was "ashamed" to speak En-
glish in and outside the class, and this attitude was manifested for the whole
term. The majority of the students expressed their difficulty to change their
perception toward an FEnglish class which, in the past, tended to be more
grammatical than communicative, due to the fact that "speaking Spanish
was present all the time" because the teacher did not promote communica-
tion. According to 21 out of the 22 students, the adaptation of the strategies
"made the class become more dynamic, interesting, and we feel motivated
to participate".

In the case of VL contribution to oral production, it has to be stressed
that more than one half of the group pointed to the advantages of using
the strategies in terms of production, saying that at the previous stage of
their learning experience, speaking English in class was "a difficult task",
and they even mentioned that English was a "very difficult language", not
only when they were speaking to native speakers but also when they were
"translating everything at the moment of speaking with someone". The who-
le group remarked the fact that class participation was strongly increased,
because they now "feel more confident" to participate.

Regarding the conclusions recorded in the researcher-teacher journal:
"Visible Learning was useful for me as a teacher, but also for learners, first
of all, because they helped us to deal with some paradigms towards oral
production in English classes, since most of students come from grammar
translation classes they encountered in their previous learning experiences,
and therefore, they did not want to speak English in class due their lack of
confidence; they simply did not like or they were not used to such a form of
teaching. VL was very useful as an initial approach to the oral production of
beginner students. Although VL is based on very basic ideas about teaching,
it was helpful in changing this initial perception of me as a teacher and made
students speak more English in class. Besides, VL allows students to express
themselves with their own ideas, making them feel free to do it".
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Conclusion

The experience of basing Visible Learning on three main strategies to
improve oral production in English as a foreign language in A1-A2 undergra-
duate students at the Universidad del Valle de Mézico, was mostly positive,
especially when they completed the stage of adaptation to them. The con-
fidence level for the participation in class was increased, the teachers and
the learners felt safe when performing the strategies. Another important
aspect of this intervention is that Visible Learning could be a support to
the teaching-learning process. At the end of the intervention, the learners
felt confident and positive about the strategies — sharing learning intentions,
questioning and obtaining feedback from all. They were able to make deci-
sions towards the learning content and the way it should be delivered. They
also participated more actively in class, the way of teacher questioning was
improved, and they also were able to provide meaningful feedback during
the whole process, in which they turned into the main actors of their own
learning. The vast majority of them perceived the strategies as support tools
to change paradigms of their previous learning experiences.

The difficulties presented during the intervention were precisely based on
the pre-conceived ideas attributed to students who were critical about being
judged while speaking English in class; this was an initial resistance element
preventing them from active participation. Also, it is worth saying that, in
the initial weeks, the process of adaptation required effort, perseverance and
discipline to carry out the Visible Learning strategies appropriately.

As noted by Shiota (2012) in his study, there is a correlation between
the level of mastery of a foreign language and the level of anxiety. As noted
in this research, the anxiety refers to the use of the language itself and to
the possible criticism or judgment concerning oral production. The results
obtained in this research showed that the motivation and the level of confi-
dence of the participants increased with the use and adaptation to Visible
Learning, and consequently, the anxiety to communicate verbally decreased.

Limitations

A limitation in this case was the absence of individual interviews fa-
ce to face. According to Kvale (2011), through individual interviews, more
knowledge is generated through the interaction between the interviewer and
the interviewee. Although the journal provides an advantage in the stage
of data collection and data reduction, the individual interview could have pro-
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vided more detailed information. These individual face to face interviews were
omitted due the fact that the syllabus content had to be delivered, simultane-
ously with the course of the action research. All this is time consuming.

Future Research

According to the intervention carried out and based on the results ob-
tained, it is pertinent to perform qualitative research on the perception and
the difficulties from the teaching process point of view. In this way, infor-
mation from another perspective could be provided, which will contribute
to an effective implementation of Visible Learning in teaching and learning
English as a foreign language at the university context in Mexico.
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Abstract

The paper develops an analysis of idiomatic expressions in English. Rejec-
ting the generative stance, we embrace a cognitive approach, according to which
linguistic structures are composed of gradable elements forming a parametrized
continuum or set. Based on the concepts of energy chains and event structure fra-
mes, this paper examines a parametrized "cline" of idiomatic expressions, each
either conforming to or departing from given event schemas, thereby representing
the varying degrees of idiomaticity.

Keywords: cognitive linguistics, idiomaticity, parametrisation, event structure,
energy chain.

Abstrakt
Niniejszy artykul przedstawia analize wyrazen idiomatycznych w jezyku angiel-
skim. Zgodnie z podejsciem kognitywnym przyjmuje sie, ze im mniejszy stopien anali-
zowalno$ci danego wyrazenia, tym bardziej jest ono prototypowe jako idiom. Bazujac
na koncepcji taiicucha energii oraz pojeciu struktury zdarzenia, praca ukazuje spara-
metryzowany trzon wyrazen idiomatycznych — pokrywajacych sie jak i naruszajacych
schematy wydarzen — ukazujac przez to rézne stopnie idiomatycznosci.

Stowa kluczowe: jezykoznawstwo kognitywne, idiomatycznosé, parametryzacja,
struktura zdarzenia, tancuch energetyczny.
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Introduction

The general framework of cognitive linguistics adopted in this paper al-
lows us to treat linguistic structures as gradable units forming a continuum
of linguistic elements in the sense that "there is a lot of variation within the
domain of the unit (...) and difficulty setting the boundaries of the unit"
(Bybee, 2010, p. 2). This continuum (the main object of this cognitive lin-
guistic model) is subject to cognitive parameters and thus, in contrast to
the claims made by earlier approaches’, is analysable to some extent. That
natural languages are bound in a sense by formulaic expressions can hardly
be questioned. The specific nature of phraseology is evident, especially when
idiomatic expressions fall under scrutiny. Thus, just as there exists a natu-
ral gradation between literal and figurative meaning, a similar gradation,
we believe, should exist in the case of formulaicity. We can reasonably spe-
ak of parametrisation of all grammatical constructions, irrespective of their
morphological or syntactic nature.

Specifically,

"morphology is ... described by schematic assemblies (like N+ less)
whose instantiations are no larger than words, and syntax by as-
semblies (like N1+4less N2) with multiword instantiations. Even so
the boundary is fuzzy, if only due to expressions (such as compo-
unds) that are intermediate between single words and multiword
sequences." (Langacker, 2008, p. 24)

This passage exemplifies the standard cognitive line of argument in fa-
vour of a gradable character of virtually all language structures. Specifically,
some idioms are "more idiomatic" than other idioms, whereby the degree
of idiomaticity could be measured along a parametrized number of dimen-
sions on the idiomaticity scale. One such dimension we propose in the paper
is a violation of an event schema which provides a viable theoretical and
descriptive tool to characterize formulaic expressions.

However, there are some tenets that distinguish cognitive grammars,
and indeed, any model of language pursued in the framework of cognitive
linguistics, from the main-stream models of language. For example, one may
consider the claim about the prototypical organization of categories that are
said to be graded, each displaying the varying degrees of membership, fuzzy
boundaries and central members. Based on the above assumptions, this pa-
per offers a cognitive linguistic analysis of idiomatic expressions violating and

!See a traditional, objective stance towards language structure.
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conforming to the prototypical structure of events in described in terms of Ro-
nald Langacker’s (Langacker, 1991a) cognitive grammar; itself combined with
the approach proposed by Dirven and Verspoor (Dirven, Verspoor, 2004).

An event and action chain

A vital dimension of cognitive organization is determined by the ro-
le referents play with respect to the profiled process. Semantic roles (e.g.
agent, patient) and their mapping onto grammatical roles (subject, object),
the existence of basic clause types (distinguished by perfective/imperfective
contrast or relation to such aspects as action, motion) as well as clauses’
function in discourse (e.g. grounding, active vs. passive constructions) are
of prime importance. Along similar lines, event schemas, (Dirven, Verspoor,
2004) introduced by certain prototypical verbs, combine types of action or
state with their most salient participants of various roles. With respect to
idiomatic expressions, it cannot be overlooked that event schemas are one of
the ways that exhibit the relations existing within and among versatile phra-
seological units. Put differently, the schemas constitute the ways idiomatic
language is coded. However, one must admit that apart from prototypical
instances of phraseological units complying with the schemas, the latter be-
come frequently violated, to a greater or lesser extent, by idioms themselves.
Consequently, observable differences in schema violations demonstrate de-
grees of atypical character of the phraseological units and can therefore be
presented along a continuum, with the most prototypical units occupying one
pole (the first group to be examined), while only partially irregular schemas
(the second group investigated) reside lower on the scale, followed finally by
the units exemplifying totally non-prototypical behaviour (the third group
under scrutiny), which are lowest and closest to the second pole.

An event, in turn, is a part of a physical process or an action characte-
rized by properties that are specific and common for an observer. Globally,
it can be viewed from two perspectives: the force dynamic and the zero
(absolute) construal, termed otherwise an energetic and non-energetic slant.
Whereas under the absolute construal there is no energy flow assumed since
its participant merely occupies some place (e.g. They are there) or posses-
ses some feature? (e.g. He is amazing), the former perspective presupposes

Interestingly, as Yuan argues: "a process could be perceived as autonomous without
energy transmission although the real situation does involve energy flow. For instance, we
could simply say The tree fell over instead of The wind has caused the tree to fall over, if
we do not want to mention the agent, which is the wind in this case. ... Only four semantic
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a flow of energy from one participant to another® and encompasses two ma-
jor constructs of Cognitive Grammar, the framework adopted in the study
and the conception of the billiard-ball model and the action chain.

"Owing to the pioneering accomplishments such as Leonard Tal-
my (1985), William Croft (1991) and Ronald W. Langacker (1987,
1991), the linguistic research has gained the BILLIARD-BALL
MODEL, an event model which can account in a unified fashion for
various facts of event expressions ..."* (Sadanobu, 1995, p. 57)

Most globally the elements included in the Langacker’s (Langacker,
1991) billiard-ball model are space, time, matter and energy since in his con-
ception of the world, discrete physical objects move around in space thanks
to some form of energy acquired through interactions with other objects,
energy transmission, or absorption in time. Specifically, the objects are re-
presented by circles and the interactions between them as marked by lines
connecting the objects, whereas space and time are represented by the frame,
as can be illustrated in the following fashion®:

SPACE

Figure 1: The billiard-ball model

roles could be found in such construal: zero, mover, patient and experiencer. The reason
why agent and instrument are excluded is that they indicate the conception of energy
transmission". (Yuan, 2010, p. 3).

% As Kardela specifies: "whereas in the energetic chain the energy flows "down-stream",
from the agent to the patient, the energy in the absolute construal flows "up-stream".
This is so because the causer which "dynamicises"the event comes "from the outside".
(Kardela, 2007, p. 154)

“Interestingly, Sadanobu claims that "there seems to be some part left unclear, howe-
ver, about the BILLIARD BALL MODEL. To put the assertion more concretely, the inter-
relationship between the BILLIARD BALL MODEL and our event conception processess
is not completely evident. Therefore...I would like to ...suggest a new event model com-
plementary to the BILLIARD-BALL MODEL. I call it the MOLDGROWTH MODEL..."
(Sadanobu, 1995, p. 97-98)

5Cf. Kardela (2005).
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The chain of action that pertains to the construal model of event struc-
ture within Cognitive Grammar (Fig. 2) is a crucial phenomenon related
to Langacker’s concept of transitivity. The scholar maintains that an object
transfers energy to another object which interacts with the next entity until
it reaches a participant whose reaction does not trigger further transfer of
energy. In Langacker’s model, the arrow to the right stands for an asymmetri-
cal relationship between various objects. Importantly, the model constitutes
the basis for such grammatical categories as a noun or a verb. "In the theory
of harmonic vectors, the increased use of the right arrow, associated with do-
minant vectors, represents the asymmetry of root progression. These are two
aspects of the same concept of transitivity". (Guillotel-Nothmann, 2010, p. 5)

setting (LOCATION)

AG INST PAT
7N 2% N

Figure 2: The action chain (Cf. Langacker (1991b).)

A more concrete form of the energetic chain constitutes the canoni-
cal event model which reflects a normal course of a prototypical action®.
Specifically, in an event structure, Langacker distinguishes such semantic
role archetypes (i.e. pre-linguistic conceptualisations, see Langacker 1991)
as agent, patient, instrument, experiencer, mover, and zero, each of which
appear in a force-dynamic event. Interestingly, a more developed form of
an archetypal role model proposed by Langacker is a model of a scene’.
The agent is an entity that is a source of energy instigating the verb-
expressed action. A patient absorbs the energy and is affected by the ac-
tivity. Next, an instrument is acts as a tool used by the agent to manipu-
late the patient. While the experiencer undergoes any mental experience,
the mover acts as an entity that changes a location. Lastly, zero is conceived

5The model constitutes the basis for a prototypical sentence which encompasses a trans-
itive verb, agent and patient (see Langacker, 1991a; Langacker, 1991b).

"This is a second archetypal conception, the result of our ability to interact perceptu-
ally with other entities. As Langacker puts it "the model idealizes our role of an ongoing
experience: the observation of sequences of external events, each involving the interactions
of participants within a setting". (Langacker, 1990, p. 210) This model underlies a proto-
type of a simple sentence with a transitive verb and two basic archetypal roles: agent and
patient.
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as a participant that occupies a location or exhibits some static property.
Connected with this theory are also the referent types relating to objects,
events or humans. Specifically, the referential perspective presumes a certain
order of elements that can be depicted in the following manner:

PERSON — ANIMAL — OBJECT — PROCESS — SPACE — TIME — QUALITY.

The prototype theory

Two central notions of cognitive linguistics are the theory of prototype
(see Rosch, 1977) and basic-level categories. Accordingly, some categories
may have a prototypical member®, but no cognitive visual representation,
whereas other basic categories? are full of informational content and can easi-
ly be categorised in terms of gestalt and semantic features.'® A prototype
is a typical instance of a given category with classified degrees of member-
ship based on degrees of similarity. Categories are thus said to be graded,
having varying degrees of membership, fuzzy boundaries, and central mem-
bers. Specifically, one can distinguish better (prototypical) and worse (less
prototypical) elements. Together they form the so-called network model, in
which the categories are related by two types of categorizing relationships:
categorization by schema (elaborations) and categorization by prototype
(extensions). The prototype theory and the chain of action described above
are so tightly interconnected that — in order to determine the degree of pro-
totypicality of a given element — one must refer to the concepts of an action
chain and role archetypes.

Event schemas-analysis

Since a vital dimension of a cognitive organization is determined by
the role referents play with respect to the profiled process specific steps
must be taken. In order to assign a degree of an idiom prototypicality, one
must refer to a concept of an event during which participants that per-
form various roles are moved by some form of energy. Semantic roles (e.g.
agent, patient) and their mapping onto grammatical roles (subject, object),

8Categories in the centre are the most basic and relative to such criteria as: motor
interactions, ease of learning and usage, gestalt perception or the ability to form a mental
image.

9The basic level depends upon perceived part-whole structure and corresponding know-
ledge about how the parts function in relation to the whole.

10Categories are organized into systems with elements being in contrast with one ano-
ther; at least some categories are embodied.
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the existence of basic clause types (distinguished by perfective/imperfective
contrast or relation to such aspects as action, motion) as well as clauses’
function in discourse (e.g. grounding, active vs. passive constructions) are
of prime importance. Along similar lines, event schemas (see Dirven, Ver-
spoor, 2004) introduced by certain prototypical verbs, combine types of ac-
tions or states with their most salient participants of various roles. With
respect to idiomatic expressions, it cannot be overlooked that event sche-
mas are one of the methods of exhibiting the relations existing within and
among versatile phraseological units. Put differently, the schemas constitute
the ways idiomatic language is coded. However, one must admit that apart
from prototypical instances of phraseological units complying with the sche-
mas, the latter become frequently violated, to a greater or lesser extent, by
idioms themselves. Consequently, due to observable differences in schema
violations, the degrees of atypical character of the phraseological units can
be presented along the continuum, with the most prototypical units occu-
pying one pole (the first group to be examined), through partly irregular
schemas residing lower on the scale, to the units exemplifying totally non-
prototypical behaviour (the second group under scrutiny), located lowest
and closest to the second pole.

As for expressions that appear to fully abide by the event schema rules,
the prototypical functions performed by their participants with different the-
matic roles are basically in accordance with the schemas evoked by the most
typical verbs (expressing the flow or absence of energy). In other words,
the particular sort of word order, namely an idiom pattern, matches near
flawlessly with the general event type. Each formulaic expression respecti-
vely fulfils the function required by the appropriate event schema. Thus,
further analysis of the phrases seems to give us little additional or relevant
data with respect to the subject. The roles of participants in schemas as well
as the construction of events, as presented in Dirven and Verspoor (2004),
remain unaltered and comply strictly with the grammatical requirements
imposed by the language structure and the table below (Dirven, Verspoor,
2004, p. 86).

Participants
First Second Third
1. "Being" schema Patient Essive
2. "Happening" schema Patient (Patient)
3. "Doing" schema Agent (Patient)
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4. "Experiencing" schema  Experiencer Patient

5. "Having" schema Possessor Patient

6. "Moving" schema (Agent) Patient  Goal
7. "Transferring" schema Agent Receiver  Patient

Figure 3: Event schemas and their participants.

Since an event encompasses processes and relations among its partici-
pants, the fewer arguments are realised, the more prototypical character
an expression as an idiom displays. Thus, we still encounter expressions who-
se compounential makeup goes counter to the requirements imposed by specific
schemas, resulting in the violation of the prototypical language structure.

Consider the following lists of phraseological expressions grouped ac-
cording to the type of an event schema as well as their prototypical and
non-prototypical character with respect to the language requirements.

Consider first the most typical and "atypical" exemplars of the "being
schema': be neither one thing nor the other

be a public person
be at the very end

s
be at daggers drawn with sb  (to quarrel with sb)

be gone on sb (to fall in love with sb)

be big on sth (to be very interested in sth)

According to the schema denoting a state, an Essive role is related to a Pa-
tient (least involved in any type of relationship) via a being link. However:

— non-prototypically here the targets denoted by the prepositional phra-
ses are neither locations, nor identifiers, nor attribution kinds and con-
sequently the meaning is active;

— non-typical presence of an additional Patient (Complement) totally
violates regular language structure;

— it is not possible to change the order of the elements without the alterna-
tion of the sense, e.g. * be at drawn daggers with sb, * be on sth big.

Let’s turn now to the following set of formulaic expressions, obeying by

and violating the "happening schema:

the right hand does not know what the left hand is doing

be dropping like flies

V8§

be going beginning (available)

be going great guns  (to do sth very successfully)

be gunning for sb (to try to harm sb)
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The prototypical schema highlights both the ongoing process and a pas-
sive entity (Patient) involved in or undergoing it. The expressions violate
the "happening schema" since:

— the verbs appearing in them contain non-prototypically complements
(beginning, great guns, for sb);

— there are no participants — Patients normally associated with this sche-
ma.

Consider now two groups of expressions without or with "enforced par-
ticipants"
make a comparison
take the bad with the good
have control
vSs
sth runs its course (sth continues naturally)
get/pull oneself together (become calm after being angry)
walk the plank (to be forced to leave the job)
jump sb (to attack sb)
talk turkey (to discuss sth honestly, directly)
sb sits the fence (sb supports both sides of the conflict)
Prototypically, in the "doing schema", one entity is the source of energy
and thus it instigates the action expressed by the verb. This energy may
either be directed inwards or be transmitted to a Patient. Violations of
the schema are the following:

— Agent is not a person (sth runs);

— Agent is Patient at the same time (oneself);

— a transitive verb pattern has been employed with prototypically in-

transitive verbs that require no direct objects (jump, walk, sit);

the verbs are reconceptualised as "verbs of action", as the typical prepo-

sitions accompanying the predicates have been dropped (e.g. in, into, to);

— a verb requiring an animate complement is used to talk about an ani-
mate item (talk).

As for an "experiencing schema', an entity involved is neither passive-
Patient, nor active-Agent, but it constitutes the "registration centre" of
the perceptions, being termed the Experiencer. For instance:

know a thing or two
think long and hard
feel hot and cold

However, in the following expressions:

see red  (to become very angry)
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think big (to have great plans)
see sb right (to help sb)
feel put upon (to be treated badly by sb)

— there is a non-prototypical Patient that regularly is an animate or
inanimate item (red, big, right, put upon);

— there is atypical flow of energy since the meaning becomes active
(help, become angry) and is not connected with the sense expressed
by the main verb (see, think etc.)

Examine now a group of phraseological expressions, some conforming

and others strongly violatie the prototypical "having schema':
have a wide choice

have courage

VS

have an eye for sth (to be good at noticing a particular
type of thing)

have sb taped (to be able to deal with sb)

have a bone to pick with sb  (to want to talk to sb about sth an-
noying they’ve done)
This schema normally refers to human Possessor (Patient) object po-
ssessed or an affected entity to its cause of affection and can therefore be
paraphrased by means of "with" or "of" phrase. Here, though:
— thereisno possibility of applying the transformational with or of schema;
— the unprototypical presence of the human Patient (sb) makes the verb
fail to lexically elaborate the meaning assigned to the construction-
Agent performs an action on Patient, as a result of which the latter
participant is affected, in the wake of which the change is brought
about.

— the meaning does not refer to a possessing relationship.

As far as the "moving schema" is concerned, the expressions that stron-
gly conform to it are the following:

go from bad to worse
smile from ear to ear
be from top to bottom

However, the structure is most strongly bereft of its prototypical cha-

racteristics with respect to units such as:

be a home from home (to feel as if in one’s home)

a weight was lifted from one’s heart (to feel much more relaxed, re-
lieved)

fall foul of sb (to upset sb)

go through the roof (get very angry)
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Here:

— unprototypically the source and the goal become seemingly the same
entity — home — (i.e. they are unanimously termed) and, consequently,
the concept of path disappears entirely;

— the idioms violate the "goal over source", principle since at some in-
stances the former notion turns out to be irrelevant and is omitted;

— the action expressed by the formulaic expressions have no connection
with the actual meanings of the whole phrases, there is no transfer, no
actual motion.

Finally, let us consider instances of the most prototypical instances and
blatant violations of the "transferring schema":
give sb a good example
give one’s all to sb
vs

give voice to sth (to express your thoughts in words)
give sth a miss (to miss, not to take part in)

give sb a turn (to frighten sb)

give yourself away (betray yourself)

According to Dirven and Verspoor (2004), this schema implies two sta-
tes: an initial state (with one participant having sth and passing it onto
another person) and the resulting state (implying the actual possession of
sth by the second participant). Here, non-prototypically:

— expressions of the transferring schema, include a Receiver that is non-
human;

— one can observe here a goal-to-patient conversion, since typically the af-
fected entity related to the verb give is the goal, yet in the context
above the entity becomes the patient;

— the process of reification takes place here, transforming the verb (expres-
sing an action) into a noun (naming a state), which imposes a more self-
contained and discrete construal of the event which is designated by it.

Conclusions

Summing up, the data presented here argues strongly for the relationship
between the extent of event schema violations and our capacity to analy-
se and comprehend phraseological units. In a sense, this may seem to be
surprising as schemas are, as a rule, associated with sentence structure, not
the structure of phrases. This analysis, we believe, can offer a better insight
into the structure and meaning of phraseological units.
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The preamble of Constitution of Ukraine defines irreversibility of the Europe-
an and Euro-Atlantic course of Ukraine. "European Union", "European integra-
tion", "European values" and "European identity" are new and important terms
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The suggested analysis of the existing approaches to the European identity stu-
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political contexts,cultures and languages of the EU. Short overviews of two lingu-
istics projects LINEE and ELDIA show that English does not threaten EU cultural
and inguistic diversity and serves as a neutral common language with only a mar-
ginal national connotation. English is seen as lingua franca in EU, and many of
non-native speakers of English perceive it as an instrument of further intercultural
understanding and contact.
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Abstrakt

W preambule do Konstytucji Ukrainy zawarty jest zapis o nieodwracalno-
$ci kursu strategicznego Ukrainy na uzyskanie czlonkostwa w Unii Europejskiej
i w Organizacji Traktatu Poélnocnoatlantyckiego. ,,Unia Europejska”, ,integracja
europejska”, wartosci europejskie” i ,tozsamo$¢ europejska” to nowe i wazne po-
jecia, majace szerokie zastosowanie we wspotczesnym ukrairiskim dyskursie poli-
tycznym i medialnym. W niniejszym opracowaniu zaprezentowano ogélny przeglad
zagadnien teoretycznych z zakresu badan nad tozsamoscig europejska oraz nad jej
wplywem na procesy integracji europejskiej. Uwazamy, ze rozwdj tozsamosci eu-
ropejskiej jest jedna z waznych przestanek do stabilnej integracji nowych panstw,
tacznie z Ukraing, z Unia Europejska.

Zaprezentowana analiza istniejacych podejsé do badania tozsamosci europej-
skiej wskazuje na bezposdredni zwigzek ewolucji tozsamosci europejskiej z nowym
politycznym kontekstem, jezykami i réznymi kulturami Unii Europejskiej. W wyni-
ku krotkiego przegladu dwoch projektéw lingwistycznych LINEE i ELDIA stwier-
dzono, ze jezyk angielski nie zagraza réznorodnodci jezykowej i kulturowej UE i stu-
zy jako neutralny wspoélny jezyk z nieznacznymi narodowymi konotacjami. Jezyk
angielski nadal bedzie pelnié¢ role europejskiej lingua franca. Wielu oséb, dla kto-
rych jezyk angielski nie jest jezykiem ojczystym, uwaza, ze sprzyja on relacjom
miedzykulturowym i porozumieniu.

Stowa kluczowe: tozsamo$é europejska, integracja europejska, wartoSci europej-
skie, ligua franca, dyskurs polityczny.

On Thursday, February 7, 2019 the Parliament of Ukraine, the Verkho-
vna Rada, passed a law amending the Constitution of Ukraine. The amend-
ments were to set the "strategic course" of the state for acquiring full mem-
bership of Ukraine in the EU and NATO. 334 members of parliament voted
in favour of the amendments (300 votes are required in the Verkhovna Rada
to obtain a super-majority to pass constitutional amendments) (Ukraine’s
Irreversible Course to the EU and NATO).

The preambile of the Constitution of Ukraine now has wording on the Eu-
ropean identity of the Ukrainian people. It also defines the irreversibility of
the European and Euro-Atlantic course of Ukraine. As a result, much of
modern Ukrainian political, cultural and educational discourse is dedicated
to various aspects of European Union, European integration and European
identity. Our research is focused on the evolution of the European identity
study, its connection to the languages of the EU and new political contexts.
Further investigations of the EU identity related issues in modern Ukraine
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might serve as an effective instrument of Ukraine‘s integration to the Euro-
pean Union.

The European Union is a multicultural Union of 28 states that sha-
re common democratic principles — respect for human dignity and human
rights, freedom, democracy, equality and the rule of law. The phrase "Eu-
ropean values' arises as a political neologism in the 1980s in the context of
the project of European integration and the future formation of the Europe-
an Union. It was popularised by the "European Values Study", a long-term
research program, aiming to document the outlook on basic human values in
European populations. The "FEuropean Values Study" is a large-scale, cross-
national, research program on basic human values. It provides insights into
the ideas, beliefs, preferences, attitudes, values, and opinions of citizens all
over Europe. It is a unique research project on how Europeans think about
life, family, work, religion, politics, and society.

The "European Values Study" started in 1981 when thousands of ci-
tizens in the European Member States of that time were interviewed using
standardized questionnaires. Every nine years, the survey is repeated in a va-
riable number of countries. The fourth wave in 2008 covers no less than
47 European countries/regions, from Iceland to Georgia and from Portu-
gal to Norway, including Ukraine (European Values Study). The claim that
the people of Europe have a distinctive set of political, economic and social
norms and values which are gradually replacing national values has been
named "Europeanism" by John McCormick (McCormick, 2010).

The Treaty of Lisbon in article 2 lists a number of "Values of the Union",
including "respect for freedom, democracy, equality, the rule of law and respect
for human rights including the rights of persons belonging to minorities", invo-
king "a society in which pluralism, non-discrimination, tolerance, justice, soli-
darity and equality between women and men prevail" (Article TEU, 2017).

"Pan-European identity", a term most commonly used in the past, has
roots as far back as the Middle Ages, when poet and political advisor Dante
Alighieri claimed that his country is the whole world. Much of its foundatio-
nal definition emerged during the Renaissance. Artists and scholars of that
period collaborated across national boundaries, travelling to centres of acti-
vity in their respective fields and believing that freedom came from common
bonds and individualism in a way that transcended national allegiances"
(Burckhardt, 1990).

The original proposal for a Paneuropean Union was made in 1922 by
Richard von Coudenhove-Kalergi. The term "Pan-European" is to be under-
stood not as referring to the modern geographic definition of the continent
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of Europe but in the historical sense of the western parts of continental
Europe sharing the common history of Latin Christendom, the Carolingian
Empire and the early modern Habsburg Empire. Coudenhove-Kalergi saw
the Pan-Furopean state as a future "fifth great power", in explicit opposi-
tion to the Soviet Union, "Asia", Great Britain and the United States (Das
Paneuropdische Manifest).

Alberto Martinelli in his work "European Identity" describes the accelera-
ting process of European integration after 1945: "The post-war decade, a sense
of patriotism and common citizenship of peoples belonging to the "European
family" was wished by many European leaders, beginning with Winston Chur-
chill in his famous speech to the students of the University of Zurich in 1946.
The defense of peace was the fundamental value, which subsequently became
closely linked to the protection of human rights. In the post-war era, Furope-
an identity was regarded as an antidote to the disastrous nationalisms that had
caused the World War II catastrophe, a prerequisite for the continent’smoral
and economic reconstruction and the most effective alternative to the resur-
gence of separate national identities and opposing nationalisms. It was belie-
ved that the stronger the sense of belonging to Europe, the more it weakened
nationalist ideology" (Martinelli, 2017, p. 20).

At the beginning of the 1970s, there was a renewal of interest in the issue
of European identity in order to manage the growing diversity and disparities
resulting from the enlargement from six to nine member states. In 1973, with
the signing of the Declaration on European Identity in Copenhagen, a change
of perspective was sanctioned in the explicit expression of the compatibility
of the European identity and nationalidentities (Martinelli, 2017).

With the collapse of communism across central and eastern Europe, Eu-
ropeans become closer neighbours. In 1993, the Single Market was completed
with the "four freedoms" of: movement of goods, services, people and money.
The Maastricht Treaty on European Union signed in 1993 is the first of two
treaties forming the constitutional basis of the European Union. In the pe-
riod of 1995-2013, the EU has been enlarged from 12 to 28 member states. In
the 1990s to 2000s, there was an active movement towards a federalisation
of the European Union, with the introduction of symbols and institutions
usually reserved for sovereign states, such as citizenship, a common currency,
a flag, an anthem and a motto — "United in Diversity".

"The thesis of "unity in diversity" formulated at the beginning of
the 1990s became a central aspect of the European project and summa-
rizes the EU’s strategy of placing itself in an intermediate position between
an almost national concept of European identity and a universalistic concept.
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The most advanced version of the European project requires, a subsequent
step: achieving unity through diversity. The memory of a common past is
not enough to create a strong sense of belonging to Europe unless it is ac-
companied by a sincere and active sharing of the political project of a federal
union in which unity is strengthened through theenhancement of diversity.
The formation of a united Europe can build itself around a concept of unity
that derives from diversity and multiple citizenship. What has changed si-
gnificantly during the seventy years of the history of European integration
is the role attributed to European identity by European leadership classes
and the intensity of identification with Europe and its own nationhoodby
European citizens" (Martinelli, 2017, p. 21).

European identity is seen as aprecondition for the stable existence and
further evolution of the European Union. A fresh "EconPol Policy Report"
introduces its new study with a statement that "like for any othersocial
group, identity of a European type would foster mutual trust of FKuropeans
andsimplifycooperation, the search for compromises and, hence, further in-
tegration steps. Conversely, if European identity is increasingly crowded out
by strong and exclusive national feelings this might fundamentally threaten
the achievements of the European integration process" (Ciaglia et al., 2018).

Authors of the policy review on "The Development of European Identi-
ty /Identities: Unfinished Business" single out four main theoretical concepts
that drive the study of European identity:

European identity and identification with Europe. Identity has an indivi-
dual component of active choice coupled with a collective component where
individuals orient themselves to one or more aggregate groups or collecti-
vities. The collectivities to which one orientsdepend upon context and can
be multiple, so it is more accurate to speak of a mosaicofsituation-specific
identity rather than identities being nested one within another. Although
few people may have a primary identity as "European", such an identity
can become salientin specific contexts.

Europeanisation refers to a hypothesized trend towards national institu-
tions and nationally-based fields of activity or perspectives being supplanted
by institutions or fieldsat the European level. The validity of the concept can
be questioned since Europeanisationin reality may be only a peripheral va-
riant of a larger trend of globalisation.

Transnationalism is contrasted to permanent migration and refers to
"cross-border" living where, thanks to modern infrastructure, a person can
maintain a social existence both in their current country of residence and
their country of origin.
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Cosmopolitanism refers to actively seeking out and appreciating contact
with other cultures and hence coincides with perceived European values of
tolerance and equality. Such everyday practices as language use, information
retrieval and communication, and the patterns of social contacts are enor-
mously important for the reproduction and evolution of identities (The De-
velopment ..., 2012).

In the nineth "EconPol Policy Report" we find a brief analysis of the defi-
nitions related to the European identity (Ciaglia et al., 2018). The term "Eu-
ropean identity" can be defined "as an integral part of one’s own social iden-
tity" (Hooghe, Verhaegen, 2017, p. 163). Cram distinguishes between "identi-
fication as European" and "identification with Europe". The former refers to
a more cognitive self-assessment towards specific ideas whereas the latter re-
fers to more affective behavior that implicitly shows how honestly these "ide-
as are lived up to" (Cram, 2012). For Kaina this also refers to interactions of
the individual with other group members, which creates a "sense of belonging
together" (Kaina, 2013). Whereas "identification with Europe" is a delicate
task to measure, "identification as European" can be rather easily assessed
using surveys, state authors of the review (Ciaglia et al., 2018).

The Eurobarometer offers a wide range of questions to measure EU sup-
port with regard to specific policies, overall perceived benefits from EU mem-
bership, and speed of EU integration. The 2012 Eurobarometer survey reported
that 49% of those surveyed described the EU member states as "close" in terms
of "shared values" (down from 54% in 2008), 42% described them as "different"
(up from 34% in 2008). In order to capture the concept of European identity, in-
dividuals are usually asked if they feel Europeans in their everyday life, if they
feel close to the European Union project, or if they are happy to be Europeans.

Standard Eurobarometer survey 89 was carried out between 13 and
28 March 2018 in 34 countries and territories: the 28 Member States of the Fu-
ropean Union, the five candidate countries. It analyses the opinions of Europe-
an citizens on European identity and citizenship in the following areas:

1. attachment to the European Union, compared in particular with their
attachment to their city, village or country;

2. perceptions of the European Union’s achievements: what are the Eu-
ropean Union’s most positive results in the eyes of FEuropeans;

3. the concept of European citizenship: do Europeans see themselves as
European citizens;

4. societal issues and values: do Europeans feel that they have a clear
understanding of what is happening in today’s world and what values
best represent the European Union?
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5. the speed of European integration: What do Europeans think is the cur-
rent speed of European integration, and what speed would they like?

More than half of respondents say that they feel attached to the Euro-
pean Union (56%, +1), although this score remains below that for the local
and national levels, especially as regards the proportion who feel very atta-
ched. Two in three respondents feel attached to Europe (65%, +1). However,
only 18% feel very attached to it.

More than one half of respondents think that peace and freedom of mo-
vement are the European Union’s most positive results. For Europeans, two
achievements clearly stand out as the European Union’s most positive results.
A majority of respondents mention "the free movement of people, goods and se-
rvices within the EU" (58%) and "peace among the Member States of the EU"
(54%), both at least 30 percentage points higher than the other achievements
tested. In joint third place, "student exchange programmes such as ERASMUS"
(24%) and "the euro” (24%) are mentioned by fewer than a quarter of respon-
dents. These are followed by "the economic power of the EU" (21%)
and "the political and diplomatic influence of the EU in the rest of the world”
(21%), ahead of "the level of social welfare (healthcare, education, pensions) in
the EU" (18%) (Standard Eurobarometer, 2018).

Alternative questions propose the use of inverted scales, for example, if
they feel that Europe is worthless. Many works consider the so-called Moreno
question in the Eurobarometer: "In the near future, do you see yourself
as: 1). Buropean only; 2). European and [nationalityf; 3). [nationality] and
FEuropean or 4). [nationality] only”. A key advantage of Eurobarometer data
is that it allows studying the identification with Europe both over time and
across countries. Nevertheless, the idea of identification with Europe can be
addressed from many angles. As a consequence, no measure is free of critique,
as all suffer from limitations. (How ..., 2018). Its strength is that it allows for
a dual national and European identity and also for an alternative ordering of
national and European identity components. However, the Moreno question is
contested with regard to the above mentioned conceptual distinction between
identification as European and with Europe (Ciaglia et al., 2018).

A policy review on "The Development of European Identity /Identities:
Unfinished Business" offers two contrasting models presented by Ettore Rec-
chifor the ways that a sense of identification with Europe and fellow Euro-
peans could be fostered (The Development ..., 2012):

1. A "Culturalist" model in which an orientation to Europe derives fun-
damentally from core,established European values and their expression
in public practices, most notably in governance and the operation of
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the legal system. This viewpoint emphasizes the essentialism of Kuro-
pe and posits mechanisms in which identification with Europe takes
place "top down" or in which identity is internalised and comes about
through the exposure to influential discourses and symbols. If the in-
ternalisation has taken place in childhood or adolescence, the primary
mechanism is socialisation. If the internalisation is taking placeduring
adulthood, the primary mechanism is persuasion or indoctrination.

2. A "Structuralist" model in which an orientation to Europe derives
fundamentally from association with other Europeans. This viewpoint
emphasizes the importance of socialinteraction and posits mechanisms
in which identification with Europe takes place "from the bottom up".
Identity arises from interacting or associating with others and coming
to the realisation that one has much in common with them. It is most
persuasive if the person is an adult or at least an adolescent old enough
to conceive themselves as placed within asocial nexus with other like-
situated persons. Recchi also remarks that, of the two models, until
recently the Culturalist has been dominant in research on European
identity (Recchi, 2012).

Summary presented in the "EconPol Policy Report" focuses on two "per-
ceptions” of European identity — civic and cultural. "A European "civic iden-
tity" refers to the perception to be part of a European political system or even
a "European state" that defines rules, laws and rights with relevance for one’s
own life. A focus on the civic dimension would largely equate "Europe" with
"European Union". A European "cultural identity" is independent from these
political perceptions and labels the perception that fellow Europeans are clo-
ser than non-Europeans because of shared culture, values or history. This di-
stinction is important for the classification of identity-activating measures sin-
ce,typically, both dimensions of identity can be triggered with different types of
measures" (Ciaglia et al., 2018). "The images of Europe held by cultural iden-
tifiers had to do with peace, harmony, the fading of historical divisions and co-
operation between similar people and cultures. The images of Europe held by
civic identifiers had to do with borderlessness, circulation of citizens, common
civic area, new policy making, and prosperity" (Bruter, 2004, p. 36).

Antonia M. Ruiz Jiménez in her research on "Cultural, Instrumental,
Civic and Symbolic Components of National and European Identities in Old
and New European Union Member States" has identified one more Furope-
an identity — "instrumental"”, that would be consciously decided on, and is
thus based on calculated individual self-interests. The perception of the po-
tential gains or losses that might result from membership of a given social
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group may influence peoples’ identification with it. From this "instrumental
perspective, the better the citizen’s evaluation of the results of Furopean po-
licies (compared to the results of policies pursued by national governments),
the more likely s/he is to feel European (Ruiz Jimenez, 2004).

The four most significant sets of variables found by Sarah Ciaglia, Clemens
Fuest and Friedrich Heinemann in literature"are cognitive mobilization (inc-
luding education, knowledge, information, interestand discussing politics fre-
quently); transnational contact as a means to broaden the personal horizonand
understanding for different cultures; the socio-economic background, and, fi-
nally, age. It is generally summarized that those who are most likely to hold
a European identity are young, wealthy,well-educated, and eager to travel,
work or study abroad. Similarly, knowledge and information and news about
the EU and politics increases the likelihood to develop a European identity"
(Ciaglia et al., 2018). Language skills are one of the key resources in the process
of identity formation. Language skills enable communication, personal contact
and, thereby, social identification (Byram, 2000). Accordingly, it is a main ob-
jective of the Furopean Union, "to promote Furopean multilingualism by pro-
moting the early teaching of European languages, while maintaining Europe’s
cultural and linguistic diversity" (see EU Languages). The EU believes that pe-
ople should be placed in a position to make use of all the advantages of Eu-
ropean citizenship, including travel, study, and work abroad. The "European
Year of Languages 2001" and the "Socrates" programme, among others, have
been established by the European Union in order to improve foreign language
skills among young people. Thereby, the EU intends to encourage an under-
standing between the citizens of Kurope and to create a feeling of being Euro-
pean: "Multilingualism is part and parcel of both European identity/citizen-
ship and the learning society" (Fuss et al., 2004, p. 273).

The special Eurobarometer Survey "Europeans and Languages" (2001)
has shown that a majority of about 70% of all citizens of the European Union
share the view that everyone in the European Union should be able to speak
one European language in addition to their mother tongue. (Ciaglia et al.,
2018). European Comission promotes language learning and linguistic di-
versity across Europe. Multilingualism enables intercultural communication
and aids the formation of common European identity. Many EU working
documents and recommendations focus on the importance of teaching and
learning new European languages.

International research project exploring the multilingualism in Europe
"European Language Diversity for All" (ELDIA) states that today multilin-
gualismis established only to a very limited extent. What is usually entren-
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ched is a particular language, which can be used by a particular aggregate
of people in a particular territorially-defined region. While such an approach
may at best support individual multilingualism within minority areas or re-
gions where languages are spoken locally, it does not necessarily encourage
a wider societalmultilingualism under conditions of mobility and globalisa-
tion (The Development ..., 2012).

Another European research shows that English functions as the main
tool of intercultural communication in the EU, it also facilitates the study of
other EU languages. This project is known as the "Languages in a Network
of European Excellence" (LINEE). It is a research network, consisting of
9 Universitites that focuses on 4 main areas of analysis: 1). Language, iden-
tity and cultures; 2). Language policy and planning; 3). Multilingualism and
education; 4). Language and economy.

English has emerged from the LINEE case studies as a neutral common
language with only a marginal national connotation. It is also perceived as
a facilitator for further language learning, intercultural understanding and
contact, and as an asset on the job market. English is not necessarily a thre-
at to linguistic diversity, quite the contrary: many non-nativespeakers of
English perceive it as a facilitator for further language learning, intercul-
turalunderstanding and contact. For example, Erasmus students who were
interviewed and observed by researchers use English to gain access to a mul-
tilingual environment at schools in Hungary or the Czech Republic, where
they also learn some Hungarian or Czech and other languages from their
peers. Because English gives them access to environments which would be
otherwise more difficult to enter, it facilitatescultural exchange and increases
the motivation for language learning. In situations where English is being
used as a lingua franca, it is not the native speakers of English who are neces-
sarily seen as the most successful, but those people who are multicompetent
and have a wide linguisticrepertoire to bring into communicative situations.
It is important to see non native English as authentic and legitimate English
which is used as a vibrant and complex lingua franca by temporary and also
permanent communities in Europe (The Development ..., 2012).

The Association Agreement between the European Union and Ukraine,
thousands of Ukrainian Erasmus+ students and other cultural integration
projects aid better understanding of new Furopean identity by Ukrainian ci-
tizens. Eastern Europe, many post-Soviet countries were closed from the rest
of Europe for decades, but common historical past and shared democratic
values return states like Ukraine back to the Furopean family. Together with
visa liberalization, economic reforms and other aspects of the Association
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Agreement, learning English and other EU languages must become one of
the educational priorites for Ukrainian citizens.
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Przez ruiny i zgliszcza.
Spoteczne i kulturowe zmiany powojennej rzeczywistosci
widziane oczyma Mordechaja Canina

Abstrakt

Artykul ukazuje powojenng Polske, widziana oczyma Mordechaja Canina —
Zyda urodzonego w Sokolowie Podlaskim, ktory przyjezdza po wojnie do kraju,
by zobaczy¢, jak wyglada ,,pozydowskie” zycie w Polsce. Oglada powojenng rzeczy-
wistos¢ z perspektywy zydowskiej. Stara sie sprawdzi¢, co zostato po zgtadzonych
w Holokauscie wspotbraciach.

W artykule nie relacjonuje catej opowiesci Canina. Ograniczam sie do kilku
watkow. Pierwszym z nich bedzie cisza, zwigzana ze zmiang struktury demogra-
ficznej odwiedzanych miasteczek. W drugim watku odnosze sie do macew jako
powojennych przedmiotéw ,,codziennego uzytku” i zydowskich kirkutéw, w wielu
przypadkach rozgrabionych i zniszczonych w czasie II wojny lub po jej zakoncze-
niu. Trzeci watek jest proba opisania relacji polsko-zydowskich w odniesieniu do
zydowskiego dobytku, ktory zostal w domach opuszczonych przez Zydow. Ostat-
ni watek poswiecony zostatl wizycie Canina w bytych obozach koncentracyjnych
i w obozach zagtady. Wszystkie te tematy pokazuja, jak zmienila sie rzeczywistosé
spoteczno-kulturowa i religijna w powojennej Polsce, na ktérej ziemiach dokonata
sie tak straszna tragedia, jaka byla Zaglada. W podsumowaniu odnosze sie wiec
do relacji polsko-zydowskich, na ktére tragedia Holokaustu takze odcisneta swoje
pietno.

Stowa kluczowe: zaglada Zydow, powojenna Polska, relacje polsko-zydowskie,
narracje o bytych obozach, Zydzi w Polsce po wojnie.

93



94

Abstract

This article attempts to present one of the post-war Poland’s face seen by
Mordechaj Canin — Jew, born in Sokolow Podlaski, who came to Poland after
war to see how the Jewish life looks like in the country. Canin sees the post-war
reality from the Jewish perspective. He tries to check what remained after Polish
Jews killed during the Holocaust. I do not relate whole Canin’s story in my article
but I focus on few threads. First one is the silence connected with the change of
demographical structure in visited towns. In the second thread I write about Jewish
tombstones which can be defined as ’objects of everyday use’ in Poland after war.
I also mention about Jewish cemeteries. Many of them were devastated during
the WWII and after. The third thread attempts to describe the Polish-Jewish
relations with reference to Jewish belongings left in their houses. Last thread was
focused on Canin’s visits to former concentration and death camps. All of those
subjects show how the social-cultural and religion reality in post-war Poland, where
the tragedy of the Holocaust took place has changed. In summary I refer once again
to Polish-Jewish relations marked by the Holocaust.

Key words: Jewish extermination, Polish-Jewish relations, narrations about
the former camps, Jews in Poland after war.

Wprowadzenie

— Marys, kiedy wykoriczyli Zydow?

— Mam to jeszcze pamietac¢? (Canin, 2018, s. 106).
Taka konwersacja toczyta sie w powojennych Putawach, kiedy do miasta
przyjechal Mordechaj Canin'. W latach 1946-1947 kilkukrotnie odwiedzit
on Polske. Podrézowat po ,ruinach i zgliszczach”, zgtadzonych zydowskich
gminach. Patrzyt i opisywal losy miejsc, ktére przed wojng stanowity wazne
punkty w zydowskiej historii i kulturze, a takze zwykle miasteczka, w kto6-

1Jego prawdziwe nazwisko to Cukierman, pseudonim Canin, ktéry stal sie jego na-
zwiskiem przyjal w pdézniejszych latach, kiedy rozpoczal dzialalno$¢ pisarska. Urodzit
sie on 1 kwietnia 1906 roku w Sokolowie Podlaskim, tam uczeszczatl do chederu i jeszi-
wy, a w 1921 r. w Warszawie (tam przeniosla sie rodzina) rozpoczal nauke w polskim
gimnazjum. Pisal w jezyku jidysz, popieral bundowskie idee, a krytycznie odnosit sie do
podgladéw syjonistow. W 1939 r. zostal zmobilizowany do wojska, po kapitulacji wrécit
do Warszawy na dwa miesiace i nastepnie przez Bialystok dostal si¢ do Wilna, a stamtad
przez Japonie, Szanghaj, Indie i Egipt — do Palestyny. Zmart 4 lutego 2009 roku w Tel
Awiwie, przezywszy 103 lata.
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rych od stuleci polscy zydzi zyli obok polskich katolikéw. Opisane wspo-
mnienia publikowal w jezyku jidysz w nowojorskim dzienniku ,Forwerts”.
Najobszerniejsza relacja z podrozy do Polski znalazta sie w ksigzce wydanej
w 1952 roku w Tel Awiwie Iber sztejn un sztok. A rajze iber hundert chorew-
gewornene kehiles in Pojln, ktéra w 2018 roku doczekalta sie thumaczenia na
jezyk polski w przektadzie Moniki Adamczyk-Garbowskiej.

To praca niesamowicie wazna i dajaca kolejny obraz powojennej Polski,
ktora rozpoczyna zupelnie nowy rozdzial w swojej historii. Koniec IT wojny
swiatowej to nie tylko nowa rzeczywistosé polityczna. Polskie spoteczeiistwo
w setkach polskich miejscowodci zyje w zupekie innej strukturze demogra-
ficznej, kulturowej, religijnej i architektonicznej. Canin wielokrotnie o tym
wspomina w swojej pracy. I choé jego teksty zawieraja niescistosci, niejed-
nokrotnie btedne daty, zawyzone lub zanizone liczby (w polskim przekta-
dzie wszystko to jest uzupelniane przypisami), to nie mozna powiedzie¢, ze
jego opisy reakcji polskiego spoteczenistwa sa ,przerysowane”. Masgki, kto-
re przybieral Canin pomagaly mu zyska¢ zaufanie rozméwcédw i otrzymad
wiele, czesto powtarzajacych sie refleksji na temat nowej, pozbawionej zy-
dowskiej spotecznosci, powojennej rzeczywistoéci. Wiele razy podawal sie za
angielskiego dziennikarza, wzbudzajac zaciekawienie lokalnej spotecznosci.
Jak sam przyznaje, ,ten kamuflaz sprawil, ze otworzyty sie dla mnie serca
setek Polakow ze wszystkich warstw spotecznych |[...| otwierali przede mna
serca jak ludzie, ktérzy chca sie uwolni¢ od grzechu, a ja zobaczytem zy-
dowska tragedie takze z ich strony, jak odbija sie w sumieniach tych, ktérzy
maja swoj udzial w zagtadzie polskich Zydow” (Canin, 2018, s. 35).

Canin rozmawial takze z nielicznymi ocalonymi Zydami. Jego ksigzka,
jak pisze Monika Adamczyk-Garbowska, ,mimo pewnych akcentéw humo-
rystycznych i opisow rodem z powiesci przygodowych [...|] to jedna wielka
jeremiada, tren proza, a jednoczesnie szczegbétowy raport pisany z nadzieja,
ze kiedy$ spotka sie z zainteresowaniem historykow” (Canin, 2018, s. 13).
Jak podkresla sam autor, celem jego pracy bylo ,zglebié¢ otchtan zydowskiej
zaglady |...|; zdemaskowa¢ winnych, niezaleznie od tego, do ktorego naro-
du nalezg, a na koniec daé obraz tego, co zostalo z odmiuset lat zydowskiej
obecnosci na polskiej ziemi” (Canin, 2018, s. 495).

W artykule probuje pokazaé¢ powojenng rzeczywistosé polska, i stosunek
polskiego spoleczeristwa do zagtady Zydéw na podstawie relacji Mordecha-
ja Canina. Nie jest to calodciowe opracowanie tak obszernego zagadnienia,
a raczej jeden z przykladéw odniesienia sie do waznego wydarzenia histo-
rycznego, jakim byla Zagtada. Z opiséw Canina wynika, ze tuz po zakoncze-
niu IT wojny swiatowej ,znaczenie Zagtady zredukowano drastycznie i nie-
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bezpiecznie do wymiaru prywatnej traumy i zatoby pojedynczego narodu”
(Bauman, 2009, s. 11).

Powojenna cisza

O powojennej ,ciszy” powstato juz wiele prac, w ktoérych autorzy analizu-
ja wiele z przyczyny tej ,ciszy”. Temat jest znany w polskim dyskursie. W tek-
stach Canina ta ,cisza” takze bardzo glosno wybrzmiewa. Przeczyta¢ o niej
mozna juz w pierwszych zdaniach ksigzki, gdzie autor opisuje wizyte w Warsza-
wie: ,,Serce polskiego zydostwa zamieniono na jedno wielkie gruzowisko. Jest
tu pusto i cicho. Nawet ptak nie przelatuje po niebie nad zniszczonym gettem”
(Canin, 2018, s. 39). Nie inaczej byto w Kutnie: ,Cicho jest dzisiaj w Kutnie
i smutng pustka zieje ulica Boznicza. [...| Stary Rynek wyglada jak cichy cmen-
tarz” (Canin, 2018, s. 154) oraz w Miedzyrzecu: ,Dzisiaj w Miedzyrzecu panu-
je émiertelna cisza. Waskie uliczki wokot placu, gdzie stata synagoga, zostaty
zburzone. Ani jeden dom, nawet zaden fundament si¢ nie ostal. [...| Teraz
w Miedzyrzecu jest cicho jak po dzumie, tak cicho, jakby nigdy nie byto to zy-
dowskiego miasta, zydowskiego zycia” (Canin, 2018, s. 175, 179).

Tak samo bylo w Lomzy, gdzie zdaniem Canina ,cisza jest tak strasz-
liwa, jakby ludzie mieszkali na cmentarzu, gdzie pochowali wszystkie trupy
i nie maja nic wiecej do roboty” (Canin, 2018, s. 297). Z kolei o Miecho-
wie napisal, ze jest ,najcichszym miastem na swiecie. Wygastym wulkanem,
ktorego ostatni wybuch przykryl wszelkie zycie” (Canin, 2018, s. 353). Po-
dobnie opisal pobyt w Bilgoraju jeden z ocalonych z Zagtady — Mordechaj
Rapaport. W 1944 roku przybyl on do swojego rodzinnego miasta. ,Kiedy
wchodzitem do miasta, ogarnal mnie ponury nastréj. Urodzitem sie w Bit-
goraju i mieszkatem tam do wybuchu wojny, ale teraz, idac w jasny dzien,
ledwo rozpoznatem miasto. Ulica Lubelska, wielki plac, gdzie znajdowala sie
synagoga, wielki bet ha-midrasz, maty bet ha-midrasz, taznia z mykwa [...]
— wszystko to zniklo, zostal tylko pusty plac, a w samo potudnie nie bylo
wokot zywej duszy” (Kronenberg, 2009, s. 107-108).

Podobne odczucia mial Poldek Maimon, jeden z rozméwcdéw Mikotaja
Grynberga. Udato mu sie przezy¢ pobyt w obozie Auschwitz-Birkenau. Wi-
zyte w rodzinnym Krakowie zapamietat jako ,chyba moéj najgorszy dzien
w zyciu. Po raz pierwszy widziatem to cate nieszczescie. M6j Krakow, gdzie
w kazdym domu miatem znajomego, rodzine, kolezanke [...]. A tu nie ma
nikogo. Ani jednej znajomej twarzy” (Grynberg, 2012, s. 33).

Takze Canin, mimo ze w wiekszosci odwiedzonych miejsc nie spotykat
przedstawicieli zydowskiej spotecznosci, widzial i czut ich obecnodé w pol-
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skich domach, sklepach i na ulicach. ,Jadac pociagiem, widziatem chtopki
w bluzkach uszytych z zydowskich tateséw. Na krakowskim rynku widziatem
wylozone na straganie zaslony z tatesow [...]” (Canin, 2018, s. 490).

Zrujnowany obraz powtarzal sie w kazdym odwiedzanym przez Cani-
na miejscu. Sam jednak mial nadzieje, ze znajdzie miejsce ocalone”, ze nie
wszedzie doszcezetnie zniszczono zydowskie zycie. Cisza byta jednak wszech-
obecna.

wDrugie zycie” zydowskich nagrobkéw

Caninem wstrzasneta nie tylko cisza. Ogromny smutek wywolal w nim
widok doszczetnie zniszczonego mienia zydowskiego — zrujnowanych synagog
czy zydowskich nagrobkéw, tak dobrze widocznych w przestrzeni miejskie;.
Macewy staly sie niejako milczacymi swiadkami powojennej polskiej rzeczy-
wistodci. Pojawiaja sie one w wielu relacjach Canina. Umiejscowione nie na
cmentarzach zydowskich, a w przestrzeni publicznej. Po macewach chodza
teraz mieszkancy miasteczek. Gorzko skomentowal to Canin, odwiedzajac
Siedlce: ,ulicom potrzebny jest bruk. Wybrukowano je wiec zydowskimi ma-
cewami. Bo czyz Siedlce sa gorsze od innych miast w Polsce — od Piriczowa,
Przemysla, Zamoscia i Chelma, zeby brukowa¢ ulice zwyktymi kamieniami?”
(Canin, s. 191).

W Miedzyrzecu macewy stuzyty takze jako chodniki. ,Wytozono je tam
ludziom pod nogi, zeby bylo wygodniej stapa¢ po bozym $wiecie” (Canin,
2018, s. 180). W Tykocinie ,macewy zuzyto do budowy schodéw i funda-
mentéw pod chlopskie domy” (Canin, 2018, s. 274). Cmentarze niszczono,
zabierano z nich macewy, zostawaly pustymi miejscami lub zmieniano ich
przeznaczenie na pastwiska (jak w Bialymstoku, gdzie — jak pisze Canin — ,na
cmentarzu w getcie zobaczylem pasace sie kozy i §winie tazace po grobach
naszych bohater6w i meczennikow” (Canin, s. 258)), na boiska dla miejscowej
mtodziezy — jak w Biatej Podlaskiej, albo na pastwiska, jak w Radomiu.

Roéwnie smutny obraz pozostatosci po bitgorajskim cmentarzu zydow-
skim opisuje przywolywany juz Mordechaj Rapaport: ,cmentarz wygladat
jak pusty plac, drzewa §ciete, macewy powyrywane, otaczajacy mur roze-
brany. [...] Ulice wybrukowane byty nagrobkami z zydowskimi inskrypcjami,
co juz samo w sobie napawalo przerazeniem, i wszystko wygladato jak roz-
legty cmentarz” Kronenberg, 2009, s. 108).

Czasami, poza zwyklym przeksztatceniem cmentarza zydowskiego
w miejsce ,uzytecznodci publicznej”’, dochodzito takze do celowej dewastacji
takich miejsc. Przypadek taki wydarzy!t sie m.in. w Radomiu, gdzie zgodnie
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z relacja Anny Hendel | jedyny pomnik postawiony na grobie jednej z ofiar
— Ludwika Gutsztadta zostal nastepnego dnia po postawieniu sprofanowany
i uszkodzony” (Krzyzanowski, 2016, s. 161). Takze w Miechowie miejscowa
ludnosé nie oszczedzita kirkutu. Z relacji Canina dowiadujemy sie, ze ,Ci
sami ,,junacy”’ mordercy zdewastowali i zbezczescili cmentarz, macewy po-
rozbijali do fundamentéw, rozkopali groby, a kamienie z ogrodzenia wyniesli”
(Canin, 2018, s. 356).

Nie masz, juz nie masz w Polsce zydowskich miasteczek

Odwiedzane przez Canina miejsca to najczesciej w caltosdci polskie mia-
steczka, bez mniejszosci narodowych czy religijnych. Jednak mienie po zy-
dowskich sasiadach pozostato. Nie wszystko zostalo zniszczone i zabrane
przez Niemcow. Jak wskazuje m.in. Lukasz Krzyzanowski, ,Zagtada stwo-
rzyta sytuacje umozliwiajaca wielu Polakom niezydowskiego pochodzenia
zasiedlenie tych miejsc w tkance spolecznej, ktore wezesniej zajmowali Zy-
dzi” (Krzyzanowski, 2016, s. 41). Dla etnicznych Polakéw byta to nadzieja
na rozpoczecie lepszego zycia, wyjécia z powojennej biedy. Porzucone rzeczy
i domy byty zydowskie, czyli ,niczyje”. Czasami fakt, ze mienie zydowskie
zostato oficjalnie przejete przez Niemcow, powodowal, ze traktowano je ja-
ko ,poniemieckie”, cho¢ doskonale zdawano sobie sprawe, kto byt ich wtascicie-
lem. Niezaleznie jednak od tego, jak bardzo polskie spoteczeristwo ucierpiato
i z jak wielka bieda musiato sie zmierzy¢, przejmowanie wtasnosci zydowskiej
pozostaje nadal tematem do przepracowania badz zapomnienia. Jak stusznie
pisze o tym Andrzej Leder: /To, czego nie udato sie wywiez¢ Niemcom — a wiec
przede wszystkim nieruchomodci — wczesniej czy pdzniej przejeli Polacy. Na-
wet gdyby nie byto badan historykéw opisujacych ten proces, nie mozna by mu
zaprzeczy¢. Mozna tylko o nim nie pamieta¢” (Leder, 2016, s. 81).

Canin notowal te przypadki z wielka gorycza i smutkiem. Pisze nie tylko
o grabiezy pozostatych nieruchomosci i wyposazenia, ale i grzebaniu wsréd
zmartych i poszukiwania kosztownosci. Z tego wszystkiego wytania sie bar-
dzo przygnebiajacy i smutny obraz zaréwno Polski, jak i Polakéw. Z obser-
wacji Canina wynika, ze to ,znikniecie” ogromnej liczby zydowskich sgsiadow
jest zamknietym rozdziatem dla Polakéw. Polacy w wiekszosci nie optakuja
Zydow. Ich ponownej obecnosci praktycznie nikt nie pragnie. W Kutnie dwu-
krotnie zniszczono pomnik upamietniajacy zgtadzona spotecznosé zydowska
(Canin, 2018, s. 156). Z kolei napotkana kobieta w Mordach nie potrafita po-
daé, kiedy dokonata sie Zagtada. Canin wspomina: ,W jej pamieci nie wryt
si¢ dzieni zniszczenia zydowskiej gminy w Mordach [...] Dla niej nie jest to



99

takie wazne. Wazne jest, ze mieszka teraz w zydowskim domu i odziedziczyta
zydowski sklep. T na pewno o zyjacych Zydach mysli z lekiem. Bo co, jesli
ktog sie uratowal i moze kiedy$ przyjdzie odebra¢ domek i sklep?” (Canin,
2018, s. 216).

Brak wspolczucia dla powracajacych Zydow potwierdzaja nie tylko rela-
cje Canina. Krzyzanowski pisze: ,Rados¢ z wyzwolenia i nadzieja ocalatych
na odnalezienie bliskich oraz odbudowe zycia w miejscu, w ktérym zostalo
ono przerwane przez wojne, zderzaly sie ze ciang ludzkiej obojetnosci, nie-
checi, a czesto takze wrogosci. |...| Rozczarowanie szybko ustapito miejsca
strachowi. Nieche¢ i wrogos¢, z jaka nierzadko spotykali sie ocalali Zydzi ze
strony polskich sasiadéw, nie byly jedynie ograniczone do nieprzyjemnych
spojrzen i stownych docinkéw. Niekiedy znajdowaly takze duzo bardziej nie-
bezpieczna manifestacje w aktach przemocy wymierzonych przeciwko ocala-
tym” (Krzyzanowski, 2016, s. 96).

Canin, we wspomnianej pracy, zdaje relacje z podrézy do Polski juz po
pogromie kieleckim. To oczywiscie nie byto jedyne tak tragiczne wydarze-
nie po wojnie, kiedy to z rak polskiego spoteczeristwa gineli Zydzi, juz po
zakonczeniu wojny i catkowitym odejéciu wojsk niemieckich. O niebezpie-
czenstwie w swojej rodzinnej miejscowosci pisal takze Tomasz Toivi Blatt,
uczestnik powstania w obozie zaglady w Sobiborze. Szczesliwie udato mu
sie uciec z obozu, a po powrocie do rodzinnej Izbicy pozostal tam bardzo
krotko. Cho¢ uzyskal pomoc sasiadéw i zaczal prace w piekarni, jego spo-
kéj nie trwal dtugo. Pewnej nocy piekarz Piasecki, u ktérego pracowat Blatt
powiedzial do niego — , Tojwi, uciekaj stad juz teraz, bo potem bedzie za p6z-
no”. Dalej Blatt tak relacjonuje rozmowe: ,Powiedzial, ze w Izbicy nie ma
innych Zydow. Ich dobytek przejeli obcy, ktérzy nie chea powrotu dawnych
wlascicieli. |...]| Bytem wstrzasniety. Na wolnosci weiaz grozito mi niebezpie-
czenstwo” (Blatt, 2010, s. 259).

Nieche¢ do zydowskich wspotobywateli wynikala takze z przeswiadczenia,
ze kazdy Zyd popiera ustréj, ktory zapanowat w Polsce po wojnie. W Strykowie
na pytanie Canina o strykowskich Zydow, ustyszal: ,Zydzi w Strykowie? Zydzi
nie maja czasu mieszka¢ w Strykowie. Oni, panie, sa zajeci kierowaniem pol-
skim paristwem. [...] Tu, na tej ulicy, wszyscy mieszkali, wszyscy Zydzi! Nam,
biednym Polakom zostawili swoje podziurawione domy. |...| A mnie zostawili
dziurawy... Deszcz pada do érodka... Dziurawy zydowski dach ...” (Canin, 2018,
s. 161). Podkreglat to takze Krzyzanowski: ,,Zestawienie Zydéw i komunistow
[...] okazywato sie uzyteczne dla propagandy podziemia. Z kazdego Zyda czyni-
to bowiem komuniste, a z kazdego komunisty — Zyda, czyli obcego, wroga, nie-
Polaka, niepatriote” (Krzyzanowski, 2016, s. 139).



100

Poobozowe narracje

W swojej podrozy Canin dotart takze do bylych obozoéw zagtady. Jak
napisata we wstepie ttumaczka ksigzki, byto to dosé nietypowe dla zagranicz-
nych dziennikarzy odwiedzajacych powojenna Polske, aby w trakcie swoich
wizyt dotrzeé nie tylko do O$wiecimia, ale takze do Sobiboru czy Treblin-
ki. Opisuje to, co przez wiele lat bylo rzeczywistoscia w miejscach pamieci
zatozonych w bylych obozach. Chodzi tu mianowicie o narracje o ofiarach
tych miejsc. To takze napawa Canina smutkiem i budzi jego rozgorycze-
nie. W relacji z wizyty w O$wiecimiu mozna przeczyta¢: ,W Os$wiecimiu,
a doktadniej w Birkenau, mordowano gléwnie Zydow. Ale nie dowiesz sie
tego w oswiecimskim muzeum. Zydowski pawilon stworzono na odczepne-
go: troche fotografii, kilka tatesow, jakas mapa — to wszystko” (Canin, 2018,
s. 473).

Narracja stworzona przez powstate tam muzeum bardzo diugo jesz-
cze nie akcentowala, ze najwieksza liczebnie grupa ofiar byta wtasnie spo-
tecznosé zydowska. Zydowskie ofiary byly wykorzystywane instrumental-
nie do pokazania okrucienistwa zbrodni niemieckich. Odstoniety 16 kwiet-
nia 1967 roku Miedzynarodowy Pomnik Ofiar Faszyzmu tak ocenia Marek
Kucia: ,Szczegdlny charakter posiadat centralny motyw Pomnika: kwadra-
towa plyta z czarnego marmuru, dzielaca sie na cztery czesci, tworzac za-
rys krzyza z tréjkatem wiezniarskim w srodku. Motyw ten wskazywal na
meczenstwo 1 $émieré¢ zarejestrowanych wiezniow KL Auschwitz, szczegélnie
wiezniow politycznych. [...] jednoczesnie wytaczajac liczniejsza grupe ofiar
nigdy niezarejestrowanych jako wiezniowie; grupe, ktéra stanowili prawie
wylacznie Zydzi” (Kucia, 2005, s. 193).

Nie inaczej bylo w przypadku muzeum powstatego na terenie bytego
obozu na Majdanku, ktéry — choé zostat utworzony jako obéz koncentracyj-
ny — petnit takze funkcje obozu zagtady dla spotecznosci zydowskiej. Relacja
Canina z wizyty w tym miejscu takze napawa smutkiem. Pisal on bowiem:
LJprobuje sie teraz na rézne sposoby «zbadaé» i «udowodnié» przy pomo-
cy «swiadkows, ze na Majdanku zgineto mniej Zydéow niz nie-Zydow, co
jest zwyczajnym falszowaniem historii” (Canin, 2018, s. 479). Co wiecej, jak
dowodzi Robert Kuwalek, po wojnie prébowano takze udowodnié, ze w miej-
scach masowej zaglady Zydow gineli takze Polacy. Kuwalek pisze: , Te proby
polonizowania” miejsc masowych zbrodni popelianych na Zydach moga
$wiadczyé o tym, ze juz we wezesnym okresie powojennym starano sie nadaé
tym miejscom charakter pasujacy do wizji ,meczenistwa Narodu Polskiego”
(Kuwatek, 2013, s. 279).
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Cho¢ ten fragment znalazt sie w relacji z wizyty na Majdanku, mozna
uznaé, ze odnosi sie do wszystkich odwiedzanych przez Canina miejsc za-
gtady spotecznodci zydowskiej. ,Manipuluje sie naszymi ofiarami, naszymi
$wietymi meczennikami, bo popioty nie moga juz mowic¢ |...| Kiedy widzi
sie te falszywe dane przedstawiane teraz w oficjalnych dokumentach, chce
sie wykrzycze¢: skoro zgineto tak niewielu, to gdzie sie podziato szed§é¢ mi-
lionow europejskich Zydow? Skoro zginelo tak niewielu Zydow, to dlaczego
we wszystkich zydowskich miasteczkach mieszkaja teraz nie-Zydzi?” (Canin,
2018, s. 479).

Zamiast podsumowania.
Czy mozliwe jest ,przepracowanie tematu”?

Czytajac prace Canina, wydaje sie, ze dla autora nie jest najgorsze to, ze
zburzono synagogi, zniszczono zydowskie cmentarze, przejeto zydowskie do-
my i wszystko, co w nich pozostato. Najbardziej bolato to, ze Polacy bardzo
szybko zapomnieli o swoich zydowskich sasiadach i ich mozliwym powrocie
i checi odbudowania zydowskiego zycia, ktore przez stulecia trwato w ich
miastach i miasteczkach. Nie padly stowa, na ktére by¢ moze liczyl Canin:
Weicie, Zydzi swoje rzeczy, ktore uratowalismy z rak naszego wspoélnego
wroga. Niemcy was mordowali, a nas zniewolili, pomagalismy, jak moglismy,
wszystko, co zostato z waszego dobytku, wezcie z powrotem. Wracajcie do
waszych doméw, zabierzcie sie do swojej pracy i budujmy razem zycie, tak,
jak robilismy to przez wiele pokolen” (Canin, 2018, s. 487). Zabrakto checi
y,budowy od nowa”.

Zdaniem Canina Polacy probowali wymaza¢ z pamieci obecnosé Zydow
w ich sasiedztwie. Wyjezdzajac z Polski, spotkal sie on jeszcze dodatkowo z ne-
gatywnym nastawieniem dziataczy Centralnego Komitetu Zydow w Polsce.
Wedhug relacji Canina zarzucano mu pisanie rzeczy, ktérych nie nalezy upu-
blicznia¢. Zdaniem autora Przez ruiny i zgliszcza, przedstawiciele CKZ nie
chcieli upublicznienia informacji na temat zaangazowania Polakow w Zagtade.
Dla Canina pominiecie tego faktu jest natomiast niedopuszczalne. ,Nie prze-
konacie mnie, zebym pisal inaczej o przestepczym polskim elemencie, ktéry
wspolpracowat z Niemcami i Ukrairicami w mordowaniu Zydéw, w rabowaniu
ich dobytku [...]. Ten, kto zabrania o tym pisa¢, ten, kto chroni taki przestep-
czy element, jest najgorszym wrogiem Polski, bo to rzuca cieft podejrzenia na
caly nar6d. A to na pewno byloby przestepstwem” (Canin, 2018, s. 497).

Watek ten doskonale wpisuje sie w poprzednio przywotane stowa Cani-
na moéwiace o postawie polskiego spoteczenstwa w czasie Zagltady. Debata
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i badania nad tym zagadnieniem trwaja do dzi§. Polskie ttumaczenie pra-
¢y Canina jest niewatpliwie waznym gltosem w tym procesie. Jednoczesnie
pokazuje, jak ta debata jest trudna. I mimo ze napisano juz wiele porusza-
jacych i madrych ksigzek poswieconych temu zagadnieniu temat ten wciaz
nie zostal ,przepracowany”. By¢ moze dla zadnej ze stron nigdy nie nastapi
zadowalajace rozwiazanie” tej kwestii. By¢ moze to, co pisal Jan Blonski
we wstepie do jednej ze swoich prac, dobrze oddaje zawito$¢ tych relacji
i prowadzonej debaty. Blonski twierdzil mianowicie: ,Moze to dzi§ niejed-
nemu dziwnie zabrzmieé¢. Ale to przeciez prawda, ze w swoim kraju Polacy
najdtuzej — i w jakims sensie najblizej — wspolzyli z Zydami. Ale takze czuli
sie od tych Zydow bardzo ... moze najbardziej? — odlegli. W Polsce takze —
chociaz nie za polska sprawa? — dokonal sie los europejskiego zydostwa. Dla-
tego tez to wszystko, co dzialo sie miedzy tymi spotecznodciami, zachowuje
weigz wielkie znaczenie, takze dla ludzi, dla ktorych Zyd jest postacia najzu-
pehiej bajkowa, odmiang zelaznego wilka. Zyd to Inny, inny par excellence,
i dlatego polsko-zydowskie porozumienia i nieporozumienia skupiaja w so-
bie mnéstwo probleméw religijnych, moralnych, psychologicznych, prawnych
i spotecznych i w koncu takze politycznych” (Btonski, 2008, s. 5).

Bibliografia

Bauman, Z. (2009). Nowoczesnos¢ i Zagtada. przet. T. Kunz. Warszawa:
Wydawnictwo Literackie.

Blatt, T. (2010). Ucieczka z Sobiboru. przet. M. Szubert. Warszawa: Swiat
Ksiazki.

Btoriski, J. (2008). Biedni Polacy patrzqg na getto. Krakow: Wydawnictwo
Literackie.

Canin, M. (2018). Przez ruiny i zgliszcza. Podréz po stu zgtadzonych gmi-
nach zydowskich w Polsce. przet. M. Adamczyk-Garbowska, Warszawa:
Nisza.

Grynberg, M. (2012). Ocaleni z XX wieku. Warszawa: Wydawnictwo Lite-
rackie.

2Cho¢ byé moze to podwazenie kwestii braku wspoétudziatu w Zagtadzie jest obec-
nie najbardziej dyskutowanym tematem. Niewatpliwie nie chodzi tutaj o prowadzenie
polityki eksterminacyjnej polskich Zydéw, wspolprace przy budowie obozow zaglady, de-
portacjach czy wsparcia podczas funkcjonowania obozéw. Nie podwaza sie tego, ze byly to
dzialania prowadzone przez painstwo niemieckie bez zaangazowania wtadz polskich. Cho-
dzi o przypadki mordowania badz wydawania ukrywajacych sie Zydow. O przypadkach
tych méwiono juz po wojnie, np. praca Szymona Datnera, Walka i zagtada biatostockiego
getta. Swiadczyty o tym takze relacje ocalonych. Polacy takze mieli $wiadomos$é tego, ze
dochodzito do mordéw na Zydach badz wydawania ich Niemcom.



103

Kronenberg, A. (2009). Zagtada Bitgoraja. Ksiega pamieci. przet. M. Adam-
czyk-Garbowska, A. Trzcinski, M. Zawanowska, Gdansk: stowo/obraz
terytoria.

Krzyzanowski, L. (2016). Dom, ktérego nie byto. Powroty ocalatych do po-
wojennego miasta. Woltowiec: Wydawnictwo Czarne.

Kucia, M. (2005) Auschwitz jako fakt spoteczny: historia, wspdtczesnosé
i Swiadomosé spoteczna KL Auschwitz w Polsce, Krakow: Universitas.

Kuwatek, R. (2013). Byty obéz koncentracyjny na Majdanku i miejsca Za-
gtady na Lubelszczyinie w prasie i Swiadomosci mieszkaricow (1944-
1956). W: A. Bartu$ (red.). Stlowa w stuzbie nienawisci. O$wiecim:
Panstwowe Muzeum Auschwitz-Birkenau, Fundacja na rzecz MDSM.

Leder, A. (2014). Przesniona rewolucja. Cwiczenia z logiki historycznej.
Warszawa: Krytyka Polityczna.

Correspondence concerning this paper should be addressed to Dr. Magdalena
Kawa — Senior Lecturer in Political Science at The State School of Higher
Education in Chetm (Poland).

E-mail: magdalena.kawa@gmail.com






Language — Culture — Politics, Vol. 1/2019
ISSN 2450-3576

ITwona Koza
Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Chelmie

Edukacja i szkolenia — przeglad europejskich probleméw

Abstrakt

W ostatnich latach zaczeto w krajach europejskich w wiekszym stopniu zwra-
ca¢ uwage na edukacje, ktéra poprzez kumulowanie kapitatu ludzkiego przyczynia
sie do wzrostu gospodarczego. Proces ksztalcenia, rozwijania swoich umiejetnosci,
niewatpliwie stuzy pomnazaniu sity kazdego przedsiebiorstwa, regionu czy gospo-
darki. Prowadzone w konsekwencji badania naukowe i prace rozwojowe obejmu-
ja prace tworcze podejmowane systematycznie w celu zwiekszenia zasobu wiedzy,
w tym wiedzy o czlowieku, kulturze i spoteczenstwie oraz w celu wykorzystania tego
zasobu wiedzy do opracowania nowych zastosowan. Zaréwno edukacja, jak i pro-
wadzone w jej nastepstwie badania naukowe z cala pewnodciag stuza pomnazaniu
kapitatu ludzkiego.

Stowa kluczowe: edukacja, wyksztatcenie, kapital ludzki.

Abstract

In recent years European countries increasingly pay attention to education,
which through the accumulation of human capital contributes to economic growth.
The process of education and development of skills, without doubt, contributes to
strengthening every single enterprice, region or economy, in general. In consequen-
ce, carried out research studies and developmental works which were undertaken
systematically in order to deepen knowledge (also including the knowledge of Man,
culture, and local community) and take advantage of the intellectual potential to
use it for new solutions. Both education and carried out in its wake research cer-
tainly could be used for the purpose of human capital multiplication.

Key words: education, degrees, human capital.
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Wprowadzenie

Istnieje silny zwiazek miedzy kapitatem ludzkim i jego jakoscia a roz-
wojem gospodarczym. Kapitat ludzki to pojecie ekonomiczne, oznaczaja-
ce zawarty w kazdym cztowieku i spoteczenistwie jako catosci zasob facho-
wej wiedzy, umiejetnosci, doswiadczenia, zdrowia i energii zyciowej. Jest on
wskaznikiem mozliwosci adaptacyjnych i produkcyjnych oraz kreatywnogci.
Kapital ludzki nie jest wartoscia stala, ale moze sie zmienia¢ w zaleznosci od
przebiegu procesu socjalizacji w spoleczenistwie. Warto$é¢ kapitatu ludzkiego
mozna podnie$¢ poprzez inwestowanie w rozwdj czlowieka. Kapital ludz-
ki jest quasi-czescia swojego posiadacza; jest trwale z nim potaczony i jest
zawsze obecny bez wzgledu na to, jaki rodzaj pracy ta osoba podejmuje.

W ostatnich latach zaczeto w wiekszym stopniu skupiaé sie na edukacji,
ktora poprzez kumulowanie kapitatu ludzkiego przyczynia sie do wzrostu
gospodarczego. Istotny jest zwlaszcza zwiazany z edukacja potencjat inno-
wacyjnosci. Proces ksztalcenia, rozwijania swoich umiejetnodci, niewatpliwie
stuzy pomnazaniu sity kazdego przedsiebiorstwa, regionu czy gospodarki.
Prowadzone dzieki temu badania naukowe i prace rozwojowe to prace twor-
cze, podejmowane systematycznie w celu zwickszenia zasobu wiedzy, w tym
wiedzy o czlowieku, kulturze i spoteczenistwie oraz w celu wykorzystania te-
go zasobu wiedzy do opracowania nowych zastosowan. Zaréwno edukacja,
jak i prowadzone w jej nastepstwie badania naukowe z cala pewnoscig stuza
pomnazaniu kapitatu ludzkiego.

Edukacja, ksztatcenie zawodowe oraz uczenie si¢ przez cale zycie od-
grywaja istotna role w strategiach gospodarczych i spotecznych Unii Euro-
pejskiej. Zasygnalizowane kwestie stanowié¢ tez beda tematyke ponizszego
artykutu. Jego tres¢ odnosi sie do danych dotyczacych réznych pozioméw
systemu edukacyjnego, tj. udzialu czteroletnich dzieci w systemie eduka-
cji czy udzialu mtodych ludzi w ksztalceniu zawodowym. W pracy ujete
sa takze dane dotyczace 0s6b przedwczesnie koriczacych edukacje oraz oséb
z wyksztalceniem wyzszym.

W 2016 roku w Unii Europejskiej byto 109 milion6w dzieci, uczniéw i stu-
dentow, ktorzy byli wlaczeni na wszystkich poziomach edukacji, az po studia
podyplomowe. Powszechnie przyjmuje sie, ze podstawowy poziom edukacji jest
pozadany, aby kazdy mial mozliwo§¢ uczestniczenia w zyciu gospodarczym
i spotecznym, co wiaze sie ze zwiekszeniem szansy na znalezienie zatrudnienia
oraz zmniejszeniem ryzyka, zaréwno popadania w ubdéstwo, jak i wykluczenia
spotecznego. Chociaz edukacjaiszkolenia moga pomoc rozwoju osobistym jed-
nostek oraz zwiekszeniu dobrobytu jednostki, z szerszego punktu widzenia, sa
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one réwniez kluczowe dla napedzania postepu gospodarczego i spotecznego.
Dotyczy to zwtaszcza gospodarki globalnej i opartej na wiedzy, w ktérej wyso-
ko wykwalifikowany personel jest niezbedny do konkurowania pod wzgledem
wydajnosci, jakosci i innowacyjnosci ( Education at ...).

Wocezesna edukacja

Pierwsze lata ksztalcenia sa czesto fundamentalne dla dtugofalowego
rozwoju — edukacja podstawowa moze odegra¢ kluczowa role w rozwiazy-
waniu probleméw zyciowych poprzez zwalczanie nieréwnosci i podnosze-
nie umiejetnosci w zakresie podstawowych kompetencji. Wezesna edukacja
jest zazwycza] zorientowana na wspieranie wczesnego rozwoju poznhawcze-
go dzieci, ich fizycznych, spotecznych i emocjonalnych kompetencji. Progra-
my ksztalcenia podstawowego sa najczesciej przeznaczone do zapewnienia
uczniom podstawowych umiejetnoéci w zakresie jezyka polskiego i matema-
tyki, innymi stowy w rozwijaniu umiejetnosci czytania, pisania i liczenia.

Ramy strategiczne w zakresie edukacji i szkoleri 2020 (ET 2020) (Stra-
tegiczne ramy ...) traktuja o tym, ze 95% dzieci w wieku od czterech lat do
wieku rozpoczecia obowiazkowej edukacji podstawowe]j powinno uczestniczyé
we wczesnej edukacji w dziecinistwie. Udziat ten w najbardziej rozwinietych
krajach Unii Europejskiej w 2016 roku juz byl na poziomie 95,5%, pod-
czas gdy np. greckie miasto stoteczne Attiki bylo regionem, gdzie mniej niz
polowa wszystkich czterolatkéw uczestniczyla we wezesnej edukacji w dzie-
cinstwie.

Wrykres 1 pokazuje informacje w odniesieniu do regionéw na poziomie
NUTS' 2 0 najwyzszym i najnizszym uczestnictwie czterolatkow we wezesnej
edukacji. Nalezy zauwazy¢, ze dane dla Niemiec i Zjednoczonego Kroélestwa
sa przedstawione dla region6w na poziomie NUTS 1. W 2015 r. zdecydowana
wiekszos¢ (93,8%) czteroletnich dzieci w EU-28 zostala zarejestrowana w ja-
kiejs formie edukacji; wiekszoé¢ z nich brala udzial w edukacji przedszkolnej;
niektore dzieci uczeszczaly juz na edukacje podstawowa w Irlandii, Francji
i Wielkiej Brytanii w wieku czterech lat, chociaz nie bylo to obowiazkowe.

Udgzial czterolatkow we wezesne] edukacji wynosit 100% w dwunastu
regionach Francji, dziewieciu regionach angielskich w Zjednoczonym Krole-
stwie (2015 danych), czterech regionach Belgii, trzech regionach potudnio-
wych Wtoch oraz na Malcie. Z drugiej strony, 8 z 10 najnizszych regionalnych
wskaznikow udziatu odnotowano w Grecji (2014 danych), ze zdecydowanie
najnizsza stawka w regionie stotecznym Attiki (28,3%). Dwa niegreckie re-

!Nomenclature of Territorial Units for Statistics
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giony, ktore uplasowaly sie w ostatniej dziesiatce to Vychodne we wschodniej
Stowenii oraz Kontinentalna Chorwacka.
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Wykres 1: Regiony NUTS 2 Unii Europejskiej z najwyzszym i najnizszym
udziatem czterolatkow we wezesnej edukacji (w %).

Zrodto: Eurostat regional yearbook 2018, https://ec.europa.eu/eurostat/
publications/statistical-books/regional-yearbook [15.01.2019]

Miedzynarodowa Standardowa Klasyfikacja edukacji (ISCED)

Jako ze krajowe systemy edukacyjne réznia sie pod wzgledem struktury
i tresci programo6w nauczania, moga by¢ trudne do ustalenia przestrzenne lub
czasowe pordéwnania przy ocenie wydajnosci réznych systeméw. W celu inter-
pretacji naktadéw, proceséw i wynikéw systemoédw edukacyjnych z perspek-
tywy globalnej, statystyki dotyczace edukacji sa zestawiane wedtug miedzy-
narodowej standardowej klasyfikacji edukacji (ISCED?). Stuzy ona do zesta-
wiania réznorodnych danych statystycznych dotyczacych szerokiego zakresu

2International Standard Classification of Education
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zagadnien edukacyjnych (w tym zapisow i frekwencji, inwestycji ludzkich lub
finansowych w edukacje) oraz wyksztalcenia.

ISCED jest klasyfikacja referencyjna dla organizowania programéw edu-
kacyjnych i zwiazanych z nimi kwalifikacji poprzez poziomy i pola ksztalcenia
w kategoriach uzgodnionych na szczeblu miedzynarodowym. Ramy te sg cza-
sem aktualizowane w celu zdobycia nowych osiagnie¢ w systemach edukacji
na calym $wiecie. Kategorie zostaly dodane do klasyfikacji pozioméw edu-
kacji w uznaniu ekspansji wczesnej edukacji i restrukturyzacji szkolnictwa
WYyZSzego.

W ramach ISCED okreélono nastepujace poziomy:

— Wezesna Edukacja — poziom ISCED 0;
— Szkolnictwo podstawowe — poziom ISCED 1;
Szkolnictwo drednie — poziom ISCED 2;
Szkolnictwo §rednie wyzsze — ISCED 3;
— Po drednim szkolnictwie wyzszym — ISCED 4;
— Szkolnictwo wyzsze — ISCED Level 5;
— Stopiern licencjata lub réwnowazny — poziom 6 ISCED;
— Poziom magisterski lub réwnowazny — poziom ISCED 7;
— Poziom doktorancki lub réwnorzedny — ISCED 8.
Szkolnictwo wyzsze odnosi sie do agregatu ztozonego z poziomoéw ISCED 5-8.

EU-28

entralen (BG42)

Swietokrzyski

=
3
=

Border, Midland and We

Wykres 2: Najwyzszy i najnizszy $redni wskaznik wzrostu udziatu czterolat-
kéw we wezesnej edukacji w ciggu roku.

Zrodto: Eurostat regional yearbook 2018, https://ec.europa.eu/eurostat/
publications/statistical-books/regional-yearbook [15.01.2019]
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Wykres 2 pokazuje regiony charakteryzujace sie najwyzszym i najniz-
szym érednim wskaznikiem wzrostu, dotyczacym udzialu czterolatkéw we
wezesnej edukacji w okresie dziecinstwa w latach 2013-2016. Ilustruje on
takze wzrost w ostatnich latach uczestnictwa czterolatkéw w edukacji w ca-
tej Polsce; wérod 16 regiondéw na poziomie NUTS 2 w Polsce érednie stopy
zmian oscylowaly w granicach 4,9-11,7% rocznie, a tylko Cypr (jeden region
na tym poziomie szczegdtowosci) oraz irlandzki region graniczny, Midland
(2013-2015) uzyskaly tak wysokie srednie zmiany (Handbook ...).

Programy zawodowe w zakresie szkolnictwa sredniego
i ksztalcenia zawodowego (VET)

Programy zawodowe w zakresie szkolnictwa sredniego i ksztalcenia za-
wodowego (VET) to projekty, dzieki ktorym uczniowie nabywaja wiedze,
umiejetnodci i kompetencje specyficzne dla danego zawodu lub handlu. Co-
raz wieksza liczba politykéw wykazuje zainteresowanie edukacja zawodowa,
ktéra umozliwia obnizenie stopy bezrobocia wéréd mlodziezy i utatwia przej-
scie mlodziezy z edukacji do pracy/na rynek pracy, zwtaszcza jesli takie pro-
gramy uwzgledniaja nabycie konkretnych umiejetnosci wymaganych przez
pracodawcow.

Uczniowie koinicza edukacje na poziomie érednim w wielu 17 lub 18 lat.
Programy ksztalcenia, przewidziane na ten etap edukacyjny sg zwykle pro-
jektowane w ramach przygotowan do szkolnictwa wyzszego i/lub do za-
pewnienia umiejetnosci istotnych dla zatrudnienia. W EU 28 uczestniczyto
10,3 mln uczniéw, ktérzy brali udziat w programach ksztalcenia zawodowego
w 2015, co odpowiada 47,3% wszystkich uczniéw szkot érednich; pozostata
czesé uczestniczyla w ogdélnych programach szkolnictwa wyzszego.

Wykres 3 pokazuje, ze $redni udziat uczniéw szkot érednich uczestnicza-
cych w programach ksztatcenia zawodowego w 2016 r. znacznie przekroczyty
regiony na poziomie NUTS 2. Niektore z tych r6znic moga by¢ uwarunkowane
dostepnoscia i sposobem postrzegania dotyczacym ksztalcenia i szkolenia za-
wodowego: na przyktad w Republice Czeskiej, Holandii i Austrii, ksztalcenie
i szkolenie zawodowe jest powszechnie postrzegane jako skuteczny sposéb uta-
twienia przejécianarynek pracy. W 2016 r. w UE istnialy trzy regiony na pozio-
mie NUTS 2, w ktérych ponad trzy czwarte wszystkich uczniéw szkot srednich
uczestniczyto w ksztatceniu zawodowym: dwa z nich byty w Republice Czeskiej
— Severozapad (76,9%) i Jihozapad (75,5%) — podczas gdy druga Oberosterre-
ich (75,7%) w zachodniej Austrii. Mniej niz 10% wszystkich uczniéw uczestni-
czylto w programach ksztatcenia zawodowego w Irlandii i Szkocji.
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Wykres 3: Najwyzsze i najnizsze udziaty w programach ksztatcenia zawodo-
wego.

Zrodto: Eurostat regional yearbook 2018, https://ec.europa.eu/eurostat/
publications/statistical-books/regional-yearbook [15.01.2019|

7, drugiej strony program ksztalcenia zawodowego obejmowal mniej niz
jedna czwarta wszystkich uczniéw szkét srednich w 10 r6znych regionach UE.
Zdecydowanie najnizszy udzial odnotowano w dwoch regionach irlandzkich
— potudniowym i wschodnim (1,4%; 2013 danych) oraz w granicach Midland
i Western (1,7%; 2013 danych) — podczas gdy region na poziomie NUTS 1
Szkocji (9,0%; 2015 danych) w Zjednoczonym Krolestwie byl jedynym regio-
nem, ktory osiggnal udzial ponizej 10%. Istnialy trzy regiony na poziomie
NUTS 2, w ktérych udzial studentéw uczestniczacych w programach zawo-
dowych miescit sie w przedziale 10-20%: w regionach wyspiarskich Malty
i Cypru, jak i Kozep-Magyarorszag (stolicy Region miasta Wegier). Ogoélnie
rzecz biorac, na Wegrzech istnial relatywnie niski poziom ksztalcenia zawodo-
wego, poniewaz programy te obejmowaty mniej niz jedna czwarta wszystkich
uczniéw szkot érednich w czterech bardziej wegierskich regionach, natomiast
udzialy w pozostalych regionach Wegier osiagnety co najwyzej 27,9%.

Wykres 4 pokazuje regiony charakteryzujace sie najwyzszym i najniz-
szym érednim wskaznikiem wzrostu w odniesieniu do udziatu studentéw, kto-
rzy uczestniczyli w szkolnictwie §rednim w programach zawodowych w latach
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2013-2016. Widoczny wzrost ksztalcenia zawodowego w dwoch regionach —
na Cyprze i w Szkocji — chociaz udzial uczniéw w programach ksztalcenia
zawodowego wzr6st w najszybszym tempie na poziomie NUTS 1 w Walii
(do 9,3% rocznie; 2013-2015). Kolejne najwyzsze stopy wzrostu odnotowano
wylacznie wérod regionow Hiszpanii (Smarter, greener ...).
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Wykres 4: Regiony charakteryzujace sie najwyzszym i najnizszym rocznym
wskaznikiem wzrostu.

Zrodto: Eurostal regional yearbook 2018, https://ec.europa.eu/eurostat/
publications/statistical-books/regional-yearbook [15.01.2019]

Osoby przedwczesnie koiiczace edukacje i ksztalcenie

Osoby przedwczesnie konczace nauke na réznych stopniach edukacji sa
definiowane jako odsetek ludzi w wieku 18-24, ktérzy maja co najwyzej niz-
szy éredni poziom wyksztatcenia (poziom ISCED 0-2) i ktorzy nie byli za-
angazowani w dalsze ksztalcenia i szkolenia. W roku 2017 w EU 28 udziat
przedwczesnie konczacych nauke wyniost 10,6%; to byto 0,1 punktow pro-
centowych mniej niz rok wczedniej i potwierdzito stale spadajace wartosci
w ciggu ostatniej dekady.

Jak pokazuje Wykres 5, istnieje duza liczba regionéw stotecznych i ob-
szar6w miejskich o stosunkowo niskim odsetku uczniéw przedwczesnie kon-
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czacych edukacje i szkolenia. Moze to byé¢ uwarunkowane szeregiem czyn-
nikéw, w tym wiekszym wyborem programéw edukacyjnych, szerszym za-
kresem mozliwoéci edukacyjnych i rynku pracy, czy tez wyzszym poziomem
wyksztatcenia wsréd rodzicow.
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Wykres 5: Przedwczednie koriczacy edukacje i szkolenia, wg NUTS2,
w 2017 roku (% populacji w wieku 18-24 lata).

Zrodio: Eurostat regional yearbook 2018, https://ec.europa.eu/eurostat/
publications/statistical-books/regional-yearbook [15.01.2019]

Odsetek 0s6b przedwezesnie konczacych ksztalcenie wynosit ponizej 10%
w okolo potowie region6w na poziomie NUTS 2 (134 z 262), dla ktorych
dostepne sa dane. Najnizszy odsetek oséb przedwczesnie koniczacych nauke
wystepuje w Europie Wschodniej, a wérdéd 22 regionéw o udziatach ponizej
5% mozna wskaza¢: siedem regionéw z Polski; dwa regiony z Czech, w tym
Region Stoleczny Praha (1,6%), ktory mial najnizszy udzial w UE; oba
regiony Chorwacji; pojedyncze regiony Butgarii i Stowenii. Pozostate regiony,
w ktorych udziat jest mniejszy niz 5%, to: dwa regiony greckie (2016 danych
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dla Tesalia) i pojedyncze regiony z Belgii, Irlandii, Francji, Holandii, Austrii,
Szwecji i Zjednoczonego Krolestwa.

Regiony o najwyzszym odsetku przedwczedénie koriczacych nauke wyste-
powaly gtéwnie na potudniu Hiszpanii, Bulgarii i Rumunii, chociaz byly tez
stosunkowo wysokie wskazniki odnotowane zostaly na Wyspach (Key figu-
Tes ...).

Wyksztalcenie wyzsze

Wskaznik wyzszego wyksztalcenia opiera sie na dziataniach edukacyj-
nych w poszczegolnych dziedzinach edukacji na wyzszym poziomie. Jest ono
oferowane przez uniwersytety, placéwki zawodowe czy tez rozmaite instytuty
technologiczne.
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Wykres 6: Udzial ludnosci w wieku produkcyjnym (25-64 lata), majacych
wyksztalcenie wyzsze (% populacji w wieku 25-64 lata).

Zrodto: Eurostat regional yearbook 2018, https://ec.europa.eu/eurostat/
publications/statistical-books/regional-yearbook [15.01.2019]
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Istnieje szereg wyzwan politycznych zwiazanych ze szkolnictwem wyz-
szym, tj. zwiekszenie udziatu zwtaszcza wsrod grup w niekorzystnej sytuacji,
redukcja kosztow oraz czasu ksztatcenia, czy wzrost znaczenia dla rynku pra-
cy. Wraz z rosnacym udziatem mieszkaricow EU 28 posiadajacych wyzsze
wyksztalcenie, zostaly wyrazone obawy, ze niektére regiony maja niedopa-
sowane mozliwosci ksztalcenia, co skutkuje rosnacym udziatem niewykwali-
fikowanej sity roboczej.

Wskaznik poziomu wyksztalcenia wyzszego, zobrazowany na Wykresie 6,
zawiera informacje na temat udziatu ludnosci w wieku produkcyjnym, rozu-
mianej tutaj jako osoby majace 25-64 lata, ktore ukonczyty studia wyzsze.
Nalezy zauwazy¢, ze w wiekszosci krajow studenci uzyskali wyksztatcenie
wyzsze przed ukoriczeniem 25 roku zycia. W 2017 r. prawie jedna trzecia
mieszkancow EU 28 (31,4%) w wieku produkcyjnym wyksztalcenie wyzsze.
Bylo to 7,9 punktéw procentowych wyzej od dekady wezedniej i 0,7 punktow
wyzej niz rok wczeéniej.

Regiony stoleczne wydaja sie dziataé jako magnes dla wysoko wyksztat-
conych ludzi. Bylo to szczegolnie wazne w kilku pétnocnych i zachodnich
panstwach cztonkowskich UE, gdzie regiony kapitalowe wywieraty znacz-
ne efekty ciagniecia” poprzez zroéznicowane mozliwosci zatrudnienia, ktore
moga zaoferowa¢ absolwentom szkolnictwa wyzszego; na przyktad stolica
jest czesto glowna siedziba duzych organizacji (zaréwno w sektorze publicz-
nym, jak i prywatnym), czy tez dla przemystu kreatywnego i dynamicznego.
Specyfika niektorych miast jest tworzenie nieréwnowagi na rynku pracy, po-
niewaz rosnacy udzial absolwentéw w regionach stotecznych doprowadza do
wyludnienia dawnych obszaréw roboczych.

W 2017 roku na poziomie NUTS 2 byto 11 regionéw, w ktorych wiekszosé
populacji w wieku 25-64 lat uzyskata wyzsze wyksztalcenie. Szes¢ z tych re-
gion6w znajdowalo sie w Zjednoczonym Krolestwie: pie¢ z nich to regiony
stoteczne (z ktorych Zjednoczone Krolestwo ma dwa na poziomie NUTS 2)
lub regiony w bliskim sgsiedztwie stolicy, w tym region o najwyzszym udzia-
le, Inner London-West (71,7%), podczas gdy szosta byta Wschodnia Szkocja.
Poza Zjednoczonym Kroélestwem, pozostate pie¢ regionow, w ktérych ponad
polowa ludnosci w wieku produkcyjnym posiadata wyksztalcenie wyzsze,
obejmowata regiony skandynawskiej stolicy Helsinki-Uusimaa, Sztokholm
i Hovedstaden oraz dwa (Suburban) regiony belgijskiej stolicy, tj. prowincje
Brabancja Wallon i Prowincje Vlaams-Brabant.

W przeciwieristwie do wyzej opisanych danych, w UE istniato kilka re-
gion6éw, w ktorych mniej niz jedna piata oséb w wieku produkeyjnym posia-
dala dyplom ukonczenia studiow wyzszych (co pokazuje najstabszy odcien
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na wykresie). Byly to czesto regiony wiejskie, charakteryzujace sie lokalnymi
gospodarkami skoncentrowanymi na rolnictwie, z ogélnie niskim popytem na
prace wysoko wykwalifikowanych pracownikéw.

Zwiekszanie zatrudnienia mtodych ludzi jest uwazane za integralna czesé
strategii E'T 2020, ktorej celem jest, aby ksztatcenie mogto by¢ wykorzysty-
wane do sprostania obecnym 1 przysztym wyzwaniom rynku pracy.
W 2012 roku ustalono punkt odniesienia dotyczacy szans zatrudnienia absol-
wentow szkot wyzszych i szkolen, w ramach ktérego decydenci polityczni UE
dazyli do zapewnienia, ze 82% z ostatnich mlodych absolwentéw powinno
by¢ zatrudnionych przed rokiem 2020.

Wskaznik zatrudnienia niedawnych absolwentéw byt rowny 82% lub
wyzszy od tego wskaznika w ponad polowie regionow (145 z 268) regio-
now NUTS 2. Najlepsze rezultaty koncentrowaly sie w Szwecji, Holandii,
Niemczech, Czechach i Austrii.

Bardziej szczegbtowa analiza pokazuje, ze wskazniki zatrudnienia nie-
dawnych absolwentéw wynosity 100,0% w potnocno-wschodniej Szkocji
i w Cumbrii (podobnie w Zjednoczonym Krolestwie). Nastepne najwyzsze
wskazniki zatrudnienia absolwentéw charakteryzuja czeski region Stredni
(otaczajacy Region Stoteczny Praha), Trewir (Niemcy Zachodnie), Derbyshi-
re i Nottingham; North Yorkshire; Wschodnia Szkocja (wszystkie w Wielkiej
Brytanii. W sumie 57 region6w odnotowato co najmniej 90% w 2017 roku
(co zostalo pokazane najciemniejszym kolorem na Wykresie 6).

W 2017 roku ponad jedna dziesiata (10,9%) EU 28 osob dorostych wzieta
udzial w ksztalceniu i szkoleniu (w ciagu czterech tygodni poprzedzajacych
badanie); oznaczalo to niewielki wzrost w stosunku do poprzedniej dekady.
Analiza wskaznikow uczestnictwa w regionach 275 NUTS 2, dla ktoérych do-
stepne sa dane, pokazuje, ze wiekszos$¢ regionow — 159 lub 58% ogotu — miata
udziaty, ktore byty nizsze niz érednia EU 28. Podzial wskaznikéw uczestnic-
twa w poszczegblnych paristwach cztonkowskich UE byt zasadniczo jedno-
lity, prawdopodobnie odzwierciedlajacy organizacje inicjatyw edukacyjnych
i szkoleniowych na poziomie krajowym. Najwyzsze wskazniki uczestnictwa
w ksztalceniu dorostych odnotowano w panstwach nordyckich, we Fran-
cji i w Holandii, podczas gdy najnizsze wskazniki odnotowano w Europie
Wschodniej i w Grecji (Sustainable development ...).

Podsumowanie

Inwestycje w kapital ludzki to dobrze wydane pieniadze. Dobre ksztal-
cenie i szkolenie przyczynia sie do trwatego wzrostu gospodarczego, a takze
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do zréwnowazonego rozwoju: napedza badania i rozw6j, innowacje, wydaj-
nos¢ i konkurencyjnosé. Panstwa cztonkowskie Unii Furopejskiej powinny
dokonaé¢ niezbednych inwestycji we wszystkie systemy ksztalcenia i szkole-
nia, aby zwiekszaé ich skutecznosé¢ i wydajnosé w podwyzszaniu poziomu
umiejetnodci i kompetencji sity roboczej. Pozwoli im to lepiej przewidywaé
szybko zmieniajace sie potrzeby dynamicznych rynkéw pracy w gospodarce,
ktora jest w coraz wiekszym stopniu objeta cyfryzacja, i w kontekscie zmian
technologicznych, srodowiskowych i demograficznych, oraz lepiej dostosowy-
wac sie do tych zmieniajacych sie potrzeb. Panstwa cztonkowskie powinny
ponadto podja¢ wysitki zmierzajace do poprawy dostepu do wysokiej jakosci
uczenia sie przez cate zycie dla wszystkich oraz realizowaé strategie aktyw-
nego starzenia sie, aby umozliwi¢ wydtuzenie zycia zawodowego. Ksztalce-
nie i szkolenie maja do odegrania wazna role, jedli chodzi o zapewnianie
ochrony wspélnych dla nas wartosci ludzkich i obywatelskich i ich przeka-
zywania przyszlym pokoleniom, a takze wspieranie wolnosci myéli i stowa,
wlaczenia spolecznego i szacunku dla innych Istotne jest réwniez zapobie-
ganie i zwalczanie dyskryminacji we wszelkich jej formach, wzmacnianie na-
uczania i akceptacji tych wspoélnych podstawowych wartosci oraz ktadzenie
fundamentéw pod spoteczenistwo bardziej sprzyjajace integracji spotecznej,
poprzez edukacje — poczawszy od najmtodszych lat. Ksztatcenie i szkolenie
moze pomagaé w zapobieganiu ubéstwu, wykluczeniu spotecznemu i dyskry-
minacji, sprzyja¢ wzajemnemu szacunkowi i tworzeniu podwalin otwartego
i demokratycznego spoleczenstwa jako podstawy aktywnego obywatelstwa.
Jednoczesnie systemy ksztalcenia i szkolenia staja przed wyzwaniem po-
legajacym na zapewnieniu réownego dostepu do wysokiej jakosci edukacii,
w szczegblnosci poprzez dotarcie do grup znajdujacych sie w najtrudniejszej
sytuacji 1 integrowanie oséb z réznych srodowisk, w tym odpowiednie in-
tegrowanie nowo przybylych migrantéw w érodowisku edukacyjnym, a tym
samym wspieranie wzrostowej konwergencji spotecznej. Ksztalcenie i szko-
lenie daja poszczegdlnym osobom wiedze, umiejetnosci i kompetencje, ktore
umozliwiaja im rozwijanie sie i wplywanie na swoja sytuacje, poprzez po-
szerzanie ich perspektyw, dobre wyposazanie ich na przysztosé, tworzenie
podwalin aktywnosci obywatelskiej i warto$ci demokratycznych oraz promo-
wanie wlaczenia spotecznego, rownosci i rownouprawnienia (Education and
Training).

Tak wiec mozna skonkludowaé, ze europejskie kraje powinny przyktadaé
wieksza uwage do kreowania wydatkéw w omawianych aspektach, przyczy-
niajac sie tym samym do pomnazania potencjatu kapitatu ludzkiego.
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Anexkcaunp I'smoroB

locynapcrBennas Boicimas npo(ecCUOHAIbHAA IIKOJIA B XOJIMe

sKus3nennnie meHHOCTH
B KOHTEKCTE JINTEPATYPHOrO IIPOIECCa

AoGcTpakT

OO6mecTBEHHBI CTATYC aBTOPA JUTEPATYPHLIX IPOU3BEACHUN KAK HEKOE
MapajlIeJILHON, BLIMLIIIIEHHON NENCTBUTEILHOCTU SIBJISIETCS OYEBUIHLIM WC-
KJIIOUEHMEM B TTapaIurMe COIMMaJILHLIX poJen Joboro obmecTtBa. BHe 3aBucu-
MOCTU OT BPEMEHU U MECTa JIUTEPATYPHOTO MPOIECCA CAMU MTPOU3BENEHUS K-
TEPATYPHL CIAYKAT NPakae BCEro 00LEKTOM JJIs HDABCTBEHHBIX, IICUXOJIOTYe-
CKUX U ®CTETUYECKUX pediIeKCri. BONLIMMHECTBO CYIIECTBYIOMMUX IeAarorunde-
CKUX KOHIIENIUI PACCMAaTPUBAET JUTEPATYPY UMEHHO KK IIAILIAPM IJIS I TAK-
TUYECKOMN, IPEKIE BCEIO — BOCIUTATEILHON, paboTwl. BmecTe ¢ TeM moMuHAHT-
HOU MIeeN BOCTIUTAHUS BIleT1a OLITIO HOCTMKEHUE sKU3HEHHOTO yenexa. U 3mech
BO3HUKAET BOIUIONIEE IPOTUBOPEYUNE MEKILY AUIAKTUIECKAM KPENO «UETIOBEKA
pazymuoro» (homo sapiens) u pakTUUECKNM MOJIOKEHAEM «UYEeTIOBEKA MUIIYIIe-
ro» (Gvlpwmoo ypanTdo). BonbumMHECTBO IUcaTeael, ¢ AHTUYHLIX BDEMEH 10 CO-
BPEMEHHOCTHU, He OLIIM 06pa3inoM MOPAJILHOCH, HE HOCTUTAIN MATEPUATLHOTO
ycuexa, 0ojiee TOro — 1 He CTPEMUIINCE K 3TOMY. Ilepeuens npamMaTuyiecKux cy-
neb D3ona, Osumust, Banpona, Bokkauuo, Buntnona, Boanrepa, Bepaena, 'od-
MaHa, [lymkusa, JlIocTOEBCKOTO U MHOTUX APYTUX KJIACCUKOB MUPOBOU JINTEPA-
TYPBI BBI3BIBAET MBICIL O TOM, UTO JIUTEPATOPHI, TBOPS STUYECKUN U DCTETUYEC-
KU UOeas, CBOIO COBCTBEHHYIO OMOrpamio OYEeBUIHLIM 0Opa30oM MPOKUBAIIN
Bonpeku HanmmcanHoMy. COMOCTaBUTENLHBIN AHAIN3 UCTOPUKO-JIUTEPATY PHOIO
MaTepraJia MoATBEP:KIAET, UTO JasKe IPUMEPLI OTHOCUTEILHO BJIATOIOIY YHBIX
nucaTelbckux sxusneonvcanut (Beprunum, opanwuit, ['ete) napamnokcaabHbiM
006pa3oM COTPOBOKIAIOT U0 TOTO, YTO TBOPUECKON JIMUHOCTU, KUeJIOBEKY M1~

IIYIIEeMY>» *KUTENCKOe BIIaronoryvre CKopee IPOTUBOIOKA3AHO.
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Abstrakt
Status spoteczny autora dziet literackich jako rodzaj rownoleglej, fikcyjnej rze-
czywistosci jest oczywistym wyjatkiem w paradygmacie spotecznych rél kazdego
spoleczenistwa. Niezaleznie od czasu i miejsca procesu literackiego, same dzieta li-
terackie stuza przede wszystkim jako przedmiot refleksji moralnej, psychologiczne;j
i estetycznej. Wiekszo§¢ istniejacych koncepcji pedagogicznych traktuje literature
jako odskocznie do pracy dydaktycznej. Jednak dominujaca idea edukacji zawsze
bylo osiagniecie sukcesu w zyciu. I tu pojawia si¢ jaskrawa sprzeczno$é miedzy
dydaktycznym credo ,rozsadnej osoby” (homo sapiens) a faktyczna pozycja ,0so-
by piszace]” (drbpwroo ypartwo). Wiekszosé pisarzy, od czasow starozytnych po
czasy wspolczesne, nie byta modelem moralnoéci, zreszta nie osiaggneta materialne-
go sukcesu — i nie dazyla do tego. Lista dramatycznych loséw Ezopa, Owidiusza,
Byrona, Boccaccia, Villona, Voltaire’a, Verlaine’a, Hoffmanna, Puszkina, Dosto-
jewskiego i wielu innych klasykéw literatury swiatowej przywoluje mysl, ze pisarze,
tworzac etyczny i estetyczny ideal, swoja wlasng biografie oczywiscie zyli pomimo
tego, co zostalo napisane. Poréwnawcza analiza materiatu historycznego i literac-
kiego potwierdza, ze nawet przyklady stosunkowo dobrze prosperujacych biografii
pisarza (Wergiliusz, Horacy, Goethe) paradoksalnie towarzysza idei, ze sukces zy-

ciowy dla osoby tworczej jest przeciwwskazany.

Stowa kluczowe: literatura, autor, status spoteczny.

Abstract

The social status of an author of literary works as a kind of a parallel, fic-
tional reality is the obvious exception in the paradigm of the social roles of any
society. Regardless of the time and the place of the literary process, literary works
themselves serve primarily as an object for moral, psychological, and aesthetic re-
flections. Most of the existing pedagogical concepts consider literature precisely as
a springboard for didactic, and first of all educational, work. However, the domi-
nant idea of education has always been the achievement of success in life. And here
a glaring contradiction between the didactic credo of the "reasonable person" (ho-
mo sapiens) and the actual position of the "writing person" (&vfpwroo ypanTdo)
arises. Most of the writers, from ancient times to modern times, were not a model
of morality, did not achieve financial success, and did not even strive for it. The list
of the dramatic fates of Aesop, Ovid, Byron, Boccaccio, Villon, Voltaire, Verlaine,
Hoffmann, Pushkin, Dostoevsky and many other classics of the world literature
evokes the idea that the writers, creating an ethical and aesthetic ideal, lived their
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own biography obviously contrary to what was written. A comparative analysis of
the historical and literary material confirms that even the examples of relatively
prosperous writers’ biographies (Virgil, Horace, Goethe) paradoxically accompany
the idea that "human well-being" is rather contraindicated for a creative person,
a "writing person'.

Key words: literature, author, social status.

JIto60e coobInecTBO, OT MIEMEHU [0 TOCYIAPCTBA, MOJIYUAET IIAHC
Ha CYIIECTBOBAHMWE TOJLKO B TOM CJIydae, €CJU UJEHBLI DTOT0 COOOII-
YeCcTBa MMEIOT NOCTATOYHO CUILHYIO MOTUBAIUAIO YCIENIHOW peasin3a-
nuu cebs KaK WHIWBUAA WM KAK yYaCTHUKA comuyMma. Jlyume OLITL 310-
POBLIM M OOraTbIM, YeM ydWTeJeM CPeIHel MKOoJLI. Hukro m3 pomu-
TeJIe HE CTPEMUTCS K AKTYAJU3AIUU [JIS CBOEr0 OTIPLICKA MEUTLI
0 Kapbepe KpeaTUBHOI'O ABOPHUKA B MPECTUKHOM PaWloOHEe C XOPOIIO
CTPYKTYypupoBanHOU momonkou. M momapisiomee GOILIMTUHCTBO OOpa-
30BATEJILHBLIX KOHIENIIUN TOCTPOEHO, KaK IPABUIO, Ha (HOPMUPOBAHUU
HEKOEro MO3UTWBHO MOTUBUPOBAHHOIO 00pa3a KU3HU, KOTOPLIA B pe-
3yJbLTaTe HOJIKEH CO3IAThL MPUMEp MJs HACJIENOBAHUS U II0APAKAHU.
Ha commannao 03ab0deHHLIE HAYKUW W UCKYyCCTBA, MPUBJIEKAEMLIE KaK
UHCTPYMEHTAPUN CO3UAAHUSI OOMIECTBEHHLIX IEHHOCTEMN, BO3JIAraeTcs
BpeMs 3aKPEIJIeHUus B MEHTAJLHOCTU COTPaKIAH MMEHHO TOTO MCTO-
pUYecKy Hem30EKHOrO WUTOTa, Paad KOTOPOrO «CTOWJIO KUTL U Pabo-
TaThb». VICTOPUKM M ICUXOJIOTH, MOSTLI U PEKUCCEPLI BAAIOT HYKHYIO
5TOMY T'€OMOJUTUIECKOMY COIPY:KECTBY KOJIJIEKTUBHYIO KAPTUHY yCIIe-
muoro obpasa ku3HU. HeBaskHO, KaK OH HA3LIBAETCS TYT U TEIepPb:
aMepUKAHCKas MeUuTa UM MOBECTL O HACTOSMIIEM UYeJOBEKe, 0DIIevueso-
BEUECKUeE [IEHHOCTY WJIM TLICSYEJEeTHUN penx. [ aBHOoe, 4T0 ujaeH coob-
mecTBa, OOCIPUHABIIUN 9TOT 00Pa3 KakK CBOU, 00ecIeunBaeTcs OIyIe-
HUEM IPUHAIEKHOCTYA K HEKOEH COMMAJILHO BECOMOY TPaIUIlN, TapaH-
TUPYIONEN KaK YBEPEHHOCTL B cebe, Tak ¥ MPU3HAHUE OKPYKAIOMUX.
IloruManme TOro, «4TO TAKOE XOPOIIO M UTO TAKOE IJIOX0» — 9TO OCHO-
Ba M HavaJo JIO000ro comuyma, Oaszupyromerocss XoTth Ha Jlekasore,
X0Th HA MOpaJLHOM KOMEKCe CTPOUTEII KOMMYHU3MA.

W uckyccTBO MO 3TUM YTJIOM 3PEHUS CTAHOBUTCSI MMEHHO TEM Ka-
HAJIOM JOCTOBEPHOW MH(MOPMAIMK, KOTOPAS CO3TAET KOCMOTOHUYECKU
7 5CXATOJOIMUYECKA HEIPOTUBOPEUUBY IO KAPTUHY MUPA B JAHHLIA UCTO-
puueckun nepuon. Ham mecHs, Kak U3BECTHO, CTPOUTL U KUTL IIOMOTa-
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er. VI moromy B m00yI0 9MOXYy AOMMUHUPYIONEN BEPCUEN BCEraa Obl-
JIO TPAKTOBATL JUTEPATYPY Kak yueOHUK ;ku3HU. «Moryuee cpencrtea
UIENHO-TIOJUTAYECKOrO0 M HPABCTBEHHOI'O BOCIWTAHUA HAPOIA B HyXe
MePEeqOBLIX ODIIECTBEHHLIX UIEATOB®» — YTBEP:KIAAJIUA COBETCKUE METO-
muctel (Kynpsmos, 1981, c. 13). «XymoskecTBeHHAsI JIUTEPATYPA SB-
JITETCST CBOEOOPA3HOUN JIETONMUCLIO UeJIOBEYECKOro ODIMEeCcTBa, MOTYYUM
OpyOMEeM YeJOBEYECKOU KYJILTYPLI, BEJIUKUM CPEACTBOM BOCIUTAHWS
MOJIOZIOTO MOKOJIEHUSI» — BTOPAT UM HBIHEIITHUE MoJsonsie yuenoie (Ba-
narykosa, 2015, c. 661).

To ecTb, U3 TOro HAMJIEKUT CHEJIATL BLIBOIL O TOM, YTO BHE 3aBU-
CUMOCTU OT BPEMEHU U MECTA JIUTEPATYPHOIO IPOILECCa CAMU IPOU3BE-
IEHUsI JINTEPATYPLI CIY:KAT IPEKIEe BCEro OOLEKTOM IJIsi HPAaBCTBEH-
HDIX, TMCUXOJOTUYECKUX U DCTETUYECKUX pediaekcuit. A OONLITUHCTBO
CYIIECTBYIOMUX II€AAarOTMYECKAX KOHIENIUI PaCCMaTPUBAET JUTEPa-
Typy WMEHHO KaK IJIalIapM Ui OAJAKTAYECKOU, IMPEsKIe BCEro — BO-
cIuTaTeILHON, paboTnl. BMecTe ¢ TeM NOMUHAHTHON UIOEEV BOCITATAHIS
Bcerga OLUIO MOCTW:KEHUE KU3HEHHOIO yCIexa.

W BOT TyT-TO M BO3HMKAET BONMUIONIEE MMPOTUBOPEUUE MEKIY IU-
MAKTUYECKUM KPEIO «UeOBeKa padyMHoro» (Gvhpwroo yparntoo). Ce-
MENHOE U IIKOJLHOE BOCIUTAHNIE BO BCE BPEMEHA IEJLI0 CBOEN paboTol
BUIEJIO JOCTW:KEHUE OJIAromoydnsa, rapMOHU, ycuexa. [Ipoussenenus
J'II/ITepaTypr B 5TOM KOHTEKCTE CJIyH{I/I.HI/I opruMepoOM KaK IIO3UMTUBHLIX,
TaK ¥ HEMATUBHLIX IepPOEB.

O mHako OOIECTBEHHLIN CTATYC CAMOIO aBTOPa JUTEPaTy PHLIX MPO-
M3BEIEHUN KaK HEKOEW MapaJlieJLbHON, BLIMLINIJIEHHON JeNCTBUTEILHOC-
T ABJAETCA OYEBUIHLIM HCKJAIOYEHMEM B IIapalvrMe COIMUAJLHLIX PO-
sgen sgro6oro obmecrBa. [loromMy UTO GONLIIMHCTBO HUCATENEN, C AH-
TUYHLIX BPEMEH O COBPEMEHHOCTU, He OLLIM 00OpasmoM MOPAaJLHOCTH,
HEe MOCTUTAJU MATePUAJLHOrO yclexa, 60jiee TOro — u He CTPEMUIINCD
K 9TOMY.

Ilepeuents mpamaTtuyeckux cyned MHOTUX KJIACCUKOB MUPOBOW JIU-
TepPaTyphl BLI3LIBAET MLICJIL O TOM, YTO JIATEPATOPLI, TBOPSA STUUECKUN
U DCTETUYECKUAN WNAEeall, CBOI0 COOCTBEHHYIO OMOrpaduio OUYEBUIHBIM
00pa30oM IPOKMBAJIM BOIPEKN HAMMCAHHOMY. A COMOCTABUTEJLHLIN aHa-
JIN3 UCTOPUKO-JIUTEPATYPHOIO MATEpUaia MOATBEDP:KIAET, UTO HTaKe
IPUMEPLI OTHOCUTEJNLHO OJIArOMOJYYHLIX MUCATENLCKUAX JKU3HEOMUCa-
HUW MapagoKCAJLHLIM 00pa3oM COMPOBOKIAIOT UK TOTO, YTO TBOP-
YECKOU JIUYHOCTU, «UYEJOBEKY MUIIYIIEMY» JKUTEUCKOoe OIaromnoyyne
CKOp€ee MPOTUBOIIOKA3AHO.
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Coxpam (Hpesuss ['penns, 470/469 no .. — 399 1m0 H.5.) BBIIUI
MUKYTY IO IPUCOBOPY CAMOTO AEMOKPATUUYECKOrO CyIa.

Apucmomens (dpesussa 'penus, 384 no .. — 322 1o H.5.), Beau-
YANUMUN YYEHBLIM U JIUTEPATOP, YUIUTENL caMoro MakemoHCKOTO, yMep
B M3THAHUU.

Lowcopdnc Baupon (Aurmusa, 1788-1824), or Mmarepu, B JeBUYECTBE
— I'opmon, mosnyyuBmn HACIEAOBAHME OT IMIOTJIAHACKOTO KOpoJisa Sko-
Ba, a OT ABOIOPOMAHOTO MEAYIIKU — TUTYJ JIOPAA, HE HAIIEJ TPU3HAHUS
B CBOEM OTEYECTBE W yMep BIAJU OT POIUHLI.

Kpecrosauckun coin Onope Laavca (Ppannums, 1799-1850) meuras
O BLICIIEM CBeTEe, IOTOMY CTaJ nae bajb3akoMm, KEHWJICS Ha IOJILCKOU
[IIAXTAHKE, BAOBE YE€3IHOTO IPEABOIAUTEN TBOPSIHCKTBA, HE BHIHEC Ta-
KOT'0 CYACTLA U BOJEIO OOKUEN MOMpPe Jepe3 IATL MECSIEeB mocie Opa-
KOCOUYETAHUI.

[MTanosmusasa my3a Pobepma Béprca (Ilotnanmms, 1759-1796), na-
IJIOVBIIETO MaCCy 3aKOHHBIX U HE OYEHb MNETeU, 3a HEeIeJI0 OO CMePTU
4yTL OLLIO HE TPUBEAIIAs MMO9TA B JOJITCOBYIO TIOPLMY, HE CIIACIA €ro
OT pEBMOKaApANTa U AU(TEPUU, CIPOBOUMPOBAHHBIX TAKEIBIM (Qusnde-
CKUM TPYIOM.

Haproman u cudumauk lapav Boosep (Ppannms, 1821-1867) Gnia
MOXOPOHEH OE3LIMSAHHLIM B MOTMJIE HEHABUCTHOTO OTUYUMA.

Astop «Ilekameponas Jaucosannu Lokkawwo (Uramus, 1313-1375)
IO 3PEJIOM DPAa3MBLIIMIJIEHUN OTPEKCS OT IPOCIABUBIIETO €ro MAeTHUINa,
MeduTas O TOM, YTOOLI BCe O HEM 3a0LIIn.

Koneuno, 6ot emé u Mapon ITyorut Bepeuaut (dpesaunn Pum, 70
o H.3. — 19 10 H.5.), BOBpeMs NOACYETUBIIANCSA OKOJIO MeIeHaTa II0
damvunun MereHnart, 3a 4TO HOMYYUI U JOMUK B AepPEBHE, 1 ODUC B CTO-
sure. Ho 3a 310 eMy mpumioch BCIO CBOIO TBOPUYECKYIO KU3HL MTPOCIIa-
BJISITH BEPXOBHOT'O TJIABHOKOMAHAYIOIIETO, BOCXUIIATHLCS JTUYHO TOBAPU-
meM MernenaroM, COYMHATL (B IIIOXOM 3HAUEHUU STOTO CJIOBA) UCTO-
PHUIO CBOEW CTPaHbI, B KOTOPYIO TAK HUKTO U HE MOBEPUJ. Y KPAWHIIBI
MOTOM U3 Hee mapoauio cuesaju. [lomyuuniaoch He HAMHOIO CMeEIIHEee,
yeM y Beprunus.

Iloav Bepaew (Ppannums, 1844-1896) mpo:kmia Kak s mosTa IO-
JITYIO 3KU3HDL, B KOTOPYIO YCIIeJ BMECTUTL UYTL JIM HE BCE BO3MOYKHLIE
U3BPAIICHUS, TPUHATHIE B MOTUYECKOM KPYTY: XPOHUYECKUN AJKOTO-
au3M, GercrBo u3 ceMpu, HaprOoTukrU. OCOOyIO0 MpeecTh, BO3HECIIYIO
ero Ha nosTtudeckunn OuuMIl, TO3HAJ OH, U3BEJAB OCTPOTY U TBEPAOCTH
ecrecTBa MOJONOTO Tenuss Aptiopa Pem60, HM B rpom He CTaBAMEro
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CBOIO DOPOIATYIO KeHY, 3a uTO BepileH cTpesisan B «UHPEPHAILHOTO
CYIpyTa», MOJYYUI 33 STO ABA I'OJa TIOPLMLI U JOCYT IJd HAIVCAHUSI
JIydIrey KHUTY CTUXOB. KOHYMI 'KU3HL B HUIeTe U OojesHax. Pembo —
TOXKE.

Pparcya Buton (Ppanmus, 1431-1463) MOIOKIIT HAYAIIO «JIMHETKES
TaK HA3LIBAEMLIX «IPOKJIATLIX» M03TOB. Ilpaka, ybumcrBa, KpasKu CO
B3JIOMOM YE€PENYIOTCA B €r0 KU3HU C MODTUUYECKUMU TYPHUPAMU U OT-
cugrkamu B TiopoMe. Iloka Bmactu ropona llapmwka He BLITPOBOIMIU
TBOPYECKYIO JIMYHOCTH 3a MPEIEJbl CTOIUILL.

Pparcya-Mapu Boavmep (Ppanmms, 1694-1778) 3a nmepsoe ke mpo-
M3BeNEHNe MOJIYyUYMJ FOHOPap B BUAE roma orcuiaku B Dactumauu. [lo-
cJle Yero aBTOpPa BBITOHAIOT M3 PpaHnum, a KOrAa OH UMEJ CMEJOCTh
BEPHYTLCS, TO €r0 OYEPEIHYI0 KHUTY TI0 PEHIEHUIO TapIaMeHTa TOPKe-
CTBEHHO CKUTAIOT Ha miomanu. [locie Takoro ropsuero npuéma Boib-
TEep CHOBA MOKUIAET POIUHY, & MOCJe JeT M3THAHWUS HAKOHEI BO3Bpa-
IMAEeTCs, YTOOBI TPAKTUUECKUA CPA3y YMEPEeTh.

Hamuzma B I'epmanuu 19 Beka eme He ObLIO, a OerJensl OT MOJIU-
TUYECKOro pesxuMma — y:ke Ooiu. B Bospacre Mucyca Xpucra [enpuz
TI'eune (lepmanus, 1797-1856) suesxaer B [lapuk, uTOOLI yike HUKOT 1A
He BEPHYTLCA HA POAVHY. BnpoueM, *KUJIOCH eMy B IPEKPACHOM IaJeKe
HE TaK Y CJIAOKO: MOCJEeNHee MEeCATUIIETUE KU3HU ITPOBEJ IMapaJin3o-
BAHHLIM «B MATPAIHOW MOTHJIE>.

Cayuan Jxcona Toacyopcu (Aurnus, 1867-1933) — kpanne pen-
KO€ MCKJIIOUEHre OJIATOMONIYYHON MUCATEILCKON CYIOLOLI. 3aKUTOYHAS
CceMbsl, €IUHCTBEHHLIN CLIH, ®KCKJIIO3uUBHAag mkoJsa, Oxcdopra, 20 po-
MaHOB, 27 mbec, BceMupHas CJaBa, BUIIEeHKA Ha TOpT — HobemeBckas
mpeMus 3a ol 10 CMEPTH.

Ipnem Teodop Amaodet Tofmarn (Iepmanus, 1776-1822), ponus-
muck B l[Ipyccun, npakTuyeckn BCIO 3KU3HL MPOOJIY:KAAJ IO TE€PPUTO-
pum pacuasiierncsa Ha GpparmenTs! [lonbmu, 3aEMMasICh TO IOPUCIPY ACH-
[UeN, TO MY3BIKAJbHBIM COYMHUTEILCTBOM, TO IUPWKEPCTBOM, JIUIIhL
B BO3pacTe XPUCTa 3aTesA] MUCATEILCKYIO Kapbepy. HacMmorpeBmuch
B 3aJie Cyla Ha BCEBO3MOKHLIE ;KU3HEHHLIE KaBepP3LI, COUMHSJ TaKue
SKYTKUE CIOMKETHI, OT KOTOPBIX CaM IPUXOAUI B YiKAC. Y Mep, IpeOnIBast
B KECTOYANIIEN OTaJIe.

KReunm Iopayut Paaxx (dpeuunn Pum, 65 mo .. — 8 1o H.9.)
OTKPLITO HE JOOWJ CBOUX UYUTATEJEN, OPEe3roBaj UMU, TOTOMY UTO
OCHOBHYIO YaCTDL IMPOM3BEAECHUN THUCAJ TO 3aKa3y mmmepaTtopa ABry-
CTa W TPUMKHYBIIEro K HeMy oJjurapxa Memnenara, ux ke u BOCIeBas
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B 0aX, (OPMY KOTOPLIX TOBET n0 coBepiieHcTBa. O 4éM He IpPEeMUHYII
YIOMSAHYTL B 6eccMepTHOM TBOpeHUM «llaMaTHUK>.

Buxmop Mapu 'ozo (Ppanums, 1802-1885) — CbIH HAIOJIEOHOBCKO-
0 TeHepaJsa, SBHO CTPAAABIIAN BCIO KU3HL KAKOW-TO PA3HOBUAHOCTLIO
5IUMOBA KOMILJIEKCA, NCIPOOOBAJI CBOU CUJIBI MPAKTUYECKN BO BCEX PO-
aX U JKaHpax JuTepaTypsl (KpoMme :oMopecok). He monatomeecs: yuéry
KOJIMYECTBO Pa3 MEHAJ HOJUTUYECKUE B3TJIAIALI ¥ CTPAHBI IPOKUBAHNUA.
Poauna ero meonHOKpaTHO HATPAKIANLA U U3TOHAIA. B mamaru moTom-
KOB OCTAJICA KaK IMOBOJ MJIA HAIMCAHUA MY3BIKAJILHOIO XUTa «Besan».

Lawme (dyparnme) deavu Aauevepu (Uramus, 1265-1321) Bcro sKu3HL
JNI00MII CcOCencKyIo neBymKky DBearpudue, nHamucas ob sTon na00BU Iie-
JIYIO KHUTY, HO KEHWJICS Ha MOYEPU MOJUTUIECKOro Bpara. Hauamn Obi-
JIO YCIEITHYIO MOJUTUYECKYIO Kapbhbepy, HO ObLI M3rHaH mobeauBIINMU
conepaukamu. Ha ponury Tak m He BEPHYJICA, MOTOMY YTO YCJIOBUEM
BO3BpAaIleHUsA OLIIO My OauvyHOe yHUKeHMe. B30emEHHbIN KpaXxoM CBOUX
YCTPEMJICHU, HATTMCAJ MOJUTUYIECKUN nTaM(JIeT, T1e BCAYECKN TOU3ae-
BAJICSI HAJ TOPYKECTBYIOUIMM BPAYOM, KOTOPLIN OJArogapHLIE MTOTOMKN
IPOYNM KAK KOCMOTOHUYECKYIO T09MYy — «BosKeCcTBEHHAsT KOMeIUs».

Uanuvenv Jego (BemuroGpuranus, 1660-1731) cblH 1aBOYHEUKA
U caM JIABOYHUK, BCIO }KU3Hb OBLI BBIHY/KJIEH IPUCIOCADINBATHCH, Me-
HSST MHOTAYKILI MOJUTUIECKUE ONE/KAbI, BOCXBAJISASA B ITEYATU KOPOJIS-
OKKyIlaHTa, moapabarniBas areHToM nojunuu. CTOosy IO HPUTCOBOPY
cynma y mo3opuoro croiba. Cumen B TIOpbMe. Y MyAPHUICS HA TOCYTe
COUMHUTL 0OoJiee MATUCOT TPOU3BEAECHUN, OCTABIINCL B NAMATU YUTA-
Tejen aBropoM «Pobunzona Kpy3o». Y ApyuYEHHLIT CEMEMHLIMU Pa3m10-
paMu 1 (pUHAHCOBLIMU IPOOIEeMaMU yMep B Yy:KOM IOME.

Yapavs LAowcon Xaddem uxxenc (Benurobpurammsa, 1812-1870)
OTKA3aJICS OT MPEMIOMKEHUA KOPOJIEBLI MONYYNTL ABOPSHCKOE 3BaHUE,
OMHAKO C DHTY3Ma3MOM IPUHJ 3BAHUE HAIUOHAJLHOTO mucaress AH-
rvu. TpuyMmpansao o0bexan AMEPUKY C UTEHMEM CBOUX KHUT, IOCTE
vero oOpyraJj aMepUKAHIEB 38 HENPABUWILHLIN 00pa3 sku3au. CunTasics
MOPAaJILHBIM aBTOPUTETOM, HO OPOCHUI KEHY C HECATHIO AeTHLMU, HAWIS
yTelleHue B sKEHINUHE, Ha ABAANATL IATL JIET MJamued. DDLUl :KUBLIM
RJIACCUKOM, HO MOYTHU CPa3y IMOCJE CMEPTU BIAJ B CKEITUUYECKOE 3a-
OBeHUEe Ha POIWHE.

Cop Apmyp Henetwyc Konan ouna (Benukobpuranus, 1859-1930)
— MapagoKCAJLHLIM O0pa30M AUIIOMUPOBAHHLIN MEAWK, MAaCOH U pPe-
JINTUO3HBIN COIUPUTYAJIUCT B OTHOM JIUIE. Y BICUEHHBIN ()EHOMEHOM OI-
HOTO 3HAKOMOIO YVHHUKYMAa, Ha CKOPYIO PYKY HAMUCAJ LOUKJI PaCCKa-
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30B o Ilepmnoke Xosnmce. IloTom Bcio ocTaBmIyIOCA KU3HL CTPEMUJI-
Cs BLIOWTL M3 BOCUPUATUA YUTATEJEN DTOT, IO €ro0 MHEHUIO, CaMDIN
HEYIAYHBIN STU30M ero TBopueckou Ouorpaduu. Ilucan danracruye-
CKHE 1 MCTOPUYECKME DPOMAHDI, 6I)I.T[ PLAHBIM HYGJII/IHI/ICTOM " IIOJINTU-
yeckuM gesTesieM. HecMOoTpss HA TOMa HAMKMCAHHOTO OCTAJICS aBTOPOM
IIPUKJIIOYEHNN NTeTEKTUBa-JII00NTENd 1 Bpava-rpadomaHa.

Teodop I'epman Aavbepm pauzep (CHIA, 1871-1945) mocuse my-
omuranuu nepsoro pomana «Cecrpa Keppu» 6nu1 o6Buner B Ge3Hpa-
BCTBEHHOCTU, OOLABIIEH MTO30POM AMEPUKU U BLIOPOIIEH U3 JIUTEPATY P-
HOT'O IPOIecca. 3a 3TO 3aMMetl Ha POAUHY 3y0, BLLKIAJ, KOTIa CKAHIAI
YTUXHET, HAMUCAJ IUKJI POMAHOB, M300/IMYAIONINX AMEPUKAHCKUU O0-
pa3 yKM3HU, BCTYNWJ B aMEPUKAHCKYIO KOMIAPTHUIO U TOMED.

Aanexcandp oma-omey (Ppannms, 1802-1870) Gour omHUM U3 ca-
MBIX IJIOJOBUTHIX MUCATEJEN, 3apabarsiBa OeleHbie o TeM BpeMeHaM
OEHLTU, HO U3-3a COOCTBEHHOU Oe3a1abepHOCTU U JOBKOCTU NIYCTPLIX
ApY3er OKOHYUJ ’KU3Hb B HUIIETE.

Omynav Soas (Ppamumsa, 1840-1902), 3amaBmmUChL HEALIO TIOKAPO-
BATh U BIATUPOBATL UNTAIONUIYIO MyOJUKY «21I0XU OE3yMus u mo3opas»
cBOUMU CyrybO HATYPAJUCTUUYECKUMY KAPTUHAMU sKU3HU Kak OypiKya,
TaK U IPOJEeTapueB, BecbMa B ®»TOM mpeycnein. [Ipakrudecku krasxnas
€ro KHUTa, COMPOBOKIAIACL BOIUISIMU TPOTECTa U TPEOOBAHUAMU Mpe-
KPaTUTL pa3BpaT. 3a BMEMATEILCTBO B CKaHmaJbHOE «meno Ipendy-
ca». 307 ObLLI IPUTOBOPEH K MTPady U TIOPEMHOMY 3aKIIOUEHUIO, Ue-
ro HORUIATLCA HE CTAJ — Y NOKUHYJ HeOBJIaroJqapHyo OTUYU3HY. Y Mep
[IPY HEBBIACHEHHBIX OOCTOSTEILCTBAX, CKOPEE BCErO — YCUIUSMU BJIa-
CcTH, H3HeMOFHIeﬁ OT CJIMIOTKOM HIIYMHOI'O JIUTEpaTOpa.

Anexcandp Huronaesuy Paduwes (Poccus, 1749-1802) mocuy:xui-
cs1 Mo moskHOCTU HadadnpHuka Caskr-IleTepOyprckon TaMOKHUA, UMET
IIAHC HEIJIOXOU KapPbePhl, HO ... M3AaJl aHOHUMHO KHUT'Y «llyTemecTrBue
u3 Ilerepbypra 8 MockBy», kakoBas yaocrounach or Exarepunn 11 pe-
[EH3UN — «aBTOP — OYHTOBIIUK, Xy:ke [lyrauéBa» m COOTBETCTBYIOMETO
rOHOpapa: CMepTHas Ka3Hb, MWJIOCTUBO 3aMEHEHHAS NECATUJIETHEN
ccoinkont B Mnumckunm octpor. Ilo OKOHUAHWM CCBHIJIKM HOJIYYUI IIAHC
peabumuTupoBaTLCSA, HO COUMHUI KOHCTUTYIUOHHLIN TPOEKT, COMEPIKa-
MU pasindHbie Gaaroraynoctu (cBobona medaru, BceoOliee paBeH-
CTBO), HA YTO eMy ObLIO cTporo ykazano. Amekcannp HuromaeBuu me
BLIAEP/KAJ HAYAIJILCTBEHHOTO IEJIOMYAPUS, MOIMIEN NOMOU U MOMED.

Bpan am y &oro-to moBepHETCA MA3BIK CKa3aTh, YTO IEHb,
rorpa Aaexcandp Cepeeesun Ilywxunw crosn wa YepHou peure mon
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nynoMm mwuctosera sRopska IlanTeca — 9T0 amodeo3 ero KU3HEHHOTO
Iy TU.

W nysan orcraBmoro mamopa Hukonas MapToiHOBa € MOPYYUKOM
Tenrunckoro moska Muzauasom FOpvesuuem Jlepmonmosum — Takke
TPYAHO HA3BATH UAECAJOM YCIENIHOU Ouorpaduu.

N Tapac I'puzopvesuy Illesvwenrxo, B CaKpaMeHTAJILHOM BO3PacTe
33-x mer mobuBmmuuca oT mapsa-oaromkn ccoiky B OTnennunmt Open-
OyPrCKUM KOPIIYC PSIOBLIM COJIATOM C 3aIPETOM IUCATL U PUCOBATD,
a OT PEBOJIIONMOHHOTO MTEMOKpAaTa HEemCTOBOrO Buccapuowna I'puzopvesu-
vya Beaunckozo oraniBa: «MHe He sKaiL ero, OyAL A ero Cyaneto, s clie-
jajs Obl He MEHLIe», CKoOpee BCero He 00 TOM MeuTaJ B CBOeM 0OOCO-
HOTOM JIETCTBE.

Ilpamatuueckue, a 3avyacTyio W Tparudeckue cyanLoot Osudus
u Moavepa, Ceugma n Cepsanmeca, Ockapa Yauarvda u 9ozapa Ilo, HAxce-
xa Jlondona u Iprecma Xemuweyas, Cepees Ecenuna u Baadumupa Ma-
AKOBCKO20 TIO3BOJISIOT BLICKA3ATL MPEANOJIOKEHIE O TOM, UTO YUUTEIIO
JUTEPATYPLl, KaK 3APABOMLICIAINIEMY YUYaCTHUKY O0OpPa30BATEILHOTO
¥ BOCIUTATEILHOTO MPOIECCa, CIEIOBAJO ObI MOMEHLINE Y ISIATL BHU-
MaHUS Ha Onorpa¢uu mucartesis, BOCIPUHAB KAK AKCUOMY KOHIIENIINIO
Ponana Bapra, uzBectuyto nmon maszpanmem «CMepTL aBTOpa®», COTia-
CHO KOTOPOU CO3IaTeNhb TEKCTA W CaM TEKCT He WMEIT APYT K APYTY
HUKAKOTO OTHOIIEHUS.

JlaBHO He CEKpeT, UTO BIACTUTENU U CYILU, TBOPILI MOPAJILHLIX
KOJIEKCOB CaMU HUKOTIa HE CJIeIOBAJIU 3aBETAM, BLIOUTLIM Ha CKPIKAa-
JIAX, TPEeIIOYnTas OIUThL 38 UX UCIOJHEHUEM M KapaTh 38 HEMOCJIYIIa-
HUE. TaK 1 TBOPIOLI IHapaJiJIeJILHBIX BCEJICHHLIX, MHKEHEPLI YeJIOBeYe-
CKUX Iy, o0ydJas OTAeTeHUIo 36PeH OT IIIEBEJ, Cesd pa3yMHOe, mobpoe,
BEUHOE, HUKAK HEe MOMaJaJU B PE30HAHC ¢ COOCTBEHHLIMU TBOPEHUIMU.

Hexkas aHOPMAaJNBLHOCTDL, OTHEAUHSIOMAS KTUCATETIEN» OT »>YNTATE-
JIeV», XUMHUKOB OT TPABOAMHLIX, (HIOPY OT (ayHLI BLI3LIBAET HOOYH-
IEeHUE OMPEeNeNTh «YeJOBEKa MUIIYIEro» B HEKUU OCOOLIA IIOAKJIIACC
«YEJIOBEKA PA3yMHOTO». <<Ay9pw7roo YPATTWO» — HE «TBaph IPOKA-
masg», OH «IIPaBO MMEET», B TOM UMCJIe — U Ha 00pa3 ;KU3HU, MPIAMO
MPOTUBHLIN 3APABOMY CMBICIY W WHCTUHKTY CaMOCOXpaHeHus. dura-
TeJau MOTYT HEJATL UTO YIOAHO: BAPUTL CTAJL, BAPUTL OOPIN, Ky PUTD
6aMOyK, ... 3aHUMATLCA JUTEepaTypoBeneHueM. llucarenaMm ciaoskHee,
OHM MOTYT TOJILKO IIUCATL.

Kaxk sT0 mpoucxoaut — HUKTO He 3HaeT. B TOM umcie — u caMu mu-
carenu. BuauMo, 2TO onmpeneseH0 HeKUM (PU3MOIOTUYECKUM Ie(PEKTOM.
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EcTb kKakom-TO HE BBIABJIEHHBIN MO CUX TOP MEAUIMHOU OPraH, BBLIE-
JISTIOIIUY HEKY0 9MAaHAIUIO, BO3AENCTBYIOMYO B CBOIO OYepPeah HA KOH-
KPETHYIO IUCATEILCKYI 0CO0b, KOTOpas HAUYMHAET TBOPUTEH ... VI mpe-
obpaskarr, Mup. CyImecTBYIONUN B 3TOW Teppa MHKOTHUTA MOST, BXO-
OSMAN B COCTOSIHME BIOXHOBEHUA, MOJIKEH BKJIIOUYATH BOT ®TOT CAMBIN
HE BEIOMLIN HAayKe OPTaH, NCTOPraloOMNi BLICOKYIO TMO33MUI0, a BOBCE HE
MaMAThb, B KOTOPOU SIKOOBI XPAHATCA CBEAEHUSA O 3aKOHAX CO3MAHUS JIU-
TepaTypHOTO Npou3Benenus. Hery Takux 3aKOHOB, U HE OLIJIO HUKOTIA.
O HUX 3HAIOT TOJLKO U WCKIIOUUTEILHO JUTEPATYPOBEILl. A 5TO yike
nHGOpMAIUA I CIYKeOHOTO MOJIL30BAHNA U Pa3TJIAIIeHUIO, CJIeI0Ba-
TEJIbHO, HE IIOOJICKNT.
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Abstrakt

Autor analizuje ksztaltowanie i krzepniecie my§li politycznej Thomasa Jefferso-
na. Nie bedgc tworcg nowej, oryginalnej doktryny polityczno-prawnej, Jefferson byt
przede wszystkim wybitnym liderem politycznym. Dzieki umiejetnemu odczytywa-
niu oczekiwan spotecznych, mial ozywczy wplyw na rozwdéj idei demokratycznych
w spoleczenstwie amerykanskim. Demokracja jeffersoriska nie mogla tez istnie¢ ani
rozwijaé sie w przysztosci bez dwoch waznych sktadnikéw: powszechnego systemu
edukacyjnego oraz niezaleznej i samorzadnej wladzy lokalnej. Jefferson wierzyl, ze
spoleczenistwo jest zdolne rzadzié¢ sie samodzielnie i podejmowaé wtasciwe decy-
zje, dlatego tez byl optymista, jesli idzie o przyszlosé instytucji demokratycznych
w USA.

Stowa kluczowe: Thomas Jefferson, mysl polityczna, demokracja jeffersoriska,
spoteczenstwo amerykanskie, demokracja amerykanska, umowa spoteczna, instytu-
cje demokratyczne, credo polityczne.

Abstract

This article analyzes the shaping and solidification of Thomas Jefferson’s po-
litical thought. Without being the creator of a new, original political and legal
doctrine, Jefferson was above all an outstanding political leader. Thanks to skillful
reading of social expectations, Jefferson had a refreshing effect on the develop-
ment, of democratic ideas in American society. The Jeffersonian democracy could
not exist or develop in the future without two important components: a universal
educational system and independent and self-governing local authority. Jefferson
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believed that society was able to govern itself and make the right decisions, which
is why he was optimistic about the future of democratic institutions in the US.

Key words: Thomas Jefferson, political thought, Jeffersonian democracy, Ameri-
can society, US democracy, social contract, democratic institutions, political credo.

Wstep

Dogtebne studia w dziedzinie prawa, starozytnych cywilizacji, nauk przy-
rodniczych oraz scistych spowodowaly, ze Thomas Jefferson byt cztowiekiem
o szerokiej palecie zainteresowan, cho¢ nie zostawil po sobie dziela systema-
tyzujacego jego poglady. Dlatego tez polityczno-prawna mys§l Jeffersona roz-
proszona jest w tysiacach listow, ktore napisat w trakcie swej dtugiej stuzby
publicznej jako rewolucjonista, twoérca Deklaracji Niepodlegltosci, guberna-
tor Wirginii, dyplomata czy prezydent oraz jako emerytowany maz stanu.
Do pozostatych istotnych zrédet mysli jeffersoniskiej zaliczaja sie jego jedy-
na ksigzka Notes on the State Virginia i wezesny pamflet A Summary View.
Jeffersoriskie podejscie do zgtebiania wiedzy i wyptywajace stad wnioski mia-
ty czysto amerykanski charakter, a wiec opieraly sie na podejsciu mozliwie
najbardziej praktycznym i uzytecznym dla spraw amerykanskich. Alexis de
Tocqueville (1981) uwazal, ze Jefferson byt najskuteczniejszym zwolennikiem
i obronica, jakiego tylko mogta mie¢ demokracja. Ze wzgledu na swoja nie-
ustepliwoé¢, upér i oddanie sprawie amerykariskiej, émiato mozna by nazwaé
go Thomas Jefferson — Homo Americanus.

Jefferson lekcewazyt metafizyke, nie byt tez specjalnym mitoénikiem idei
Platona; za to uwazal, ze empirycy tacy jak Bacon, Newton czy Locke by-
li najwybitniejszymi myslicielami w dziejach ludzkosci. Jesli chodzi o ko-
smologie Jeffersona, to postrzegal Boga jako ,Wielkiego Kreatora”, ktore-
go najwiekszym osiagnieciem bylto stworzenie cztowieka i natury oraz brak
ingerencji w bieg wydarzen. Tego typu deistyczne poglady nie byly ory-
ginalnym wytworem mysli Jeffersona, jako ze nie odbiegaly specjalnie od
osiaggnie¢ europejskiej X VIII-wiecznej mysli oswieceniowej, z ktora Jefferson
mial mozliwoéé sie zapoznaé¢ podczas swej stuzby dyplomatycznej we Fran-
cji. Natomiast jesli chodzi o epistemologie Jeffersona, to akceptowal jedynie
poznanie zmystowe. Wedlug niego natura boskiego planu, co do istnienia
Swiata i cztowieka, mogla sie objawi¢ jedynie poprzez fakty i rzeczy widzial-
ne golym okiem, a wiec istniejace realnie (Beitzinger, 1972, s. 268).



133

Jeferson postrzegal cztowieka w czysto naturalistyczny sposéb. Wierzyt,
ze od strony biologicznej umyst jest zwykta funkcja mozgu, ktora u cztowieka
jest na tyle rozbudowana, ze daje mu prymat w §wiecie zwierzat, stawiajac
czlowieka w centrum boskiej kreacji. Jesli chodzi o ich zdolnogci umystowe,
ludzie nie zawsze sg sobie réwni, co nie zmienia faktu, ze powinni mie¢ réwne
prawa i pod tym wzgledem by¢ sobie réwni. Wrodzona cztowiekowi zdolnosé
uczenia sie i wyciggania wnioskéw daje mozliwo$é poprawy jego poziomu
intelektualnego, a co za tym idzie nie blokuje mu mozliwoéci rozwoju, ktory
zaciera nieréwnosci miedzy ludZmi. Roznica poziomu intelektualnego wérod
ludzi moze by¢ tez Zzréodtem réznicy pogladéw, do czego wedlug Jeffersona
nalezy podchodzié¢ z tolerancja. Natomiast w wypadku kwestii zwiazanych
z moralnoscia, to wierzac w biologicznie zdeterminowane (mozliwe do poko-
nania) réznice w poziomie intelektualnym wsrod ludzi, Jefferson zaktadatl,
ze obiektywizm pogladéw i wypracowanie wspoélnego standardu dziatania
umozliwig podejmowanie decyzji moralnie trafnych. Odrzucal tez postrze-
ganie moralnosci w kategoriach ustanowionej prawdy czy zmieniajacych sie
gustow, twierdzac, ze drogowskazem powinno by¢ naturalne wyczucie czlo-
wieka, co jest dobre, a co zte dla niego i dla innych (Beitzinger, 1972, s. 269).
Celem nadrzednym ludzkosci byto dgzenie do szczescia zawartego zardwno
w powodzeniu materialnym, jak i w rozwijaniu cnoty rozumianej tutaj jako
osiagganie zadowolenia z czynienia dobra innym. Takie wlasnie postepowanie
wedle Jeffersona prowadzi wprost ku wolnosci.

Dla Jeffersona esencja religii jest moralnoé¢ lub dzialanie. Odmiennie
postrzega to teologia, ktéra pogardliwie nazywal ,opinig”. Dogmaty i ob-
jawienia sa wedtug niego wylacznie produktem umystu ludzkiego i jezeli
nie maja pozytywnego wplywu na moralno$¢ powinny sie sta¢ spotecznie
zbedne. Tylko te religie maja jakas wartoé¢, ktére wprowadzaja w czyn idee
uczciwego zycia, w przeciwienistwie do tych, ktére optuja za dogmatami i hie-
rarchia.

Zarys mys$li politycznej i prawnej Jeffersona

Jefferson wyrdznial trzy typy spoleczeristw istniejacych na $wiecie. Po
pierwsze, spoleczeristwa istniejace bez zinstytucjonalizowanej wtadzy takie
jak Indianie amerykanscy. Po drugie, spoteczenstwa, w ktorych kazdy oby-
watel ma réwne prawa i réwny wplyw na wladze. Przykladem czesciowej
realizacji tej idei bytaby Anglia, a przyktadem catosciowej jej realizacji —
Stany Zjednoczone Ameryki. Po trzecie, spoteczeristwa, w ktorych wladza
opiera sie wytacznie na sile i wptywach uprzywilejowanych grup rzadzacych.
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Tutaj wlasciwymi przyktadami bylyby wszystkie monarchie z wyjatkiem an-
gielskiej oraz wiekszosé¢ panstw o ustroju republikariskim. Jefferson uwazal,
ze gdyby nie rozlegle terytorium i stosunkowo duza liczba ludnosci w przy-
padku Stanéw Zjednoczonych, to pierwszy typ organizacji spoteczenstwa
mogltby by¢ najlepszy (Beitzinger, 1972, s. 273). Poglad ten brat sie stad,
ze Jefferson byl przeciwnikiem omnipotentnej wtadzy, a zwolennikiem rza-
doéw opartych na zwyczajach, ustanawianych normach spolecznych, opinii
publicznej oraz moralnoéci. Wierzac, ze cztowiek jest zwierzeciem spotecz-
nym, nie uwazal jednak, ze cztowiek jest réwniez zwierzeciem politycznym.
Nieosiggalnym ideatem dla Jeffersona byto spoteczenistwo naturalne, funk-
cjonujace sprawnie i rozwijajace sie bez zinstytucjonalizowanej wtadzy.

Jesli chodzi o sposéb sprawowania rzadéw, Jefferson dzielit narody eu-
ropejskie na dwie klasy, to jest: ,wilki” i ,owce”. Jakkolwiek nie twierdzil, ze
dziewieciu na dziesieciu politykéw to podstepni ktamcy i oszudci, to zwracat
tez uwage na fakt, ze Ameryka moze nie uniknaé¢ sytuacji znanych z Europy.
A wynika to stad, ze korupcja, zawisé i dgzenie do dominacji czy tyranii sg
uniwersalne i nie stanowia wylacznie casus europiensis. Wtadza dla Jefferso-
na byta ztem koniecznym i dlatego jej zakres powinien zosta¢ zredukowany
do zabezpieczania podstawowych praw obywatelskich. W przeciwieristwie do
Hamiltona i Wilsona, Jefferson nie optowal za koncepcja energetic govern-
ment, zywiac obawy, ze wladza o tak szerokim zakresie kompetencji moze
tyranizowaé spoteczenistwo. Aby do takiej sytuacji nie dopuscié¢, Jefferson
proponowal oprzeé¢ funkcjonowanie paristwa na zasadzie suwerennogci naro-
du i republikanizmie. Stawial on tez na konsensus spoteczny jako niezbedny
instrument powotania legitymizowanej wtadzy (Beitzinger, 1972, s. 274). Nie
wynikato to z faktu, ze ludzie sa madrzy i dobrzy, lecz z przekonania, ze
tylko obywatele moga efektywnie kontrolowaé tych, ktérzy ograniczaja ich
wolnoé¢, czyli rzadzacych.

Jefferson wierzyl w mozliwosé ustanowienia w Ameryce oddolnego de-
mokratycznego systemu, gdzie uprawnienia wladzy centralnej przejete sa
przez mala samorzadna spolecznodé. Taki stan wedle Jeffersona najblizszy
bytby naturalnej wolnosci cztowieka. W tej koncepcji podstawowa jednostka
administracyjng bytby ward o powierzchni sze$ciu mil kwadratowych, ktora
mozna by opisaé jako mata republike, gdzie wszyscy obywatele biora czyn-
ny udzial w rzadzeniu. W kazdej takiej ward istniataby szkota, sad, policja,
opieka spoteczna oraz dokonywano by wyboru cztonkéw tawy przysiegtych
oraz urzednikow lokalnych (Beitzinger, 1972, s. 275).

Poniewaz Jefferson uwazat, ze tylko ludzie wyedukowani moga by¢ bez-
piecznymi depozytariuszmi wladzy, stawial na edukacje. Dlatego tez plano-
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wal stworzenie publicznego systemu edukacji dla wszystkich bialych mez-
czyzn. Byt on tez zatozycielem The University of Virginia, co bylto odzwier-
ciedleniem jeffersonskich pogladéw, ze tylko edukacja w publicznych szkotach
$wieckich jest trwalym fundamentem demokracji (Beitzinger, 1972, s. 277).
Edukacja wérod pryncypiéw Jeffersona nie byta tylko wymogiem stworzenia
dobrej wtadzy, lecz przede wszystkim warunkiem sine qua non osiagniecia
szczescia ludzkosci.

Jefferson akcentowal wolnos¢ sumienia i tolerancje religijna przy jed-
noczesnym oddzieleniu kodciota od panstwa. Z kolei w sprawach funkcjo-
nowania panstwa i organizméw politycznych nie widaé u niego tak silnej
awersji do partii i partyjniactwa jak u autoréw The Federalist. Wiaze sie to
z faktem, ze Jefferson nie potepiat partii i innych ewentualnych organizacji
politycznych, uznajac ich istnienie za nieuniknione.

Zapewne stusznie uwaza sie Jeffersona za propagatora i obroiice wolnosci
wyboru i swobody wypowiedzi. Wierzyt on, ze to nie tylko dyktat praw na-
turalnych, ale przede wszystkim postepowe spoleczenstwo pozwala ludziom
na posiadanie odrebnych opinii. Cenzura czy jakakolwiek forma ingerencji
w swobode wypowiedzi winna by¢ zakazana.

Jefferson uwazat Konstytucje za uregulowanie ustrojowe, ktére wymaga
zmian i dostosowan do zmieniajacej sie sytuacji, érednio co generacje. Stad je-
go silne poparcie dla procedur umozliwiajacych dokonywanie poprawek Kon-
stytucji. Poprawki do Konstytucji (amendments) byty warunkiem koniecz-
nym do zachowania wolnogci. Bedac zwolennikiem idei réwnosci, Jefferson po-
pieral utworzenie jak najwiekszej liczby okregéw wyborczych oraz rozszerze-
nie prawa wyborczego na wszystkich biatych mezczyzn posiadajacych trwa-
ty majatek, ptacacych podatki oraz petniacych funkcje uzyteczne dla kraju
(np. stuzba w milicji stanowej). Dlatego tez, aby rozszerzy¢ prawa wyborcze,
Jefferson w projekcie Konstytucji Wirginii z 1776 roku proponowat darowanie
50 akrow ziemi kazdemu uczciwemu bialemu mezczyznie. Wazna kwestia dla
Jeffersona byta tez powszechnos¢ wyboru jak najwiekszej liczby stanowisk pu-
blicznych. Na szczeblu stanowym postulowal on, aby cztonkowie legislatywy,
gubernatorzy i sedziowie pochodzili z publicznego wyboru na z gory okreslo-
na kadencje. Jefferson optowat za rozwiazaniem konstytucyjnym, w ktoérym
the Bill of Rights bytby integralna czescia Konstytucji oraz konstytucji stano-
wych. W roku 1787 Jefferson zdecydowanie promowatl koncepcje, wedle kto-
rej w federalnej Konstytucji w wyniku dokonania poprawek miatyby sie zna-
lez¢ takie zapisy, jak gwarancje wolnodci religijnej, wolnoéci stowa, zakaz usta-
nawiania monopoli oraz gwarancje zachowania prawa precedensowego wraz
z procesem przed tawg przysieglych (Beitzinger, 1972, s. 280).
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Jefferson uwazat, ze jego wybér na prezydenta Stanéw Zjednoczonych
Ameryki byt odrzuceniem polityki federalistow i zwyciestwem demokratycz-
nego republikanizmu. Jednak uwazal on swoje zwyciestwo za niepetne, po-
niewaz nie udato mu sie doprowadzi¢ do zmiany sposobu powolywania czton-
kéw wtadzy sadowniczej oraz zmiany dozywotnosci sprawowania urzedu se-
dziego na kadencyjno$¢ tegoz urzedu. Jefferson proponowat ,naprawienie”
nieusuwalnoéci sedziéw poprzez poddanie stanowisk sedziowskich zasadzie
powszechnego wyboru i okreélenie kadencji sedziego. W projekcie jego autor-
stwa Kentucky Resolutions z 1798 r uwidocznila sie koncepcja, wedtug ktoérej
prawo stanowe winno mie¢ prymat nad prawem federalnym. Jefferson argu-
mentowal, ze rzad federalny, ktorego egzystencja jest wynikiem zgodnych
decyzji stanoéw nie moze by¢ sedziag w swojej wlasnej sprawie (Beitzinger,
1972, s. 273). Innymi stowy uwazal on, ze kazdy stan posiada naturalne pra-
wo do orzekania tego, czy konkretna decyzja (regulacja) wladzy federalnej
nie jest sprzeczna z jego prawem.

Ponad wszelka watpliwos¢ konstytucyjny konflikt, dotyczacy natury Unii
i widoczny w rozbieznych stanowiskach Prezesa Sadu Najwyzszego Mar-
shalla (sprawa McCulloch przeciw Maryland) oraz Jeffersona (Kentucky Re-
solutions), byl odzwierciedleniem silnego podziatu pomiedzy Federalistami
a Republikanami co do interpretacji Konstytucji federalnej. W pdzniejszym
okresie Jefferson nieco zmienit swoje stanowisko w sprawach konstytucyjnych
twierdzac, ze w wypadku konfliktu miedzy stanami a Unig ostatecznym arbi-
trem powinni by¢ obywatele Stanéw Zjednoczonych Ameryki reprezentowa-
ni przez swych deputowanych do Konwencji zwotanej na zadanie Kongreséw
z 2/3 stanoéw Unii. Nalezy podkresli¢, ze wedlug Jeffersona rozpad Unii byt-
by wielka tragedia dla Amerykanéw, nie wieksza jednak niz dopuszczenie do
utworzenie paristwa z wladza absolutna tyranizujaca obywateli.

Charakterystyka zrodel demokracji jeffersoriskiej

Jefferson w pelni ufat demokracjii byt przekonany o ostatecznym triumfie
systemu demokratycznego w §wiecie. Byl jednak na tyle uwaznym obserwato-
rem réznych systeméw politycznych, aby nie wierzy¢ bezkrytycznie, ze wszyst-
kie kraje i narody $wiata z checig zaadoptuja Amerykanski ustréj polityczny
i zwiazany z nim system wartosci. Wierzyt on, ze teoria z praktyka nie zawsze
ida w parze, zwlaszcza ze zasady i zwyczaje rzadzonych w duzej mierze deter-
minuja forme rzaddw jaka przyjmie sie w praktyce w danym kraju.

FLatwiej mozna zrozumie¢ zZrédla demokratycznych pogladéw Jefferso-
na po analizie jego fascynacji intelektualnych. Pomimo znajomosci filozofii
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platoriskiej 1 pism Arystotelesa, Jefferson nie uwazal, aby to wtagnie dzie-
dzictwo intelektualne posiadato wieksza wartos¢ praktyczna dla demokracji
amerykariskiej. Jefferson uwaznie czytat i komentowal francuskich myslicieli
o$wieceniowych, zwtaszcza Rousseau i Monteskiusza, i z tego powodu byt
czesto uwazany za bezkrytycznego zwolennika proponowanych przez nich
rozwigzan ustrojowych. W zwiazku z tym, a takze jego dtugim pobytem we
Francji byl przez niektorych Amerykanéw nazywany ,Francuzem”. Jak sie
jednak okazuje, francuscy myéliciele mieli na Jeffersona znacznie mniejszy
wplyw niz by to sie wydawato. Otéz nie mial on zbyt wielkiego szacunku dla
Monteskiusza twierdzac, ze jego analizy Monarchii Angielskiej sa absolutnie
nietrafne. Natomiast filozofia Rousseau wydawata mu sie poslednia i niezbyt
warta polecenia w stosunku do wczesniejszych dokonan Locke’a. Jedynym
francuskim dzielem cytowanym z entuzjazmem przez Jeffersona byto Com-
mentaire sur ’Esprit des Lois autorstwa Destutt de Tracy, ktére zreszta
zostalo przez niego przettumaczone w roku 1811. Jefferson uwazat to dzie-
to za najtrafniejsza analize pryncypiéw wiadzy, jaka zostata opublikowana
(Merriam, 1969, s. 167).

Jesdli zas chodzi o autoréw angielskich, zwtaszcza siedemnastowiecznych,
poprzedzajacych zaréwno Rousseau, jak i Monteskiusza, majacych zdecy-
dowany wplyw na Jeffersona, nalezy tu wymieni¢ przede wszystkim Joh-
na Locke’a. Polityczno-prawna mys$l Jeffersona byta kontynuacja koncepcji
w prostej linii wywodzacych sie z tradycji Rewolucji Angielskiej siedemna-
stego wieku, ktorej pryncypia obecne byty w pismach Sydneya, Miltona oraz
Locke’a. Ich koncepcje zostaly przejete i zaadoptowane na potrzeby koloni-
stow amerykariskich w Ameryce Polnocnej na dlugo wezesniej zanim teorie
Rousseau ukazaty sie drukiem. Dla Jeffersona najlepszym przyktadem litera-
tury politycznej byly pisma Locke’a czy Sidneya. Nie mozna tez zapomnieé,
ze przyjacielem i sojusznikiem politycznym Jeffersona byt Thomas Paine,
autor pamfletu The Common Sense. W lidcie do Paine’a Jefferson zapew-
nia go, ze Amerykanie powinni by¢ stali w swej akceptacji demokratycznej
i republikanskiej formy rzadéw, czego dowodem powinno byé szerokie zain-
teresowanie, z jakim spotyka sie tworczosé i dziatalnosé polityczna adresata
listu (Merriam, 1969, s. 170).

Jedli chodzi o Locke’a, ktéry wywart tak istotny wplyw na mysl poli-
tyczno-prawng Jeffersona, to roznica miedzy nimi byta taka, ze Jefferson byt
znacznie bardziej radykalny we wprowadzaniu demokratycznej formy rza-
dow. Pomiedzy programem Jeffersona a zasadami zawartymi w Fundamental
Constitutions byla zasadnicza réznica. Stosunek Locke’a do systemu wiadzy
byt catkowicie arystokratyczny, natomiast podejscie Jeffersona — zdecydowa-
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nie demokratyczne. Z kolei podstawowym podobieristwem miedzy Lockiem
a Jeffersonem byta ich silna opozycja w stosunku do absolutystycznych form
rzadow.

Koncepcje praw naturalnych
oraz koncepcje spoleczenstwa u Jeffersona

Przygladajac sie blizej myéli Jeffersona dotyczacej praw naturalnych,
wida¢ wyraZnie, ze protestowal on przeciw koncepcji méwiacej o tym, ze
czlowiek, stajac sie czedcia sktadowa spoleczenistwa i panstwa, dobrowolnie
zawiesza” korzystanie ze swych praw naturalnych. Uwazal on, ze panstwo
i spoteczenistwo powinno zapewnié¢ obywatelowi korzystanie ze swych praw
w sposob mozliwie najpelniejszy, zamiast je ograniczaé. Podazajac tym to-
kiem rozumowania, Jefferson wnioskowal, ze nie tylko panstwo i spoteczen-
stwo, ale tez poszczego6lni ludzie nie maja prawa ogranicza¢ naturalnych
praw innych jednostek. Natomiast rola parstwa i wymiaru sprawiedliwosci
powinno by¢ zaréwno stanie na strazy praw poszczegélnych obywateli, jak
tez pilnowanie, aby dzialania poszczegélnych jednostek pozostawaly w kore-
lacji z interesem spoleczenistwa. Zgodnie ze stara rzymska zasada, Jefferson
uwazal, ze nikt nie moze by¢ sedzia w swojej wlasnej sprawie, dlatego tez ,se-
dzia” winno by¢ prawo, a nie obywatel (Merriam, 1969, s. 167). Stad mozna
wnioskowad, ze nikt nie powinien utraci¢ swych praw naturalnych w wyniku
dziatania wtadzy, lecz wrecz przeciwnie, powinien uzyskaé¢ pewniejsza ich
gwarancje.

Jefferson podzielit prawa naturalne na trzy zasadnicze kategorie:

(1) prawa podstawowe takie, jak wolno$¢ sumienia, wyznawanej religii oraz
prawo do samostanowienia,

(2) prawa zwiagzane z podejmowanym dziataniem takie, jak: swoboda po-
drézowania, zmiany miejsca zamieszkania, wolny handel i swobodne
czerpanie zen korzyéci,

(3) pozostale prawa obejmujace rowno$¢ wobec prawa, ochrone wtasno-
sci, prawo do wypowiedzenia postuszenstwa wtadzy, prawo do procesu
przed sadem przysieglych oraz prawo wiekszoéci do podejmowania de-
cyzji konstytutywnych dla ogétu.

Dla Jeffersona kazde z wyzej wymienionych praw naturalnych ma swo-
ja geneze w podstawowych, naturalnych potrzebach jednostki ludzkiej. Za-
tem proba ograniczenia badz zniesienia tych praw jest dziataniem nie tylko
sprzecznym z idea demokracji jeffersonskiej, ale przede wszystkim sprzecz-
nym z natura (Beitzinger, 1972, s. 270).
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W przypadku jeffersoriskiej koncepcji spoteczenistwa juz w Deklaracji
Niepodlegtodci umiescit on zapis méwiacy o tym, ze kazdy czltowiek rodzi sie
rowny i wolny. W pézniejszym okresie Jefferson stwierdzit, ze cztowiek jest je-
dynym zwierzeciem zdolnym do §wiadomego szkodzenia innym ludziom, jak
i do samozagtady. Stad wzial sie jeffersonski podziat ludzi na ,wilki” i ,owce”.
Twierdzil on dalej, ze wolni ludzie posiadajg idiosynkratyczne umysty, maja
tendencje do réznicowania opinii czy sktonnosci do agresji wzgledem innych.
7 drugiej strony Jefferson uwazal, ze kazdy czlowiek §wiadomy swej roli
spotecznej nie ma prawa uchyla¢ sie od swoich powinnosci wzgledem spo-
teczeristwa. Wedtug niego istnienie spoleczenstwa jest jedna z naturalnych
potrzeb cztowieka. Jefferson wierzyt, ze prawdziwe spoteczenistwo jest ,zdro-
we” w biologicznym sensie (Beitzinger, 1972, s. 271). Chodzito mu o fakt,
ze to z praw rzadzacych natura bierze sie geneza wszelkich spotecznosci
i ze to natura tworzy model funkcjonowania spoteczenistwa. To natura wita-
$nie wyposaza spoleczefistwo w jego naturalng arystokracje oparta na cnocie
i naturalnych zdolnosciach poszczegélnych ludzi. Jefferson uwazal taka na-
turalna arystokracje za najcenniejszy dar natury, dzieki ktéremu mozliwe
jest stworzenie wolnego i demokratycznego spoteczeristwa.

Wedtug Jeffersona, skoro rolnictwo jest najblizej zwiazane z natura ci,
ktorzy uprawiaja ziemie, sa najwartosciowszymi sposroéd obywateli. Dzieje
sie tak dlatego, ze s3 oni najbardziej niezalezni i zywotni oraz najbardziej
cnotliwi sposrdd ludzi. Tego typu czynnik biologiczny zostal u Jeffersona po-
taczony z koncepcja zmian spotecznych wynikajacych z uptywu czasu i zwig-
zanej z tym nieuniknionej wymiany generacji. Wnioskowat stad, ze kazda
nastepna generacja jest jedynie luzno zwiazana tradycja, obyczajami i try-
bem zycia z generacjami poprzednimi. Dlatego tez nie wierzyt, ze mozliwe
jest stworzenie trwalej konstytucji czy wiecznych niezmiennych praw, jako
ze ziemia zawsze naleze¢ bedzie do nowych generacji. Obecne generacje sta-
nowiace fundament spoteczenstwa traktuja prawo natury jako sprawiedliwe
prawo absolutnej wiekszodci. Jak zauwazyt Jefferson, aby prawo wiekszosci
bylo sprawiedliwe, musi ono by¢ zgodne z prawami naturalnymi. W ten spo-
sob Jefferson, inaczej niz Boucher, Winthrop czy Penn, zdefiniowal ,sprawie-
dliwa wolno$¢” jako suwerenne dzialanie jednostki zgodnie 7 jej wola, ktére
jest jednak ograniczone przez réwne prawa innych jednostek.
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Sposoby wypelniania umowy spolecznej: droga rewolucyjna
a poprawki do Konstytucji

Ponad wszelka watpliwoé¢ Jefferson wychodzil z zalozenia, iz wtadza
jest tworzona i opiera sie na zgodzie rzadzonych. Powstaje wiec kwestia, jaka
jest natura tej zgody i w jaki spos6b przy wciaz zmieniajacych sie warunkach
egzystencji spoteczeristwa wtadza ma by¢ efektywna. Jefferson, inaczej niz
Hobbes, nie sktaniat sie ku wierze w jeden niezmienny i wieczny consensus
pomiedzy rzadzacymi a rzadzonymi, stanowiacy fundament nowoczesnego
panistwa. Uwazal on, ze tego typu porozumienie winno by¢ zawarte na okres
historycznie i logicznie uzasadniony z mozliwoscia dokonywania koniecznych
zmian. Stad zaproponowal on dwa sposoby modyfikacji umowy spotecznej —
poprzez rewolucje lub poprzez dokonywanie poprawek do Konstytucji (Mer-
riam, 1969, 148).

Jefferson nie obawiat sie dokonywania zmian w drodze rewolucji twier-
dzac, ze wladza w swej naturze nie jest przeciez swieta, aby miata pozostawac
poza zasiegiem ludzkiej krytyki. Stad tez wladza jawila mu sie jako insty-
tucja powotana przez rzadzonych i dla rzadzonych. A zatem, jesli wtadza
nie zdaje egzaminu, to ci, co ja powotali, winni mie¢ prawo ja obali¢. Mozli-
wos¢ dokonania rewolucji nie powinna by¢ zakazana, gdyz rewolucja stanowi
idealne lekarstwo na autorytarne sktonnogci lub nieudolnosé¢ kazdej wtadzy.
Dlatego tez wydarzenia w rodzaju Shay’s Rebellion w Massachusetts uwazat
Jefferson do pewnego stopnia za uzasadnione. Twierdzit on, ze rzecza natu-
ralng winno by¢ czynne wyrazanie swego niepostuszenistwa wobec nieudolnej
czy nieuczciwej wladzy, nawet gdyby miato to sie dzia¢ regularnie, co 20 lat.
Dlatego Jefferson nie dziwit sie specjalnie, ze po jedenastu latach niepodle-
glosci na terenie panstwa obejmujacego trzynascie stanéw doszto raptem do
jednej rebelii. Wierzyt on, ze wolnogci nie da sie zachowaé¢ w kraju, w ktérym
rzadzacy od czasu do czasu nie otrzymaja ostrzezenia od rzadzonych.

Z kolei idea zwiazana z zastosowaniem zasady umowy spotecznej jako
fundamentu pod budowanie panistwowosci, w wypadku Jeffersona znajduje
swoje zastosowanie w koncepcji okresowych poprawek do konstytucji. Rebe-
lia czy rewolucja co prawda chroni obywateli przed marazmem w stosunku
do niesprawiedliwych dziatan wtadzy panstwowej, jednak tego typu dzialanie
ociera sie o nielegalno$¢ w stosunku do obowigzujacego systemu prawnego.
Dlatego tez druga i w pelni legalna droga do dokonywania zmian w ustroju
panistwa wydaja sie dla Jeffersona okresowe nowelizacje konstytucji. Tak oto
specjalna Konwencja Konstytucyjna mogtaby, poprzez dokonywanie odpo-
wiednich poprawek do Konstytucji oraz zmian w obowigzujacym systemie
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prawnym, dokonywaé redefinicji umowy spotecznej lezacej u podstaw ist-
nienia panstwa. Jefferson argumentowatl, iz kazda generacja powinna mieé¢
mozliwo$¢ ustanawiania swoich witasnych praw i zasad. Stad przekonanie
Jeffersona, ze zadna generacja nie jest w stanie ustanowi¢ nowych trwatych
praw ani zmienié¢ tez praw obowiazujacych w sposéb na tyle uniwersalny, ze-
by nastepna generacja nie mogta dokonaé kolejnych zmian. Podazajac tym
tokiem rozumowania, Jefferson starat sie ustali¢, na jak dlugo ustanowione
prawa czy konstytucje moga odzwierciedla¢ wole spoteczenstwa. Bedac tez
zapalonym mitosnikiem nauk $cistych, Jefferson, przy uzyciu tablic matema-
tycznych i wyliczen, doszedl do wniosku, ze w danym spoteczenistwie potowa
tych, ktorzy przekroczyli dwudziesty pierwszy rok zycia umrze w ciagu dzie-
wietnastu lat i oémiu miesiecy. Wedle Jeffersona, zadne spoteczeristwo nie
jest w stanie ustanowié¢ konstytucji czy prawa o mocy wiazacej na dltuzej
niz dziewietnascie lat (Merriam, 1969, s. 151-152). A zatem, jesli dane spo-
teczeristwo zamierza rzadzi¢ sie wedtug sprawiedliwych i aktualnych praw,
to co dziewietnadcie lat powinno dojs$é do odpowiednich zmian ustrojowych.
Mozliwos¢ dokonywania tego typu okresowych zmian ustrojowych byta we-
dle Jeffersona jedynym praktycznym i sensownym sposobem na zachowanie
wolnoéci spoleczenstwa i integralnosci suwerennej wtadzy.

Polityczne credo i krystalizowanie sie
systemu demokracji jeffersonskiej

Polityczne credo Thomasa Jeffersona najpetniej uwidocznia sie w je-
go pismach politycznych i korespondencji z Johnem Adamsem. Jegli chodzi
o Adamsa, to byl on zwolennikiem réwnowazenia kompetencji organow wla-
dzy federalnej i stanowej, czemu miat stuzy¢ skomplikowany system hamul-
cow (Matajny, 2001, s. 324-335). Byl tez Adams za prawnym usankcjonowa-
niem istnienia klasy arystokratycznej oraz nie wierzyt w zdolnos¢ ludzi do
tworzenia samorzadnej wiadzy na szczeblu lokalnym. Tego typu pogladom
przeciwstawiatl Jefferson swoje koncepcje polityczne. Dzielit on spoteczen-
stwo na dwie grupy — tych, ktoérzy boja sie i nie dowierzaja rzadzacym oraz
tych, ktorzy identyfikujg sie ze swoimi przedstawicielami i maja do nich pet-
ne zaufanie. Wedtug Jeffersona przedstawiciele pierwszej grupy nie sg zdolni
do rzadzenia samodzielnego i dlatego powinni podlegaé¢ wtadzy i zdawaé sie
na jej decyzje, niezaleznie od wtasnej woli. Natomiast druga grupa jest zdol-
na do $wiadomego, samorzadnego stanowienia o swoich sprawach i posiada
wrodzone poczucie tego, co jest sprawiedliwe, a co nie jest (Merriam, 1969,
s. 162-163). Dlatego tez w tym wypadku zadna kontrola odgorna nie jest ko-
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nieczna, jako ze ta grupa spoleczna zdolna jest do wybrania swoich wtasnych
przedstawicieli i rozliczenia ich ze sprawowanych funkcji.

A zatem, za kwintesencje demokracji jeffersoriskiej nalezatoby uznaé
wiare w umiejetnoéé ustanowienia i sprawowania samorzadnej wtadzy przez
duza czesé spoteczenistwa. Ta opinia czynita z Jeffersona pelnego amerykarn-
skiego demokrate, podczas gdy jej przeciwnika Adamsa mozna by nazwaé
arystokrata. Innymi stowy tam, gdzie Jefferson mial petne zaufanie do spo-
teczenstwa, tam brakto tego zaufania Adamsowi. mimo ze obaj byli zwolen-
nikami systemu wzajemnego réwnowazenia sie organéw wiltadzy federalnej
i stanowej, zupelnie inaczej widzieli cele takiego systemu. Adams uwazal, ze
celem tej réwnowagi jest zabezpieczenie wtadzy przed nieodpowiedzialnymi
dziataniami i zachowaniem obywateli, podczas gdy Jefferson twierdzit, ze
taki system ma na celu zabezpieczenie obywateli przed zakusami wtadzy.
Wida¢ tu zatem wyraznie, ze zaufanie w stosunku do obywateli byto gtéwna
cecha charakterystyczna pogladéw Jeffersona.

Jefferson definiowal republike jako forme rzadéw, w ktorej wladza wy-
brana przez obywateli dziata bezposrednio wedtug regut ustanowionych przez
wiekszosé. Rzady sa republikaniskie w takim stopniu, w jakim obywatele ma-
ja wplyw na ich dziatanie. Taki ustr6j wymaga stworzenia systemu pryncy-
piow, ktore by go okreslaty, a do tego byly zgodne z prawem naturalnym.
Demokracja jeffersoniska nie mogtla tez istnie¢ ani rozwija¢ sie w przyszto-
$ci bez dwoéch waznych sktadnikéw: powszechnego systemu edukacyjnego
oraz niezaleznej i samorzadnej wiadzy lokalnej. Dla Jeffersona edukacja mas
ludzkich byta priorytetem, stad wierzyl, ze wltadza powinna opieraé sie na
$wiadomej 1 ksztaltowanej przez edukacje opinii publicznej. Bez edukacji
i bez solidnej wiedzy na temat $wiata zewnetrznego, spoleczeristwo staje sie
niezdolne do stworzenia suwerennej wladzy. Dlatego tez, stajac przed hipo-
tetycznym wyborem, wladza bez prasy czy prasa bez wtadzy, Jefferson bez
zastanowienia sktonny byl wybraé¢ to drugie rozwiazanie (przy zatozeniu, ze
wszyscy potrafia czytaé, pisa¢ i rozumieja to, co przeczytaja). W kwestii
edukacji Jefferson nie ograniczal sie li tylko do rozwazan teoretycznych, lecz
w sferze praktycznej byt tworca University of Virginia w Monticello.

Natomiast jesli chodzi o drugi istotny sktadnik czy filar demokracji jef-
fersoniskiej zwigzany z samorzadnoscia lokalna, to najistotniejsza tutaj byta
omawiana wczesniej koncepcja nazywana wards. Jefferson byt przekonany, ze
wolnosé powinna by¢ zabezpieczona nie tylko poprzez tréjpodziat wiadzy, ale
rowniez przez cala game niezaleznych wspélnot i organizacji zaczynajacych
sie na poziomie wards, a koniczacych sie na poziomie narodu. Natomiast wia-
dza lokalna powinna dziataé¢ pod kontrola systemu checks and balances, co
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wedtug Jeffersona uczynitoby ustanowienie wtadzy despotycznej praktycznie
niemozliwym (Merriam, 1969, s. 160).

Kolejna cecha demokratycznego programu Jeffersona bylo dazenie do
podporzadkowania lokalnych milicji wtadzy cywilnej. Sprzeciwial sie powo-
taniu silnej, statej armii, widzac w tym mozliwy element nacisku wtadz woj-
skowych na wladze cywilne, a takze postrzegajac sity zbrojne jako ewentu-
alny instrument opresji w stosunku do spoteczenstwa. Poglad ten wywodzit
Jefferson z przekonania, ze podczas gdy wladza absolutna opiera sie na sile,
to suwerenna demokratyczna wtadza winna opieraé sie na zaufaniu i dobrej
wierze swoich obywateli (Merriam, 1969, s. 160). Dlatego tez wojsko powinno
stuzy¢ wylacznie do obrony paristwa przed agresja z zewnatrz, a utrzymy-
wanie przesadnie rozbudowanej armii nie jest w interesie demokratycznej
wtadzy.

Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze pomimo glebokiego przekonania do
swych racji, Jefferson nie byt przesadnym optymista, jesli chodzi o wiare
w natychmiastowy triumf zasad demokratycznych i ich uniwersalne zasto-
sowanie. W zwiazku ze swymi doswiadczeniami zwigzanymi ze stuzba dy-
plomatyczna w Francji, nie byl wcale pewny, ze zastosowanie pryncypiow
demokracji amerykaniskiej w Europie bytoby skuteczne. Gtéwnym powodem
dla nieskutecznoéci recepcji demokracji amerykanskiej w Europie upatrywat
w tym, ze miejski i malomiasteczkowy mottoch europejski na skutek biedy,
zacofania i niskiej éwiadomosci spotecznej nie bytby w stanie podjaé¢ zadne-
go racjonalnego dziatania. Z kolei, analizujac warunki panujgce na terenie
Ameryki Pélocnej, doszedt do wniosku, ze hiszpanskojezyczne czy franko-
foriskie obszary nie sa przygotowane na adoptowanie amerykanskiej formy
rzadéw, gdyz ich mieszkancy nie posiadaja zadnego dodwiadczenia w kul-
tywowaniu 1 rozwijaniu wtasnych praw i norm ustrojowych. Jako przyktad
Jefferson podawal tutaj Luizjane. Zwracal on tez uwage na fakt, ze jednym
z waznych czynnikéw promujacych demokracje jest tez sytuacja ekonomicz-
na na terenie Standéw Zjednoczonych. Dzieje sie tak, poniewaz kazdy, kto
jest wolnym czlowiekiem i wtascicielem, posiada witalny interes w zacho-
waniu prawa i porzadku. Amerykanie, wedtug Jeffersona, utrzymaja swoja
demokratyczng forme rzaddéw, dopoty nie zerwg swoich zwiazkéw z ziemia
i rolnictwem. Natomiast jesli skoncentruja swoja aktywnos$é wylgcznie na
zyciu w aglomeracjach miejskich, tak, jak to stato sie w Europie, to skorum-
puja sie oni i zdemoralizuja do tego stopnia, ze demokracja amerykanska
upadnie (Merriam, 1969, s. 165-166).

Dokonujac proby podsumowania doktryny demokracji jeffersonskiej, na-
lezy zwrécié uwage na fakt, ze duza cze$é¢ politycznych i prawnych kon-
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cepcji Jeffersona nie byta jego oryginalnym wktadem do $wiatowej mysli
polityczno-prawnej. Byty to gtownie analizy i interpretacje pogladéw Arysto-
telesa, Locke’a czy Rousseau. Pewien problem nastrecza tez probazaliczenia
Jeffersona w poczet wielkich myélicieli politycznych. Wiaze sie to z faktem,
ze nie stworzy! zadnego syntetycznego dzieta dajacego petna wyktadnie swo-
ich pogladéw. Jego koncepcje polityczne rozrzucone sg posréd catego szeregu
pomniejszych tekstow, wiréd ktorych poczesne miejsce zajmuja listy do poli-
tycznych przyjacidt badz oponentéw. Oprécz wspomnianych wezesniej Notes
on the State Virginia i Summary View, niezwykle pomocnymi przy analizie
pogladow Jeffersona moga okazac sie dwie pozycje. Pierwsza to ksiazka wy-
dana przez Bernarda Mayo zatytutowana Jefferson Himself (Mayo, 1988),
bedaca zbiorem tekstéw autobiograficznych Jeffersona, natomiast druga to
zbiér zasad postepowania i praktyczne porady dla parlamentarzystéw au-
torstwa Jeffersona, znane pod nazwa A Manual of Parliamentary Practice
(Jefferson, 1993).

Nie bedac tworca nowej, oryginalnej doktryny polityczno-prawnej, Jef-
ferson byl przede wszystkim wybitnym liderem politycznym. Dzieki umiejet-
nemu odczytywaniu oczekiwan spotecznych, Jefferson miat ozywezy wpltyw
na rozwoj idei demokratycznych w spoteczeristwie amerykariskim. Ale przede
wszystkim zywil duze zaufanie do spoteczenstwa. Jetferson wierzyt, ze spote-
czenistwo jest zdolne rzadzic sie samo i podejmowaé wtasciwe decyzje, dlatego
tez byt optymista, jesli idzie o przysztodé instytucji demokratycznych w USA.
Innymi stowy mozna by nazwaé Jeffersona obroncg ludu przed zakusami mo-
narchistow i arystokratow. Byl zwolennikiem rozszerzenia prawa wyborczego
i zmian w Konstytucji dokonywanych okresowo. Jefferson popieral wolnosé
religijna i podporzadkowanie wtadz wojskowych administracji cywilnej, lecz
przede wszystkim byt za utrzymaniem silnej pozycji wtadz lokalnych, trak-
towanych jako przeciwwaga dla ewentualnych tendencji w kierunku centrali-
zacji panstwa. Tak wlasnie wygladat system polityczny Thomasa Jeffersona,
ktorego sednem byta glteboka wiara jego twoércy w umiejetnosé sprawowania
samorzadnej i suwerennej wladzy przez obywateli Stanéw Zjednoczonych
Ameryki.
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Abstract

Across one hundred years of bilateral diplomatic relations between Poland and
the United States, America has posted 31 ambassadors to Poland (Jones, 2011,
p- 153). In this context it is worth emphasizing the rich contribution of the first
American Minister to Poland, appointed in 1919, Hugh Gibson. Amid inauspicio-
us circumstances of the interwar period, Gibson managed to give full assistance
to the new Polish government and forge a successful cooperation between allied
countries. Gibson’s accomplishments and recognition, however, would not have be-
en as effective without his great supporters and collaborators: Ignacy Paderewski
and Herbert Hoover. The present thesis aims to provide a historical context of
Polish-American relations prior to the first, official diplomatic assignment as well
as Gibson’s prominent role in shaping Poland’s security and credibility in the in-
ternational arena.

Key words: Hugh Gibson, bilateral diplomatic relations, Ignacy Paderewski, Her-
bert Hoover, American Relief Administration, January Insurrection.

Abstrakt
W ciagu stu lat dwustronnych stosunkéw dyplomatycznych pomiedzy Polska
a Stanami Zjednoczonymi Ameryki Pémocnej, wystano do Polski 31 ambasadoréw
(Jones, 2011, p. 153). W kontekscie tym warto podkresli¢ ogromny wplyw pierw-
szego amerykanskiego ministra w Polsce, nominowanego w 1919 r. Hugh Gibsona.
W niesprzyjajacych okolicznosciach okresu miedzywojennego Gibsonowi udato sie
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w pelni wesprze¢ nowy polski rzad oraz nawigza¢ udang wspoélprace pomiedzy
sprzymierzonymi krajami. Jednakze dokonania i uznanie Gibsona nie bytyby tak
skuteczne, gdyby nie pomoc jego zwolennikéw oraz wspodlpracownikéw: Ignacego
Paderewskiego i Herberta Hoovera. Celem niniejszej pracy jest ukazanie historycz-
nego kontekstu stosunkéw polsko-amerykanskich przed pierwszym oficjalnym przy-
dzieleniem zadan dyplomatycznych jak réwniez wybitnej roli Gibsona w ksztaltto-
waniu bezpieczenstwa i wiarygodnosci Polski na arenie miedzynarodowej.

Stowa kluczowe: Hugh Gibson, Ignacy Paderewski, Herbert Hoover, Amerykariska
Administracja Pomocy, Powstanie Styczniowe.

In 2019, Poland and the USA mark the centennial of diplomatic rela-
tions. There are many reasons that contributed to the long-term maintenan-
ce of mutual cooperation in the field of diplomacy, but several major ones
stand out: enacting the world’s second oldest constitution in 1791 that was
'founded principally on those, of England and the United States of America’
(Kasparek-Obst, 1980, p. 42), and the names of Tadeusz Kosciuszko and
Kazimierz Pulawski, who fought for liberty in America (Storozynski, 2009,
p. xi). Despite its failure, Poland’s November Uprising also enhanced the cre-
dibility of Poland in the eyes of American authorities. They acknowledged
Poland’s fight for independence and personal courage to preserve cultural
identity. The ethos of patriotic heroism of Poles was also reinforced by Ame-
rican newspapers, which portrayed Poles as ’gallant’ and ’heroic’ whereas
Russians were ’brutal’ and ’evil’ (Lerski, 1958, p. 26, 27).

Of importance were the poetic tributes to Poland denouncing Russian
treatment. The most famous ones were poems entitled: "Freedom! Freedom!
Hear the Shout!” and "Rise, White Eagle, Rise’, written by pro-Polish groups
(Wandycz, 1997). In response to the spreading spirit of liberty and indepen-
dence, a number of young Americans offered their military services to fight
for Polish issues (Lerski, 1958, p. 27). They included Edgar Allan Poe who
‘wrote a letter to his commanding officer to join the Polish Army should it
be created in France’ (Lerski, 1958, p. 27). On March 10, 1831, Poe wrote
to Colonel Sylvanus Thayer, his commanding officer, "I intend to the first
opportunity to proceed to Paris with the view of obtaining, thro’ the inte-
rest of the Marquis de La Fayette, an appointment (if possible) in the Polish
Army" (Vallela, 2009).

As far as the American response to the Polish Insurrection of November
1830 is concerned, it is necessary to underline the significant role of American
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writer James Fenimore Cooper. Being a close friend to Adam Mickiewicz,
Cooper tried to keep the attention of friendly Americans and obtain their
support on Polish issues, especially in terms of financial aid. On July 1831
in Paris, Cooper formed the American Polish Committee. Its main purpose
was to collect funds ’for the Polish cause’. According to Samuel F. B. Morse,
twenty thousand francs were collected and conveyed to Polish refugees in
Prussia’ (Morse, 1914, p. 430). Moreover Cooper also composed, on behalf of
the American Polish Committee, a letter of appeal to the United States. It
motivated a national collection for Poland in American cities. "When Poland
was overcome’, he wrote, 'the fifth Power of Christendom was trodden upon
... The crime of Poland was too much liberty; her independent existence, in
the vicinity of those who had reared their thrones on arbitrary will, was not
to be endured" (Beard, 1960, p. 124-125).

In light of the growing threats and unpredictability after the collapse of
the November Uprising, many of Poland’s political elites were forced to flee
their country and struggled to find safety in America. Fortunately, ’Secretary
of State Louis McLane declared there was no federal law prohibiting the Po-
les from seeking asylum in the United States’(Willey, 2010, p. 1) and ’on
November 22, 1833, 235 Polish exiles and number of convicts’ were sent to
New York (Willey, 2010, p. 1). Thanks to President Andrew Jackson 'Con-
gress passed a bill granting the Poles land in Illinois or Michigan Territory’
(Willey, 2010, p. 6). According to a historian, Eric Willey the Poles received
a warm reception from Illinoisans. For example, ’at a meeting chaired by II-
linois Supreme Court Justice Theophilus W. Smith in Vandalia on May 23,
1834, supporters of the Poles stressed their patriotic daring and immense
sacrifice and passed a resolution to create a committee in every county of
linois to collect money on behalf of the Poles’ (Willey, 2010, p. 6).

Another turning point in Polish-American relations came in the 1860s
when ’the formation of the Confederacy occurred simultaneously with a new
series of revolutionary episodes in Poland that would lead to the 1863 Ja-
nuary insurrection’ (Bielski, 2014, p. 37). Although Lincoln maintained that
'the polish question was an internal affair of the Russian Empire’ (Stasik,
2002, p. vii), the Polish fight for freedom acquired a new dimension. Polish
idealism and heroism became inextricably linked with the Civil War. As
Ralph Wroblewski aptly notices "The Poles who were fighting in the Union
and Confederate armies were men of high ideals and their military expe-
rience was of much value since most were commissioned officers as well as
veterans of wars for freedom of past decades’ (Wroblewski, 2002, p. 102).
The contributions to the Civil War effort on the part of such famous vo-
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lunteers as Vladimir Krzyzanowski and Joseph Karze need to be stressed
here. The former was commander of the Union’s Polish Legion and 'widely
respected for his bravery’ (Wroblewski, 2002, p.102), the latter 'was consi-
dered one of the best cavalry officers, and became a general in the Union
Army’ (Wroblewski, 2002, p. 102).

During World War 1, Polish-American issues were once again brought
into the international limelight. In November 1918, Poles regained their so-
vereignty and marshal Jozef Pilsudski became the Chief of State (Smogo-
rzewski, 2019). Prior to this, on January 8, 1918, his speech to Congress and
the American President Woodrow Wilson made a declaration that became
a landmark event in forging the friendship between the Polish and the Ame-
rican Nation. In his speech, known as the Fourteen Points, President Wilson
issued his principles for peace that became ’the basis for a truce signed on
November 11, 1918 in Compiegne’ (Golik, 2018).

In the context of Polish-American affairs the most important was point
XIII, which manifested Woodrow Wilson’s conspicuous assertion of Poland’s
right to independence (Pease, 1986, p. 4). It stated: ’An independent Polish
state should be erected, which should include the territories inhabited by
indisputably Polish populations, which should be assured a free and secure
access to the sea, and whose political and economic independence and terri-
torial integrity should be guaranteed by international covenant’ (Link, 1984,
p. 536).

There is no doubt that the political manoeuvrings of Americans affected
Poland to a large extent. The fact that America was the first country to
recognise Poland’s renewed sovereignty resulted not only in strengthening
of Polish aspirations but also changed the perception of this country in
the international arena (Motta, 2017, p. 141). Confronted by inauspicious
circumstances such as the Bolshevik peril and German imperialism, the Poles
embarked upon developing financial ties with the United States in order to
foster the economic revival of their country from the ravages of war (Pase,
1986, p. 4). Fortunately, ’American officials encouraged the extension of loans
and war credits to the country, and the U.S. Liquidation Board provided
quantities of military supplies to the Poles’(Pease, 1986, p. 7). In the context
of material help, it is necessary to underline Herbert Hoover’s American
Relief Administration engagement in aid (Pease, 1986, p. 8) 'Beginning in
1919, the ARA dispensed victuals, medicine, and advice to Poland for three
years (Pease, 1986, p. 8).

Among the proponents of the strengthening relations between the two
countries was Ignacy Jan Paderewski, who operated as Poland’s spokesman
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in the diplomatic arena. His political prestige was enhanced owing to fruitful
cooperation with President Wilson and Herbert Hoover. They managed to
raise 'millions of dollars in aid for Poland’ (Siekierski, 2018). Moreover, it
was Paderewski who drafted the 13th of Wilson’s Fourteen points, calling for
sovereignty of Poland (Siekierski, 2018). On November 11th,1918, General
Jozef Pilsudski became the first Chief of State of the newly independent
Poland and appointed Paderewski the Prime Minister of Poland and Minister
of Foreign Affairs (Siekierski, 2018).

On June 28th, 1919, Paderewski signed the Treaty of Versailles in Paris.
In the context of new world order and American involvement in European
political affairs, the presence of this country in the Polish domestic scene
seemed to be indispensable. ’Since the beginning of its existence, the Polish
Ministry of Foreign Affairs anticipated that the American republic would
take an important part in European political affairs and would exert her
influence on behalf of republican Poland and against Germany and Bolshevik
Russia’(Pease, 1986, p. 5). In accordance with mutual political favours, in
the spring of 1919, ’a protege of Hoover, Hugh Gibson, assumed the post as
U.S. Minister Plenipotentiary in newly restored Poland’ (Pease, 1986, p. 8).
In view of the highly volatile situation in Central Europe, the American
diplomat’s main task was to send accurate reports on conditions in Poland
and in neighbouring Russia (Parafianowicz, 2014, p. 171).

Despite a difficult situation and many obstacles H Gibson proved him-
self to be a highly skilled diplomat. Among many traits and actions that
contributed to his considerable notoriety in the field of diplomacy there we-
re few worth underlining. One of Gibson’s most distinctive character traits
was his abiding interest and passion for the craft of diplomacy. From the ve-
ry beginning of his service Gibson manifested a genuine interest in Polish
affairs. "He was thrilled and challenged by the perspective of the forthcoming
service in Poland’ (Parafianowicz, 2014, p. 161) Obviously, he was satisfied
with the new diplomatic post because he wrote in his diaries: 'I am still
a good deal surprised and a little incredulous about the appointment. I had
thought there was some chance of my going to Prague at least temporari-
ly. But as Poland is probably the most important legation we now have in
view of its relation to Russia and Germany to say nothing of its own special
problems, I had thought the President would want to send somebody whom
he knew well and in whom he had complete confidence. I look forward to it
as a great opportunity to do constructive and helpful work’” (Gibson, 2015).
Many times he engaged in animated discourse over Polish issues with Ignacy
Paderewski, who became his lifelong friend. On April 1919 at a dinner orga-
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nized in honour of Paderewski, Hoover mentioned that Gibson ’talked about
the Polish problems that have been explained over and over the months’
(Gibson, 2015). Jay Pierrepont Moffat, an American diplomat who spent
two years in Warsaw, seemed to confirm this assumption about Gibson’s
commitment to Polish affairs. In one of his Journals, Moffat remarked that
upon his arrival in Warsaw Gibson took him to one of the fancier restau-
rants: "We sat late into the night before an open fire, sipping the Tokay,
while Hugh Gibson talked to us about Poland. He wove a veritable tape-
stry with pictures of war and famine and plague slowly fading into the task
of reconstruction. Two central figures dominated this theme: Pilsudski and
Paderewski’(Hooker, 1956, p. 1-2).

Had it not been for his professionalism and effectiveness combined with
a sense of humour, Gibson would not have become such an efficient player
in the political arena. As Donald J. Lisio aptly notices, * Gibson was sligh-
tly built, with sharp facial features, and a quiet natural dignity. His good
judgment and sense of humour, combined with a strong professional work
ethic, had propelled him into the front rank of the State Department’s pro-
mising negotiators’ (Lisio, 2014, p. 128) In the words of Huntington Wilson,
Assigtant Secretary of State, for whom Gibson worked in 1911, Gibson was,
’a blithe spirit who radiated a whimsical humour that was just what the
department, too dour in its application of business, needed’ (Wilson, 1945,
p. 235). On another occasion, Joseph Grew, American diplomat and Gib-
son’s close friend and companion recalled that at the State Department in
1911 he saw ’Gibson playing chimes on all the bell buttons which called
all of the chiefs of bureaus to the Secretary of State’s room, and then fle-
eing down the corridor of that sedate old Department like an Apache on
the war trail’ (Grew, 1952, p. 76). His legendary sense of humour is also
illustrated by the ode he wrote on the night of his assignment to Warsaw:
’Ode to Colonel House/Wholly unquotable/Always ungoatable/Secretly no-
table/Silence’s spouse./Darkly inscrutable/Quite irrefutable/Nobly immu-
table/Edward M. House’ (Reed, 2018, p. 25). "Also, there is no doubt that
envoy’s robust sense of self-deprecating humour’ (Reed, 2018, p. 25) enabled
him to adapt to hard conditions of his new post in Warsaw. For instance,
with reference to the difficulty with pronouncing polish names, he admitted:
"The names of these people are our despair. I have only met a few at a time
so I grip each name firmly and pray for strength to remember it until I meet
him next time. If, on the second meeting I can call him by name I feel I am
safe but dread the thought of a big reception where I meet two or three
hundred people. I shall never catch up after that’ (Reed, 2018, p. 26).
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Nevertheless, his whimsical sense of humour never obscured his profes-
sionalism. During his stay in Warsaw he kept sending reports to the U.S.
‘informing regularly about the political and financial situation in Poland,
its border problems with neighbours and perspectives for the further, mo-
stly commercial, cooperation with the U.S.’(Parafianowicz, 2014, p. 171).
His input into the bilateral relations between Poland and America was high-
ly valued and the officials in the Department of State remarked that Hugh
Gibson was ’a great expert on Poland’(Parafianowicz, 2014, p. 171) Another
American diplomat, Jay Pierrepont Moffat confirmed that opinion when he
acknowledged: Many times he (Gibson) had to tell his Polish friends some
unpalatable truth, but the happy knack of wrapping it up with a quip or
a jest enabled him to convey his message without leaving a sting. He quickly
became a prime favourite with Polish society, and no gathering was complete
without ’our dear Gibson” (Hoker, 1956, p. 10).

It seems that Gibson’s personal connections with many politicians and
diplomats served as another crucial component that enhanced his credibility
in the field of diplomacy. For instance, his abilities were recognized by Her-
bert Hoover (the future President of the United States), who 'took a strong
and abiding personal liking to Gibson’ (Lisio, 2014, p. 128) and praised him
as ’one of the best American living’ (Lisio, 2014, p. 128). In 1919 Gibson
was engaged in the preparation of C. Hoover’s visit to Poland, which in the
context of Polish-American diplomacy proved to be very fruitful. At that
time Hoover was still the leader of American Relief Administration. During
his visit ’the American visitor talked with Poles about the programs for
the economic and financial reconstruction of the country and the prospects
for the future assistance of the United States’ (Parafianowicz, 2014, p. 58).
Touched by a heart-breaking scene of barefoot children in Warsaw, Hoover
arranged the delivery of clothes, shoes and food before the onset of winter
(Jeansonne, 2016, p. 131). According to Reed, ’among Americans, Hoover’s
influence was second only to Woodrow Wilson in Poland’s regaining inde-
pendence due to his association with prominent Poles (...) and his efforts to
relieve suffering in Poland’ (Reed, 2018, p. 22).

Apparently, the lifelong friendship with Paderewski affected Gibson’s
positive approach towards Polish issues tremendously. On many occasions
they engaged in discourse concerning ’'internal Polish problems, various po-
litical frictions, and growing danger of governmental crisis’ (Parafianowicz,
2014, p. 166). In her Memoirs, Helena Paderewska noticed, ’Another man
for whom Mr. Paderewski had an immediate liking that soon developed into
a strong friendship was Hugh Gibson. (...) Not only did he show himself
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a man of exceptional experience, of unusual talent, of an enthusiasm rarely
found in a diplomat and of a sane and sound judgment, but Warsaw quickly
discovered in him a charm and attractiveness of personality that immediately
made him popular with all who had anything to do with him, the foreigners
as well as the Poles’ (Siekierski, 2015, p. 296). Their friendship thrived amid
inauspicious circumstances. Obviously this mutual affection stemmed from
their genuine concern for the prosperity of their countries, the adherence to
the concept of world piece and the fact that they were both ahead of their
time (Reed, 2018, p. 530). When Paderewski signed his resignation of Prime
Minister, ’Gibson missed a truly good friend, whom he admired and defen-
ded and who was also very supportive toward him’ (Parafianowicz, 2014,
p. 166).

There is no doubt that the omnipresent ethos of democracy, freedom
and equality cherished by the American envoy’s friends and collaborators
had a profound impact on Gibson’s endeavours. Even when he was called
back to Washington during the Polish-Soviet war he still remained entangled
in Polish issues and initiatives that were supposed to account for the popu-
larisation of the Polish affairs. On one occasion, while talking to American
officials about the unstable situation in Poland, he admitted, 'Poland is ke-
eping me about as busy as though I were in Warsaw’ (Parafianowicz, 2014,
p. 168) Also, in the end of April 1920 'Gibson had a few meetings with Ho-
over and some Polonia’s leaders. He talked to them about the situation and
war with Soviet Russia and the loan to Poland’ (Parafianowicz, 2014, p. 168).
Moreover, Gibson’s sympathy for Polish issues became so conspicuous in his
correspondence to Washington that some of his American colleagues critici-
zed him of "being pro-Polish or Polonized’ (Parafianowicz, 2014, p. 171). It
is also worth underlining the fact that ’while in Washington in July 1920,
Gibson turned down an offer to become undersecretary of state at the prime
age of thirty-six, preferring to return to Warsaw, where, by his own account,
he thought he could be more useful’ (Reed, 2018, p. xiv).

Hugh Gibson served until 1924 as the US Ambassador to Poland (Reed,
2018, p. 527). Prior to his departure President Stanistaw Wojciechowski ho-
sted a farewell reception 'in honour of Gibson and recognition of his service
and achievements in Poland. He was quite pleased by honours and dedica-
tions presented to him by grateful Poles for his service in Poland and for
Poland’ (Parafianowicz, 2014, p. 172) Apparently the Poles positively evalu-
ated the envoy’s crucial involvement with the reconstruction of their reborn
country. Despite his departure, however, the envoy’s involvement in ’huma-
nitarian activity and dedication to the Poles’ prevailed (Reed, 2018, p. 528)



and during the World War II Gibson accepted ’the role of director general
for Europe of both the Commission for Polish Relief and the Commission
for the Relief of Belgium’ (Reed, 2018, p. 528). Moreover, in the spring of
1946 Gibson once again visited Poland with his former colleague Hoover in
order to organize a famine relief program for victims of the war (Reed, 2018,
p. 529).

In conclusion, it has to be admitted that Hugh Gibson distinguished
himself by his effort on behalf of Polish-American diplomacy. His commit-
ment, professionalism and a whimsical humour brought him recognition in
the international arena. With reference to the Polish-American relations Da-
vid Jones aptly noticed: 'In many respects, Poland’s respect for the United
States was earned as the product of individual hard efforts by the envoys
these countries exchanged’ (Jones and Waluk, 2011, p. 164). In this regard
H. Gibson’s contribution into diplomatic relations between these two coun-
tries was indisputably invaluable. As an advocate of both’ Hoover’s prag-
matism and Wilson’s idealism’, Hugh Gibson did his utmost to incorporate
the ideas of democracy, liberty and equality into his diplomatic service (Re-
ed, 2018, p. 37). There is no doubt that ’at this moment in history, his
precepts are as apt as they were (...) one hundred years ago’ (Reed, 2018,
p. 530).
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Od radzieckiego imperium do chirnskiej strefy wplywow.
Azja Srodkowa po 1991 roku

Abstrakt

Artykul ukazuje zmiane sytuacji Azji Srodkowej w przeciagu ostatnich trzech de-
kad. Region ten do poczatku lat 90. XX wieku wchodzil w sktad Zwigzku Radzieckie-
go. W 1991 roku dawne azjatyckie republiki radzieckie przeksztalcity sie w pie¢ no-
wych panstw: Kazachstan, Kirgistan, Tadzykistan, Turkmenistan i Uzbekistan.
Z uwagi na swoje strategiczne polozenie, a przede wszystkim ze wzgledu na wystepu-
jacenaich terenie surowce mineralne, region ten stal sie polem rywalizacji globalnych
poteg: Stanéw Zjednoczonych, Federacji Rosyjskiej i Chiriskiej Republiki Ludowej.
Obecnie mozna stwierdzié, ze zwyciesko z tej rywalizacji wyszty Chiny, z wolna sta-
jace sie gtéownym partnerem politycznym i gospodarczym paristw Azji Srodkowej.

Stowa kluczowe: Azja Srodkowa, Chiriska Republika Ludowa, Federacja Rosyjska,
polityczny wplyw.

Abstract

The article shows the change in the Central Asian situation over the last
three decades. This region was part of the Soviet Union until the early 1990s.
In 1991, the former Asian Soviet republics were transformed into five new states:
Kazakhstan, Kyrgyzstan, Tajikistan, Turkmenistan and Uzbekistan. Due to its
strategic location, and above all due to the mineral resources occurring in their
area, this region has become a field of rivalry between global powers: the United
States, the Russian Federation and the People’s Republic of China. At present, it
can be said that China has emerged victorious from this rivalry, slowly becoming
the main political and economic partner of the countries of Central Asia.
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Azja Srodkowa (Centralna) to region, ktory w ciagu ostatnich prawie
trzech dekad przeszedt ztozona i skomplikowana droge od stanowienia cze-
§ci panstwa radzieckiego (jako jego pie¢ republik zwiazkowych o statusie
poréwnywalnym z potkolonialnym) poprzez proby ustanowienia réznorakich
zwiazkow z Zachodem (Stany Zjednoczone i Unia Europejska) oraz innymi
potegami regionalnymi (Iran, Turcja) do stawania sie elementem budowy
chiriskiego zaplecza politycznego i gospodarczego w opozycji do malejacej
roli Rosji (Maj, 2009, s. 129-144). Procesy zachodzace w tej czesci Azji po
rozpadzie Zwiazku Radzieckiego i zakoticzeniu zimnej wojny sa odzwiercie-
dleniem szerszych zjawisk globalnych, przede wszystkim umniejszania roli
Federacji Rosyjskiej i wzrostu znaczenia Chinskiej Republiki Ludowej, a tak-
ze ograniczania wpltywow Stanéw Zjednoczonych, zwlaszcza jako odniesienia
cywilizacyjnego (szczegdlnie w sferze kultury politycznej i stosunkow spo-
tecznych). Wiaséciwa azjatyckim paristwom poradzieckim tradycja odrzucita
proponowany przez USA model rozwoju (demokracje liberalng) jako nie-
atrakcyjny i z gruntu obcy lokalnym zwyczajom i praktykom, wywodzacym
sie jeszcze z czasdéw niezaleznych, przedrewolucyjnych chanatéw.

Polityczne i kulturowe elity srodkowoazjatyckie nie byly w zaden spo-
s0b przygotowane do faktycznej niepodlegtosci zarzadzanych przez siebie
republik. Byto to wynikiem przede wszystkim ich kolonialnego usytuowania
w strukturze i hierarchii radzieckiego panstwa, w ktérym odgrywaly drugo-,
a nawet trzeciorzedne role. Zupelnie nie dostrzegly one przy tym przygo-
towan podjetych w drugiej potowie lat 80. XX wieku przez moskiewskie
centrum na rzecz odciecia sie od obciazajacych wspélng ekonomike peryferii
(Kaukaz, Azja Srednia), podjetych po kryzysie gospodarczym, jaki ogarnat
Zwiazek Radziecki po émierci Leonida Brezniewa i krétkich rzadach naj-
pierw Jurija Andropowa, a pozniej Konstantina Czernienki. Optakany stan
owczesnej radzieckiej gospodarki uzmystowit érodowisku, ktére opowiedziato
sie za osoba Michaita Gorbaczowa jako reformatora dotychczasowego syste-
mu, konieczno§¢ pozbycia sie balastu, jakim byly przede wszystkim republiki
srodkowoazjatyckie (a w mniejszym stopniu kaukaskie i nadbaltyckie).

W okresie zainicjowanej przez nowego Sekretarza Generalnego Komuni-
stycznej Partii Zwiazku Radzieckiego polityki ,rmacuaocTu” i ,mepectpon-
kn’, na obszarze sowieckiej Azji widoczne byto pewne niezadowolenie spo-
teczne wsrdd jej autochtonicznej ludnosci, silnie majoryzowanej przez sto-
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wianskich (rosyjskich, ukrainskich i biatoruskich) osiedlenicow. Znajdowato
ono niekiedy swe ujscie w manifestacjach oraz — w skrajnych przypadkach
— w starciach etnicznych. Byty to jednak tylko spontaniczne zrywy, konte-
stujace dwczesna rzeczywistos¢ nie w kategoriach politycznych, a w ramach
buntéw spotecznych niektérych skrajnie zdeterminowanych §rodowisk. Dla-
tego tez nie wykrystalizowaly one konkretnego programu niepodlegltoscio-
wego, bowiem nie bylo wéréd protestujacych i niezadowolonych sit zdol-
nych do podjecia staran na rzecz uzyskania wlasnej panstwowosci opar-
tej na zasadach etnicznych, a nie spotecznych. Takiej roli nie odgrywata
inteligencja, wlaczona w rytm zycia radzieckiego (typowy przyktad takiej
sowiecko-narodowej dychotomii stanowit kirgiski pisarz Czingiz Ajtmatow,
bedacy jednoczesdnie rzecznikiem prawa do posiadania wlasnej kultury przez
tureckie narody ZSRR i wysokiej rangi radzieckim dziataczem polityczno-
spotecznym) (Armaranues, 2013, s. 10-65), taki nie byl tez spacyfikowany,
zeswiecczony i zdezintegrowany islam, spleciony w réznoraki sposéb w ate-
istyczny z natury system. Niepodlegloéé pieciu republik Centralnej Azji byta
niewatpliwie wynikiem decyzji politycznej sowieckiego centrum, cedujacego
— z nadzieja na jej odzyskanie w niedalekiej perspektywie — wtadze na rzecz
miejscowych elit partyjnych, ktére — wobec przyzwolenia ptynacego z Mo-
skwy — stosunkowo plynnie przejety ster rzadéw w nowo powstalych pan-
stwach (Capisani, 2004, s. 31-34, s. 127-130, s. 191-193, s. 235-237, s. 305-306;
Czerwonnaja, 2013, s. 422-427).

Pie¢ bylych radzieckich republik Azji Srodkowej: Kazachstan, Kirgi-
stan, Turkmenistan, Tadzykistan i Uzbekistan, oglosito swa niepodlegtosé
w sierpniu-wrzesniu 1991 roku. Formalnie wszystkie one staly sie panstwami
o deklarowanym ustroju demokratycznym, ale w rzeczywistosci cechowala je
niekiedy skrajnie niedemokratyczna forma rzadéw, nawiazujaca nie tylko do
praktyk z okresu sowieckiego, ale i do okresu wczesniejszych, despotycznych
form wiladzy. Pewien wyjatek stanowil tu poczatkowo Kirgistan, ktéry po-
strzegany byl w latach 90. XX wieku jako lider przemian demokratycznych
w regionie, ale i w nim wkrotce zwyciezylty tendencje do ograniczania swobéd
obywatelskich i wprowadzania rzadéw ,silnej reki”. To wlaénie panstwo stato
sie tez miejscem jedynej w regionie tzw. ,kolorowej” rewolucji (tulipanowej),
majacej miejsce w marcu 2005 roku, a odsuwajacej od wiadzy prezydenta
Askara Akajewa (Miarka, 2017, s. 43-59). Jego nastepca, Kurmanbek Baki-
jew, zostal z kolei obalony w 2010 roku. Z kolei prezydent Atmazbek Atam-
bajew, rzadzacy po sprawujacej epizodycznie swoj urzad w latach 2010-2011
Rozie Otunbajewej, wpisywal sie w demokratyczne ramy dzialania, jednak-
ze sytuacja w paristwie, faktycznie podzielonym na dwie czesci — pdinoc
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z centrum w Biszkeku i bardziej fundamentalistyczne potudnie z gtéwnym
o$rodkiem w miescie Osz — byta bardzo niestabilna, co wywotalo szereg roz-
norakich problemow, zwlaszcza w relacjach z Uzbekistanem (Szukuraliewa,
2012, s. 255-256). Byty premier, a obecny prezydent, Sooronbaj Dzeenbe-
kow (wybrany na ten urzad w 2017 roku), zachowuje pozory demokracji,
chociaz w praktyce swych rzadéw korzysta przede wszystkim z wzorca ro-
syjskiego i dazy do osiggniecia pelni wiadzy z ostabieniem badz catkowitym
pominieciem miejscowych organdéw konstytucyjnych.

Préby zmiany sytuacji mialy miejsce takze w Uzbekistanie. W maju
2005 roku w miescie Andizan doszto do krwawo sttumionego buntu przeciw-
ko rezimowi prezydenta Islama Karimowa (zmart w 2016 roku). Wydarze-
nie to miato jednakze bardziej ztozone przyczyny, niz tylko sprzeciw wobec
prezydenckiego despotyzmu, i wynikalo przede wszystkim z przestanek reli-
gijnych, charakterystycznych dla Kotliny Fergany, bedacej zreszta ciagtym
7rodtem napie¢ dla catego regionu. Paradoksalnie, ale okazato sie wkrotce,
ze bunt andizariski raczej umocnit wtadze Islama Karimowa, prowadzace-
go zreszta wowczas dosyé skuteczng polityke lawirowania pomiedzy Rosja,
Chinami i Stanami Zjednoczonymi (Avioutskii, 2007, s. 177-183; Kurylowicz,
2011, s. 313-323; Brazkiewicz, Sliwa, 2011, s. 107-120).

Azja Srodkowa stanowi bardzo atrakcyjny region dla globalizujacej sie go-
spodarki, na jej obszarze bowiem wystepuje szereg bogactw naturalnych,
a zwlaszcza weglowodory (przede wszystkim gaz ziemny i ropa naftowa) oraz
metale rzadkie (Koztowski, 2015, s. 79-83; Kochanek, 2017, s. 100-124). Jed-
nakze, z racji na uwarunkowania polityczne (Kaczmarski, Kardas, 2012, s. 123-
177; Wierzbicki, 2014, s. 258-268), nie wszyscy potencjalni zainteresowani po-
zyskaniem miejscowych zasobow moga zrealizowad swoje zamierzenia. Deficy-
ty demokracji w panistwach tej czesci Azji powoduja, ze ich naturalnymi part-
nerami gospodarczymi jawig sie przede wszystkim Rosja i Chiny. Natomiast
Stany Zjednoczone, z uwagi na deklarowane na poziomie polityczno-spotecz-
nym wartosci (majace prowadzi¢ do przyjecia zasad demokracji liberalnej),
okazaly sie niezdolne do podjecia rzeczywistej i trwalej rywalizacji z Moskwa
i Pekinem o wplywy w tym regionie (Oukort, 2005, s. 224-240).

Inng rzecza jest, ze ich stopieri zaleznodci od dawnego moskiewskiego
centrum jest coraz mniejszy. Whbrew nadziejom, towarzyszacym decyzjom
Kremla wobec Azji Srodkowej u schyltku istnienia Zwiazku Radzieckiego,
na szybki powrdt Rosji jako gtéwnego czynnika decydujacego o sytuacji
w tym regionie, jej wpltywy tamze (moze poza Tadzykistanem i Kirgista-
nem) (Kaszuba, 2017, s. 92-96) staja si¢ z wolna coraz bardziej iluzoryczne
(Nixey, 2012, s. 8-14).
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Prezydent Wiadimir Putin usitowal, po kryzysie z koiica XX wieku, da¢
relacjom z poradzieckimi panstwami Azji nowy impuls poprzez zintensyfi-
kowanie wzajemnych, takze bilateralnych kontaktéow w ramach Wspélnoty
Niepodlegtych Parnistw. Katalizatorem byta tu poczatkowo polityka amery-
kariska po 11 wrzednia 2001 roku, kiedy to, w zwigzku z operacja militarna
w Afganistanie, wzrosta w sposéb niepomierny geostrategiczna rola tej czesci
Azji. Moskwa chciata powrotu do sytuacji jednobiegunowej, w ktorej jej byte
kolonie nie miatyby zadnej alternatywy dla zbytu swych surowcow, a jed-
noczesnie same stalyby sie rynkiem chtonacym wyroby rosyjskiego przemy-
stu, w tym przede wszystkim zbrojeniowego, jako najbardziej dochodowego
i perspektywicznego. Wtadze rosyjskie chcialy tez rozciagnaé swego rodzaju
parasol ochronny” nad Azja Srodkows. Widoczne to byto przede wszystkim
w czasie wojny domowej w Tadzykistanie, na terytorium ktérego stacjo-
nowalo 25-30 tys. rosyjskich zZolnierzy, strzegacych zwlaszcza jego granicy
z Afganistanem, ale i zwalczajacych islamski terroryzm.

Srodkowoazjatyckie elity poczatkowo byty sklonne do tego, by akcepto-
waé takie podejscie. Jednakze rosyjsko-gruzifiska wojna sierpniowa
z 2008 roku ukazata wszystkim zainteresowanym imperialne i militarystycz-
ne podejscie Moskwy do catej przestrzeni poradzieckiej, ktorego skutkiem
mialto by¢ jej catkowite uzaleznienie od Kremla. Dlatego tez wplywy rosyj-
skie, zwtaszcza wojskowe, zaczely by¢ postrzegane jako ciezar, ktadacy sie
cieniem na przysztosdci catego regionu. Stad u schytku prezydentury Dmitrija
Miedwiediewa zaobserwowaé¢ mozna bylo zjawisko powolnego odcinania sie
dawnych érodkowoazjatyckich republik radzieckich od silniejszych zwiazkow
z byla metropolia (JIy3sauun, 2007, s. 188-267; Tarnawski, 2011, s. 121-124;
Koztowski, 2011a, s. 245-250).

Nie oznacza to wszakze catkowitego zaniku mozliwodci oddzialywania
Federacji Rosyjskiej na region Agzji Centralnej. Jednym z gtéwnych narze-
dzi wplywu jest tu kontrolowanie imigracji zarobkowej z panstw tej czesci
kontynentu do Rosji. Dochody z tej praktyki sg bardzo powazng czescia ich
realnego budzetu. Ograniczenie naptywu milionéw nielegalnych i legalnych
sezonowych robotnikow (ktorych liczba jest koncesjonowana i stanowi re-
zultat porozumieri na poziomie Wspdlnoty Niepodlegtych Panistw) odbitoby
sie bardzo negatywnie na ekonomice tego regionu, zwtaszcza na poziomie
budzetu ich rodzin, dla ktérych jest to w zasadzie podstawa egzystencji
(I'ycennos, Casrusn, 2010, s. 121-137). Kreml ma jednak $wiadomosé, ze
z przyczyn politycznych jest to jednak narzedzie ostateczne, a wobec niedo-
boru rak do pracy w niektérych sektorach gospodarki rosyjskiej, moze staé
sie bronig obosieczna, skutkujac negatywnymi zjawiskami.
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Swiadoma braku realnych mozliwosci szerszego oddzialywania w re-
gionie Azji Srodkowej, zwlaszcza wobec rosnacej miedzynarodowej pozycji
Chin, Moskwa podjeta probe wspoétdziatania z Pekinem, wykorzystujac jako
jego podstawe zagrozenie terroryzmem islamskim (Pietrasiak, 2011, s. 501-
515; Gacek, 2010, s. 20-40). Inicjatywa ta wpisywala si¢ w szerszy plan
powotania tzw. trojkata Rosja-Chiny-Indie, majacego by¢ przeciwwaga dla
rosngcych wplywoéw amerykanskich i nieSmiatych préob aktywnosci Unii Eu-
ropejskiej w regionie Azji Centralnej (Bryc, 2009, s. 188-194; Arcipowska,
2010, s. 79-89; Oledzki, 2014, s. 39-54). Jednakze pozycja Kremla w tej czesci
kontynentu azjatyckiego jest z kazdym rokiem watlejsza i nic nie wskazuje
na to, by w relacjach rosyjsko-érodkowoazjatyckich pojawita sie jakas nowa
idea, zdolna do zasadniczej zmiany tej sytuacji. Rosja staje sie bowiem za
staba, w wielu zreszta wymiarach, by podja¢ realng rywalizacje z Chinami,
ktore jako glownego globalnego partnera (i zarazem rywala) traktuja Stany
Zjednoczone (Cenumesn, Cemumes, 2004, s. 216-233; Pacuta, 2011, s. 41-53).

Chinska Republika Ludowa poprzez swoja umiejetna polityke stopniowe-
go i niezauwazalnego w krétkiej perspektywie czasowej ,wymywania” wply-
wow rosyjskich i budowania wtasnego instrumentarium nacisku na panstwa
Azji Srodkowej osiagneta dominujaca pozycje w tym regionie (Karon, 2007,
s. 393-396). W wyniku takich dzialan Pekin z jednej strony stal sie naj-
powazniejszym partnerem gospodarczym panstw srodkowoazjatyckich jako
odbiorca ich surowcéw naturalnych, na ktére jest coraz wieksze zapotrzebo-
wanie chiriskiej gospodarki (Gacek, 2014, s. 195-198), z drugiej zas uzalez-
nia je przez udzielanie ogromnych, niekiedy wielomiliardowych kredytéw na
rozw6] nie tylko poszczegblnych przedsiewzieé, ale catych galezi przemystu,
zwlaszcza wydobywczego i przesytowego. Chiny inwestuja w szereg réznych
przedsiewzie¢, zwtaszcza w przetworstwo, telekomunikacje, transport oraz
hydroenergetyke. Jednoczeénie, zabezpieczajac sie przed ewentualna przy-
szta konkurencjg ze strony parstw Centralnej Azji, wtadze chiniskie unikaja
transferu do tego regionu wysokorozwinietych technologii (Koztowski, 2011c,
s. 144-145; Gacek, 2013, s. 103-205).

Zauwazmy tez, ze rynek srodkowoazjatycki to kilkadziesigt milionéw
konsumentéw, nastawionych na kupno tanich, konkurencyjnych chiriskich
towarow, ktore nie sa obciazone kosztami dalekiego transportu (jak w przy-
padku Rosji czy Europy Zachodniej). Wpltywy ekonomiczne przektadaja sie
z kolei na osiggniecie uprzywilejowanego statusu politycznego dzisiejszych
Chin. Utatwia je podobienistwo ustrojowe partneréw, oparte na niedemokra-
tycznych formach rzadow (Peyrouse, 2007, s. 30-69; Zapasnik, 2004, s. 55-72;
Dwivedi, 2006, s. 139-159; Mierzejewski, 2008, s. 78-85; Zasztowt, 2010, s. 66-
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72; Koztowski, 2011a, s. 241-266; Koztowski, 2011b, s. 83-103). Dzisiejszy
uktad geopolityczny Azji Centralnej jest rezultatem szeregu zjawisk i proce-
sow, bedacych wynikiem zaréwno dzisiejszych wyzwan i napieé, jak i silnie
zakorzenionych w dziejach i tradycjach tego regionu. Ogromne zroéznicowa-
nie etniczne, ztozone dziedzictwo kulturowe i historyczne, a takze napiecia
i spory, wywolane sztucznymi granicami parstwowymi (bedacymi efektem
stalinowskiej polityki narodowosciowej i wyznaczonymi arbitralnie w latach
20. 1 30. XX wieku), kaza z duzym sceptycyzmem spoglada¢ na jego przy-
sztosé w kontekscie zachowania obecnego ukladu przestrzennego (Klaczyn-
ski, Sadowska, 2013, passim).

Prawie trzydziestoletnie juz funkcjonowanie niepodlegtych panstw Azji
Srodkowej pokazuje, ze w regionie tym doszto do wielu, czestokro¢ funda-
mentalnych zmian. Przede wszystkim powoli, ale skutecznie, ograniczane sa
— jak juz wezesniej wspomniano — wplywy Rosji (poza Kirgistanem i cze-
sciowo Tadzykistanem) na rzecz zasadniczego zwiekszenia roli Chin. Wy-
daje sie, ze jest to tendencja trwata, bowiem ani Stany Zjednoczone, ani
Unia Europejska nie sa w stanie w dluzszej perspektywie stworzy¢ instru-
mentarium skutecznego oddziatywania ani zaproponowaé¢ korzystnych dla
siebie rozwiazan. Nie oznacza to jednak, ze tradycyjne dotad uwarunkowa-
nia wewnetrzne parnstw srodkowoazjatyckich, powiazane z ich ztozona sy-
tuacja etniczng i religijng, stracity na znaczeniu. Wrecz przeciwnie, skala
wyniklych na tym tle napie¢ jest bardzo wysoka. Ich struktura etniczna nie
zmienia si¢ w takim stopniu, by tzw. narody tytularne mogly zmajoryzowac
calos¢ wielonarodowej populacji. Ponadto ich jednoéé wewnetrzna jest dosy¢
iluzoryczna, a podziaty plemienne i klanowe (obecne w kazdym tamtejszym
paristwie) skutecznie podkreslaja zachodzace rzeczywiste roznice. Takze jed-
no$é religijna jest pozorna, bowiem centralnoazjatycki islam jest podzielony,
a najwiekszy wplyw na jego sytuacje maja rezimy polityczne poszczegblnych
panistw, traktujace religie w sposob bardzo utylitarny (Strachota, 2003, s. 7-
11; Olcott, 2007, s. 28-35; Louw, 2007, s. 21-41). Do tego doda¢ nalezy te
wplywy, ktore ptyna z zewnatrz, na przyktad z Afganistanu czy innych fun-
damentalistycznych osrodkéw islamskich, usitujacych wyksztalcié inne, niz
zwyczajowe, formy i zachowania religijne (Wiectaw, 2009, s. 211-226).

Brak w petlni demokratycznych regut zycia publicznego, autokratyza-
cja systemu podejmowania decyzji, archaiczne i korupcjogenne zasady zycia
gospodarczego, a takze rosnacy wplyw czynnikéw zewnetrznych, sa tymi
elementami, ktére moga z kolei zagrozi¢ podstawom reziméw politycznych
panstw Centralnej Azji. Poza tym nie ma obecnie jakiejkolwiek ponadregio-
nalnej mysli spajajacej spotecznosci tych panstw (jaka byt kiedy$ pantura-
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nizm) i nie mozna raczej przypuszczaé, by idea taka mogta si¢ w najblizszej
przysztosci pojawi¢. Zbyt wiele bowiem narosto w spoleczenstwach regionu
wzajemnych sprzecznodci i uprzedzen. Srodkowoazjatyckie rezimy potrzebu-
ja etnicznej mobilizacji dla legitymizacji swoich rzadéw. Nacjonalizm staje
sie wiec istotnym narzedziem do realizacji réznorakich celéw poszczegodlnych
panistw nie tylko w skali regionu, ale i szerzej, w stosunku do niektérych
sasiadow. Przykladem jest tu polityka Astany wzgledem autochtonicznych
i naptywowych Kazachéw w obwodzie astrachariskim Federacji Rosyjskiej
(Gil, 2014, s. 75-76). Mimo szybkiego tempa zachodzacych w Azji Central-
nej przemian, wywolanych tak polityczng rywalizacja mocarstw, jak i ich
walka o miejscowe surowce, kwestie etniczne i religijne pozostana na dtugo
tymi czynnikami, ktére w zasadniczy sposéb beda wplywaé na bezpieczen-
stwo wewnetrzne i zewnetrzne regionu.

Czynnikiem zasadniczym, wptywajacym w sposéb bezposéredni na przy-
sztog¢ Azji Srodkowej jest niewatpliwie Chiniska Republika Ludowa. Za zaple-
cze dla jej dziatan na tym kierunku stuzy Sinkiang (dawny Chiriski/Wschodni
Turkiestan), ktorego sktad etniczny i konfesyjny do niedawna odpowiadat
strukturze narodowosciowej i wyznaniowej Azji Centralnej. Jednakze w cia-
gu ostatnich kilku lat zmienila sie polityka rzadu w Pekinie wobec Sinkiangu,
ktorego modernizacja zostala oparta nie tylko na rozwoju ekonomicznym,
ale i na zasadniczych zmianach etnicznych, majacych doprowadzi¢ do jego
stopniowej sinizacji (Kuna, 2013, s. 293-296; Gil, 2016, s. 291-313).

Praktyka ta moze byé stosowana takze wobec panstw $rodkowoazja-
tyckich, graniczacych z Chinami. Dziatania takie podejmowane sa zwtasz-
cza wobec Tadzykistanu, poddawanego silnemu naciskowi ze strony Pekinu
z racji na jego strategiczne polozenie. Wyrazem takiej polityki nacisku by-
ta przeprowadzona w styczniu 2011 roku korekta granicy, w wyniku ktoérej
Tadzykistan przekazal Chinom okolo 1000 km? swego dotychczasowego te-
rytorium. W poczatkach 2019 roku z kolei ujawniono chinsks baze wojskowa
w tadzyckim Badachszanie, zdolna do prowadzenia ograniczonej aktywno-
$ci militarnej nastawionej na zwalczanie przerzutu narkotykéw i aktywnosci
terrorystycznej (Zasztowt, 2012, s. 44). Ponadto Chiny odwotaty sie do stoso-
wania ,soft power”, zwlaszcza w sferze edukacji (Anumos, 2013, s. 254-265).

7 perspektywy Chin region Azji Centralnej z prawie 4 milionami km?
powierzchni i 60 milionami ludnodci to stosunkowo bliska zagranica, coraz
silniej wiazana r6znymi formalnymi i nieformalnymi wiezami z pekinskim
centrum (Jarosiewicz, Strachota, Wotowska, Matusiak, 2013, s. 74-76; Ko-
ztowski, 2012, s. 87-101). Dlatego tez Pekin nastawia si¢ na gospodarcza,
militarng i polityczna ekspansje w tym regionie, przy jednoczesnej $wiado-
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mosci staraii Rosji o zachowanie tamze swoich tradycyjnych wptywow (Trza-
skowski, 2008, s. 95-96; Zasztowt, 2012, s. 46-48; Kozlowski, 2017, s. 164-
167). Wtadze chinskie nie daza zatem do wytworzenia atmosfery konfliktu
z Moskwa, lecz droga faktéw dokonanych, przy formalnym zachowaniu po-
zycji Rosji, zdobywaja kolejne przyczotki w Azji Srodkowej (Gacek, 2013,
s. 63-101). Biorac pod uwage roznice potencjatu Chiriskiej Republiki Ludo-
wej i Federacji Rosyjskiej we wszystkich praktycznie dziedzinach, majacych
obecnie znaczenie na globalnym teatrze dziatan, nalezy spodziewaé sie, ze
Azja Srodkowa w ciagu najblizszego dziesieciolecia stanie sie praktycznie
zamknietg dla innych podmiotéw chinisky strefy wpltywow.
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Przynalezno$é polityczna Chelmszczyzny. Fakty i mity

Abstrakt

Tereny nadgraniczne zawsze prowadzily do sporéw o ich przynaleznosé. Na-
sze wschodnie tereny nadbuzariskie od najdalszych lat nalezaty do Polski, co nie
powinno dzi§ budzié¢ zadnych watpliwosci. W artykule wskazuje na zZrédta potwier-
dzajace ich miejsce w Europie od pradziejéw do czaséw wspoétczesnych. Powoluje
sie przy tym na zrédla zaréwno ruskie (Latopis Nestora), jak i na teksty kronikarzy
zachodnich. Waznym przywotanym przeze mnie dokumentem jest kronika sporza-
dzona przez Mieszka I, w ktérej opisuje on granice swojego panstwa, siegajace na
wschodzie do Bugu. Wazne jest takze to, ze w Drohiczynie w 1253 r. odbytla sie
koronacja Daniela Halickiego, ktérej w imieniu papieza dokonat jego legat biskup
Opizon, w obecno$ci wielu hierarchéw rzymskokatolickich, w tym réwniez ordyna-
riusza krakowskiego. To takze jest dowdd na przynalezno$é Podlasia do panstwa
polskiego, nad ktérym jurysdykcje koscielna, podobnie jak nad Chelmszczyzna,
sprawowalo biskupstwo krakowskie. Dodaé tez nalezy, ze uwazany przez Ukrain-
céHw Daniel Halicki, jako ich pierwszy krol, to wnuk Agnieszki, ksieznej polskiej,
corki Bolestawa Krzywoustego. Byl wiec i Daniel ksieciem — przynajmniej w czesci
z rodu Piastéw — chetnie przyjmowanym na dworze Leszka Bialtego, ksiecia na ziemi
krakowskiej.

Oczekiwania Ukraincéw dotyczace przyjecia Chelmszczyzny i Podlasia po 9 lu-
tym 1918 r. uznaje za polityczny gest bez wyobrazni, co w pdzniejszym okresie
zawazylo na braku mozliwosci uzyskania przez nich suwerennosci, ktéra stata sie
faktem dopiero w 1991 r.

Stowa kluczowe: Chetmszczyzna, pogranicze, Ukraina, Polska, niepodlegtosé.

Abstract
The border areas always constituted a point of dispute as to their affiliation.
Our eastern Bug River areas belonged to Poland ever since, and there is no do-
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ubt as to it today. In this article, I indicate the sources confirming their place in
Europe, starting from prehistory to modern times. I am referring thereby to both
Russian (Latopis Nestor’s) and Western chroniclers’ writings. A document of great
significance I am referring here is the chronicle by Mieszko I, in which he outlines
the borders of his country that in the east reached the Bug River. It should also
not be overlooked that in 1253 in Drohiczyn, the coronation of Daniel Halicki took
place in the presence of many Roman Catholic hierarchs, including the Ordinary
of Krakéw, and it was done in the name of the Pope by his legate — the bishop of
Opizon. This is also a proof of Podlasie’s affiliation to the Polish state, over which,
as in the case of the Chelm Land, church jurisdiction was held by the Cracow bi-
shopric. It should also be noted that Daniel Halicki who was proclaimed the first
king of Ukraine, was the grandson of Agnieszka, the Polish duchess, daughter of
Bolestaw Krzywousty. So Daniel was a prince — at least partially from the Piast
dynasty, and he was readily hosted at the court of Leszek the White, the prince of
the Cracow land.

The expectations of Ukrainians about the takeover of Chelmszczyzna and Pod-
lasie after February 9, 1918, I regard as an unimaginative act, the fact that in
the longer perspective made it impossible for them to regain sovereignty by 1991.

Key words: Chetmszczyzna, borderland, Ukraine, Poland, independence.

Wstep

Na przestrzeni dziejéw nadgraniczna ziemia chetmska bezsprzecznie
przynalezalta politycznie do Polski. Pierwotnie to tutaj mieszkali Burzanie
oraz Ledzianie. Opisy zdarzen z tamtego okresu poswiadczaja, ze obszar na
wschod od Bugu byl wielokrotnie podbijany przez Ru§ — po raz pierwszy
fakt ten odnotowywany zostat w 981 r. — i przemiennie zmieniala sie jego
przynalezno$¢ panstwowa. Ostatecznie w 1376 r. krol Wiadystaw Jagietto na
state przyltaczyt ja do paristwa polskiego. Tak byto az do rozbiorow Rzeczy-
pospolitej w XVIIT w.

Tematyka przynaleznosci politycznej terenéw, ktére zaczeto nazywaé
Chelmszcezyzna, powrdcita w XX wieku. Najpierw roscili pretensje do tych
ziem Rosjanie przy okazji tworzenia guberni chetmskiej, twierdzac, ze od za-
wsze nalezaly one do Rosji. Nastepnie, po pokoju brzeskim z 1918 r., tzw.
Ukrainiska Republika Ludowa, parnistwo bez terytorium i granic, uwazata, ze
Chelmszczyzna nalezy do nich. Stato sie tak wylacznie na podstawie bezpraw-
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nej decyzji paristw czworprzymierza: Niemiec, Turcji (Persji), Austro-Wegier
i Bulgarii, ktore zawarty pierwsze porozumienie w sprawie pokoju po I wojnie
$wiatowej z paistwem [!], ktore nie brato w niej udziatu. Mielismy wiec do czy-
nienia ze swoistym paradoksem zaréwno prawnym, jak i historycznym.

Realizacje tematu podjeto w zwiazku ze 105 rocznica wybuchu I woj-
ny $wiatowej, w wyniku ktérej nastapil nowy podziat polityczny Europy,
w tym réwniez granic Rzeczypospolitej. Zmiany terytorialne miaty tez miej-
sce w Azji. Decyzja o wyborze tematu artykutu wydaje sie wiec oczywista,
tym bardziej, ze co najmniej od 100 lat kwestionowana jest przynaleznosé
Chelmszczyzny do Polski. Problem ten podnosza przede wszystkim historycy
ukrainiscy, ktorzy réwniez wspotczesnie kwestionuja prawo Rzeczypospolitej
do tej czesci Polski. W mojej ocenie nalezy przy kazdej sposobnosci przy-
pominaé prawdziwa historie tych ziem, by czytelnicy — niezaleznie od wieku
— mogli poznaé historie terenéw, ktére zamieszkuja, nawet jesli nie jest ona
doktadnie udokumentowana (zbadana). Jest wiec oczywistym, ze tam, gdzie
sa, mozliwodci ro6znych interpretacji, moze doj$é do naduzyé, nawet w sen-
sie politycznym. Sprawa wiec historykow jest przedstawia¢ tresci zgodne
z posiadang przez nich wiedza, a w moim przypadku jest to réwnoznaczne
z dokumentowaniem polskiej racji stanu.

Przynaleznoscia polityczng Chelmszczyzny w ujeciu chronologicznym
zajmowali sie m.in.: August Sokotowski, Wactaw Natkowski, Wtadystaw
Kurkiewicz, Adam Tatomir, Wiestaw Zurawski, Aleksander Janowski, Stani-
staw Cercha, Leon Ptochocki, Henryk Wiercieniski, Nie sposob nie wymienié¢
Latopisu Nestora, kronik polskich wielu autoréw czy artykutéw naukowych
opublikowanych w latach powojennych.

Pradzieje ziem nadbuzariskich

Jeden z najstarszych kronikarzy Europy — Nestor, w swoim latopisie opisu-
je dzieje ludzkosci poczawszy od potopu. Wedlug niego pierwszy podzial
$wiata dokonany przez trzech synéw Noego obejmowal nastepujace terytoria:
Semowi przypadty tereny wschodnie, sposr6d ktérych wymienione zostaty zna-
ne do dzis: Persja, Syria, tereny nad Neufratem, Babilon, Mezopotamia, Indie
czy Fenicja. Drugisyn —Chaim otrzymat Egipt, Etiopie, Libie, Syrt, wyspy Sar-
dynie, Krete, Cypr,irzeke Gibon ,przezywana” Nilem. Jafetowi przypadty kra-
je pélnocne i zachodnie: Medyna, Albania, Armenia, Bosfor, Scyta, Stowianie
oraz wyspy: Brytania, Sycylia, Rodos ... (Nestor, 1864, s. 550-551).

Mozna oczywiscie podchodzi¢ do tych informacji z duza rezerwa, traktu-
jac je jako literacka wizje prastarego §wiata, ktérego przeciez Nestor nie mogt
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znaé. Z uwagi jednak na bardzo czeste przywolywanie Latopisu jako Zrodia
wiedzy, szczegblnie przez historykéw wschodnich, warto przytoczy¢ dalszy
opis terenéw i zamieszkujacych je ludéw, dodajac za Nestorem: ,,I pomieszat
Bog jezyki, i rozdzielit na 72 narody, rozpraszajac ich po wszelkiej ziemi. (...)
Od tych siedemdziesieciu i dwu narodéw byt narod stowianski, z Jafatowego
plemienia, Norycy, ktorzy sg Stowianami” (Nestor, 1864, s. 552).

Interesujacy jest dalszy wywdd Nestora, ktory opisuje znacznie blizsze
nam czasy. Wspomina on o Stowianach osiadtych nad Dunajem, o terenach
wegierskich i bulgarskich, skad plemiona przemieszczaly sie i osiedlaly na
nowych ziemiach, przyjmujac nieznane dotychczas okreélenia dla swoich toz-
samosci. Przykladowo Stowianie osiadli nad Morawa nazwali sie Morawiana-
mi, inni — Czechami, Chorwatami czy Serbami. Wtasnie z tej grupy ludnosci
Nestor wyprowadza plemiona, ktére mieszkali nad Wista i nazwali sie Lecha-
mi, a nastepnie od nich swoje nazwy wrziety plemiona: Polan, Mazowszan,
Pomorzan ... Inni osiedli nad Dnieprem i nazwali sie Polanami [!]. Kroni-
karz wymienia takze Drewlan, Dregowiczan, Polczan. Nestor przekonujaco
opisuje najprawdopodobniej pierwszych Polan, stwierdzajac:

,Gdy Polanie z osobna zyjac, wladali swymi rodami (bowiem
az do tych braci byli tu Polanie i zyli kazdy ze swoim rodem
i w swoich siedliskach, wtadajac swymi rodami) byto trzech bra-
ci, jednemu na imie Kij, drugiemu Szczek, a trzeciemu Choryw;
siostra ich zwala sie Lybed. Kij osiadl na gérze, gdzie dzi§ wawoz
Boryczew, a Sczek osiadt na gorze, ktora dzig zowia Szczekowica,
a Choryw na trzeciej gorze, nazwanej Chorynica. I zatozyt grod
na cze$¢ swojego najstarszego brata i nazwat go Kijowem. Byl las
wokét grodu, bor wielki i towieniem zwierzat zajmowano sie, byli
tu mezowie madrzy i zmyslni, nazwali sie Polanie, od nich to sa
Polanie w Kijowie po dzi§ dzien. (...) A po tych braciach pocze-
li panowa¢ u Polan ksiazeta z ich rodu, Drewlanie mieli ksiazat
swoich, a Stowianie swoich w Nowogrodzie, i znowu innych na
Potociu mieli Poloczanie. Za nimi sa Krywicze, ktorzy siedza
u wierzchowiny Wolgi, i wierzchowiny DZwiny i u wierzchowiny
Dniepru, a grodem ich jest Smolerisk, tedy bowiem siedzg Krzy-
wicze. Koto nich Siewierzanie. Za nimi na Biatym Jeziorze siedza
Wesy, a na rostowskim jeziorze Meranie i takoz Meranie na je-
ziorze kleszczynskim. Nad rzeka Oka, gdzie ta do Wotgi wpada,
Muromcy nar6d osobny, a Czeremisy takoz osobny, osobny tez
i Moradwini. Bowiem te sa tylko stowianiskie narody w Rusi:
Polanie, Drewlanie, Nowogrodzianie, Potoczanie, Dregowiczanie,
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Siewierzanie, Buzanie siedzacy nad Bugiem, a w konicu Wotynia-
nie. A te sa narody obce, ktore ptaca dan dla Rusi: Czudowie,
Wesy, Meranie, Muromcy, Czeremisy, Mordwini, Permianie, Pe-
czerscy, Jamianie, Litwini, Zimigolcy, Kuronowie, Norowianie,
Liwoncy. Ci maja swoj jezyk, sa plemionami Jofatego, a zyja
w stronach polnocnych” (Nestor, 1864, s. 555-557).

7 perspektywy lat mozna krytykowaé¢, a nawet podwazaé przekaz Ne-
stora. Jezeli jednak zwazymy, ze autor kroniki to mnich (wstapit do zakonu
w 1073 r. (Lelewel, 1885b, s. 2)), zapewne bardzo dobrze wyksztalcony, a je-
go opisy dotyczace historii pierwszych plemion oraz ziem, na ktérych sie
osiedli, byl zgodny z 6wczesna wiedza, wowczas przekazy te staja sie bardzo
prawdopodobne.

W zwiazku z tym nasuwa sie pytanie: do kogo nalezaly tereny nadbuz-
ne? Jezeli Nestor twierdzil, Zze ziemie te byly wlasnoscig Stowian, to nalezy
przyjaé, ze tak rzeczywiscie moglo byé. W tej sytuacji sprawa dzisiejszej
Chelmszcezyzny rysuje sie zgota inaczej niz chcieliby tego, przyktadowo, hi-
storycy ukrainiscy. Oczywiscie mozna wszystko odwréci¢ i tworzy¢ dowolne
hipotezy. Zwracam jednak uwage, ze powyzej byt cytowany Nestor, najstar-
szy dziejopisarz Rusi.

Ponadto nalezy podkregli¢, ze Nestor opisywat fakty wspotczesnie mu zna-
ne, a takze korzystal z przekazéw zakonnika Jana, ktéry zmart w 1106 r., ma-
jac 90 lat, co pozwalato mu utrwalac zastyszane od wspétbrata zakonnego zna-
ne fakty z poczatkéw XI w. Badacze dziejopisarstwa Nestora wskazuja takze,
ze powolywal sie on na traktaty, jakie Rus zawierata z Carogrodem od 907 do
945 r., a takze na greckich i bizantyjskich pisarzy (Lelewel, 1885b, s. 18).

Prezentowany przez Nestora opis dziejéw ma zaréwno wielu zwolenni-
kéw, jak i oponentéw. Problem dotyczy nie tyle samych faktéow, ktore sa
z perspektywy wielu setek lat trudne do uchwycenia, lecz ich dowolnej inter-
pretacji. Nikt przeciez nie watpi, ze np. w X wieku istniala Rug Czerwona.
Nikt tez nie wyraza pogladu, by réwniez w tym okresie nie byto Chelmsz-
czyzny. Réznorodnosé powyzsza jest oczywista i nie powinna by¢ powodem
zbednych, czesto sztucznych nadinterpretacji.

Dowody manipulacji powyzszymi faktami mozna znalezé w wielu tek-
stach. Przyktadowo w jednym z opracowan rosyjskojezycznych napisano:

,Moze nie wszyscy wiedza, ze nasza |[wydawca ksiazki byta war-
szawska spoteczno$é zwiazana bezposrednio z Cerkwia prawo-
stawna| Rus Chelmska byta od najdawniejszych czaséw, tak sa-
mo jak sasiednia Halicza, czysto ziemia ruska, a i na niej zyt
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taki sam nardd ruski, jak i w Haliczu, mowit takim samym jezy-
kiem jak ruski narod galicyjski, §piewa takie same piesni ruskie,
a 1 cala historia chetmskiej ziemi ruskiej taka sama, jak i halic-
ko-ruska. I tak przed tysiacem lat Rus Chelmska [!| nalezata do
wielkiego krolestwa ruskiego kniazia §w. Wlodzimierza Wielkie-
go, ktéry wprowadzit na ziemi ruskiej chrzescijanistwo. 800 lat
temu |ksiazka wydana w 1905 r.| na chelmskiej ziemi panowal
nasz stawny kniaz ruski Wtlodzimierz Monomach; 700 lat temu
wladat ta Rusia nasz kniaz ruski Roman M$cislawicz, a po nim
syn jego krol Daniel. Gtownym miastem Rusi Chelmskiej jest sta-
re miasto Chetm, ktére zostato zatozone przez swietego rownego
apostolom kniazia Wtlodzimierza Wielkiego” (Ax onoasuunacs,
1905, s. 1-2).

W ocenie autora tekstu powyzsze twierdzenia sa przyktadem wspoélcze-
snych manipulacji faktami historycznymi. Pomijane sa istotne z punktu wi-
dzenia zdarzenia, niewygodne dla historiografii, np. Ukrainy, by udowodni¢
wyimaginowana, ,rzeczywisto$¢” o minionych czasach, budujac na nich ,,je-
dynie stuszng prawde”. Przeciez nie ulega watpliwodci, ze w X i na poczatku
XI w. granica naszego panstwa znajdowala sie na Bugu. Pisze o tym miedzy
innymi Michat Baliniski: ,,Czermno, wie$ blisko rzeki Huczwy, p6t mili na
poinoc od Tyszowiec. Na tym miejscu wznidst sie przed wiekami stowiansks
grod Czerwienisk, zdobyty [w] r. 981 przez Wiodzimierza Wielkiego, ksiecia
kijowskiego, od ktorego to zamku Ru$ Czerwona otrzymata nazwe (Balinski,
1845, s. 1187). Podobny zapis mozna odnalezé w opracowaniu Wojciecha
Ketrzynskiego (Ketrzyriski, 1892, s. 11), ktory przytacza jeden z wielu w je-
go opracowaniu cytatéw z dziela Nestora: ,Lata 6538 Jarostaw Belz wzial,
a pod r. 6539: Jarostaw i Mgcistaw zebrali mnogie wojsko, szli na Lachy
i zajeli na powrét grody czerwieriskie i spustoszyli lacka ziemie i mndstwo
jencow lackich przywiedli i rozdzielili ich i osadzit Jarostaw swoich nad Ro-
sz3 1 sa po dzi§ dzien. Stad wynika, ze Nestor Belz do grodéw czerwienskich
nie liczyt” (Ketrzynski, 1892, s. 12-13). Nie ma wiec zadnych watpliwosci, ze
granice 6wczesnej Polski siegaly przynajmniej po Bug.

Tego samego zdania jest takze Adolf Sokotowski, ktory twierdzit:  Nad
Bugiem, ktory stanowit wtedy granice pomiedzy Polska a Rusia, przyszto do
stanowczej rozprawy. Jarostaw, pobity na glowe, samoczwart uciekt do No-
wogrodu, otwierajac wojskom polskim droge do Kijowa” (Sokotowski, 1903,
s. 24). Z powyzszych wywoddéw mozna wyciagnaé bardzo istotny wniosek. To
nie Czerwien lezal od wszechczaséw na Rusi Czerwonej, ale po jego zdobyciu
w 981 r. Rus przyjeta nazwe Rusi Czerwone;j.
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Pozostaje jeszcze do wyjasnienia sprawa Podlasia. Wactaw Natkowski
dokonal analizy historycznojezykowej, na podstawie ktorej stusznie podaje,
ze bylo ono czedcia Mazowsza, a tym samym pétnocnym obszarem Matopol-
ski (Natkowski, 1918, s. 1).

Zygmunt Gloger dodal, ze Podlasie na catej dtugosci granicy wschodniej
sasiadowato z Rusia Grodzienska i Brzeska. Istotne z punktu widzenia dzi-
siejszej oceny wszelkich zdarzen zwiazanych z roszczeniami terytorialnymi
do tego obszaru jest wywod Glogera, ktory twierdzit, ze przyleganie Pod-
lasia na calej dlugosci do pogranicza wschodniego Lechitow, czyli Lachéw,
przemawia bardzo za tym, ze nazwa Podlasia nie powstata od lasow (...),
ale od Lachéw, przy granicy ktorych ciagneto sie Podlasie. Byto to zatem
spod-lasze”, wymawiane w gwarze miejscowego ludu, nieznajacego brzmienia
sz: ,podlasie” (Gloger, 1918, s. 7-8).

Teze, sformutowang przez Glogera mozna oczywiscie podwazaé¢. Nalezy
jednak podkredli¢, ze jej autor to wybitny historyk polski, a takze archeolog,
etnograf i krajoznawca (Z dzielnic, 1911, s. 3). Jest bardzo prawdopodob-
ne, ze bardziej kompetentnego znawcy pogranicza polskiego z tego okresu
nie ma.

Podbdj ziem polskich przez wojska Rusi

Pierwsze informacje pisane dotyczace ziem zamieszkalych przez Polan
pochodza z okolo 844 r. Zostaly one przedstawione w opracowaniu geogra-
ficznym Opis grodow i ziem z pétnocnej strony Dunaju (tzw. Geograf bawar-
ski). W powyzszym zrodle wymienionych zostato 56 plemion stowiariskich.
W drugiej potowie IX wieku méwi sie o Polanach, do ktérych nalezaty tereny
pomiedzy Odra i Bugiem. Na przetomie X i XI wieku ksztaltowala sie na-
rodowos¢ polska, a wraz z nia nazwa panstwa Polska, wystepujaca wowczas
jako Polonia (Kurkiewicz, Tatomir, Zurawski, 1980, s. 11-12).

Nazwa panstwa polskiego pojawia sie dopiero okoto roku 1000 i zostata
zapisana przez kronikarza saskiego Widukinda z klasztoru benedyktynskiego
w Nowej Korbei (obecnie Pélnocna Nadrenia-Westwalia). Jest to zapis nie-
datowany, opisujacy dramatyczne dla polskiego wladcy wydarzenia z okoto
963 r., a wiec trzy lata przed przyjeciem chrztu (Jasiniski, 2007, s. 8).

W Geografie bawarskim wymieniono takze i inne plemiona, np.: Przy-
czan, Wolinian, Pruséow, Slezan, Dziadoszan, Opolan, Goteszycow, Wislan
i Ledzian (Konarski, 1981, s. 8). Jest tez opisane plemie Buzan (Bug-jane),
ktore, jak mozna sadzi¢, wskazuja na mieszkaricow okolic nad Bugiem (Lu-
czynski, 2016, s. 73).
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Kilkadziesiat lat pdzniej jest juz mowa o przynaleznosci do panstwa
polskiego ziemi chetmskiej, ktérej granice historycznie stwierdzi¢ mozna juz
za Mieszka I, gdy granica paristwa przekraczata Bug i obejmowata grody
czerwienskie. Zdobycie tych grodéw w r. 981 przez Rus nie dotykato obszaru
miedzy Wieprzem a Bugiem, ktéry utrzymat sie przy Polsce nieprzerwanie do
XIIT wieku. Zwiazek tych ziem z panstwem Piastéw byl nie tylko polityczny,
ale réwniez plemienny; najstarsze osadnictwo byto polskie, o czym $wiadcza
nazwy wsi, np. Sobibér pod Wtodawa daje sie wigza¢ z Sobiborem, bratem
sw. Wojciecha, Wojstawice lezace na potudnie od Chelma otrzymaly nazwe
od Wojstawa, stynnego stolnika Wtadystawa Hermana, Raciborowice — od
rycerza Racibara. Sa tez nazwy miejscowosci o brzmieniu czysto polskim,
np. Czestobrodowice, Chomeciska, Kaweczyn. Polskie klasztory utrzymaty
tu uposazenia; po Bug siegata granica krakowskiej diecezji. Sa to wiec kolejne
dowody, ze Chelmszczyzna to ziemia odwiecznie polska, a Bug to granica
polityczna, koscielna i plemienna narodu polskiego (K. W., 1918 s. 5).

Lubomir Dymsza twierdzi:

»Liemia chelmska byta czedcig sktadowa Chrobacji, ciagnacej sie
od obecnego Slaska na zachod, do rzeki Bugu i Wieprza w strone
péinocno-wschodnia. Mieszkaricy tej potaci kraju, Chrobatéw lub
Chorwatéw od dawna znali Bizancjum. Wspominaja o nich kroni-
karze juz w IX w. Konstanty Poryfrogentes nazywa Halicz ich mia-
stem. (...) Na czele Chrobacji Czerwonej stato wowczas (u schyl-
ku IX w. i na poczatku X w.) miasto Czerwien, nad rzeka Huczwa,
w okolicy dzisiejszego Hrubieszowa. W calym swym kompleksie
weszta, Chrobacja do utworzonego w X w. panstwa lechickiego,
tworzac czesé dzierzaw Mieszka 1. Tak wiec, grody czerwieniskie
znajdowaly sie podéwczas pod wtadza Lachéw na réwni z plemio-
nami Mazowszan, Polan, Pomorzan i in. Zwiazek grodéw czer-
wierigkich byt zwigzkiem Lechickim” (Dymsza, 1911, s. 6).

Wazne informacje przekazal w jednym ze swoich dziet Joachim Lelewel,
opisujac tereny i zamieszkujace je narody:

,Gdy zatrzymamy sie koto Wisty, tu postrzegamy narody Lachéw,
czyli Lechitéw. Od wschodu Mazowszanoéw, czyli Mazuréw, od po-
tudnia Leczycanéw, a po srodku Polanéw, czyli Polakéw: wszystko
to narody Lechickie, rownie jak: Kaszuby, Kujawianie, Sieradza-
nie i inni, a nawet Krakowianie, o ktorych juz sie mowilo. (...)
U Polanéw, czyli Polakow byly miasta Poznan, Gniezno, Krusz-
wica, w ktorych panowali Leszkowie 1 Popielowie. (...) Taka byta
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Stowianszczyzna w wieku IX i X i tak poczeto sie panistwo polskie
i wladanie w nim familii Piastow” (Lelewel, 1830a, s. 34-35).

Wspomniani powyzej Mazurzy zamieszkiwali woéwczas nie tylko okolice
Wisty, ale rozciggali sie nad brzegami Bugu, Styru az do Kijowa. Byli to
poZniejsi Polanie majacy juz w sobie resztki Celtéw, a o ktérych on jako
o dlachcie i bojarach wspomina (Lervestam, 1841, s. 60).

Nestor (1056-1116) podatl, ze juz w 981 r. ,Poszedl Wlodzimierz ku
Lachom i zajal grody ich: Przemy$l, Czerwien i inne grody, ktore do dzis
dnia sa pod Rusia. Tegoz roku i Wiatyczéw zwyciezyl i natozyt na nich dan
od ptuga, jaka i ojciec jego bral” (IToeecmy Bpemennnx, 2014, s. 113).

O kolejnej wyprawie na wschéd informuje opracowanie rosyjskie
z 1914 r., wydane z okazji utworzenia guberni chetlmskiej, w ktérym pod
rokiem 985 zapisano o kolejnej wyprawie ksiecia Wlodzimierza na — jak to
odnotowano — krola polskiego Mieczystawa, a celem wyprawy byt Przemysl,
Czerwieri i inne miasta (Xpownoaoeus ks ucmopuu, 1914, s. 3).

Informacje z tego samego zrodta (Xpowonozus ks ucmopuu, 1914, s. 3),
ze w 992 r. utworzona zostata prawostawna diecezja miedzy innymi we Wto-
dzimierzu Wotyriskim nalezy przyjac jako zamierzona dezinformacje. Wiado-
mo przeciez, ze jeszcze kilkadziesiat lat istnial wspoélny powszechny Kosciét
chrzescijanski, bez zadnych podzialéw na Kosciét katolicki 1 prawostawny.

Przyjmujac za podstawe powyzszy opis, mozna stwierdzi¢, ze ,nie byto
to zadne odzyskiwanie przez Rus ziem dawniej przez Piastéw zabranych, ale
pierwsze historycznie stwierdzone wtargniecie ksigzat ruskich na terytorium
polskie” (Maleczyniski, Mankowski, Podhorecki, Turowicz, 1938, s. 2).

Wazne dla rozstrzygniecia przynaleznosci terytorialnej ziem nadbuzan-
skich zawart w swoim dziele Pawel Jozef Szafarzyk, ktory powotujac sie na
Nestora pisze, ze Buzanie nalezeli do narodéw stowianskich, mieszkali nad
Bugiem i ,ktoére sie Rusom optacaly”. Wedtug przywotanego autora do Bu-
zan, nalezato 231 miast (Szafarzyk, 1844, s. 160, 161). Wydaje si¢ jednak, ze
do takiej sytuacji mogto dojé¢ dopiero po zajeciu ziem nadbuzanskich przez
Rus, o czym pisze Nestor w swojej kronice.

Mamy wiec kolejne dowody poswiadczajace przynaleznosé tych ziem
w X w. do istniejacego juz paristwa Piastéw. Takie przypuszczenia potwier-
dzaja badania archeologiczne prowadzone przez naukowcoéw polskich. W jed-
nym z opracowan zapisano:

+W Przemyslu —domniemanym centrum plemiennym Ledzian, (...)
odrodek piastowski powstal pod koniec X w. na wzgorzu Zamko-
wym. Gdzie znajdowat sie starszy grod plemienny — dotad nie roz-
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strzygnieto. Badania sondazowe przeprowadzone ostatnio na
Wzgérzu Trzech Krzyzy dostarczaja zaledwie posrednich przesta-
nek na rzecz mozliwej lokalizacji tam plemiennych (?7) resztek wa-
tu. (...) Ale to wlasnie Przemysl stac sie mial, w zamierzeniu Pia-
stow, symbolem obecnoéci piastowskiej na poludniowo-wschod-
niej rubiezy kraju. Nieprzypadkowo zatem w miejscu tym, podob-
nie jak w sercu panstwa gnieznienskiego, wyrosty wkrétce monu-
mentalne obiekty: rotunda i palatium (...)” (Buko, 1999b, s. 38).

Henryk Dominiczak, znawca problematyki granicznej, potwierdza po-
wyzsza informacje, powolujac sie przy tym na dokument Dagome iudet,
sporzadzony przez Mieszka I, ktory przekazal paristwo polskie ,pod opieke
papiezowi”. Ksiaze opisal w nim terytorium 6wczesnej Polski, a takze wyda-
rzenia z 981 roku, w tym zajecie Grodéw Czerwienskich wraz z ziemia chetm-
ska przez ksiecia ruskiego Wlodzimierza. Wedtug Dominiczaka przywotane
zrodto przechowywane jest do dzisiaj w archiwum papieskim (Dominiczak,
1997, s. 34).
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Zrodlo: Dagome iudes.
http://polishfreedom.pl/en/document/dagome-iudex, (13.12.2018).

Istnieje dzi$ prawie powszechna zgoda, ze granica ta [wschodnia Polski]
prowadzona od Rusi (w roku 981 zostaly przez ksiecia kijowskiego Wtodzi-
mierza zajete ziemie Ledzian, tworzace tzw. Grody Czerwienskie) docierata
do kraju ,Craccoa” nastepnie do Moraw (Alemure) i dalej az do rzeki Odry.
Zarowno Rus, jak i ziemia krakowska i Morawy, lezaly w tym rozumieniu
poza granicami ,panstwa gnieznienskiego” (Labuda, 2001, s. 23).
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Najprawdopodobniej na powyzszy dokument powotywali sie wezesniejsi
historycy. Przyktadowo Marcin Bielski napisat: \Wtodzimierz, wtargnawszy
do Polski, wzial byl Mieczystawowi Przemysdl, Czerwone [Grody Czerwien-
skie] i inne” (Bielski, 1856, s. 76).

Jest jeszcze kilka waznych wydarzen tamtych czaséw. Najwazniejszym
z nich, po przyjeciu chrztu przez Mieszka I w 966 r., byt w 1000 r. przyjazd
do Gniezna cesarza niemieckiego Ottona Rudego III i pobyt w tym mieécie.
Oprocz powodow religijnych (Otton modlit sie przy grobie zamordowanego
w Prusach §w. Wojciecha), istnial inny powdd. Ot6z cesarz uznal Bolestawa
Chrobrego za meza stanu, ktoremu nalezata si¢ godnosé krélewska. Kroni-
karz opisal to wydarzenie:

,Nie godzi sie tak wielkiego meza, jakby jednego z ksiazat, du-
kiem albo hrabia nazywac, a stuszna owszem na tron krolew-
ski wyniesionego korong ustroié. 1 zdjawszy korone cesarska ze
skroni, wlozyt ja Bolestawowi na glowe na znak przyjazni. I po-
darowal mu jako znamie tryumfalne gwoézdz z krzyza Panskie-
go 1 wlécznie sw. Maurycego; za co Bolestaw nawzajem reka
$w. Wojciecha go obdarzyt jako drogocenna relikwia. I tak wielka
spowinowacili sie dnia onego mitoécia, ze cesarz Bolestawa usta-
nowil bratem i wspétrzadca cesarstwa i ludu rzymskiego przyja-
cielem i sprzymierzericem mianowal” (Sochaniewicz, 1926, s. 35).

Byto to wiec bardzo wazne wydarzenie, w ktorego trakcie wtadca Polski
zostal uznany za réwnego cesarzowi niemieckiemu. Ponadto fakt nalozenia
korony Bolestawowi Chrobremu potwierdzit site oraz dobra organizacje i za-
rzadzanie paristwa polskiego. Byta wiec Polska uznanym bytem politycznym,
z ktoérym liczyli sie najwazniejsi wladcy éwczesnej Europy, a oprocz wymie-
nionych czynnikéw decydujacych o jej pozycji byl tez potencjal militarny
panstwa, ktéry pozwalal na odzyskiwanie i utrzymywanie w swoich grani-
cach terenéw utraconych.

W 1013 r. ziemie zajete przez ksiecia Jarostawa odzyskal Bolestaw Chro-
bry (Jasienica, 2007, s. 55), ktory w 1018 r. uderzyl na Polske, chcac po-
wtornie mie¢ w swoim posiadaniu ziemie potozone po lewej stronie Bugu.
Bolestaw Chrobry, monarcha Polski, byl przygotowany na atak i w bitwie
stoczonej nad Bugiem, przy ujsciu Huczwy, Jarostaw poniést dotkliwa kle-
ske (Jana Dlugosza, 1867, s. 188). Zostawil wiec Chrobry swojemu nastepcy
paristwo siegajace na wschodzie od Bugu (Sokotowski, 1903, s. 25).

Gall Anonim, opisujac pole po bitwie, przedstawiat tragiczny jego obraz:
~Wielu, co po niejakim przeciagu czasu przybyli z krain dalekich, wyszuki-
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waé na pobojowisku cial przyjaciét swych lub krewnych, iz dla mnogosci
krwi tamze przelanej, nikt stapi¢ nie mogt po calej ptaszczyznie, bez zbro-
czenia stép w posoce lub potracenia o zastygle trupy; owszem, iz koryto
Bugu zdawato sie wiecej krwia ludzka optywaé, nizli swym wodnym strumie-
niem. Jakoz od owego czasu Rug wzgledem Polski na diugo zostata dannicza”
(Kronika Marcina, 1873, s. 45-46).

Podobnie opisuje bitwe nad Bugiem Wincenty Kadlubek (Gotebiowski,
1926, s. 2), dodajac, ze zwody rzeki nad ktora stoczono bitwe, wezbralty od
przypltywu krwi” (Kadtubek, 1862, s. 77).

O stoczonej bitwie nad Bugiem wspomina tez inny kronikarz historii
Polski, piszac:

,Obydwa wojska strawity|!| kilka dni nad brzegami Bugu [We-
dtug Kanimira Bug byt granica wschodnia panstwa| na potycz-
kach i utarczkach poprzedzajacych zwykle walne bitwy: rzucajac
zrazu brytami ziemi i tajajac si¢ wzajemnie, przeszto do bitwy
kamieniami, pociskami i dragami, wreszcie zawrzata powszechna
boya, ktorej juz sttumié¢ nie mozna byto. (...) Wszedt po tym krol
w glab Rusi ze znakami zwyciestwa po nieprzyjacielu, znakomit-
sze okolice ogniem i mieczem niszczyl. Zamki zdobywat albo pod-
dajace sie zajmowal: czym upokorzeni i znekani Rusini musieli
prosi¢ kréla o pokoj i straciwszy zaufanie w orezu, siedzieli w do-
mach spokojnie. Po tym pamietnym zwyciestwie powrécit krol
do Polski z mnogim dobytkiem w ziemi nieprzyjacielskiej zagar-
nianym, rozmaita obciazony zdobycza. Wszystkie stany i wojsko
przyjmowato go z radoscia wielka i honorami tryumfu” (Kagmi-
nir, 1825, s. 58, 130-131).

Jak twierdzi Kagnimir, juz w 1019 r. odniesione zwyciestwo nie wzbu-
dzalto w polskim ksieciu dumy czy zuchwatlosci, a na ksiestwo ruskie natozyt
lekka (symboliczna) danine i wszystkich jericow bez okupu odestal, czym zy-
skal przychylnoé¢ Rusinéw, ktorzy podkredlajac walecznosé i cnoty ksiecia
Bolestawa, w swoim jezyku nazwali go Chrobrym. Od tego czasu ksigze Rusi
i bogaty oraz liczny lud jego wierni mu byli (Kanimir, 1825, s. 58, 133-134].

Zapowiadany przez Galla Anonima dtugi okres pokoju na tych ziemiach
trwal zaledwie 13 lat, bo juz po 1031 r. Nestor opisuje nastepujace wy-
darzenia: ,Owego roku Jarostaw i Mscistaw zebrali mnogie woje, poszli na
Lachy i owtadnety grody czerwienskie na powrot. I zawojowali ladzka ziemie
i uprowadzili mnogie Lachy i miedzy siebie ich rozdzielili. A Jarostaw osadzit
swoich” (IIoeecmy Bpemennnz, 2014, s. 163).
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Sa réwniez zapiski dotyczace przynaleznoéci Brzedcia do Polski. Jeden
ze starych latopiséw mowi o tym, ze ,poide Swiatopotk w Bestie k Lacham”
(1097). W nowogrodzkiej kronice w r. 6525 zanotowano: ,Swiatopotk biezat
w pogranicznyj polskij Gorod Brest”. Aleksander Janowski, powolujac sie
na Wtodzimierza Sotowiejewa, pisze: ,Bug oddzielal wtadania polskie od
ruskich”. Dodat tez, ze najwiekszy znawca ludéw stowianskich, czeski uczony
Szafarzyk twierdzil: ,Za Bugiem nie ma Rusi, sg tylko Rusini, wypadkowi
osiedlency, tonacy w masie tuziemcoéw, odwiecznych gospodarzy tych ziem”
(Janowski, 1918, s. 7).

Latopis kijowski opisuje jedna z kolejnych wypraw wojéw ruskich na
Polske. Tym razem w 1120 r. Wlodzimierz [Monomach| wystal Andrzeja
na Lachow i ,ztupit ich” ([loanoe cobpawnie pyccxuzs, 1908, s. 198-199).
W 1121 r. tereny lezace po zachodniej stronie Bugu prébowal opanowaé Jaro-
staw [Swiatopetkowicz]. Celem wyprawy byt Czerwien nalezacy do Lachow.
I tym razem dziatania wojenne zakonczyly sie niepowodzeniem, a Czerwien
w dalszym ciagu pozostawal we wiladaniu Polski (Iloanoe cobpanie pyc-
ckuxs, 1908, s. 198-199).

Julian Bartoszewicz, historyk pracujacy w XIX w., dodaje za ,Jatopisami
stowianskimi, ze w 1163 r. Lachowie wojowali okoto Czerwienia”, co moze
dowodzié, ze 6wczesny ksiaze Jarostaw wcezedniej musial opanowaé te ziemie.
Autor wskazuje tez, ze ze strony Polski walczyl z nim ksiaze sandomierski
(Bartoszewicz, 1879, s. 265).

Wydaje sie, ze nawiazujac do powyzszych argumentéw oraz aktualnych
zdobyczy wiedzy, najwiekszy autorytet badan historii Chelma i ziemi chetm-
skiej — Andrzej Buko stusznie twierdzi, ze niewiele wiadomo o historii pogra-
nicza polsko-ruskiego. Pewne informacje pojawiaja sie pod koniec XII wieku,
ktore méwity o ksiestwie halicko-wolyniskiego, z centrum lokalizowanym na
ziemi chetmskiej, identyfikowanym takze z trzonem obszaru Grodéow Czer-
wienskich. Buko jednoczesnie stawia pytanie:

»czy przed powstaniem parnstwa polskiego dominowal tu element
ruski, czy tez, jak to wykazaly badania jezykoznawcze Tadeusza
Nalepy, w przypadku ziemi przemyskiej natozyt sie on wtérnie na
starszy substrat prapolski (zachodniostowianski). Nowsze wyniki
prac tego autora zmierzaja w kierunku tej drugiej mozliwosci. Ar-
gumentu w tej mierze dostarcza m.in. nazwa Chelma, ktéra w uje-
ciu J. Nalepy ma wyraznie zachodniostowianski charakter, przede
wszystkim dlatego, ze w $redniowieczu wystepuje wielokrotnie na
Potabiu, Pomorzu, Kujawach i w Wielkopolsce, podczas gdy
w miedzyrzeczu BuguiDniepru jest jej brak” (Buko, 2008a,s. 191).
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Tak wiec wyjasnia sie — przynajmniej na tym etapie badan — réwniez
nazwa Chelma, ktora w nawiazaniu do wyzej przedstawionej argumenta-
cji ma niewiele wsp6lnego z cywilizacja wschodnia, w tym z jakakolwiek
przesztoscig Ukrainy. Jest oczywiscie faktem, ze Daniel (réwniez z Piastow)
rozbudowatl to miasto. Jezeli tak, nie ulega watpliwosci, ze na obecnym lub
pobliskim terenie znajdowala sie osada, ktérej nazwe przyjeta pdzniejsza
stolica ksiestwa Daniela.

Andrzej Trzciniski, opierajac si¢ na opracowaniu Szymona Milnera
z 1902 r. dotyczacego osadnictwa zydowskiego w grodzie, a by¢ moze osadzie
nad Uherka, napisal, ze najstarsza wzmianka o Zydach w Chelmie i Wtodzi-
mierzu Wolyniskim przypada na okoto 1120 r., kiedy to zostali oni wypedzeni
z Kijowa i szukali nowego miejsca do zamieszkania. Trzcinski przywotal tak-
ze rabina Chajjima, ktory prawdopodobnie zyt w koricu piatego tysiaclecia,
tj. przed 1240 r. (Trzcinski, 1999, s. 238).

Zdzistaw Kazimierczuk, prawdopodobnie bazujac na powyzszym zré-
dle, podajac petlne brzmienie nazwiska rabina Chajjima — Chajjim Zeler
Ben Icchak wyrazil poglad, ze by¢ moze Zydzi mieszkali u podnéza Go-
ry Chelmskiej i zaopatrywali mieszkajacych tam tubylcow (Kazimierczuk,
2002, s. 78-79). Kazimierczuk z duza dozg ostroznosci dodaje, ze Chelm
byl grodem wczesnosredniowiecznym, ktory mogt powstaé nawet w X wieku
(Kazimierczuk, 2002, s. 16).

Jest w tym jakas czes¢ prawdy. Faktem jest, ze w 1112 r. w Kijowie do-
konano pogromu Zydow, a w 1124 r. ich dzielnica w tym miescie zostata spa-
lona (Bataban, 1931, 17). W innym zrddle znajduje sie zapis, ze ,w XII wieku
musieli Zydzi juz bardzo dokuczy¢ mieszkancom Kijowa, gdyz w roku 1113,
po $mierci Swietopetka II, «Kijowianie rzucili sie na Zydow i ztupili ich»”
(Marylski, 1912 s. 28-29). Potwierdza to rowniez Nestor, piszac: ,Kijanie
idosza na zydy [!] i rozgrabisza ja” (Marylski, 1912, s. 29).

Fakt zamieszkiwania Zydow w Kijowie oraz ich ucieczke ich na zachod
potwierdza wielu autoréow z XIX i XX w. Sa to przyktadowo: Tadeusz Czac-
ki (Czacki, 1860), Bataban Majer (Bataban, 1931) czy Zenon Guldon (Gul-
don, 1992).

Jest wiec przynajmniej teoretyczna przestanka, by przyjaé, ze grupy
Izraelitéw, uciekajac przed ciemiezycielami, przemieszczaly sie na wschod
i by¢ moze osiedlaty sie po przekroczeniu jednej z wickszych rzek na trasie
swojej ucieczki — Bugu — wtadnie w okolicach Géry Chelmskiej. Nie ma na
to przekonywujacych dowodéw, ale brak tez istotnych uzasadnien, ze tak
wtagnie by¢ nie mogto. Doda¢ tez nalezy, ze w latopisie wolyniskim w roku
1213 znajduje sie informacja, ze ,ksiaze Danito odebral od Leszka Brzesc,
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Ugrowesk, Wereszczyn, Kumoéw i wszystka Ukraine — oczywidcie pogranicze
nadbuzanskie” (Rawita-Gawronski, 1922, s. 16).

Losy ziem nadbuzanskich az do w XV wieku byty zwiazane z ciaglymi
walkami, a tym samym zmiana ich przynaleznosci politycznej, z tym zastrze-
zeniem, ze pierwsze wzmianki pisane podaja o ich przynaleznosci do kraju
Lachow.

Chelmszczyzna jako lup wojenny

Po traktacie ryskim z 9 lutego 1918 r. Chehlmszczyzna byla uwaza-
na przez Ukraincéw za swoje terytorium. Przypomnieé¢ nalezy, ze to wita-
$nie wowczas Niemcy, Turcja (w niektorych zrodtach Persja), Austro-Wegry
i Bulgaria, powotanemu kilka dni wczesniej rzadowi bez paristwa (mowa
o tzw. Ukrairiskiej Republice Ludowej), przydzielita zagrabiong przez Niem-
cow 1 Austriakow Chelmszezyzne oraz Podlasie. Pomijajac fakt, ze za otrzy-
mane terytoria Ukrainicy zobowiazali sie zaptaci¢ milion ton zboza, 50 tys.
ton miesa wolowego i wiele innych artykutéw spozywcezych, nalezy podkre-
sli¢, ze zaborcy po 1914 r. przekazywali terytoria obce, nigdy do nich nienale-
zace, a Ukrairicy bez zadnych skruputéw z pelna $wiadomoscia przyjmowali
hupy wojenne. Z prawnego punktu widzenia mozna w tym przypadku moéwié
nawet o paserstwie politycznym. Wyzej wymienione paristwa czworprzymie-
rza nie miaty prawa by dysponowaé¢ obcym terytorium, a tym bardziej odste-
powaé go innym, nawet iluzorycznym bytom politycznym, czego zabranialy
juz funkcjonujgce normy prawa miedzynarodowego.

Doda¢ tez nalezy, ze zawarty w Brzeéciu pokéj z Ukrairiska Republi-
kg Ludowg nigdy nie zostal ratyfikowany przez Austro-Wegry. Tym samym
podpisany dokument jest tylko zbiorem planowanych, lecz nigdy niesfinalizo-
wanych, zobowigzan Niemiec, Turcji, Austro-Wegier i Bulgarii. Z formalnego
juz punktu widzenia akt ten nie wywoltywal i nie wywotuje zadnych skutkéw
prawnych. Dodaé tez nalezy, ze Ukrainiska Republika Ludowa jako panstwo
teoretyczne istniata do kwietnia 1918 r. Byly co prawda kolejne préby uzy-
skania tozsamosci politycznej, ale jak powszechnie wiadomo, zadna z nich
nie zakoriczyta sie powodzeniem.

Jest jeszcze kolejny dowdd potwierdzajacy istnienie w okresie miedzywo-
jennym samodzielnego panstwa ukrainskiego. Chodzi tu o starania starania
politykéw ukrairiskich przebywajacych na emigracji o przyjecie Ukrainy do
Ligi Narodéw nigdy nie zostato zatatwione pozytywnie. Jako przyczyne za-
wsze podawano brak takiego bytu politycznego w 6wczesnej Europie.
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Zakoriczenie

Artykut jest odautorskim spojrzeniem na wystepujacy od lat problem
przynaleznoéci Chelmszezyzny, Podlasia, a nawet ziemi przemyskiej do Ukra-
iny. Nie byto i nie jest moim zamiarem osadzanie narodu ukrainskiego o po-
wodowanie zbednych ognisk zapalnych zwiazanych z podziatem politycznym
FEuropy nawet po II wojnie swiatowej. Natomiast dostrzegam ugrupowania
nacjonalistyczne, ktore daza do konfrontacji. A przeciez bardzo niebezpiecz-
na dla panstw kontynentu bytaby rewizja granic pojaltariskich. Teoretycznie
mozna wskazaé¢, iz przedwojenna Ukraina posiadala status samodzielnego
bytu politycznego.

W interesie zaréwno Rzeczypospolitej, jak i Ukrainy, uznanej przez Pol-
ske w 1991 r. jako pierwszej na $wiecie, leza dobrosasiedzkie stosunki, zgodnie
— tego jestem pewien — z wola zdecydowanej wiekszosci obu narodéw. Taki
tez wyrazam osobisty poglad.

Na zakonczenie nalezy postawi¢ zasadnicze pytania. Czy zagrozenie, do
ktorego daza nacjonalistyczne sity Ukrainy, jest komukolwiek potrzebne?
Czy Rzeczypospolita nie dostarcza konkretnych argumentéw, w tym rowniez
materialnych, wojskowych, politycznych, spotecznych? Czy nie sa to gesty
dobrej woli i pragnienie normalnego wspoélistnienia z bliskim nam przeciez
narodem ukrainskim? Na te pytania musza sobie odpowiedzie¢ polityczne
elity naszego wschodniego sasiada.
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Efektywno$é polskiej demokracji bezpos$redniej
na poziomie lokalnym. Przypadek miasta Olsztyn'

Abstrakt

Celem artykutu jest analiza efektywnosci demokracji bezposredniej na pozio-
mie lokalnym. Do analizy wybrano przypadek demokracji bezposredniej referen-
dum lokalnego przeprowadzonego w Olsztynie w sprawie odwolania prezydenta
w 2008 roku. Wydawalo sie, iz sprawa uczestnictwa Czestawa Maltkowskiego w zy-
ciu publicznym zostala juz zamknieta. Natomiast praktyka zycia lokalnego napisata
zupelnie inny scenariusz. Czestaw Matkowski ponownie, tym razem bez wiekszych
sukceséw, ubiegal sie o stanowisko prezydenta w wyborach samorzadowych w 2010,
w 2014 roku oraz 2018 roku. Wydaje sie, iz warto ten przypadek potraktowaé jako
szczegolny ze wzgledu na specyficzne polaczenie demokracji bezposredniej z po-
Srednia.

Stowa kluczowe: demokracja bezposrednia, referendum lokalne, demokracja po-
srednia, Czestaw Matkowski, Olsztyn.

Abstract
The aim of the article is to analyze the effectiveness of direct democracy at
the local level. The case of direct democracy of the local referendum held in Olsztyn
regarding the recall of the mayor in 2008 was selected for the analysis. It seemed
that the matter of Czestaw Matkowski’s participation in public life was already
closed. However, the practice of local life wrote a completely different scenario.

!Podobng tematyke zawiera praca Referendum lokalne w sprawie odwotania Prezydenta
Olsztyna w pozycji pod redakcja Marii Marczewskiej-Rytko i Andrzeja K. Piaseckiego,
Demokracja bezposrednia: wymiar globalny i lokalny (Marczewska-Rytko, Piasecki, 2010).
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Czestaw Maltkowski started in the local elections in 2010, in 2014 and 2018. It
seems that the case is worth treating as special due to the specific combination of
direct and indirect democracy.

Key words: direct democracy, local referendum, indirect democracy, Czestaw Mal-
kowski, Olsztyn.

Wprowadzenie

Specyfika polskiej demokracji w potocznym wyobrazeniu polskich oby-
wateli koncentruje sie bardziej wokol zagadnienia demokracji? posredniej

Warto w tym miejscu przytoczy¢ badania dotyczace potocznego wyobrazenia demo-
kracji przeprowadzone przez Janusza Reykowskiego z Instytutu Psychologii Polskiej Aka-
demii Nauk. Dodatkowym aspektem tych badarn byto poznanie potencjalnych schematow
poznawczych polskich obywateli przydatnych w formule demokracji posredniej, w szcze-
golnosci przy potencjalnym formulowaniu oferty wyborczej. Ze wzgledu na niereprezen-
tatywnosc¢ tych badan w stosunku do calej populacji spoleczeristwa polskiego (pominiecie
grupy rolnikéw), mozna bylo wskaza¢ jedynie pewne sposoby ujmowania i rozumienia
samego ustroju demokratycznego. Wyrézniono cztery sposoby rozumienia demokracji: in-
terpretacje socjalng (ochrona intereséw robotnikéw emerytow i rencistow, opieke lekarska
dla wszystkich, rozwigzanie problemu mieszkan oraz dobre warunki zycia); interpretacje
aksjologiczna (wiekszos¢ liczy sie z mniejszoscia, Zydzi i Ukraiticy — polscy obywatele —
maja takie same prawa jak Polacy, politycy, ktory wygrali licza sie z przegranymi, ci,
ktérzy maja przewage, nie moga narzuca¢ swego zdania, Sejm nie moze naruszaé¢ praw
jednostki, liberalnych wartosci, ktore maja chroni¢ prawa kazdego obywatela); interpre-
tacje instytucjonalng (wolne wybory, jednakowe prawa wyborcze dla wszystkich, rozwdj
wolnego rynku, konsekwentne przestrzeganie prawa w panstwie, niezalezne sady, swobode
tworzenia partii, instytucje polityczne niezbedne dla jej funkcjonowania) oraz interpreta-
cje ideologiczna, (traktujaca demokracje w kategorii systemu chronigcego i rozwijajacego
wartosci chrzescijaiskie oraz instytucje koscielne). Autor poddal analizie trzy pierwsze
interpretacje demokracji, natomiast ostatnia interpretacje przypisal osobom gorzej wy-
ksztalconym i zamieszkujacym na wsi. Z perspektywy czasu wydaje sie, iz ta interpretacja
powinna uwzglednia¢ dodatkowo kategorie wieku. U kresu zycia wzrasta zainteresowanie
metafizyczng strong zycia, co w pewien spos6b moglo sie przelozy¢ na funkcjonowanie
zmobilizowanego elektoratu, jakim jest elektorat Radia Maryja (glownie kobiety starsze,
wdowy, pozbawione kontaktu z najblizsza rodzina wskutek utraty wspéimalzonka, odej-
§cia wlasnych dzieci). Dodatkowo stwierdzono, iz wyksztalcenie bylto czynnikiem wplywa-
jacym na postrzeganie rzeczywistosci politycznej. Janusz Rejkowski prezentowal badania
w kategoriach zawodowych: robotnicy, nauczyciele, pracownicy bankéw i radni. Autor na
postawie badan wyréznit dwa potoczne ujecia polskiej demokracji: jako standard opie-
kuniczy (interpretacje socjalng i interpretacje ideologiczng) oraz standard wolnosci (in-
terpretacje instytucjonalng i aksjologiczna). Pracownicy fizyczni postugiwali sie standar-
dem opiekuriczosci, natomiast pracownicy umystowi standardem wolnosci. W przypadku
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anizeli bezposredniej. W literaturze politologicznej tematyka zwiazana z de-
mokracja posrednia budzi wieksze zainteresowanie wéréd badaczy anizeli
problematyka demokracji bezposredniej. Demokracja bezposrednia ze wzgle-
du na coraz wieksze perspektywiczne znaczenie w kontekscie demokracji
elektronicznej bedzie koncentrowata wokot siebie jako problem badawczy
coraz wieksza grupe badaczy.

Jednym z zagadnien, ktére moze zwraca¢ uwage odbiorcy badanego za-
gadnienia jest efektywno$¢ demokracji bezposredniej. Warto postawié¢ pyta-
nie: w jaki sposéb zmierzy¢ efektywnosé, a zarazem skuteczno$é demokra-
cji bezposredniej? Wydaje sie, iz najlepiej oddaje efektywnosé demokracji
bezposredniej rezultat przedsiewzietych dziatan wynikajacych z okreslonych
inicjatyw demokracji bezposredniej. Na przyktad, jesli mamy referendum
krajowe to gtéwnymi czynnikami decydujacymi o jego skutkach sa frekwen-
cja oraz poparcie lub odrzucenie okreslonej inicjatywy. Jezeli frekwencja jest
wystarczajaca do zatwierdzenia wyniku referendum, wowczas demokracja
bezposdrednia okazuje sie efektywna.

Referendum lokalne jest jedna z podstawowych formut demokracji bez-
posredniej?. Samo jej zjawisko zapewnia zabezpieczenie i poszanowanie oso-
bistych intereséw i wolnoéci obywateli, dzieki czestej mozliwosci przedsta-
wiania swoich opinii. Ponadto opinie spoteczenistwa zapewniaja efektywnosé

pracownikow fizycznych wystepowal czynnik niskiego poczucia kontroli (wyzszy stopien
poczucia dezorientacji politycznej oraz nizszym poziom zaufania do $rodowiska spotecz-
nego) i postrzeganie sytuacji w kategoriach zagrozen (poczuciem bezsilnosci 1 wyjasniania
rzeczywistosci w kategoriach wplywu sil zewnetrznych). Natomiast w przypadku pracow-
nikéw umystowych wystepowalo wyzsze poczucie kontroli (wyzsze poczucie politycznego
sprawstwa oraz wyja$nienie rzeczywistosci w kategoriach jednostkowych mozliwosci i po-
strzeganie sytuacji w kategoriach szans (wyzszym poczucie politycznego sprawstwa oraz
wyjasnieniem rzeczywistosci w kategoriach jednostkowych mozliwosci) (Reykowski, 1995,
s. 19-66).

3W polskim systemie prawnym oprocz referendum lokalnego mamy referendum ogol-
nokrajowe. Inicjatywa w sprawie referendum, wedlug ustawy o referendum z 29 czerwca
1995 roku, nalezata do Sejmu, Senatu, rzadu, prezydenta oraz grupy obywateli (500 tysie-
cy obywateli). Referendum bylo wazne, jesli wzigla w nim udzial potowa uprawnionych do
glosowania. Tre$¢ pytan oraz wariantéw uchwalal Sejm w drodze uchwaly o przeprowa-
dzeniu referendum. Kolejne zapisy prawne dotyczace demokracji bezposredniej zawarto
w Konstytucji z 2 kwietnia 1997 roku. Warto zwrdci¢ uwage, iz ksztalt referendum lokal-
nego nie budzil watpliwosci parlamentarzystow, natomiast forma referendum ogoélnokrajo-
wego wzbudzala powszechne zainteresowanie. Polska Konstytucja przewiduje nastepujace
formy demokracji bezposredniej — referendum i inicjatywe ludowa (art. 125 Konstytu-
cji) oraz inicjatywe referendum lokalnego (art. 170). Konstytucja przewiduje trzy gtowne
modele referendum ogolnokrajowego: w sprawie przystapienia do organizacji miedzyna-
rodowych, w kwestiach szczegé6lnie waznych dla paiistwa, w sprawie zatwierdzenia lub
zmiany konstytucji (Podolak, 2010, s. 306-309).
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podejmowanych przez wladze decyzji, bedacych prawodawcza wola wiekszo-
$ci (zachowana zostaje gwarancja dla dwoch stron, ze ich glos jest wyshucha-
ny i dla wtadz — ze przestrzega sie ich decyzji), a zasieganie opinii obywateli
w kontrowersyjnych kwestiach polityki lokalnej pozwala na urzeczywistnienie
sie opozycji, mogacej w tej sytuacji dziata¢ demokratycznie i zgodnie z pra-
wem, co zapobiega roztamowi pomiedzy wickszoscia, ktéra wybrata wtadze
gminne, a mniejszoscig niemajacego zadnego okreslonego osrodka wladzy
(Komorowska, 1997, s. 49).

Celem niniejszego opracowania jest analiza efektywnosci demokracji bez-
posredniej na poziomie lokalnym. Jako forme demokracji bezposredniej wy-
brano referendum lokalne przeprowadzone w Olsztynie w sprawie odwotania
prezydenta w 2008 roku. Choé¢ wydawalo sie, iz sprawa uczestnictwa Cze-
stawa Matkowskiego w zyciu publicznym zostata juz zamknieta, praktyka
zycia lokalnego napisala zupelnie inny scenariusz dziatan bytego prezydenta
miasta Olsztyna. Czestaw Matkowski ponownie, tym razem bez wiekszych
sukcesdw, ubiegal sie o stanowisko prezydenta w wyborach samorzadowych
w 2010, w 2014 oraz 2018 roku (Czuma, 2018a; Kurs, 2018b). Wydaje sie,
iz warto ten przypadek potraktowaé jako szczegblny ze wzgledu na specy-
ficzne potaczenie demokracji bezposredniej z posrednia. Decyzje wyrazona
w formie demokracji bezposredniej poddano ponownej weryfikacji demokra-
cji posredniej. Innymi stowy, poprzednia decyzja spotecznosci lokalnej miata
by¢ przez nia zmieniona.

W pierwszej czesci pracy zostanie przyblizona proba krétkiej syntezy de-
finicji referendum oraz geneza rozwoju referendum lokalnego w Polsce. Dru-
ga czesé obejmuje analize omawianego referendum lokalnego w kontekscie
prasy oraz materialéw telewizyjnych. Jako metode badawcza wykorzystano
analize tredci i zawartosci prasy. Materiatu badawczego dostarczyty ,,Gaze-
ta Wyborcza” i ,Rzeczpospolita’. Analiza referendum lokalnego obejmuje
nastepujace etapy: przebieg referendum oraz wydarzenia go poprzedzajace
oraz w artykule dokonano analizy przebiegu wydarzen w kontekscie jednego
z gatunkéw telewizyjnych — soap opery. Ostatni element, jako nieco odmien-
ny w formie, bedzie stanowita rekonstrukcja i analiza wydarzen zwigzanych
demokracja posrednig na poziomie lokalnym, czyli w omawianym przypadku
— wybory samorzadowe Prezydenta Miasta Olsztyna w 2010 roku. Podobny
schemat rywalizacji i polaryzacji wyborczej powtérzyl sie zaré6wno w 2014,
jak i 2018 roku, uznano, iz lepiej przyblizy¢ pierwsza rywalizacje wyborcza
pomiedzy dwoma kandydatami.

Warto w tym miejscu wyjasnié, dlaczego zdecydowano sie na wybor tego
referendum lokalnego. O wyborze przyktadu do analizy zdecydowal miedzy
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innymi fakt samych zarzutéw stawianych prezydentowi, ktore miescity sie
w sferze zachowan kryminalnych, moralnych i etycznych (chodzito o rzeko-
my gwalt na jednej z urzedniczek i molestowanie kilku pozostatych). Kolejny
argument to duze zaangazowanie spolecznosci lokalnej oraz jej podzial na
dwa przeciwstawne obozy. Jeden obdéz nie wierzyt w wine Czestawa Matkow-
skiego, natomiast drugi ,naktanial” go do natychmiastowej rezygnacji z urze-
du. Aktywizacja obywateli wyrazila sie nie tylko w popieraniu dziatalnosci
prezydenta, lecz réwniez dziatlaniu na jego niekorzysé. Warto przytoczyé
opinie K. A. Piaseckiego, ktory twierdzil, iz poczatkowo po wprowadzeniu
ustawy o bezposrednim wyborze wojtdéw, burmistrzow i prezydentow wsrod
komentatoréw przewazaly opinie, ze nawet powazne instytucjonalne zarzuty
naduzy¢ stawiane prezydentom nie beda w stanie zmobilizowaé¢ wystarcza-
jaco duzej liczby elektoratu dla uzyskania waznosci referendum (Piasecki,
2005, s. 104). Referendum w Olsztynie jest pierwszym, ktore zmienito uktad
sit w radzie miasta wojewddzkiego, jak i otworzyto nowe pole badawcze dla
interdyscyplinarnych analiz.

Inicjatywa referendum — préba syntezy

Podstawowe znaczenie okreslenia referendum odnosi si¢ do mechanizmu
umozliwiajacego glosujacym podjecie decyzji co do alternatywnych rozwia-
zan sytuacji lub w jakiej$ szczegblnej sprawie. Wynik referendum moze by¢
wprowadzony w zycie w okreslonym porzadku ustrojowym panstwa. Referen-
dum moze by¢ obowigzkowe na przyktad przed podpisaniem umdéw miedzy-
narodowych, moze petni¢ funkcje ekwiwalentng do legislatywy, moze mieé¢
tez charakter doradczy*. Zazwyczaj w ustawie jest zaznaczona ilo§é podpi-

‘Referendum stwarza obywatelom mozliwosé¢ bezposredniego zadecydowania w kon-
kretnej sprawie; dziala to szczeg6lnie mobilizujaco spolecznie oraz powoduje, iz wynik
referendum moze czesto nie pokrywac sie z istniejacymi w spoleczeristwie podziatlami po-
litycznymi czy srodowiskowymi. Wynik wyboréw parlamentarnych §wiadczy o preferen-
cjach politycznych obywateli, nie dajac pewnosci, iz decyzje parlamentu w konkretnych
sprawach beda zawsze odpowiadaé¢ aspiracjom spoltecznym. Nieliczny pod wzgledem oso-
bowym organ przedstawicielski latwiej bowiem moze ulec wplywom réznych instytucji,
organizacji czy grup nacisku, w wyniku kuluarowych przetargéw partyjnych przeforso-
wacé konkretne decyzje, bardziej odpowiadajace tym grupom i interesom partyjnym niz
oczekiwaniom spotecznym. Warto zwréci¢ uwage na jeszcze jeden problem inicjatywy
referendum. Organizacja referendum moze odzwierciedla¢ niecheé elit rzadzacych przed
podjeciem decyzji w kontrowersyjnych kwestiach lub do ukazania wewnetrznych podziatow
wewnatrz sprawujacych wiladze, dlatego tez odpowiedzialnosé decyzyjna zostaje wowczas
przeniesiona na og6l obywateli. Natomiast same gremia obywateli, jak zauwaza Maria
Marczewska-Rytko — badaczka demokracji bezposredniej, wydaja sie uchyla¢ od odpo-
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sow, koniecznych do poparcia okreslonej inicjatywy lokalnej. W zaleznosci
od ustaw w danym panstwie zarzadzanie referendum nalezy do gtowy pari-
stwa lub legislatury. Na przyktad w Wielkiej Brytanii jest zastrzezone do
podejmowania spraw najwazniejszych, natomiast w Szwajcarii referendum
jest jednym z podstawowych instrumentéw prowadzenia polityki panstwa
(K.W., 2008, s. 488-489).

Historia instytucji referendum w Polsce nie jest dluga (Marczewska-
Rytko, 2001, s. 121). Nalezy zauwazy¢, iz ustawa zasadnicza w poczatkach
111 Rzeczypospolitej milczata na temat demokracji bezposredniej na szczeblu
lokalnym, natomiast regulowano je na poziomie ustawy (Piasecki, 2005, s. 81;
Sekowska, 1996, s. 141-143).

Jednym z najczestszych powodéw przeprowadzania referendum gmin-
nego, w pierwszych latach funkcjonowania tej instytucji, byto odwotanie ra-
dy gminy. Zdaniem wielu badaczy demokracji bezposredniej ta tendencja
utrzymuje sie do dnia dzis W I kadencji w postaci referendum zakonczyto
sie 48 inicjatyw referendalnych w 30 wojewodztwach. Zarzuty stawiane ra-
dzie gminy mialy zazwyczaj charakter ogblnikowy, np. arogancja ¢ hipokryzja
wtadzy (Bielawa — woj. Walbrzyskie), ttumienie inicjatywy, nieliczenie sig
radnych z wyborcami (Ornet woj. Elblaskie) (Piasecki, 2002, s. 207).

Generalnie przedmiotem referendum lokalnego w Polsce w sprawie od-
wolania wladz w potowie lat 90. byly referenda motywowane politycznie,
czyli obejmujace inicjatywy, ktére wynikaly z zasadniczego niezadowolenia
co do uktadu panujacego w radzie (w 1994 r. w gminie Chorowka zbieranie
podpiséw pod wnioskiem o referendum zaczeto zaraz po czerwcowych wy-
borach). Referenda wynikajace z konfliktu interesow miedzy radnymi, przez
co opozycja w radzie odwolywata sie do poparcia mieszkancéw gminy. Refe-
renda wynikajace z niskiej kultury prawnej mieszkaricow gminy, czyli do ta-
kiego referendum prowadzilo najczesciej niezrozumienie przez mieszkanicow
decyzji rady, np. dotyczacej podwyzek podatkow oraz czynszow (Piasecki,
2002, s. 89).

Przy uchwalaniu ustawy o bezposrednim wyborze woéjta, burmistrza
i prezydenta, dokonano réwniez nowelizacji ustawy o referendum. Referen-
dum w sprawie odwotania wtadz lokalnych mogto dotyczy¢ nie tylko rady,
ale rowniez wojta, burmistrza i prezydenta®.

wiedzialno$ci zwiazanej z podjeciem decyzji politycznej. Dalej autorka podkresla, iz nie-
zaleznie od uwarunkowarl sytuacja taka pozwala wyborcom na wlaczenie sie do procesu
podejmowania decyzji (Podolak, 2008, s. 443; Marczewska-Rytko, 2001, s. 120).

SW przypadku referendum wojta inicjatorem referendum mogta réwniez wystapié rada
gminy. Rozpisanie referendum moglo nastapi¢ automatycznie w przypadku, gdy rada nie
udzielila wojtowi absolutorium lub z innego powodu. Wtedy do zgloszenia takiego wnio-
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Przyblizenie inicjatywy referendum, jak wolno sadzié¢, daje szerszy oglad
zjawiska i pozwala w wiekszym stopniu zrozumieé jego istote. W Polsce —
w kontekscie ostatniej nowelizacji ustawy — referendum stato sie, jak to zo-
stalo powyzej zaznaczone, jednym ze sposobdéw zmiany wtadz lokalnych. Na-
lezy podkredli¢, iz w przypadku kryminalnych zachowari, niegospodarnogci
wlodarza miasta, moglto mu to zapewnié¢ bezkarnosé przez dtugi okres. Ta-
kie umocnienie wtadzy na szczeblu lokalnym, gdzie transparentnos¢ dziatan
politykdéw moze byé¢ obnizona ze wzgledu na koligacje rodzinne oraz nepo-
tyzm moze doprowadzi¢ do znacznych naduzyé¢ i demoralizacji w lokalnych
mechanizmach wtadzy.

Referendum lokalne w Olsztynie

Celem wprowadzenia nalezy zwrocié uwage na kilka aspektow referen-
dum lokalnego w Olsztynie. Przede wszystkim byto to pierwsze referendum
w sprawie odwotlania wysokiego urzednika w jednostce samorzadu teryto-
rialnego powyzej 100 tys. mieszkancéw. Dotychczas w praktyce mieliémy
do czynienia z przeprowadzaniem referendum w sprawie odwolania wtadz
— na poziomie gminy. Na podstawie zebranego materiatu faktograficznego
i wstepnej jego analizy mozna — jak sie wydaje — postawi¢ teze, iz wniosek
o odwolanie prezydenta w referendum jest nie tylko wynikiem niezadowo-
lenia mieszkaricow z niewypelniania przez niego nalezycie obowiazkéw, lecz
rowniez wplywu okreslonych érodowisk politycznych, ktérym zalezy na re-
alizacji wlasnych interesow politycznych (zdobycie wiadzy).

Casus referendum lokalnego w Olsztynie sprobowano uja¢ w formule
chronologicznej — wydarzenie i jego opis.

Cala deskrypcje warto rozpoczaé od prezentacji sylwetki gtownego bo-
hatera.

— Jerzy Cezary Matkowski (rocznik 1950), z zawodu nauczyciel histo-
rii, byl kierownikiem Gminnego Osrodka Propagandy i Wychowania
w Wielbarku. Od 1981 roku byl sekretarzem Komitetu Gminnego
PZPR. Na poczatku 1986 roku zostal dyrektorem Okregowego Urzedu
Kontroli Prasy, Publikacji i Widowisk w Olsztynie. Po zlikwidowa-

sku potrzebne byto uzasadnienie, poparcie 1/4 sktadu rady oraz opinia komisji rewizyjne;j.
Radni glosowali nad wnioskiem imienne, a do tego zaakceptowania potrzebna byla wiek-
sz0$¢ 3/5 ustawowego sktadu rady. Ponadto sprecyzowano takze problem udziatu radnych
i pracownikéw samorzadu w kampanii referendalnej. Nowa ustawa prowadzila do wzmoc-
nienia w systemie wladzy lokalnej pozycji wojtoéw i burmistrzow, a takze roli referendum,
ktore bylo jedyng skuteczng metoda prowadzaca do zmian na tych stanowiskach (Piasecki,
2002, s. 103-104).
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niu cenzury powrécit do wyuczonego zawodu nauczyciela historii oraz
wiedzy o Polsce i $wiecie wspoétczesnym. Poczatkowo byt czlonkiem
Socjaldemokracji Rzeczypospolitej Polskiej, nastepnie Sojuszu Lewi-
cy Demokratycznej, w ktérych byt aktywnym, lokalnym dzialaczem.
W 1998 roku zostal wybrany do Rady Miasta Olsztyna, a we wrze-
sniu 1999 roku zostat przewodniczacym rady miejskiej. W tym samym
roku zostal sekretarzem Rady Wojewo6dzkiej SLD. Od 10.10.2001 do
20.11.2008 pelnit funkcje prezydenta miasta Olsztyna z ramienia So-
juszu Lewicy. W 2005 roku wystapil z SLD i nie zwiazal sie juz z inna
partia. W 2005 roku zostat uhonorowany przez ministra kultury odzna-
ka — Zastuzony dla Kultury Polskiej. 12.11.2006 roku wygratl ponow-
nie wybory na prezydenta Olsztyna, startujac z komitetu ,,Po prostu
Olsztyn”. Matkowski uzyskal poparcie 30 181 mieszkanicow miasta, co
stanowito 51,72% glosujacych. W wyniku orzeczenia przez sad srod-
ka zapobiegawczego i zastosowania tymczasowego aresztowania wobec
C. J. Matkowskiego, od 14.03.2008 roku obowiazki prezydenta Olsz-
tyna objat Tomasz Glazewski — dotychczasowy zastepca prezydenta,
cztonek Platformy Obywatelskiej (nawiasem mowiac rekomendowany
przez nig do pelnienia tej funkcji).

»,Rzeczpospolita” wysuneta jako pierwsza oskarzenia o molestowanie
urzedniczek i gwalt na jednej z nich (styczen 2008). Platforma Obywa-
telska zerwata koalicje z ,,Po prostu Olsztyn” (dotychczasowa koalicja
popierajaca dotychczasowego prezydenta Matkowskiego).

Sledztwo przekazano do bialostockiej prokuratury kilka tygodni po wy-
buchu skandalu z udziatlem C. J. Malkowskiego ze wzgledu na mozli-
woé¢ pojawienia sie ewentualnych zarzutéw za brak bezstronnosci olsz-
tynskich prokuratoréw. Rzeczpospolita informowala m.in., ze urzad
miasta w Olsztynie przekazal prokuraturze nieruchomosé, w ktorej
miesci sie obecnie Prokuratura Rejonowa dla Olsztyna Potudnie. Takze
zona jednego z prokuratoréw pracowala w magistracie.

W mediach zostaly opublikowane zdjecia z rozneglizowanego mezczy-
zny w gabinecie i wulgarne rozmowy telefoniczne, w ktérych mezczy-
zna namawial rozméwczynie do seksu. Wedtug mediéw bohaterem obu
zdjeé¢ byt C. J. Matkowski. Prezydent zaprzeczal, nazwat fotografie
i nagranie fotomontazem i manipulacja.

Negatywny wymiar calej sprawie nadaly wypowiedzi pracownikdw,
np.: Jest mi wstyd za takiego prezydenta. Nie godzi sie, Zeby praco-
dawca robit takie rzeczy. Matkowski wykorzystywat bezwzglednie swojq
pozycie. Wystuchiwal pracownikéw 1 upatrywat sobie osoby, ktére sg
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stabsze albo majq jakies ktopoty. Pomagat i drobnymi krokami uza-
leznial od siebie, po to, zeby to potem wykorzystaé. Pytal w pewnym
momencie: ,,co ja z tego bede miat”? Sktadat jednoznaczne propozycje.
Czestaw Matkowski szukat kobiet, ktdre mogg mu sie poddaé. To byto
dla niego wazniejsze niz sprawy urzedu, zarzgdzanie miastem.
Pozytywny ton posiadaly wypowiedzi elity. List w obronie Matkow-
skiego do radnych Olsztyna napisali dziatacze Zwigzku Kombatantéw
Rzeczpospolitej Polskiej i Bytych WigZzniéw Politycznych w Olsztynie
oraz Swiatowego Zwigzku zotnierzy Armii Krajowej, a takze olsztyriscy
naukowcy i artysci.

W lidcie kombatanci wyrazili swoje oburzenie i protest: przeciwko ste-
ganiu przez politykéw w walce o wtadze do spraw zycia intymnego swych
przeciunikow, a tak jest w przypadku ataku na prezydenta Matkowskie-
go. Sktania to nas do zastanowienia sie, czy naprawde Zyjemy w pari-
stwie prawa, w ktérym przy rozwigzaniu takich problemdw powinna obo-
wigzywaé zasada domniemania niewinnosci — napisali kombatanci.

C. J. Matkowski stosowal réwniez strategie obrony wtlasnej: Jestem
cztowiekiem, ktory bez zaplecza politycznego i towarzyskiego wygrat wy-
bory. Nie zamierzam bez udowodnienia swojej niewinnosci (...) rezy-
gnowaé z wtasnej obrony. (...) Stuze miastu bez profitow, uktadow i tak
zwamnego podstotowego zatatwiania spraw.

Od 14.03 do 26.09.2008 przebywal w areszcie.

Podczas pobytu w areszcie §ledczym miat problemy zdrowotne.
Kampania przedreferendalna. Czestaw Matkowski — w wypowiedzi dla
»,Gazety Olsztyiiskiej” — zapewnial o wlasnej niewinnosci. Lokalni po-
litycy z najwazniejszych partii: Platformy Obywatelskiej oraz Prawa
i Sprawiedliwodci wlozyli znaczacy wysitek, aby zacheci¢ mieszkancow
do udziatu w referendum. Do Olsztyna przyjezdzali politycy z pierw-
szych stron gazet, emitowano reklaméwki wyborcze, w ktérych brali
udzial znani i lubiani. Platforma prowadzita kampanie pod hastem:
Zwrdé honor miastu, natomiast Prawo i Sprawiedliwoé¢: Witadza musi
byé uczciwa.

Platforma w swojej ulotce wyliczata powody, dla ktorych nalezy od-
wotaé Matkowskiego — skompromitowal miasto, miat zarzuty proku-
ratorskie, byl zawieszony w pelnieniu obowiazkéw stuzbowych, a po-
zostawienie go na stanowisku grozitloby paralizem miasta. PiS w ulot-
ce zestawito sukcesy Olsztyna z nieudolnoscig prezydenta. Mieszkarnicy
dostali tez od tej partii gazete referendalna, w ktorej zwolennicy od-
wolania Czestawa Matkowskiego przedstawili argumenty, by gtosowaé
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przeciw prezydentowi, i dodatkowo otrzymali odezwe do mieszkancow.
W mediach pojawity sie rowniez klipy referendalne nawotujace do od-
wotania Czestawa Malkowskiego. Platforma namoéwita do wystapienia
w spotach radiowych znanego prezentera telewizyjnego Piotra Baltro-
czyka i Krzysztofa Hotowczyca, kierowce rajdowego i europarlamenta-
rzyste.

Zupelnie inna strategie zastosowal Sojusz Lewicy Demokratycznej,
czyli dawna partia Czestawa Matkowskiego. Jej mtodzi dziatacze nawo-
tywali, aby ludzie poszli do referendum i poparli prezydenta. Gdyby do
tego doszto, odwotana zostataby rada miasta i bytyby wybory nowych
radnych. Takze radni z klubu Ponad podziatami — choé¢ byli wsréd
nich dawni bliscy wspoétpracownicy Matkowskiego — opowiadali sie za
odwotaniem prezydenta.

Referendum odbyto sie 16 listopada 2008 roku. Za odwotaniem prezy-
denta opowiedziato sie 24 843 osoby, przeciw byto 18 348 wyborcow.
Wyborcy popierajacy Czestawa Matkowskiego stanowili wiekszo$éé tyl-
ko w 21 obwodach spogréd 94 komisji, ktore byty w Olsztynie. Do urn
poszto 43 600 olsztynian, a to co oznaczalo, ze frekwencja wyniosta
32,4 proc.

W marcu 2009 roku nowo wybrany prezydent Olsztyna Piotr Grzy-
mowicz, oficjalnie bezpartyjny, lecz w wyborach poparty przez Polskie
Stronnictwo Ludowe, miat trudnosci z budowaniem poparcia po wy-
borach. Platforma pozostata w opozycji.

11 wrzesnia 2009 r. warszawscy lekarze uznali, ze Czestaw Maltkowski
nie ma cech typowych dla gwalciciela. Biegli badajacy relacje miedzy
byltym prezydentem a oskarzajaca go o gwalt urzedniczks stwierdzi-
li, ze para byta w erotycznym zwiazku. Pokrzywdzona byta podobno
zazdrosna o Czestawa Matkowskiego.

Prokurator poprosit o kolejne przebadanie Czestawa Matkowskiego.
30 marca 2010 roku Czestaw Jerzy Malkowski zostal uniewinniony
nieprawomocnym wyrokiem sadu w sprawie o przestepstwa urzedni-
cze oraz dzialanie na szkode interesu publicznego. Natomiast w przy-
padku oskarzenia o molestowanie urzedniczek prokuratura wystapita
o ponowne wystawienie ekspertyzy w tej sprawie. (Kowalewski, 2008a,
Kurs, Wojciechowski 2008; gaw, 2008; Kowalewski, 2008b; Grejcun,
Betza, 2008, s. 4; Wojciechowska, 2004, s. 3; RED, 2008a, s. 2; Grej-
cun, Szydtowski, Szatkowski, Magcianica, Dzus, Szmit, 2008, s. 2; WG,
2008, s. 5; Kurs, 2008b, s. 3; Kurs, 2008a, s. 2, Kurs, Wojciechowski,
2008, s. 1; Grejcun, 2009, s. 1).
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Warto zwrdci¢ uwage na kilka elementéw tego zestawienia. Cala ,afere”
zwigzang z prezydentem Czestawem Maltkowskim zainicjowata ,Rzeczpospo-
lita” — dziennik ogé6lnopolski, nieposiadajacy dodatkéw lokalnych dla wtagci-
wego miasta. Natomiast ,Gazeta Wyborcza” gtéwnie relacjonowata wydarze-
nia w olsztyriskim dodatku lokalnym. Dodatkowym Zrédtem informacji byt
regionalny oddzial telewizji publicznej, ktory regularnie informowal miesz-
karicow o rozwoju wydarzeri. Kolejna kwestia jest to, iz zarzuty stawiane
prezydentowi na samym poczatku afery majg inny wydzwiek po dwoch la-
tach od jej rozpoczecia. Innymi stowy, oskarzenia o niegospodarnosé staly sie
bezpodstawne, oskarzenia o molestowanie seksualne nabraty innego wymia-
ru w $wietle orzeczen psychologéw i dodatkowych analiz faktograficznych.
Gdyby budowaé¢ swego rodzaju teorie spisku, mozna by wysnué przypusz-
czenie, iz Czestaw Matkowski, jak bohater kafkowski®, walczy z systemem.
Dalsze wydarzenia pokaza, nie bedzie on stat i czekal z przystowiowymi
yalozonymi rekoma” na rozwéj wydarzeni, lecz podejmie prébe przeciwsta-
wienia sie, z jego perspektywy oczywidcie, niestusznym oskarzeniom. Jest
to jedna z wielu mozliwych interpretacji przysztych wydarzen zwiazanych
z wyborami samorzadowymi w 2010 roku.

Kolejna odstona wydarzen w Olsztynie dotyczy analizy przeprowadzo-
nej przez Radostawa Sierockiego w kontekscie potraktowania informacji jako
opery mydlanej. Autor wskazal na kilka analogii pomiedzy ,aferg o rzeko-
me molestowanie” a opera mydlang. Po pierwsze Sierocki wyrdznit kilkoro
stalych bohater6w, chociaz z czasem gléwni bohaterowie schodza na dal-
szy plan, szczegdlnie w trakcie ujawniania kolejnych zarzutéw niezwiaza-
nych bezposrednio z oskarzeniami o molestowanie seksualne. Na ,zanikanie”
gtownych bohateréw ma z jednej strony wptyw fakt, iz gtéwna bohaterka od
samego poczatku nie ujawnita twarzy, jedynie stychaé byto jej znieksztatl-
cony glos oraz ujecia filmowe dotyczace aresztowania gltéwnego bohatera —
Czestawa Jerzego Matkowskiego. Po drugie podczas emisji serwisu lokalne-
go od stycznia do wrzesnia w Olsztynie miato miejsce kilka zwrotow akcji:
wyplyniecie informacji o molestowaniu i gwalcie pod koniec stycznia, aresz-
towanie i zwolnienie z aresztu, ponowne aresztowanie, przedtuzenie aresztu,
kolejne glosy partii politycznych o przeprowadzeniu referendum i w ostatecz-
noéci przegtosowanie przez Rade Miasta uchwaty o referendum. Jak zauwaza
Radostaw Sierocki, wszystkich odcinkow bylo w sumie 56, co dawato wynik
$rednio siedem odcinkéw miesiecznie w ciagu odmiu miesiecy rozgrywania
sie ,akcji” lokalnej opery mydlanej. Duza czes¢ z tych odcinkéw zostata

5Wydaje sie, iz jest to zbyt literackie poréwnanie, poniewaz stanowisko prezydenta
miasta nalezy do systemu lokalnych instytucji panstwa.
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pozbawiona istotnych czy choéby nowych informacji. Takie dziatanie, bez
tworzenia spiskowej teorii dziejow, mogto stuzyé¢ podtrzymywaniu zaintere-
sowania danym tematem oraz moglo zywotnosci skandalu (Sierocki, 2009,
s. 278-279).

Nalezy zwro6cié uwage, iz taka koncepcja podsycania przez dtuzszy czas
medialnego zainteresowania danym tematem mogla wpltywaé na ksztalto-
wanie okreslonych opinii, pogladéw i postaw badanej spotecznosci lokalnej.
Szereg informacji zostal wyemitowany od stycznia do wrzesnia 2008 ro-
ku. Byt to czas przed referendum i zblizajaca sie kampania referendalng.
Nie nalezy przecenia¢ wpltywu regionalnych §rodkéw masowego przekazu na
ksztaltowanie opinii spotecznodci lokalnej, aczkolwiek mozna przypuszczaé,
iz w tamtym czasie zainteresowanie aferg mogto podniesé¢ ogladalnosé lokal-
nej telewizji publicznej”.

Kolejnym elementem odstony przebiegu wydarzeri z Olsztyna — na naj-
czesciej] powtarzajace sie ujecia, poniewaz one dodawalty wizualizacji catosci
tzw. wypadkow olsztynskich. Standardowe ujecia byty nastepujace:

— Prezydent wyszedt ze swego gabinetu na konferencje prasowa, kto-
ra zostata zwolana w celu zdementowania informacji podanych przez
»Rzeczpospolity”, Szedl pewnym krokiem, charakteryzujacym osobe
sprawujaca najwyzszy urzad w miescie.

— Prezydent podczas konferencji prasowej zwotanej w celu zdemento-
wania informacji zawartych w artykule z dziennika ogdlnopolskiego.
Gléwny bohater zarzucal autorowi artykulu ktamstwo i manipulacje.
Ponadto padty ostre stowa: iz jest to ,akt (...) obrzydliwej zemsty pew-
nych oso6b (...)” ktorych nazwiska, nie zostaly ujawnione, dalej mowit,
ze byl cztowiekiem uczciwym, nieugietym w pewnych sprawach i nie-
dajacym sie wmanipulowaé¢ w zadne falszerstwa, korupcje i inne tego
typu sprawy.

— Jako go$¢ programu ,Opinie” ttumaczyt swoja niewinnosé, wyjasniat
rowniez powody swojego znikniecia.

— W radiu przed mikrofonem zapewniat po kilkakroé, ze jest niewinny,
jest ofiarg nagonki, zapewnial, ze bedzie walczyé¢ o swoje dobre imie
i 0 swoja rodzine.

— Ujecia w korytarzu ratusza, w ktérym wydawal sie czué¢ pewnie.

— Ujecie w gabinecie, kiedy siedzial nad sterta przegladanych badz pod-
pisywanych dokumentow.

"Niestety trudno jest sie odwotaé do badaii z zakresu medioznawstwa i zainteresowania
lokalnymi serwisami informacyjnymi, poniewaz takie badania prowadzone sg najczesciej
na poziomie ogdlnokrajowym, rzadko — na poziomie lokalnym.
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— Ujecie w areszcie, w ktérym byt z wizyta oprowadzony przez straznika
badz jakiego$ innego funkcjonariusza (Sierocki, 2009, s. 284).

Nietrudno zauwazy¢, iz pojawily sie ujecia, w ktorych dominowat ele-
ment eksponowania wtasnej niewinnosci przez oskarzonego prezydenta Cze-
stawa Matkowskiego. Méwiac innymi stowy, nieustanne ttumaczenie sie ze
swojego zachowania nie musiato dodawaé wiarygodnosci prezydentowi, we-
dtug powszechnej zasady: tylko winny sie ttumaczy. Ponadto z punktu widze-
nia komunikowania politycznego lepszym rozwiazaniem wydaje sie wskaza-
nie potencjalnego kozta ofiarnego i odwrdcenie uwagi od wtasnego dziatania.
Prezydent probowat to czynié¢, wskazujac na zemste okreslonego srodowiska,
jednakze i takie dzialanie okazalo sie mato skuteczne. Na licznych forach
internetowych dostepnych w polskiej sieci mozna bylo odnalezé wiele sta-
nowisk zwolennikéw oraz przeciwnikéw prezydenta Matkowskiego. Nie uszty
uwadze wnikliwego czytelnika cytaty dotyczace jego bardzo dobrych relacji
z plcia zerisky. Mogty by¢ one autorstwa zaréwno zwolennikéw, jak i prze-
ciwnikéw Maltkowskiego. Warto zauwazy¢, iz na polskiej scenie politycznej
dotychczas istnialo przyzwolenie na rozluznione relacje damsko-meskie. Do-
piero, jak wolno sadzi¢, przypadek Samoobrony i jej przewodniczacego oraz
kilku postéw zmienit spoteczne nastawienie do tego zjawiska.

W tym miejscu warto zwréci¢ uwage na ujecia, ktore stawialy prezyden-
ta zar6wno w pozytywnym, jak i negatywnym $wietle. Do uje¢ stawiajacych
prezydenta w pozytywnym $wietle (aczkolwiek wedlug Radostawa Sieroc-
kiego jest to bardzo ryzykowne stwierdzenie) zaliczy¢ mozna niektore uje-
cia z sadu w Bialymstoku, w ktérych prezydent oswiadcza np.: lincz zostat
wykonany, wyrok wydany przez wielu. Dziekuje bardzo. Spos6b pokazania
prezydenta nie pozwala jednoznacznie powiedzie¢, iz zostal przedstawiony
w niekorzystnym swietle, wiecej: mozna zaryzykowaé twierdzenie, ze zostat
zaprezentowany (w tym przez samego siebie) jako ofiara (Sierocki, 2009,
s. 284). Wbrew pozorom to ujecie jest bardzo wazne, wnikliwy obserwator
mogl dostrzec cztowieka niewinnie oskarzonego. Sama formula: wyrok wyda-
ny przez wielu ma liczne symboliczne i literackie konotacje.

Do uje¢ stawiajacych prezydenta w negatywnym swietle naleza miedzy
innymi:

— Wyprowadzenie z gabinetu przez policje — zostal wyprowadzony w po-
$piechu, jak pospolity przestepca (po drodze zostal przewrdcony jeden
z dziennikarzy), z glowa trzymana przez jednego funkcjonariuszy pod
pacha, nastepnie ,wrzucony” do samochodu. Siedziat pomiedzy dwoma
policjantami, kamera zdazyta pokazaé jego twarz przez szybe samo-
chodu. Samochod odjechal z piskiem opon (material pokazywany we
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fragmentach). Prezydent zostal tu przedstawiony w ponizajacy spo-
sob. Fragmenty tej relacji pokazywane byly w réznych relacjach oraz
kontekstach.

— Prezydent w sadzie w Bialymstoku po nakazie aresztowania udzielit
krétkiej wypowiedzi do kamery, po czym probowal wyjsé z budyn-
ku, ale okazato sie, ze drzwi sa niewlasciwe. Préba wyjscia innymi
drzwiami réwniez nie powiodla sie. Jego obronca wychodzi za nim, co-
fa prezydenta i pokazuje wlasciwe wyjscie. Prezydent zostal pokazany
jako zestresowany, roztrzesiony i rozkojarzony. Wszystko odbywalo sie
pod czujnym okiem kamery oraz fotoreporterow, rejestrujacych kazdy
bledny krok oskarzonego. Kamery, ktore byly wczesniej spraymierzen-
cem prezydenta dbajacego o swdj wladciwy wizerunek medialny, staty
sie jego najwiekszym wrogiem (Sierocki, 2009, s. 284).

Oba ujecia pokazywaly prezydenta w bardzo ztym swietle. Szczegdlnie
to pierwsze dziatalo na zasadzie prostego schematu poznawczego: jeéli byt
wyprowadzany jak najgorszy przestepca kryminalny, na pewno jest nim i jest
winny wszystkich oskarzen. Nie wydaje sie, aby bylo to adekwatne uzycie
sity do zatrzymania osoby publicznej. Poza tym drugie ujecie to juz obraz
czlowieka zagubionego w systemie, ktoéry zaczal dziata¢ przeciwko niemu.
Byto to bardzo upokarzajace ujecie, w szczegbdlnosci biorac pod uwage wcze-
$niejsza medialna pozycje Czestawa Matkowskiego.

Podsumowujac, w tzw. operze mydlanej — nie liczac prezydenta Matkow-
skiego i kobiety oskarzajacej go o gwalt — wziely udziat 64 wypowiadajace sie
osoby, przy czym najczesciej byli to przedstawiciele lokalnych dziataczy: li-
derzy partii politycznych, cztonkowie rady miasta. Wypowiedzi stawiajacych
prezydenta Matkowskiego w pozytywnym $wietle byto nieco mniej niz tych
stawiajacych go w $wietle negatywnym. Wypowiedzi o charakterze zdecy-
dowanej i umiarkowanej obrony to wypowiedzi przede wszystkim przechod-
niow, ktérzy wyrazali swéj szacunek dla prezydenta, poparcie lub dezapro-
bate dla calego zamieszania badz dla tych kobiet, ktdre sq nie w porzgdku.
Politycy wypowiadajacy sie o prezydencie Matkowskim stanowili zdecydo-
wang mniejszos¢ (Sierocki, 2009, s. 285).

Od demokracji bezposredniej do demokracji posredniej

Kolejna odstona wydarzeni w Olsztynie to przejicie od demokracji bezpo-
$redniej do demokracji posredniej. Trudno w tym miejscu nie poczynié komen-
tarza na temat zaskoczenia lub zdziwienia spotecznosci lokalnej ponownym
kandydowaniem Czestawa Matkowskiego na urzad prezydenta miasta.
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Dla lepszej analizy ponownie materiat badawczy zostat ujety w forme
chronologicznie powigzanych ze soba punktow:

4 pazdziernika 2010 roku Czestaw Matkowski ogtasza powotanie Ko-
mitetu Wyborczego Czestawa Matkowskiego. Byty prezydent oglosit
start w wyborach samorzadowych na Prezydenta Miasta Olsztyna oraz
ubieganie sie 0 mandat radnego miasta.

Czestaw Matkowski w trakcie kampanii brat udzial w debatach radio-
wych, udzielal merytorycznych odpowiedzi®.

Czestaw Matkowski wygral I ture wyboréw prezydenckich réznica
1.5 tys. gtosow nad Piotrem Grzymowiczem (6wczesnym prezydentem
bezpartyjnym, ,popieranym przez PSL”). W I turze na Czestawa Mal-
kowskiego zaglosowato 38,66 proc. mieszkanicéw Olsztyna, natomiast
na Piotra Grzymowicza oddano 36,32 proc. gtosow.

Dopiero kampania wyborcza w 11 turze nabrata nieco tempa. Poczat-
kowo skoncentrowano sie wokét debat, dopiero w czwartek przed wy-
borami Piotr Grzymowicz zdecydowatl sie na wreczenie Matkowskiemu
Elementarza etycznego Karola Wojtyty. Jednak Matkowski odmoéwit
przyjecia lektury. Kobieta skrzywdzona przez Czestawa Matkowskie-
go nawotywala do nieglosowania na niego. Podobng postawe przyjety
niektore media, ludzie kultury oraz stowarzyszenia. Jedno ze stowa-
rzyszen wystalo list otwarty do Matkowskiego, w ktérym nawotywalto
go do rezygnacji z mandatu radnego. Listem zainteresowala sie po-
licja. Matkowski ztozyl w prokuraturze zawiadomienie o popelnieniu
przestepstwa (okazalo sie, ze policja umorzyla sledztwo w tej sprawie).
Podczas kampanii przed I turg Czestaw Matkowski staral sie unikac¢
dziennikarzy i ktopotliwych pytan dotyczacych powodéw jego kandy-
dowania, skoro ciaza na nim prokuratorskie zarzuty. Dociekania jedne-
go z dziennikarzy ze stacji telewizyjnej TVN24 okredlil jako ,napasc”.
Przekonywal, ze medialne doniesienia na temat tzw. seksafery zostaly
oparte na falszywych dokumentach, a zarzuty w tej sprawie nadal byty
podtrzymywane przez dziennikarzy, a nie prokurature. Jego argumen-
tem na rzecz startu w wyborach byla jego niewinnosé, mowit iz: ,nie
mialtby odwagi stana¢ do wyboréw, gdyby byt winny”.

W spocie wyborczym éwczesnego prezydenta — dra Piotra Grzymo-
wicza — wzigl udzial Aleksander Kwasniewski. Swoj list wystosowal
réwniez znany konferansjer Piotr Battroczyk.

List otwarty do Czestawa Maltkowskiego, ktory zostal rozestany do
35 tysiecy mieszkaricow, mial miedzy innymi taks formute: ,Prezentu-

8Dotychczasowe doswiadczenie w zarzadzaniu miastem dalo swoje rezultaty.
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je sie pan jako rozdajacy rézance zarliwy katolicki neofita, wystepuja-
cy w reklaméwce wyborczej z wizerunkiem Jana Pawta 11. Céz zatem
stato na przeszkodzie, aby w imie tych wartosci, w imie cnoty umiaru
i troski o dobro wspélne, zachowaé powsciagliwosé i powstrzymac sie
od startu w wyborach, przynajmniej do czasu orzeczenia prawomoc-
nego wyroku? Aby nie stawia¢ w ktopotliwej sytuacji wyborcéw i nie
odgrzewaé sporéw przynoszacych naszemu miastu watpliwy rozgtos.
Panski udzial w wyborach, choé¢by najbardziej pomyslny, z niczego
przeciez pana nie rozgrzesza i niczego nie dowodzi. Przenosi natomiast
do Ratusza spory i podzialy, ktére nie utatwiaja rozwoju naszego mia-
sta i rozwigzywania naszych wspoélnych probleméw”.

— Starajacy sie o reelekcje prezydent Olsztyna Piotr Grzymowicz z wy-
nikiem 53,28% wygral w II turze. Wyprzedzit bylego prezydenta, Cze-
stawa Matkowskiego, na ktorego zagtosowato 46,72% obywateli miasta.
Liczbowo wynik jest nie mniej imponujacy — okoto 42 000 glosujacych
Olsztyna poparto obecnego prezydenta, natomiast Czestaw Matkow-
ski zyskal niemalze poparcie 38 000 gloséw, ponadto Matkowskiemu
udato sie zdoby¢ mandat radnego oraz wprowadzi¢ oprécz siebie czte-
rech radnych?. (rik, 2010; Matkowski, 2010; Adamski, 2010a; Adamski,
2010b; RED, 2010b; Kurs, Wojciechowski, 2010; Byty prezydent, 2010).

Jak to powyzej zostalo zaznaczone, podobny schemat powtdrzyt sie
w przypadku demokracji poéredniej na poziomie lokalnym w wyborach sa-
morzadowych w 2014 roku. Czestaw Matkowski wygrat z Piotrem Grzymo-
wiczem w I turze, uzyskal 23 864 glosy (39%), natomiast Piotr Grzymowicz —
15 336 (25%) (Kalsztyn, 2014). W II turze nastapita taka polaryzacja popar-
cia, iz bylty momenty, w ktérych réznice stanowily tylko dwa glosy pomiedzy
dwoma kandydatami. Ostatecznie prezydentem Olsztyna zostat P. Grzymo-
wicz, roznica okoto 500 glosoéw. Na Grzymowicza gltosowalo 28 732 osoéb,
a na Cz. Maltkowskiego — 28 204 (kf, kzbyt, pszl, 2014). Wybory samorzado-
we w 2018 roku ponownie potwierdzaja ten sam schemat. Czestaw Matkow-
ski, kandydat KWW Czestawa Jerzego Matkowskiego w 1 turze wyborow
otrzymalt 30,66% gloséw poparcia, natomiast é6wczesny prezydent Olsztyna
- 33,78%. W drugiej turze wygral Piotr Grzymowicz, zdobywajac 54,47%
gloséw. Tym razem w walce wyborczej nie liczyt si¢ kazdy pojedynczy glos,
tak jak to bylo w poprzednich wyborach (uz, 2018).

Najprawdopodobniej sukces Czestawa Matkowskiego w wyborach lokal-
nych polega na tym, iz okres, w ktérym sprawowal on urzad prezydenta,

9Jego klub byt drugim co do wielkosci klubem w Radzie Miasta Olsztyna, bez zadnego
reprezentanta we wladzach rady.
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kojarzy sie obywatelom miasta, jako okres prosperity i rozwoju gospodar-
czego oraz inwestycji. Kreowat on réwniez pozytywny wizerunek gospodarza,
ktory troszezy sie o swoje miasto. Oczywiscie zdania sa podzielone co do ce-
lowosci inwestycji, ich rozmiaru i trafnosci (Kurs, 2018a), ale dodatkowo na
korzysé Matkowskiego przemawia fakt, iz zostat on oczyszczony z zarzutéw,
co $wiadczy o jego niewinnodci. (am, 2018).

Warto w tym miejscu poczynié kilka refleksji na temat formuty demokra-
¢ji bezposredniej i posredniej. Referendum lokalne z 2008 roku oraz wybory
samorzadowe z 2010, 2014 i 2018 roku po raz kolejny potwierdzity duze spo-
teczne poparcie oraz zaufanie w stosunku do Czestawa Matkowskiego. Naj-
prawdopodobniej negatywna kampania przyczynita sie do takiego wyniku
wyborczego. Niewiele brakowato, aby efektywnosé demokracji bezposredniej
(w badanym przypadku odwotanie z urzedu niechcianego lokalnego polityka)
zostala zniwelowana przez formute demokracji posredniej.

Podsumowanie

Reasumujac te krotkie rozwazania na temat efektywnosci demokracji
bezposdredniej w Olsztynie i polaczenia jej zwiazkéw z demokracja posred-
nia, warto zwréci¢ uwage na kilka podstawowych kwestii. Zacznijmy od
spraw dotyczacych samego referendum lokalnego. Po pierwsze bylo to pierw-
sze referendum w sprawie odwolania wladz w miescie wojewodzkim zakon-
czone odwolaniem prezydenta. Dotychczas, jak to bylo wspomniane wcze-
$niej, zazwyczaj referenda tego rodzaju mialy miejsce w gminach. Po dru-
gie, poparcie udzielone prezydentowi, oraz jego oponentom bylo stosunko-
wo wysokie. Doprowadzito niemalze do podzialu spotecznosci lokalnej na
dwa przeciwstawne obozy. Po trzecie, osiagnieto wtasciwy poziom frekwen-
cji wyborczej, co spowodowalo, iz referendum byto wigzace. Te dwa wymie-
nione powyzej punkty moga wynika¢ z duzego zainteresowania obywateli
dang sprawa — jej formuta obyczajowosciowa, atmosfera skandalu, czysto
ludzka cheé¢ obrony lub ukarania za przewinienia gléwnego bohatera wy-
darzen. Po czwarte, zastanawiajace i nieco zadziwiajace wydaje sie ujaw-
nienie catej ,afery” w kontekscie dalszych wyrokéow sadowych, analizy led-
czej oraz badan psychologicznych i psychiatrycznych Maltkowskiego, ktére
potwierdzily, iz nie jest on potencjalnym przestepca seksualnym. Po pig-
te, warto postawi¢ pytanie: dlaczego to akurat ,Rzeczpospolita’ zaintere-
sowala sie tym tematem, a nie np. ,Gazeta Wyborcza”, ktéra miata juz
doswiadczenie w tej materii oraz dodatki lokalne (odpowiedZ na to pyta-
nie wymagataby dodatkowej analizy, wykraczajacej poza ramy niniejszego
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opracowania). Po szoste, zostaly zniszczone reputacja i wizerunek Czestawa
Jerzego Matkowskiego.

Na poczatku rozwazan dotyczacych samej analizy przebiegu wydarzen
z referendum lokalnego postawiono tezy. Falsyfikacja jednej z nich nie powio-
dta sie. Wniosek o odwotanie prezydenta miasta zalezy nie tylko od niezadowo-
lenia mieszkanicow z dziatan prowadzonych przez prezydenta, ale i sit zaintere-
sowanych realizacja wtasnych interes6w politycznych. Dodatkowego wymiaru
nabiera ten ostatni argument, jesli dodamy, iz Platforma Obywatelska w dw-
czesnej radzie w 2006 roku posiadata 10 mandatéw na 25 w radzie. Ponadto
pozostate ugrupowania posiadaly nastepujaca liczbe mandatéw PiS — 6 man-
datéw, ,Po prostu Olsztyn” — mandatéw i Lewica i Demokraci — 4 mandaty!?.
Wydaje sie, iz na podstawie analizy indukcyjnej warto ostatni element roz-
szerzy¢ o czynniki emocjonalne (zazdroé¢, zawisé ludzka), czynniki relacji
miedzyludzkich (romans). Druga teza o efektywnosci demokracji bezposred-
niej zostata zweryfikowana pozytywnie, aczkolwiek gdyby wynik wyborczy
Czestawa Matkowskiego w Il turze wyboréw lokalnych byl inny, woéwczas
efektywnosé demokracji bezposredniej bytaby w tej formule zachwiana.

Dalszych uwag dostarcza nam zestawienie demokracji bezposredniej z po-
$rednia. Po pierwsze, po uptywie 2 lat Czestaw Matkowski wrécit do zycia pu-
blicznego i realizowana zadan radnego miasta Olsztyna (zadania te realizuje po
dzis). Okazalo sie, iz nie jest fatwo usuna¢ jednostke z zycia publicznego. Oskar-
zenia natury obyczajowosciowej nie przektadaja sie bezposrednio na zaufanie
spoteczne czy reputacje danej jednostki w okreslonej spotecznosci lokalnej.
Udzielone mu poparcie w wyborach, zaréwno liczba oddanych gtoséw, jak ilicz-
ba mandatéow radnych, tworzy stabilne poparcie w radzie. Przed rokiem 2008
koalicja, Poprostu Olsztyn” liczyta5radnych, w 2010 roku zwolennicy Matkow-
skiego mieli tyle samo mandatéw radnych, natomiast po wyborach samorzado-
wych w 2014 oraz 2018 roku zmniejszyta sie liczba mandatéw radnych do 4.

Niniejsza analiza case study dostarczyta, jak wolno sadzi¢, wiecej py-
tan niz odpowiedzi. Zawiera faktografi¢ okreslajaca przyczyny, przebieg oraz
konsekwencje (wybor nowych wtadz) referendum w Olsztynie w sprawie od-
wolania prezydenta miasta oraz wyborow lokalnych prezydenta miasta. Ana-
liza byta prowadzona przez osobe spoza $rodowiska olsztyriskiego, co pozwo-
lito na zachowanie dystansu emocjonalnego do badanego zjawiska. Polacze-
nie obu formul demokracji zar6wno bezposredniej, jak i posredniej, wydaje
sie unikatowym zjawiskiem. Potrzeba, jednak poglebionych analiz zaréwno
politologicznych, jak i psychologicznych nad specyfika zachowan grup lokal-
nych i radzenia sobie przez nie z okreslonymi problemami.

1% roku 2002 w Olsztynie wygral Sojusz Lewicy Demokratyczne;.
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Abstract

The article reflects on the issue of the modernization of the European sys-
tem of security in the context of contemporary geopolitical challenges, especially
the aggressive policy of the Russian Federation. The formation of the system of Eu-
ropean security, taking into account the multi-dimensionality and the functionality
of the system, is analysed in the article and the factors of threats and challenges
that determine its modern functioning are indicated. The author draws attention to
the inefficiency of the European security system, its problems and possible avenues
of reform.

The place and role of Ukraine in the geopolitical architecture of Europe, par-
ticularly in the Baltic-Black Sea region, are also examined. The ideas of Ukrainian
and foreign scientists and political leaders on creating the Baltic-Black Sea region
are analysed as well as the existing experience of cooperation nowadays. The intere-
sts in the Region of the Russian Federation connected with its desire to strengthen
its military presence on eastern and eastern-southern borders to confront NATO
and the EU are highlighted.

Key words: European security system, Baltic-Black Sea region, NATO, the Euro-
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Abstrakt
Artykut skupia sie na kwestii modernizacji europejskiego systemu bezpieczen-
stwa w kontekscie aktualnych zmian geopolitycznych, w szczegdlnosci ze wzgledu na
agresywna polityke Federacji Rosyjskiej. Uklad europejskiego systemu bezpieczei-
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stwa, biorgc pod uwage jego wieloaspektowosc i funkcjonalnosé, jest poddany w arty-
kule analizie oraz wskazane s czynniki zagrozen a takze wyzwania zwigzane z jego no-
woczesnym dziataniem. Autorka skupia uwage na nieefektywnosci europejskiego sys-
temu bezpieczenstwa, jego niedoskonatosciach i mozliwych sposobach reformowania.

Badane jest takze miejsce i rola Ukrainy w geopolitycznej strukturze Europy,
w szczegblnosci w regionie Morza Czarnego. Ponadto, analizowane sg pomysty ukra-
innskich i miedzynarodowych badaczy oraz lideréw politycznych dotyczace stworze-
nia regionu Morza Czarnego w kontekscie doswiadczen wyniesionych ze wspotpracy.
Polozony jest akcent na kwestie zainteresowania Regionem przez Federacje Rosyj-
ska z racji jej dazenia do wzmocnienia militarnej obecno$ci na granicach wschodnich
i potudniowo-wschodnich, celem konfrontacji z NATO i Unig Europejska.

Stowa kluczowe: europejski system bezpieczeristwa, region Morza Battyckiego
i Morza Czarnego, NATO, Unia Europejska, Ukraina, Federacja Rosyjska.

Introduction

Nowadays global geopolitical structure is undergoing significant chan-
ges. The escalation of permanent political, diplomatic, cultural, ideological,
economic and military confrontation on the European continent is linked
directly with the Russian-Ukrainian conflict, which started in 2014 with
the illegal armed seizure of the territory of Ukraine (the Crimea) and its
accession to Russia and later expanded with the hybrid Russian aggression
against Ukraine in the Donetsk and Lugansk regions. These actions have led
the European security system and the system of international relations as
a whole to a sharp exacerbation of a latent crisis.

Confrontation between the most powerful geopolitical players — the Uni-
ted States, NATO and the EU on the one hand and the Russian Federation
on the other — for the first time since the end of the "cold war" has revealed
unsolved problems and failures in the politics of "Western democracies."
Russian military aggression against Ukraine has become the biggest chal-
lenge to the European security system and affected fundamental issues of
European and global security.

Besides the Ukrainian-Russian conflict, Furope now faces the menace
of terrorism, extremism and flows of immigrants from Islamic states. These
problems have shown that the current system of international security is
barely able to respond to these challenges. Assistance to the countries in
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the fight against terrorism and extremism is largely in bilateral or block
formats. The opportunities of the international security system to respond to
challenges in the economic, information, and resource humanitarian security
of individual countries seem to be insufficient and limited.

Russia’s actions against Ukraine undermined regional stability in coun-
tries from the Baltic to the Black Sea basin, creating a challenge for NATO
as a key element of European security. After the Russian invasion in Ukra-
ine, the fears of most countries of Central and FEastern Europe have found
justification. Consequently, they each requested an increase in the protection
of the Eastern flank of the EU and most importantly to increase the NATO
presence. Nowadays the process of strengthening eastern borders is under-
way, which demonstrates that NATO is fully committed to its obligations.

Taking into account current geopolitical challenges the following qu-
estion arise: 1) is the existing European security system effective and if not
in what ways may it be reformed?; 2) how did the Ukrainian-Russian conflict
affect the European security system?; 3) how can regional and sub-regional
alliances like Baltic-Black sea region strengthen it and can Russia’s destruc-
tive and aggressive action ruin this union?; 4) what is the role of Ukraine in
the new geopolitical alliance — Intermarium with or without Ukraine?

The place of the key institutions in the European security system

Security was and is one of the most important aspects in the functio-
ning of international relations. In order to ensure and strengthen the exter-
nal security of member states in the international community, a system of
international security based on a system of obligations, guarantees and op-
portunities for its subjects has been created.

Among various systems of international security, the following may be
singled out:

— Global (an example of such a system was a bipolar world with a system
of deterrence and confrontations that existed between the Soviet Union
and the United States);

— Regional, based on specific institutions in a particular region (they are
the three institutions in Europe — the EU, the OSCE, NATO);

— Sub-regional, the priority of which is not military security, but the de-
velopment of economic relations (such as, the Visegrad Group,
the Black Sea Economic Cooperation, etc.);

— Bilateral agreements, which cover military-political and economic is-
sues and are the lower basic level of the security system in Europe.
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In general, the structure of the European security system includes:
the United Nations (UN); NATO; The Organization for Security and Co-
operation in Europe (OSCE); The European Union (EU); The Council of
Furope.

However, despite the relatively multidivisional structure of the European
security system, it should be noted that the actual security tasks in Europe
belong to three organizations — 1) NATO (including EU member-states, and
also states outside it), 2) the European Union itself (closely cooperates with
NATO on defence issues), 3) OSCE (includes European, Asian and North
American countries).

NATO'’s role in the new conditions or threats to international and Fu-
ropean security is greatly increasing and it has become the foundation of
Furopean security architecture. The most important and enduring purpose
of NATQO, set out in the Washington Treaty, is to defend the freedom and
security of all its members through political and military means. The Allian-
ce commits to ensure a lasting peaceful order in Europe; however, achieving
that goal may be at risk due to the crises and conflicts that arise inside
and outside the Euro-Atlantic area. Today, Alliance members, particularly
Poland and the Baltic States remain concerned about the possibility that
regional disputes or attempts at political intimidation could undermine se-
curity along its borders. The illegal annexation of Crimea by the Russian
Federation and turning the peninsula into military centrepiece forced NATO
to take steps to strengthen security on its eastern flank. In particular, this
was one of the leading themes of the NATO summit in Wales in September
2014, where the allies placed collective defence back as the primus inter pares
among NATOQ’s three core tasks (the other two being crisis management and
cooperative security) and it was decided to strengthen the military presence
of the US and NATO, particularly in Lithuania, Latvia, Estonia and Poland.
At the Warsaw summit (June, 2016) the Alliance agreed to deploy up to four
thousand soldiers in the Baltic countries and Poland and enhance the measu-
res of operational and combat training of NATO Allied Command Transfor-
mation (ACT) in the region (Shlapak, Johnson, 2016, p. 8). The Black Sea re-
gion as the south-eastern flank of the Alliance is of great concern and impor-
tance as well. In light of the regional realities and security challenges, NATO
has strengthened air and maritime presence in the region.

Among the measures announced, the following have already been deve-
loped:

— The multinational brigade in Craiova, for which Romania is a frame-
work nation, forms the land component of the forward presence. Cur-
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rently ten Allies — Bulgaria, Canada, Germany, Spain, Hungary, Italy,
Luxembourg, the Netherlands, Poland and Portugal — have commit-
ted to it, contributing to the brigade headquarters and coordinating
enhanced training.

— In the air domain, Canada and Italy are reinforcing the efforts of Ro-
mania and Bulgaria for air policing.

— In the maritime domain, standing NATO maritime forces are present
with more ships and more naval exercises. A Black Sea functional
centre has been established within the NATO Maritime Command,
which focuses on the regional specific security issues and maintains
tight links with the regional navies (Anastasov, 2018).

This shows that NATO is fully committed to its obligations towards its
member-states and now can be considered as the main instrument to ensure
Europe’s security and stability. As NATO and the Furopean Union share
key security challenges it is vital nowadays to increase practical cooperation
in different areas that would lead to more favourable outcomes for both.
The Russian-Ukrainian conflict may become a powerful incentive to spread
the influence of NATO on the global stage. The Alliance may find the role
of its military remains in Europe, resorting to the functions of deterrence
of war in Europe. This will mean an increased need for reorientation of
its military power to perform the complex tasks of defence and increase
readiness to deal with broad strategic confrontation. It is especially necessary
for the defence of Central and Eastern Europe. All this requires substantial
rethinking. NATO needs to reconsider collective defence in its current form,
yet in a different setting, and find the answer to new geopolitical realities
and challenges. Possible ways of meeting these challenges are a combination
of the foundations of collective, cooperative security and crises management.
That is why it is important not only to implement the programme adopted
at the 2014 Wales Summit, but also preserve its internal unity and the ability
of the Member-States to meet their obligations.

Organisation for Security and Cooperation in Europe (OSCE) (befo-
re 1994 — Conference on Security and Cooperation in Europe) is also one
of the most important elements in the European security architecture. It
has to act in the following directions: political (including security aspects),
economic (market economy, social justice), ecological (environmental protec-
tion) and "human" (human rights and development of democratic institu-
tions) on the basis of generally accepted principles. The political dimension
of the OSCE activities concentrates not only on the general principles of
the relations development among the countries, but also includes more spe-
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cific areas such as strengthening trust among member-states, arms control,
prevention and resolution of conflicts and combating transnational threats.
The need for strengthening the trust among European states was clearly
understood by politicians taking into account ambiguous processes during
the "Cold War," which included permanent crisis in relations between two
warring military-political blocs, a constantly growing arms race and armed
conflicts in various regions of the world. The high level of international ten-
sion could only have been removed through dialogue and the implementation
of effective measures of confidence.

After 1990, the OSCE acquired more well-established organizational
forms, sent observer missions to different elections and held field operations
(for instance, Kosovo, Georgia, Ukraine) in Europe to monitor the situation
and the possibilities of peaceful settlement in these conflicts. The OSCE
has accumulated some experience in such activities as early crisis preven-
tion, crisis management and post-conflict rehabilitation. The main OSCE
achievement was coordination of the adoption of the Treaty on Reduction
of Conventional Armed Forces in Europe, which established quantitative re-
strictions for European countries on the main types of conventional weapons.
OSCE also tried to carry out mediation or monitoring in the conflict zones
in the territories of the new independent states of the CIS — in Transnistria,
Abkhazia, Nagorno Karabakh and Chechnya.

However, the results of the OSCE performance are not always effec-
tive. For example, OSCE failed to resolve the problems in Kosovo, where
the organization was involved prior to the NATO action in 1999.

The activity of the OSCE mission in Ukraine today is rather controver-
sial. On the one hand, by assessing the actions of international organizations
in terms of Russian aggression in eastern Ukraine, some analysts highlight
the positive effects of the OSCE activity. Mainly due to the participation of
Russian experts in the OSCE, these assessments are questioned, however.

After the change of power in February 2014 and the annexation of Cri-
mea, the role of OSCE significantly increased with regard to easing tensions
between Ukraine and Russia and the promotion of a peaceful settlement of
the conflict in eastern Ukraine. On March 21, 2014, the OSCE Permanent
Council at the request of the Ukrainian government decided to establish
the Special Monitoring Mission (SMM) in Ukraine, the mandate of which
extends throughout the state. The purpose of the OSCE mission in Ukraine
is to maintain dialogue and reduce tension in the country. However, many
analysts are rather sceptical today about the activities of the OSCE mission,
emphasizing the limitations of its activities. However, it should be understo-
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od that the OSCE is not a peacekeeping force, and its SMM representatives
are unable to control the situation along the entire length of the border of
the conflict zone.

Therefore, the purpose of the OSCE activity is different from that of
NATO. First and utmost, it is conflict prevention, crisis management, com-
pliance with the rights of people, refugees, arms control, economic develop-
ment, political reforms, etc. Thus, the OSCE is not an organization that
guarantees safety, rather the one that helps to create the conditions for se-
curity. Instead, NATO has the real tools of force impact and coercion to
peace. To continue to play a useful role in resolving this issue and in easing
tensions between Russia and the West, the OSCE needs to adjust its way of
working and strengthen its toolbox.

The Russian-Ukrainian conflict has also become a new springboard for
competition of the EU and the Russian Federation for spheres of influence.
A desire to restore its sphere of influence on the European continent has
become important to the Russian Federation. A period of "political and
economic domination" and control over "zones of exceptional geopolitical
interests" began in relations between the EU and Russia. The Furopean
Union began to noticeably tend to the Euro-Atlantic vector of development
and the possible creation of Transatlantic Trade and Investment Partnership
with the United States.

This also led to underestimation by the USA and the EU of the situation
of the former Soviet Union states, including Ukraine, and Russia’s imperial
ambitions. They obtained the status of relatively affluent buffer areas with
prospects of democratic development. The USA and Western European co-
untries actually "gave" Russia the territories of its traditional geopolitical
influence (except the Baltic states).

Only because of the tragedy of the "Boeing 777" in July, 2014 over
the Donetsk region and the entry of regular units of the Russian Federation
Armed Forces into the territory of Ukraine, the EU Council took the deci-
sion to impose system sanctions (the so-called sanctions of the "third wa-
ve"). They waited to impose these sanctions due to continued hopes for
appeasement of the aggressor by means of diplomacy. Subsequently, Federi-
ca Mogherini, the High Representative of the Union for Foreign Affairs and
Security Policy, announced the termination of the partnership relation of
the EU with Russia.

The EU with its traditional paradigm to address transition, moderni-
sation and steady integration into a shared FKuropean space to approach
Russia became obsolete. The Global Strategy for the Furopean Union’s Fo-
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reign and Security Policy adopted in June 2016 perfectly reflects this change
when it states that 'managing the relationship with Russia represents a key
strategic challenge’. Nevertheless, as a reflection of the deep divisions among
Furopean member states concerning Russia, Brussels is still willing to ’enga-
ge Russia to discuss disagreements and cooperate if and when our interests
overlap’. In other words, the EU is committed to a dual approach that in-
tends to consolidate a strong position (deterrence) with open channels for
meaningful dialogue (diplomacy) (Facing Russia’s strategic ..., p. 4).

Baltic-Black Sea region — perspectives for cooperation

There is no clear and generally accepted geographic and political defini-
tion of the Baltic-Black Sea region. Ukrainian and foreign researchers often
include in this concept all Black Sea and Baltic countries (Turkey, Bulgaria,
Romania, Norway, Sweden, etc.) adding to them Slovakia, the Czech Repu-
blic, Hungary and Austria. This understanding has affected European and
American scientific thought, which considers the Baltic-Black Sea region in
a broader sense. Also the space between the Baltic Sea and the Black Sea
is often called "Intermarium", but the ambiguity of this geographical defi-
nition defines the existence of the geopolitical concept of Joseph Pilsudski
with similar term "Miedzymorza" (from Polish "Intermarium").

An important basis for cooperation in the field of security between the co-
untries of the Baltic-Black Sea region is deep historical traditions of success-
ful coexistence starting from the times of Kyiv Rus and the Byzantine Empire
(through the ancient trade routes connecting the Baltic and Black Seas).

Ukrainian historian and first President of Ukraine (1917-1918) Mykha-
ilo Hrushevsky emphasized the importance of the establishment of closer
cooperation between the countries of the Baltic-Black Sea region that would
be beneficial for both Ukraine and the region. In the section "Orientation on
the Black Sea" of his work "On the threshold of a new Ukraine" Hrushevsky
substantiated the "Black Sea prospects" of Ukraine by its historical past.

The founder of Ukrainian political geography Stepan Rudnytsky in his
works ("Ukraine from the political and geographical position" (1916), "Ukra-
ine and Great Powers" (1920)) saw the guarantees of the future of Ukrainian
state and the region in the close cooperation of the Baltic-Black sea co-
untries. The scientist proved the "historical gravitation" of the Ukrainian
people to the peoples of the Black Sea and Baltic Sea regions.

One of the main ideologues in the formation of Baltic-Black Sea region
was Polish politician Joseph Pilsudski who created two concepts: already
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mentioned "Eastern European Inter-Sea Federation" (in Polish Miedzymo-
rze) and the complementary project of the idea of the federation — Prome-
theism (in Polish Prometeizm).

There are three approaches towards geopolitical concepts of the Baltic-
Black Sea region: 1) the first one can be formulated as a conceptual one
of the mapping of Europe, the idea of which was proposed by S. Rokkan
in the article "Modelling of Europe in the logic of Rokkan" as Vienna —
Moscow-Istanbul Triangle (Larsen, 1995, p. 40); 2) the second approach
is based on the logic of the "Cold War" and conflict interaction between
political actors. The basis of the approach lies in an agnostic interpretation
that focuses on military-strategic aspects; 3) and the third approach can
be defined as structural, treating changes as a geopolitical redistribution of
territories

Analyzing theoretical approaches to the security problems of Baltic-
Black Sea region four visions that are often synthesized with each other and
somewhat modified can be underlined — historical, global, regional and Rus-
sian ones. It should be noted that depending on the approach, the geographic
scope of the region is changing.

Historical approach considers the Baltic-Black Sea region as a region
between Russia and Western Europe. When in different periods it fulfilled
different functions, one of them was to preserve the independence of states
and counteract the "imperial" ambitions of Russia. It was actually in the pe-
riod between the First and Second World Wars when the region was seen as
a "sanitary frontier," which separated Russia from the Western Europe. In
the first years after the collapse of the USSR, the idea gained a new impulse
— for the post-Soviet countries the Baltic-Black Sea region became a neutral
"bridge" between Europe and Russia. The geographic scope of the region va-
ried depending on political and historical conjuncture and included the ter-
ritories of Ukraine, Belarus, Lithuania, Latvia, Estonia, Poland, Moldova,
Hungary, Czech Republic, Slovakia, Romania and Finland. The relevance
of this approach was lost with the formation of the EU as an indepen-
dent geopolitical actor and with integration of Poland, Lithuania, Latvia,
Estonia, Bulgaria, Hungary and Romania into the Euro-Atlantic security
structures

Global approach or "Wide Baltic-Black Sea Region" geographically inc-
ludes all coastal countries of the Baltic and Black Seas and often extends to
the Baltic-Black-Caspian Sea region. It is considered by the scientists thro-
ugh the prism of contemporary global threats and from the point of view of
the EU policy towards its neighbours.
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The regional approach considers the region in terms of Copenhagen
School of International Relations and Functionalism. The region, first of
all, is interesting from the point of view of the recompilation of the post-
Soviet space and is most appropriate for a future non-conflict development
of the Baltic-Black Sea region.

The Russian approach considers the Baltic-Black Sea region through
the prism of "special interests" of the Russian Federation. The main thesis
of this approach is that "Russia as a country, which has access to the Baltic
Sea and the Black Sea, should be involved in all forms of the Baltic-Black Sea
cooperation". Its origin comes from the doctrine of "close neighbourhood".
In the 2000’s, it was grounded and developed by Russian philosophers and
political scientists such as V. Tsimbursky and M. Ilyin (Tsimburski, 2006,
p. 8; Ilyin, 2008, p.103).

The main challenge for the Baltic-Black Sea region is that it is a po-
tential zone of the struggle between "Western Democracies” and Russia.
The main problem of the countries in the region is that Russia will always
struggle for this space as an important centerplate, while the loss of control
on it would make them vulnerable. Belarusian official and scientist V. Kono-
beyev actualizes the role of Baltic-Black Sea region as follows: "Geopolitical
importance" of the Baltic-Black Sea isthmus "is that possession of it (or con-
trol over it) by Russia (previously by the USSR) provided it an advantage as
"overhang" of the Eurasian "heavy" monolith over fragmented and "lighter"
Western Europe. Such position was after 1812 and then after 1945. Owning
of the "Baltic-Black Sea isthmus" by Western Europe with its integration
balances this geopolitical situation"(Konobeyev, 2008, p. 68). The perse-
verance of such rhetoric is supported by military defence strategies, where
Belarus is considered as "the door to Moscow", "air shield of Russia," etc.

The advantage of the western integration vector in the region in the late
1990s and the first half of 2000s did not stimulate domestic, regional, and
Euro-Atlantic discourse around the Baltic-Black Sea concepts. NATO enlar-
gement took place within the framework of the European strategic concept
of the regions. The lack of a clear understanding of the realities of post-
Soviet space did not allow its developers to include Baltic-Black Sea region
countries include into one strategic zone. As a result, the Baltic States were
allocated to the north strategic district, and the countries of the Visegrad
group, Ukraine and Moldova — in central.

Russia was deeply concerned about NATO’s expansion to east, which
meant its gradual loss of control over its "near abroad" and worked more
actively in this direction. The consequence of this move was the prevalence
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of Russian position on general security regional discourse and de facto agre-
ement with it in Western Europe. However, attempts to justify at least some
of the points of Russia’s security order (Putin’s Munich speech, reform of
the OSCE, etc.) failed.

NATO enlargement and the implementation of the EU Program "East-
ern Partnership" put under question favourable for Russia balance of po-
wers. On the one hand, Russia’s geopolitical potential allows it to influence
only neighbouring countries, which means that Russia for the first time du-
ring the last three centuries freed itself from responsibility for the fate of
the Baltic-Black Sea territories, and responsibility for their safety and eco-
nomic development, ideally, should lie on the Euro-Atlantic community. On
the other hand, Russia will never agree with such position that shows its in-
ability to present itself as a leader in a big global game that, in turn, makes
it impossible to reintegrate the post-Soviet space again.

From the abovementioned we can conclude that the existence of self-
sufficient states, which would act as independent subjects of international re-
lation even at the regional level contradict geopolitical aspirations of the Rus-
sian Federation in the Baltic-Black Sea region. This forces the countries of
the region to search for allies beyond the region excluding Russia and it can
also be a precondition of the temporal partnership between the countries of
the region.

The emergence of the Baltic-Black Sea region may prove to be a bene-
ficial factor both for the EU and NATO, because there will be a desirable
"buffer organization/alliance/union" at their borders that will separate We-
stern Europe from the countries of Central Asia — sources of illegal migration
and drug trafficking. Regional cooperation also allows closer cooperation in
the struggle against corruption and contributes to counteracting mild secu-
rity threats and regulation of frozen conflicts, in accordance with Europe-
an principles, "by removing them from "Post-Soviet" paradigm," as well as
interacting in the information sphere. Therefore, part of the military tasks of
NATO and the EU will be fulfilled by the state of the Baltic-Black Sea region.

At the end of the 20th century, the idea of creating the Baltic-Black
Sea region/alliance was raised several times. For the first time after the di-
sintegration of the USSR, the activation of Baltic — Black Sea cooperation
at state level was initiated by the President of Lithuania, A. Brazauskas at
the Summit in Vilnius in 1997. The idea was supported and even practically
developed on the initiative of the President of Ukraine, Leonid Kuchma, to
hold a meeting of all interested states in the Crimea in Yalta, in September
1999. In 1999, at the conference in Klaipeda, the Presidents of Lithuania,
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Ukraine and Poland discussed joint projects to create optimal transit ro-
utes which have important geo-economic significance in relations between
the Baltic and Black Seas.

Ukraine was particularly interested in accelerating this process —in 1993,
the Ukrainian Institute of Society Transformation began to study potential
features and advantages of a Baltic-Black Sea partnership. During the se-
cond half of the 1990s, the Institute developed a model of functioning of
the partnership in the economic sphere. A strong transit and transport sys-
tem that connects the Baltic and Black Sea" was offered as the basis of
economic partnership. In fact, it was a kind of restoration of the trade route
"from the Varangians to the Greeks."

On 10th-11th September, 1999, in Yalta a summit was held under the ti-
tle "Baltic-Black Sea Cooperation: Towards Integrated Furope of the 21st
Century without Division Lines." The representatives of 22 countries of
the world in a joint statement expressed their desire to make joint efforts
to resolve and prevent conflicts, and maintain security, stability and econo-
mic cooperation in the Baltic-Black Sea area through participation in joint
projects in spheres of energy, transport, communications and ecology.

It was agreed to exchange information between the two regional orga-
nisations — the Baltic Sea States Council and the Organisation of the Black
Sea Economic Cooperation. This should lead to the identification of priori-
ty cooperation areas. Some of them are: political dialogue on security, re-
gional and European integration issues; sub-regional economic cooperation;
the development of transport and energy infrastructure; third pillar issues
— combating organised crime, illegal migration, drug-trafficking, increasing
the efficiency of border controls (Rassoha, 2006, p.4).

It was natural to expect attempts to expand the geographical status
of the region from the Baltic and Black Seas to the Caspian. Ukraine’s
President Viktor Yushchenko and Georgian President Mikhail Saakashvi-
li, at a joint Press Conference on 12th August, 2005, in Borjomi, initiated
the organisation in Ukraine of a summit with the leaders of the Baltic-Black
Sea-Caspian region, Russia and the United States. Later, this initiative was
supported by Latvia and Romania. On 2nd of December, 2005, a constituent
meeting of the Community of Democratic Choice was conducted. The me-
eting was attended by the presidents of Ukraine, Georgia, Lithuania, Estonia,
Latvia, Romania, Slovenia, Moldova and the Republic of Macedonia, as well
as by representatives of Poland, Bulgaria and Azerbaijan. That same day, they
adopted a Declaration of the CDC, signed by nine states, including 3 Baltic
states (Lithuania, Estonia, Latvia), 4 states from the Black Sea region (Ukra-
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ine, Georgia, Romania and Moldova), as well as two Balkan ones (Slovenia and
Macedonia). Azerbaijan, Bulgaria, Czech Republic, Hungary, Poland, United
States, European Union and the OSCE have observer status at the CDC.

The next step in promoting further cooperation was the international
conference "Common vision of common neighbourhood," held in Vilnius on
2nd- 5th May, 2006, dedicated to the problems of Baltic-Black Sea coope-
ration. During the summit, organised by the presidents of Lithuania and
Poland, Valdas Adamkus and Lech Kaczynski, the heads of States and Go-
vernments of the new EU members and NATO (Latvia, Lithuania, Estonia,
Bulgaria, Poland and Romania), and the heads of the states from so-called
"new democracies" (Ukraine, Georgia, Moldova) in the presence of the NA-
TO Deputy Secretary General, the EU High Representative for Foreign and
Security Policy, Javier Solana, discussed the prospects and methods for de-
epening interregional cooperation and exchange of experience in the sphere
of democracy and Euro-Atlantic integration.

On 31st October, 2008, in Riga, as a reaction to the Georgia-Russia war,
the Baltic to Black Sea Alliance was founded. The BBSA is an International
NGO Alliance for Regional Security and Democracy. The initiative group
for forming the Alliance included Ms. Elina Lange (Latvia), Mr. Martins
Murnieks (Latvia), Mr. Koki lonatamishvili (Georgia) and Mr. Oleksandr
Omelchuk (Ukraine). There are over 40 founding members, representing all
three aforementioned countries.

The main areas of regional cooperation in the Baltic-Black Sea Alliance
are as follows:

— Democratic Leadership Development — to bring together leadership
groups in business, government, and non-governmental organisations
with a special emphasis on youth, to promote the rule of law, trans-
parency, accountability, and enhance the role of civil society;

— Economic and Trade Development — to identify and promote compe-
titive opportunities in areas such as regional branding, tourism, wine
exports and lowering cross-border trade barriers;

— Crisis Management — to promote effective regional responses to crises
such as natural disasters or cyber wars;

— Conflict Prevention and Resolution — to promote civil society dialogue
and open media discourse to identify confidence-building measures in
resolving conflicts;

— Energy Security — to identify and promote reliable, efficient, and af-
fordable energy strategies based on a diversification of supply sources
and transportation.
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To create a Baltic-Black Sea Economic Alliance (BCHEA), extensive
coordination mechanisms of the national markets of the states of this region
are required. They should operate in the following directions: eliminating
restrictions on trade in goods and services; elimination of obstacles to free
movement of people; formation of a common market of capital, its free import
and export; joint ventures; formation of a common labour market; formation
of joint commercial and investment banks, insurance companies and pension
funds; formation of free trade zones; adherence to common migration poli-
cy; development of joint production infrastructure (roads, communications,
telecommunications); cooperation in tourism; convergence of national civil
codes; organisation of visa-free travel, etc.

Conclusions

One of the ways to strengthen the European security system is to sup-
port regional initiatives. The Baltic-Black sea region could become one of
them as it belongs, in geographic and geopolitical terms, not only to the sphe-
re of world geostrategic interests, but also is influenced by them. Countries
belonging to this region have a very favourable economic and geographical
position which is important both from an economic, political and security
perspective. The idea of creating a Baltic-Black Sea region was reflected
in many academic works by European and Ukrainian researchers and in
the declarations of famous politicians. In 2015, the idea of the Baltic-Black
Sea alliance gained new meaning after the newly elected President of Po-
land Andrzej Duda repeatedly stated that he intends to invite the heads
of the Central and Eastern European countries to create a "partnership
alliance of states" from the Baltic to the Black and Adriatic Seas. The cre-
ation of such an Alliance is now very important from different perspectives:
1) transit location of the Baltic-Black Sea region is in the geopolitical inte-
rests of the great powers and geo-economic blocs. Most initiators of the cre-
ation of the region see it as a regional project which has economical and
transit importance. However, it is clear that the economy can function pro-
perly only in a prosperous security environment. In a broad interpretation
the Baltic-Black Sea region includes political and strategic components —
defence, economic development and communicative facilities. This alliance
must be a counterweight to the common external enemy — the Russian Fe-
deration, which is a real military threat in the region; 2) if the Baltic-Black
Sea union (alliance or confederation) appears on the political map of Eu-
rope, it has a favourable background for economic cooperation, which can
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be expressed in the common economic space, common energy, logistics and
infrastructure projects that promote economic development. Restoration of
transit transport, economic, energy, financial, trade and social cooperation
between the Baltic and the Black Sea region will allow them to increase
their economic potential and defence; 3) cooperation in the security and
military spheres can become a good basis for the creation of a zone of sta-
bility between the EU and Russian Federation. The countries belonging to
the Baltic-Black Sea basin can create on their borders impregnable fortifica-
tion against the looming threat from the East. Maybe that threat will help
the countries to reject any misunderstandings and overcome the existing ob-
stacles that now prevent them from uniting in a new defence, economic and
political union within the EU and NATO structure.

Undoubtedly, such a union will make the EU stronger and improve
the operational capabilities of NATO to protect its eastern borders. Howe-
ver, there are some obstacles for the creation of the Baltic-Black Sea region
and they include differences in the interpretation of some historical events
and ethnocentric vision of the future of the region. Only mutual understan-
ding and possible benefits for all of the countries participants of this project
can make it a reality and not only a declaration in the near future.
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Introduction

Ukraine’s integration into the EU is a key priority in Ukraine’s develop-
ment, especially now, when the country, the European region and the entire
world watch the situation in Ukraine and wait for a solution. The strategy
for European integration of Ukraine is dominant in internal and external
policy of Ukraine. Its roots are in the history of our people, their desire
to live in a democratic, economically developed and socially oriented coun-
try. The aim is to meet the conditions for joining the EU, a community of
highly-developed countries, through large-scale internal changes. This cho-
ice is supported both by the majority of political parties in Ukraine and
the Ukrainian people.

Ukraine is facing its most serious crisis since independence in 1991. Ukra-
ine is now facing its most serious crisis since independence in 1991. In March
2014, a false referendum was held, resulting in the occupation of Crimea by
the Russian Federation. Two eastern regions, Luhansk and Donetsk, are un-
der serious threat of separation. As a result, Ukraine is now in the process of
building a completely new state with a more pro-European orientation and re-
newed perspectives for peace and stability within the country and in Europe.

The European Union is also in the process of major changes including
the rethinking of its policy of enlargement. This stage is very important for
Ukraine, too. Ukraine gained new possibilities and met challenges in 2013
and 2014, opening up new strategy perspectives and additional opportunities
for the deepening of European integration policy. This political situation
in EU-Ukrainian relations is mostly determined by the character of these
relations and the perspectives of Ukraine’s future development. Therefore,
it is in the core interest of the EU to have an independent, politically stable
and economically strong Ukraine as a neighbour. This is a key condition for
lasting peace and stability in Europe.

The article will be dedicated to the investigation of the development of
EU-Ukraine relations, challenges for the improvement of such cooperation
and regional development of Ukraine on the basis of the European best prac-
tices. It will open access to understanding the possibilities of using Structural
Funds and project approach to the implementation of reforms and regional
development in Ukraine.
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History of cooperation

After gaining independence in 1991, with the desire to give more re-
sponsibility to local and regional governments, Ukraine pursued a policy
of wrecking the heavily centralized command economy of the Soviet years.
Ukraine has shown the desire to tighten the relationship with the European
Union and the EU recognizes this movement. It shows this recognition by in-
cluding the participation of Ukraine in a number of cross-border corporation
programs. Apart from this, the country is directly involved in the forthco-
ming Black Sea Synergy and Danube Strategy Programs.

Willing to be closer to the European Union and end the wide dispari-
ties between the isolated northern and eastern provinces and the wealthier
western provinces, Ukraine has also begun a regional development policy.
In order to set up a dialogue on the regional policy and cooperation, a Me-
morandum of Understanding was signed by the European Commission and
the Ministry of Regional Development and Construction of Ukraine on 22 Ju-
ly 2009 (EU-Ukraine-Regional ...).

The accumulated endogenous problems of regional development of
the economy of Ukraine since 2013-2014 have been supplemented with the ef-
fect of geopolitical factors. The fact that Ukraine took practical steps concer-
ning the European integration and most notably that prepared to sign the As-
sociation Agreement of Ukraine and the EU became the grounds for activa-
ting business cooperation with the EU countries and for deeper entrance into
the "gravisphere" of the European economy (New Regional Policy ..., p. 7).

At the same time, denying the fact that Ukraine chose the European
way, the Russian Federation performed a series of complex of aggressive ac-
tions. They started by squeezing Ukrainian companies from Russian markets
followed shortly by introducing a number of trade barriers that escalated in-
to the "trade war". The latter led to the significant downfall of the flow of
exports from Ukraine to the RF and to a reduction of industrial cooperation
in this area.

Today Ukraine has an acute need for creating an effective regional deve-
lopment strategy capable of mobilizing decentralized resources for regional
development. Recovery of local communities’ capability can take on the role
of reintegration throughout the country, but only if they can overcome the di-
vision of approaches, solutions and partial reform initiatives (New Regional
Policy ..., p. 7).

The challenges of regional policy in Ukraine are neither unique nor so-
lely caused by internal signs of crisis. In fact, these problems are global and
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have motivated the introduction of new models of regional policy and local
development on pragmatic grounds. Nowadays Ukraine needs more pragma-
tic approaches to create a new regional policy in the process of its social and
economic renovation.

New regional policy for a new Ukraine must combine European ap-
proaches and Ukrainian strategies that correspond to the requirements of
the modern world. It should rationally combine the powers of communi-
ties with present and potential resources. Schemes of government support
should have a stimulating effect. Integrity, cohesion and inclusiveness can
become the ground principles of development, coexistence and cooperation
of communities, regions and the country (New Regional Policy ..., p. 7).

The significant disproportion in development of the regions of Ukra-
ine is indicative of the fact that the existing model of national economy is
non-inclusive. Excessively disproportionate levels of allocated tangible equity
(investments) and gross output are combined with a very moderate differen-
tiation of income levels. This is indicative of the existence of a significant
gap between the economic results of regions and quality of life for regio-
nal communities. An extremely high share of Kyiv city upon each indicator
shows the harmful level of centralization of economy. High regional dispro-
portion logically leads to the breach of the single integrated economic space
of Ukraine.

The EU-Ukraine Association Agreement

The signing of the Association Agreement of Ukraine with the EU in 2014
in combination with the unilateral implementation of trade preferences for
Ukraine and full-fledge implementation of the free-trade zone since 2016 be-
came very positive factors for the revival of mutual trade. Such factors bac-
ked changes in the goods structure and in the regional pattern of Ukrainian
exports after being removed from the Russian markets. Based on the results
of 2016, the volume of exports of goods from Ukraine to the EU increased by
3.7%, even though the general trend of decrease in the volume of exports was
still active in this period, amounting to 4.6% ( New Regional Policy ..., p. 14).

The Association Agreement aims to renew the EU-Ukrainian common
institutional framework, facilitating the deepening of their relations in all
areas and strengthening political association and economic integration be-
tween Ukraine and the FKuropean Union by means of mutual rights and
obligations. It should provide a solid basis for further convergence between
Ukraine and the EU on foreign policy and security issues, including pro-
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moting respect for independence, sovereignty, territorial integrity and invio-
lability of borders. The EU and Ukraine shall address in a timely manner
the challenges to these principles at all appropriate levels of the political
dialogue, including ministerial level. The establishment of a deep and com-
prehensive free trade area with the large-scale regulatory approximation of
Ukraine to the EU standards will contribute to the gradual integration of
Ukraine to the EU Internal Market. The Association Agreement should al-
so enhance cooperation on a broad range of aspects of justice, liberty and
security, including migration issues.

Institutional factors related to the implementation of the potential As-
sociation Agreement allowed the unweight the regional proximity factor,
which traditionally defined the focus on trade with the EU from the eastern
regions of Ukraine. Provisions of the Association Agreement should be the le-
gal basis for the intensification of cooperation between Ukraine and the EU
concerning the noted issues (New Regional Policy ..., p. 16).

Particularly Chapter 446 of the Agreement envisages mutual actions
concerning the development of cross-border cooperation and support in ad-
opting regional policies in Ukraine with special attention on the development
of underdeveloped territories.

Promotion of large involvement from local and regional government bo-
dies in cross-border and regional cooperation as well as the strengthening
of cross-border and regional economic relations and business partnerships is
envisaged in Chapter 447 of the Agreement.

Among the top-priorities of such cooperation Chapter 448 recognizes
the transport sector, power industry, public utilities, culture, education, to-
urism and healthcare.

TITLE V Economic and Sector Cooperation Chapter 27 Cross-Border
and Regional Cooperation Article 446: The Parties shall promote mutual
understanding and bilateral cooperation in the field of regional policy, on
methods of formulation and implementation of regional policies, including
multi-level governance and partnership, with special emphasis on the de-
velopment of disadvantaged areas and territorial cooperation, hereby esta-
blishing channels of communication and enhancing exchange of information
between national, regional and local authorities, socio-economic actors and
civil society (Y200a npo acoyiauiio ...).

Article 447: The Parties shall support and strengthen the involvement
of local and regional-level authorities in cross-border and regional coopera-
tion and the related management structures, to enhance cooperation thro-
ugh the establishment of an enabling legislative framework, to sustain and



236

develop capacity-building measures and to promote the strengthening of
cross-border and regional economic and business networks.

Chapter 17 Agriculture and Rural Development Article 403 The Parties
shall cooperate to promote agricultural and rural development, in particu-
lar through gradual approximation of policies and legislation (Yzoda npo
acoyiayiio ...).

Article 404: Cooperation between the Parties in the field of agriculture
and rural development shall cover, inter alia, the following areas: (a) faci-
litating mutual understanding of agricultural and rural development poli-
cies; (b) enhancing administrative capacities at central and local levels for
the planning, evaluation and implementation of policies; (¢) promoting mo-
dern and sustainable agricultural production, respectful of the environment
and of animal welfare, including extension of the use of organic production
methods and the use of biotechnologies, inter alia through the implementa-
tion of best practices in those fields; (d) sharing knowledge and best prac-
tices of rural development policies to promote economic well-being for rural
communities; (e) improving the competitiveness of the agricultural sector
and the efficiency and transparency of the markets as well as conditions for
investment; (f) disseminating knowledge through training and information
events; (g) favouring innovation through research and promoting extension
services to agricultural producers; (h) enhancing harmonisation of issues ad-
dressed within the framework of international organisations; (i) exchanging
best practices on support mechanisms for agricultural policies and rural are-
as; (j) promoting the policy of quality of agricultural products in the areas
of product standards, production requirements and quality schemes.

Article 405: In pursuing the above cooperation, without prejudice to
Title IV (Trade and Trade-related Matters) of this Agreement, the Parties
shall support gradual approximation to the relevant EU law and regulatory
standards, in particular those as listed in Annex XXXVIII to this Agreement.

Article 406: A regular dialogue will take place on the issues covered by
Chapter 17 of Title V (Economic and Sector Co-operation) of this Agreement
(Yroma npo acomiaio ...).

AA implementation (New Regional Policy for Renewed ..., p. 14):

— The growth of trade cooperation is accompanied by the increasing
number of European investments.

— Cross-border cooperation has its results as well.

— Continuation of readapting of the national economy to change its geo-
political factors requires improvement of the corresponding economic,
law and institutional framework.
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The Association Agenda

The Association Agenda, approved by the Association Council between
Ukraine and the EU in March 2015, is a common practical tool for prepa-
ring and promoting the full implementation of the Association Agreement
(EU-Ukraine Association Agenda ...). This document is the main mechanism
for monitoring and evaluating Ukraine’s progress in the implementation of
the Association Agreement. The EU provides Ukraine with support, inclu-
ding financial, in meeting its goals and priorities as outlined in the document.

The Association Agenda establishes the following priorities of Ukraine-
EU cooperation in the field of regional development (paragraph 7.24):

— Implementation of the Memorandum of Understanding for launching
a dialogue on regional policy and development of regional cooperation;

— Implementation of the State Strategy for Regional Development for
the period up to 2020 adopted in 2014;

— defining the framework for regional development by adopting the Law
on the Principles of State Regional Policy or amending the legislation
on regional development;

— An effective coordination mechanism on the ground, including a struc-
tured consultation process with stakeholders of regional development
(at the national and regional levels, including civil society);

— Full transparency and control of budget allocations for regional de-
velopment, including the State Fund for Regional Development and
subventions.

The Association Agenda also defines the tasks for cooperation between
the Parties on agriculture and rural development (paragraph 7.12).

It is envisaged that the Parties will cooperate to prepare for the imple-
mentation of the acquis communautaire provided for in the relevant annexes
to the Association Agreement, as well as support Ukraine through enhanced
work on the initiated dialogue in the field of agriculture.

In the border regions there are many common goals whose achieve-
ment requires the transboundary cooperation of neighboring countries. They
must adopt a unified approach and coordinate joint actions, in particular for
the development and operation of transport and energy infrastructure, envi-
ronmental protection and security.

It is also necessary to jointly resolve individual problems arising from the
financial and economic crisis. In particular, they must overcome economic
inequality and unemployment, balance labor and post-conflict migration,
increase the level of business activity and employment of the population
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of the border regions. There is also a need to address environmental pro-
blems, including support for biological diversity, protection and preservation
of a common cultural heritage.

Approved by the Cabinet of Ministers of Ukraine, the National Strate-
gy of modernization "Ukraine 2020" claims that the state regional policy
has the aim to prevent the growth of disparities, since they hinder the de-
velopment of specific regions. The policy is also aimed to provide people
with a comfortable and safe living environment, that is not dependent on
the place of residence. This reduce of disparities would be reached by the au-
gmentation of a concordance of policies facilitating the development of "grow
points", as well as the support of areas that are economically less developed.

Therefore, there is a need for a differentiated approach to the implemen-
tation of regional state policies based on the difference in regional develop-
ment in Ukraine. This implies, first, the enhancement of the autonomy of
the regions in defining the strategy for socio-economic development and cho-
osing the means of its implementation. Second, it requires the involvement
of local communities, business, and organizations to the solutions of the re-
gional development problems. Also by the reduction of public resources that
have been prescribed to the development of regions, the emphasis could be
changed from exogenous development of problem areas to the improvement
of their endogenous potential (Simkiv, 2015).

Internal problems of sustainable development in Ukraine:

— Lack of adequate national regional policy

— Lack of regional development funding

— Significant economic, social, cultural and other differences between
the regions in Ukraine

— Low ecological culture of the citizen of Ukraine

The Strategy for Sustainable Development of Ukraine until 2020 deter-
mines goals and indicators of their achievement, as well as directions and
priorities of state development. The purpose of these reforms are to achieve
the European standards of life and create a decent place in the world for
Ukraine. The Strategy includes 62 reforms. 8 reforms and 2 programs are
the top priorities among them. The Strategy also defines 25 key indicators
of successful state development (Ukraine 2020 ...).

The top priorities are: reform of the national security and defense sys-
tem, renewal of authorities and anti-corruption reform, judicial and law en-
forcement reform, decentralization and public administration reform, dere-
gulation and development of entrepreneurship, healthcare reform and tax
reform.
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Other top-priorities include two programs — energy independence and
the popularization of Ukraine in the world. This includes the promotion of
state interests in the global information space. Peculiarities in the regional
development of Ukraine only reaffirm the unreasonableness of rejection with
regards to compensatory politics and the confrontation between its goals
and the competitive politics of government regulation.

The compensatory regional politics aims at the internalization of po-
sitive external effects through the financial instruments and measures of
the competitive one is aimed at the intensification of entrepreneurial activi-
ty and innovative processes in the regions, forming competition in the na-
tional and global environment regional economies. This approach allows for
the reduction of inter-regional disparity by activating the mechanisms of
a spatial resonance distribution of development. It also reduces the gap be-
tween "growth points" and peripheral areas in the macro-regional scale (EU-
Ukraine-Regional Policy ...).

The supreme importance during the reformation of decentralization in
management is related to the increase of autonomy in the regions of Ukra-
ine. Regional authorities will be able to amplify their capacities to solve
problems with regional development after gaining significantly more finan-
cial resources and powers, while public authorities will have the ability to
focus initially on creating the necessary general conditions. All of the above
would mean the reduced role of the selective component of regional politics
and the increase of system — wide components.

The question about who and what the state should support — underde-
veloped regions or regions — leaders — disappears altogether with the decen-
tralization of power, empowerment and economic independence in regions.
From this process, the high regions will benefit more, compared to when
they received centralized help from the state. On other equal terms of self-
managing, the economic and financial capacities will allow the region to
assure the high — quality economic growth beyond the support from the go-
vernment. However, the underdeveloped regions cannot refuse governmental
assistance, as they do not have the corresponding economic potential and
passable financial resources. Therefore, ensuring the free development of le-
ading regions and helping the backward areas is the role of the government
(Simkiv, 2015).

According to the Report on the New Regional Policy for a Renewed
Ukraine conducted by the Institute of Social and Economic Research in 2017,
regional policy will become one of the key aspects for the institutional reno-
vation of Ukraine, its territorial and social reintegration and the formation
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of the basis for the dynamic and sustainable development of economy and
society. Implementation of the modern model of regional policy in Ukraine
will require the following top eight priority steps to be taken (New Regional
Policy ..., 2017, p. 35-37).

I. New
1.

Strategy

The law of Ukraine "On the principles of state regional policy"
and the State strategy of regional development until 2020 is to
be amended to the compliance with the requirements and instru-
ments of the European cohesion policy.

. The Council of regional development under the President of Ukra-

ine should be working on the program-based and systematic prin-
ciples as an instrument of monitoring of regional measurement of
reforms and both horizontal (region-region) and vertical (commu-
nity-region-state) coordination of their implementation.

II. Internal Unity and External Partnership

3.

ITI. New

"Road map'" of deoccupation of parts of Donetsk and Luhansk
regions must be formed based on the open dialogue and presen-
ted to the wide audience, this "road map" should include the key
objectives regarding the stabilization of economy, protection of
human rights, realization of peace. Plan of recovery of economies
of Donetsk and Luhansk regions shall be formed and implemen-
ted, it has to ensure cross-sectoral and interregional interaction
with aim of resumption of sustainable work of economies of these
regions on the principles of structural modernization and overco-
ming of the crisis of the old industrial sectors.

Strategy of development of the South of Ukraine should be cre-
ated and be aimed at extension of cooperation of the correspon-
ding regions on the basis of development of maritime culture,
tourist and recreational complexes, facilities working with alter-
native energy sources, solving of ecological problems, reformation
of the transport logistics etc.

. Renewed organizational and legal mechanics of operation of Ukra-

inian parts of Furopean regions and cross-border cooperation in
general shall be developed and implemented based on the modern
European norms and practices.

Powers and Resources

. Barriers of the voluntary amalgamation of local communities shall

be dropped, first ever election to the local government bodies shall
be performed within such territorial communities.
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7. From focusing on decentralization and changing the administra-
tive territorial system by means of local reforms accents should
be proceeded to increasing capabilities of communities regarding
the implementation of efficient practices of encouraging and sti-
mulating economic activities and attraction of investments.

8. Development of agencies of regional development should be en-
couraged as the unprofitable and unbudgeted institutions that
will help local government to implement the regional strategy of
development on the principles of public-private partnership.

Cross-Border Cooperation

The development of cross-border cooperation is a priority of the EU neigh-
borhood policy. Today cross-border cooperation is carried out both at the in-
terstate level, and at the level of territorial communities, their representative
bodies, and local executive authorities. Such cooperation contributes to the so-
cial and economic convergence of the border regions and the creation of new
opportunities for their development, including the development of economic,
social, scientific and technical, environmental, cultural and other relations,
and the exchange of experience (epacasna npozpama possumxy ...).

Ukraine has a border with seven states, 19 of the 27 administrative-ter-
ritorial units are frontier. In the territory of such border areas as Vinnytsia,
Volyn, Zakarpattia, Ivano-Frankivsk, Lviv, Lugansk, Odessa, Sumy, Kharkiv,
Chernivetska, Chernihiv, Donetsk, nine Euroregions were created — Bug, Up-
per Prut, Dniester, Dnipro, Carpathian, Lower Danube, Slobozhanschina,
Donbass and Yaroslavna, five Kuroregions were created with the EU member
states (Poland, Slovakia, Romania, Hungary). Within the framework of Euro-
regions, cross-border cooperation has been carried out since 1993.

Over the past 10 years, considerable attention has been paid to Ukraine
and political support has been given for the development of cross-border co-
operation. The legal and contractual framework for such cooperation has been
established along with legal mechanisms for the preparation and implementa-
tion of cross-border cooperation projects with the EU member states, inclu-
ding the procedure for competitive selection of projects (programs) of cross-
border cooperation that may be included in this Program. During this period,
two state programs for the development of transfrontier co-operation were ad-
opted — the State Program for the Development of Cross-Border Cooperation
for 2007-2010, approved by the Resolution of the Cabinet of Ministers of Ukra-
ine dated December 27, 2006 No. 1819, and the State Program for the Develop-



242

ment of Cross-Border Cooperation for 2011-2015, approved by the Resolution
of the Cabinet of Ministers of Ukraine of December 1, 2010 No. 1088.

The purpose of these programs was to intensify the socio-economic,
scientific and technical, ecological, and cultural development of subjects of
cross-border cooperation. Also selected on a competitive basis, projects for
implementation of which state financial support was envisaged in accordan-
ce with the Law of Ukraine "On Transboundary Cooperation". However,
the required amount of funds for the implementation of these projects in
the state budget was not provided. The sources of funding for cross-border
cooperation projects have mainly been the resources of local budgets and
international technical assistance, in particular the European Neighborho-
od and Partnership Instrument’s 2007-2013 frontier cooperation programs,
as well as state budget funds intended to co-finance large-scale infrastruc-
ture projects approved under the State Development Program cross-border
cooperation for 2011-2015.

Asaresult of this underfunding, the tasks and measures of the above-men-
tioned state programs have not been fully implemented, in particular, outstan-
ding problems and unfulfilled measures of the State Program for the Develop-
ment of Cross-Border Cooperation for 2011-2015, which included:

— creation of automated points of measurement of surface water quality
indicators in transboundary water bodies of Transcarpathian, Volyn
and Chernivtsi regions, as well as air quality and control over the level
of transboundary air pollution over long distances;

— implementation of joint Ukrainian-Moldovan and Ukrainian-Romanian
projects on urban development of the regions.

Consequently, the main problems of cross-border cooperation, as in pre-
vious years, are insufficient rates of social and economic development in
the border regions of Ukraine and the lack of tools for supporting its imple-
mentation. A new challenge has been the conflict in eastern Ukraine, until
the full resolution of which the implementation of cross-border cooperation
projects with the Russian Federation by border regions is impossible.

Conclusions and perspectives of further development

Thus, the establishment and further intensification of interregional and
transborder cooperation as the main component of the regional policy of
Ukraine and the western regions, in practice, requires in practice:

— Creation of the appropriate legal and regulatory framework that does
not contradict the norms of the legislation of the European Union;



243

— The need for the establishment and legislative justification of inter-
regional systems, such as interregional and cross-border clusters and
clusters of enterprises;

— Creation of effective institutions for regulation and coordination of
interregional and transfrontier co-operation should take place not only
at the state level and level of local self-government bodies, but also at
the level of public associations. Citizens’ activities should be heated
and directed towards effective action through forums, roundtables, as
well as multi-level dialogue between central, local authorities, business
structures and civic organizations;

— Monitoring and ongoing liaison between interregional co-operation ac-
tors will take place only with sufficient information support, which
should become the main source for statistical analyzes and create
the investment attractiveness of the respective regions. Consequen-
tly, there is a direct need for the creation of a nationwide information
resource, such as a website, for interregional cooperation, which will
include not only cognitive information, but also statistical analysis
and data;

— Establishment of internal social and cultural contacts and exchange of
experience in various spheres of activity.

The same is true for cross-border cooperation, with only one differen-
ce in cooperation at the border. On the basis of work for the Euroregions,
create a structure for the development of interregional and cross-border co-
operation for local self-government bodies. With decentralization, this is
a leading trend. It is necessary to develop by the Cabinet of Ministers of
Ukraine a, "Program for the development of interregional cooperation with
local self-government bodies", which will create a prospect for cooperation
and development on the ground. It is also necessary to develop a Standard
Provision for a department or sector on issues of interregional cooperation
for this program. But first of all, it is necessary to ensure regulatory regula-
tion in this area. This regulation means to register the value of interregional
cooperation, in order to protect against ambiguity.

As we know the common regional policy by means of the Structural
Funds aims to help the poorer regions of the Furopean Union to face the in-
creased trade and competition from the more developed regions imposed by
the single market. Such a union, implying abandonment of the use of exchan-
ge rate adjustment as a means of balance of the national economy, would be
to the detriment of the poorer Member States without an efficient common
regional policy revolving around sufficient capital transfers from the richer to
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the poorer regions of the EU. The common regional policy aims, therefore,
at the economic and social cohesion of the Union.

The common regional policy’s main objective is based on the diminution
of the existing imbalances and the prevention of further regional incongruity
in the EU. It is supposed to be reached by transferring European resources to
problem regions with the help of the Structural Funds — financial instruments
of the European Union.

The common regional policy of the European Union does not want to
supplant the national regional policies. The problems in the regions have
to be first of all solved by the Member States, respectively to the principle
of subsidiarity. Through their own regional policies, they have to promote
infrastructures and financially support job — creation investments.

In order to avoid competition for regional aid between Member States,
the common regional policy coordinates national regional policy by enun-
ciating guidelines and establishing fixed principles. To give "regional dimen-
sions" and more impact on the regions most in need of care, the policy also
coordinates the various policies and financial instruments of the European
Union (EU regional development ...).

Uneven development of the regions, urban maturation, restructuring
of rural areas, as well as the rehabilitation of affected areas from natu-
ral disasters are the similar challenges that both Ukraine and the Euro-
pean Union are facing now. The key asset dealing with these challenges
is based on the regional policy, the support of social and economic de-
velopment, and on building up administrative capacity at local and re-
gional levels.
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Abstrakt
Ukrainiski dyskurs dokonal tozsamosci narodowej i jest w duzym stopniu na-
znaczony interesem politycznym czy ideologicznym jego aktoréw i nie zawsze oparty
jest na racjonalnych/obiektywnych argumentach. Motywowany jest tez dazeniem
jego aktoréw do uzyskania przewagi w czasie kampanii wyborczej, interesem panstw
sasiadujacych. Postawiona w artykule hipoteza jest realizowana poprzez analize tak
zwanej polityki historycznej paistwa ukrainskiego.

Stowa kluczowe: dyskurs, rozum komunikacyjny, opinia publiczna, nardd, tozsa-
mo$é narodowa, polityka historyczna, Ukraina.

Abstract
To a considerable extent, the Ukrainian discourse can be associated with
the national character by putting a stress on either political or ideological inte-
rests of discourse participants. Hence, the participants’ motivation is driven at
gaining advantage over opponents during an election campaign. So, the presen-
ted in the article hypothesis is to be verified through the analysis of the so-called
historical politics of the Ukrainian State.

Key words: discourse, communicative rationality, nation, national identity, histo-
rical policy, Ukraine.
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Swiadomoséé odpowiedzialnosci za zbudowanie wlasnego panstwa sta-
nowi niezbedny element jego sprawnego funkcjonowania. To wtasnie oby-
watele, jak méwi Karl Jaspers to wlasnie naréd, ponosza odpowiedzialnosé
za swoje panstwo (Jaspers, 2008, s. 55-75). Odpowiedzialno$é ta znajduje
swoje odzwierciedlenie réwniez w dyskursie publicznym prowadzonym przez
przedstawicieli elit intelektualnych i politykéw. Dyskursie dotyczacym waz-
nych przestanek konstytuujacych panstwo: instytutéw politycznych, wartosci
politycznych czy tozsamosci narodowej, ktora bez watpienia stanowi jeden
z podstawowych elementéw wspotczesnych panstw narodowych.

Dyskurs dookota narodu jako ducha znajdujacego swoje odzwierciedle-
nie w konkretnym rzeczywistym $wiecie, ktéry istnieje i trwa w jego religii,
w jego obrzadkach i zwyczajach, w jego ustroju panstwowym i politycznym
(Hegel, 1958, s. 95-96), mialby stanowi¢ obiektywna, oparta na argumentach
dyskusje o jego, narodu, stanowiacych elementach. Historia narodu, jego kul-
tura i tradycje stanowiace zestaw przekonar, postaw i emocji, znajdujacych
si¢ w graniach srodkow (kapitaltu) historii — kultury, jezyka i tradycji udziela-
jacego odpowiedzi na pytania ,skad jestesmy” i ,kim jestesmy” (Guibernau,
1996, s. 79) mialyby by¢ dyskutowane w oparciu o marnos¢ i racjonalne ar-
gumenty, inaczej moéwiac o rozum komunikacyjny (Habermas, 2005, s. 398).
Rozum ten, pelniacy wedtug Jurgena Habermasa funkcje mowy jednoczace-
go pozbawionej przymusu, powinien prowadzi¢ do racjonalnie umotywowa-
nego konsensusu w postaci opinii publicznej. Ta z kolei, bedac nieodtacznym
elementem sfery publicznej — przestrzeni komunikacji, posiadajac potencjat
wplywu politycznego, ktéry moze byé wykorzystany do wpltywania na wta-
dze polityczna (Habermas, 2005, s. 383), tworzy podstawe do wspomnianej
tozsamogdci narodowej, co w sposbb oczywisty wpltywa na kondycje porzadku
politycznego czy prawa.

Racjonalnie umotywowany i moralny dyskurs wokél tozsamosci naro-
dowej wydaje sie niezmiernie wazny dla panstw dazacych od odbudowania
wlasnego panstwa narodowego badz zbudowania tegoz paristwa. Do grona
takich paristw mozemy zaliczy¢ rowniez i Ukraine, mtode painistwo, ze spote-
czenistwem, ktore posiada poniekad réznigce sie do§wiadczenia historyczne,
jezykowe czy kulturowe!. Spoteczenstwem z wartosciami i tradycjami po-
wstalymi w granicach Austro-Wegier, Polski, Rumunii czy carskiej Rosji,
na kondycje ktérego wplyna réwniez zdemoralizowany rezim komunistyczny.
Spoteczeristwem, ktore gloryfikuje r6zne postacie historyczne, nieraz budzace

W tym przypadku nalezy sie odwotaé¢ do pojecia pamieci historycznej, ktora wedtug
rosyjskich badaczy Sawieliewej i Poltajewa, trzeba rozumieé¢ jako ,wiedze masowa o mi-
nionej rzeczywistosci spolecznej” (Casannesa, [omaraes, 2008, s. 490).
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do$¢ spore kontrowersje, co wyraza sie brakiem akceptacji przez wicksza lub
mniejsza jego czesé. W sposéb oczywisty odbija sie to na dyskusjach intelek-
tualistow, ich tresci i kierunkach oraz wywiera wplyw na polityke panstwa
dotyczaca sposobow interpretacji doswiadczenia/pamieci historyczne;j.

Taki dyskurs w duzym stopniu naznaczony jest interesem politycznym
czy ideologicznym jego aktoréw i nie zawsze oparty jest na racjonalnych/
obiektywnych argumentach. Motywowany jest dazeniem jego aktoréw do
uzyskania przewagi w czasie kampanii wyborczej, interesem panstw sgsiadu-
jacych badz dazeniem — czesto wbrew potwierdzonym faktom — do budowa-
nia ukrainskiej tozsamogsci w opozycji do innych tozsamogci.

W celu potwierdzenia zaproponowanej tezy proponuje spojrzeé¢ na kie-
runki polityki historycznej panstwa ukrainiskiego, zaczynajac od prezyden-
tury Leonida Krawczuka i konczac na ukazaniu wspoétczesnych jej tendencji.

Wraz z uzyskaniem niepodlegtosci w 1991 r. i z poczatkiem tworzenia
wtasnych instytucji paistwowych, mozna zaobserwowaé zjawisko wszech-
ogarniajacego upublicznienia tak zwanych biatych palm historii (Hatajda,
2013, s. 125). Opublikowano wiele prac historycznych poswieconych tema-
tom pomijanym/zakazanym przez historiografie radziecka. Dokonano spo-
tecznego odkrycia faktu Gtodu i represji stalinowskich. Podkregli¢ nalezy, ze
wladze panstwa w tym zakresie pozostawaly catkowicie neutralne. Wydaje
sie, iz Leonid Krawczuk dos¢ dobrze zdawat sobie sprawe, ze jest to natural-
ny skutek tak dtugiego ukrywania i przekrecania waznych faktéw historycz-
nych, ktére stalty sie waznym odkryciem dla wielkiej czedci spoteczenstwa
ukrairiskiego (Olszariski, 2013, s. 20).

W 1994 r., wraz z dojsciem do wiadzy Leonida Kuczmy, mozemy zaob-
serwowa¢ odejscie od tak zwanych akcentéw antyrosyjskich. Kuczma starat
sie zrownowazy¢ dwie obowiazujace tradycje historyczne: zdawal sobie spra-
we ze znaczenia pamieci o wojnie i okresie powojennym, ale takze uwazat
za potrzebne ukazanie znaczenia tradycji niepodlegtodciowych. To wtasnie
Kuczma, co podkresla Tadeusz Olszanski, inicjowal proces historycznej re-
habilitacji Ukrainskiej Powstanczej Armii (UPA) (Olszanski, 2013, s. 21).
W tym samym czasie Rosja nie byta przez Kuczme traktowana jako koloni-
zatorka ziem ukrainskich. Podkreslano, ze Ukraina jest pelnoprawna czedcia
metropolii, a nie skolonizowang jej czedcia. Nalezy takze wspomnieé¢ o tym,
ze w 1998 r. Kuczma zapoczatkowal obchody dnia pamieci ofiar Wielkiego
Gtlodu, nie nadajac temu jednak odpowiedniego rangi i znaczenia. Podob-
na polityke administracja Leonida Kuczmy prowadzita réwniez w stosun-
ku do Polski. Polsko-ukrairiskie porozumienie, podpisane przez Aleksandra
Kwasniewskiego i Leonida Kuczme w 1997 z okazji obchodéw rocznicy Akcji
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Wista, w efekcie doprowadzito do tego, ze w §wiadomogci ukrairiskich elit po-
wstalo wrazenie, iz Polska przyjeta na siebie odpowiedzialnosé za wszystkie
konflikty historyczne, co nie tylko utrudnito dyskusje dotyczaca na przyktad
zbrodni UPA | ale tez stanowito przeszkode do oficjalnego otwarcia Polskiego
Wojskowego Memorialu na Cmentarzu Lyczakowskim.

Proby balansowania pomiedzy dwoma, czesto odmiennymi, sposoba-
mi postrzegania historii i jej znaczenia dla panstwa ukrainskiego, byty
uzaleznione od gospodarczych czy politycznych intereséw oOwczesnego
ukrainiskiego establishmentu. Pragnienie utrzymania dobrych stosunkéow
z Rosja motywowalo wladze do wtadciwej oceny wydarzen historycznych
i postaci zgodnych z rosyjskiemu sposobem interpretacji historii. Sprawy
zwigzane z Wielkim Gtodem, represjami stalinowskimi, zdawaly sie pet-
ni¢ funkcje zaspokojenia oczekiwan kregéw historykéw i spoteczenstwa
o postawie niepodlegtodciowej. Podobna role odgrywata takze sprawa
zwigzana z interpretacja znaczenia UPA dla ukrairiskiej historii i pan-
stwa. Stawiano bowiem za cel zaspokojenie oczekiwan grup nacjonalis-
tycznych oraz czeSci spoteczenstwa, ktorzy uwazali zotnierzy UPA za wo-
jownikéw ukrainskiej niepodlegtosci.

Sytuacja wokot gloryfikacji okreslonych etapow historii zmienita sie wraz
z dojéciem do wiltadzy Wiktora Juszczenki. Gtéd — najbardziej potworna
katastrofa narodu ukrainskiego — i pamie¢ o tym zdarzeniu, staly sie jed-
nym z podstawowych kierunkéw polityki éwczesnego prezydenta. Kolejnym
priorytetem byla proba tak zwanego pojednania, co miato nastapi¢ poprzez
pojednanie weteranéw Armii Czerwonej i UPA, ktérzy, jak méwit Juszczen-
ko, wspélnie walczyli o niepodlegty Ukraine. Waznym wydarzeniem byty
obchody stulecia urodzin Romana Szuchewycza oraz jubileuszu Jaroslawa
i Jaroslawy Stetsko. I na koniec nalezy wspomnieé¢ takze o tym, ze wtadnie
Juszczenko nadal tytut bohatera narodowego wspomnianemu juz Szechowi-
czowi oraz Stepanie Bandarze, co odbilo sie szerokim echem zaréwno w pan-
stwach sasiednich, jak i w samej Ukrainie (Olszanski, 2013, s. 24-27). Moz-
na by powiedzie¢, iz jednym z gtéwnych zadan prezydenta Juszczenki byto
wskazanie znaczenia tych kart ukrainiskiej historii, ktore ukazywaltyby wal-
ke narodu ukrainskiego o niepodleglo$é oraz uwypuklenie wrogiej postawy
Zwiazku Radzieckiego wobec wszystkiego, co ukrairiskie. Odpadta potrzeba
adaptacji dyskursu historycznego, wobec rosyjskiego sposobu interpretacji
historii, jak miato to miejsce za czaséw Leonida Kuczmy. Uznanie za boha-
terow narodowych Szuchewycza i Bandery doprowadzito do nieporozumien
z Polska, ktéra byta uwazana za adwokata 6wczesnego proeuropejskiego kie-
runku ukrainskiej polityki zagraniczne;j.
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Wiktorowi Janukowyczowi, kolejnemu ukrainskiemu prezydentowi, uda-
to sie zlikwidowaé powstale napiecie, co stato sie mozliwe dzieki zmianie
akcentow w poprzednim sposobie traktowania historii. Szczegdlnie zmienio-
no retoryke w kwestiach wspoélnego z Rosja traktowania historii. W odroéz-
nieniu od Juszczenki, Janukowycz w swoich przemoéwieniach okreslat Giéd
jak wspélng tragedie obu narodéw, a nie Holocaustem narodu ukrainiskiego,
wspominajac przy tym o potrzebie i znaczeniu pamieci o drugiej wojnie swia-
towej, zwyciestwo w ktorej jest wazne zaréwno dla ukrainiskiej tak i rosyjskiej
historii i historiografii. Polityczne hasta Partii Regionéw — matecznika po-
litycznego Janukowycza, zawieraty tresci w ktorych byta mowa o potrzebie
walki z neonazizmem i wzmocnienie kultu ,Wielkiego zwyciestwa’ (I'pu-
nenko, 2017, s. 865). Wychodzac naprzeciw rosyjskim oczekiwaniom oraz
oczekiwaniom rosyjskojezycznego elektoratu, parlament, w ktérym Partia
Regionéw posiadata wiekszos¢, przyjal ustawe przewidujaca wprowadzenie
jezyka rosyjskiego jako jezyka urzedowego w regionach zwarcie zamieszka-
tych przez rosyjskojezycznych obywateli.

Nalezy zaznaczy¢ takze, ze powstaly za czaséw prezydentury Wiktora
Juszczenki Instytut Pamieci Narodowej, ktorego gtéwne zadanie polegalo na
zwiekszeniu zainteresowania spoteczeiistwa wtasng historia oraz na szerze-
niu obiektywne wiedzy o niej (I[Iocmanosa...), z dojsciem do wladzy Partii
Regionow i Wiktora Janukowycza, stracit na znaczeniu. Z nowa sita Insty-
tut wznowit swoja dziatalnosé po 2014 r. — po Euromajdanie i na poczatku
wojny z Rosja. Od tego czasu tak zwana polityka historyczna koncentrowata
sie na symbolach, bohaterach i przyktadach walki o niepodlegtosé panstwa
ukrairiskiego. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze proces ten, jak to miato miej-
sce dotychczas, nie jest realizowany z bezposredniej inicjatywy administracji
prezydenta czy samego prezydenta. Odbywa sie on w opozycji do panstwa
— sasiada i agresora — Rosji. Do dyskursu publicznego, zamiast okreslenia
druga wojna ojczyzniana, powraca okreslenie druga wojna swiatowa. Pozy-
tywnym przykladem walki o niepodlegloéé staje si¢ Ukrainiska Powstancza
Armia, czemu brak jednak krytycznej dyskusji dookota dziatan wspomnianej
formacji wojskowe;j.

Druga wojna $wiatowa, co podkresla Instytut Pamieci Narodowej, roz-
poczeta sie dla ziem ukrainiskich 1 wrzeénia 1939 r., kiedy to samoloty nie-
mieckich sit powietrznych zbombardowaly Wotyn i Galicje i trwala do dnia
kapitulacji Japonii — 2 wrzesnia 1945 r. (Yxpaina e Zpyeit ..., 2015, s. 4).
W tej wojnie Ukraificy byli ,miesem armatnim od razu dla dwéch dyktato-
row — Hitlera i Stalina [...] Stalin nie liczy? si¢ z zadnymi stratami, kierujac
sie logika «Baby jeszcze urodza»” (Vrpaina e Apyeii ..., 2015, s. 4). W pu-
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blikacji opracowanej i wydanej w 2015 r. przez Instytut, jest mowa o tym,
ze wiekszoé¢ Ukrainicow walczyta po stronie Narodéw Zjednoczonych. Wal-
czyli nie tylko w szeregach Armii Czerwonej, ale takze Wojska Polskiego czy
Pierwszego Czechostowackiego Korpusu Armijskiego. Bedac cze$cia Armii
Czerwonej, Ukraincy uczestniczyli w pokonaniu Japonii, walczyli z Trze-
cia Rzesza jako zolnierze Standéw Zjednoczonych, Imperium Brytyjskiego
czy Francji (Yxpaina e Apyeiu ..., 2015, s. 6). Autorzy wspominaja tak-
ze 1 o tym, ze czes¢ Ukraincow walczyta réwniez i po stronie niemieckiej.
Powodem czego byla che¢ ,przetrwania w warunkach niemieckiej okupacji”.
Niektorzy z nich taczyli z Niemcami perspektywe uzyskania niezaleznosci
od ZSRR. Manipulujac narodowymi odczuciami, niemieckie dow6dztwo na
konicowym etapie wojny powotato ukrainskie jednostki wojskowe” (Vxpaina
6 pyeiu ..., 2015, s. 6). Warto zaznaczy¢, ze w cytowanej publikacji pro-
blem kolaboracji nie byt dosé szeroko omawiany. Zaproponowana narracja,
co podkregla wspomniany juz Tadeusz Olszanski, twierdzi, ze jej rozmiary,
w porownaniu z masowa kolaboracja Rosjan, byly nieznaczace (Olszanski,
2017, s. 27).

Przywotany dyskurs, w poréwnaniu z dotychczas obowiazujacym, pro-
ponuje spoteczenstwu nieco inny sposéb interpretacji wspoétudziatu w zwy-
ciestwie w drugiej wojnie swiatowej. Podkresla sie fakt, ze dla ziem ukra-
inskich jak i dla samych Ukraincéw wojna zaczeta sie duzo wczesniej niz
dla Rosjan, ktorzy wyjatkowo przywlaszczyli sobie fakt zwyciestwa. W tej
wojnie wlasnie Ukraina stracita od 8 do 10 mln mieszkaricow i zajeta trze-
cie miejsce (po Chinach i Rosji) pod wzgledem ilosci ofiar ludzkich. Tym
samym mozna by powiedzie¢, ze Ukraina stara sie zbudowaé opozycyjny
punkt widzenia wobec stanowiska rosyjskiego/radzieckiego. Dla Instytutu
wazne wydaje sie wyodrebnienie z tak zwanych zastug radzieckich wkiadu
narodu ukrainiskiego, ktory walczyl w réznych ugrupowaniach militarnych
i armiach réznych panstw?.

Problem UPA w czasie konfliktu z Rosja, staje sie kolejnym i nie mniej
waznym elementem dyskursu wokot historii i jej znaczenia dla tozsamosci
ukrairiskiej. Poniekad bierze na siebie funkcje pozytywnego przyktadu wal-
ki historycznej narodu ukrairiskiego przeciwko rosyjskim ciemiezcéw. Biora
pod uwage konflikt rosyjsko-ukrainiski, przyktad ten dos¢ tatwo zostal zaak-

2Qlszaniski na przyklad moéwi o tym, ze Instytut Pamieci narodowej, wprowadzajac
do obiegu okreslenie ,drugiej wojny $wiatowej” zamiast dotychczas obowiazujacego ,dru-
ga wojna? ojczyzniana”, kierowal sie potrzeba wyodrebnienia Ukrainy jako samodzielnego
podmiotu, co z kolei mialo zakoiiczy¢ interpretacje wojny z Niemcami jako wspolnej (ogol-
noradzieckiej) wojny, w ktorej Ukrairicy walczyli jednak w r6znych formacjach wojskowych
roznych paristw (Olszaniski, 2017, s. 28).
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ceptowany przez wieksza czeé¢ spoleczenistwa. Flaga czerwono-czarna stata
sie jednym z symboli walki o niepodlegloé¢. Jednoznaczne i proste hasta,
jednym z ktérych jest ,Stawa Ukraini. Herojam Slawa” staly sie nieodlacz-
nym elementem proukrairiskiej retoryki. Nazwisko Bandery nabrato znacze-
nia symbolu walki o Ukraine. Paradoksalne jest to, ze jednym z twércow
tegoz symbolu, stosujac utrwalone klisze radzieckiej propagandy antyukra-
inskiej, sa rosyjskie media (por. Szewczenko, 2017, s. 135, 139-142). Ukazujac
Euromajdan jako bandero-faszystowska junte, przyczynity sie one wtagnie do
tego, ze dotychczas stygmatyzowany obraz Bandery i banderyzmu stal sie
obrazem sprzeciwu wobec Rosji, ktora popiera rzady ciemiezace narod.

W tym kontekécie nalezy wskazac¢ na fakt, ze ukrainski parlament, przyj-
mujac w 2015 r. Ustawe o statusie prawnym i uhonorowaniu bojownikow
o niepodlegtosé¢ Ukrainy w XX w., uznat UPA za organizacje, ktéra walczy-
ta o niepodlegtoéé¢ Ukrainy®, nie wspominajac o tym, ze réwniez dochodzito
do kolaboracji UPA z faszystowskimi Niemcami. Autorzy i pomystodawcy
przyjecia wymienionego aktu prawnego wskazywali na potrzebe uszanowa-
nia bojownikéw o ukrainiskg niepodlegtos¢, co ,umozliwi Ukrainie zajecie
wtasciwego stanowiska. Czy aby Ukraina jest spadkobierczynia ZSRR czy
jednak Ukrainskiej Republiki Ludowej i ruchu wyzwoleniczego XX wieku...”
(I’enyx, Boaodumup B’smposuu:...). Wolodymyr Wiatrowycz — dyrektor
Instytutu Pamieci Narodowej, ktorego stowa sg wyzej przetoczone, podkre-
gla, ze dyskusje wokét problemu UPA czy heroizacji postaci Bandery, beda
sie toczy¢, ale panstwo tak czy inaczej uzna zashugi tej formacji i jej symbo-
lu (Bandery). Wskazal tym samym na potrzebe — na tym etapie tworzenia
ukrainskiej panistwowosci — utwierdzenia roli i znaczenia UPA, popierajac to
dokumentami historycznymi.

0Od podobnych deklaracji nie odzegnuje sie réwniez duza czesé ukrain-
skich historykéw, méwiac o tym, ze w warunkach agresji Rosji wobec Ukra-
iny ,uczciwe rozliczenie sie z przesztoscia, ukazanie jej nieatrakcyjnych albo
w og6le haniebnych kart, wciaz czeka na nasza inteligencje i cale spote-
czenistwo” (Psbuyk, Ceimao 6id mempssu ...). Mykola Riabczuk — jeden
z ukrainskich historykéw — zauwaza przy tym, ze popularna wiedza formu-
towana jest przez $rodki masowego przekazuj i kulture masowa, gdzie no-
wa wiedza odznacza sie ograniczonym potencjatem wplywu ,uzwyczajniona
i niesproblematyzowana przestrzenia dziatalnogci cztowieka”. Pamieé¢ narodu
natomiast czesto jest wynikiem raczej politycznej i kulturowej mitotwérczo-

3Ustawa uznaje miedzy innymi takze Sojusz Wyzwolenia Ukrainy, USS, URL, Hetma-
nat, ZURL, partyzanckie i powstainicze ugrupowania Naddnieprza, Karpacka Sicz, OUN,
Sejm Karpackiej Ukrainy, organizacjami ktére walczyly o niepodlegtosc.
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$ci, a nie precyzyjnej wiedzy naukowej, ktéra jest niedorzeczna i bezradna
w stosunku do mitotwoérczosci. Oznacza to, ze wiedza dysponuje okreslonym
terytorium i ja, wiedze, nalezy ostro chroni¢ (Ps6uyk, Ceimao 6i0 mempui-
asu ...). W zwiazku z powyzszym mozna by doj$¢ do wniosku, ze historyk
w sposob §wiadomy godzi sie na gloryfikacje Ukrainiskiej Armii Powstariczej,
ale jedynie tylko wtedy, gdy nie chodzi o wychwalanie autorytarnej i kryp-
tofaszystowskiej ideologii tej organizacji albo jej watpliwych badz otwarcie
haniebnych postepowan. W tym takze w przypadku, gdy przyktad UPA nie
jest narzedziem do zdobycia poparcia wyborczego badz w przypadku prze-
noszonych idei z zagranicy (PaGuyk, Ceimao 610 mempssu ...).

Zaproponowana proba ukazania znaczenia UPA ogdlnie stwarza wraza-
nie, ze jej autor, bedac czedcia (tworca) dyskursu historycznego, dokonuje
jego instrumentalizacji. Czyni to §wiadomie, kierujac sie checig ograniczenia
w nim udzialu wptywéw rosyjskich czy jakichkolwiek innych, co mogtoby
przeszkodzi¢ w probie zbudowania wlasnej (ukrairiskiej) pamieci narodo-
wej. Pamieci, ktora, jak mowi sam Riabczuk, powstaje w pluralistycznej
przestrzeni publicznej, gdzie zaréwno sa obecne glosy gloryfikujace UPA,
jak i glosy ,apologetyczne™. Pamieci, ktora usprawiedliwiajac sie potrze-
ba czasu, nie chce przyjmowaé negatywnych kart gloryfikowanych formacji
wojskowych. Uciekajac od kompleksowej zracjonalizowanej i niezinstrumen-
talizowanej dyskusji, czynia ja (pamie¢) podatng na manipulacje, w tym
tez tg ptynaca z zewnatrz. Drugorzedne traktowanie znaczenia nauki, ktora
powinna dazy¢ do obiektywizacji/racjonalizacji odbiera jej, uzywajac termi-
nu Habermasa, rozum komunikacyjny, ktéry w swojej zasadzie, przypomne,
powinien prowadzi¢ do racjonalno-umotywowanej zgody wyrazonej w opinii
publiczne;j.

Koniunkturalny interes polityczny i gospodarczy ukrairiskich elit po-
litycznych, szczegélnie kiedy na polityke panstwa wpltywaja grupy oligar-
chiczne, stanowi dodatkows przeszkode w osiaggnieciu konsensusu w spra-
wie zbudowania wspoélnej pamieci historycznej. Politykom, celem uzyskania
poparcia elektoralnego, trudno powstrzymac sie od niewykorzystywania roz-
nych narracji historycznych, w tym takze tych wywodzacych sie z radzieckiej
przesztosci. Kwestia jezyka rosyjskiego jako urzedowego i klisze banderyzmu
nieraz juz byty wykorzystywane przez politykéw do zbudowania wtasnego ka-
pitalu politycznego, ktory z kolei pozwalal im oraz reprezentowanym przez
nich ugrupowaniom polityczno-gospodarczym (oligarchom) na uzyskiwanie
konkretnych profitow.

*Moéwi o tym, ze Ukraina to nie Rosja, gdzie wszystkie zarzadzenia sg realizowane
w sposob scentralizowany i autorytarny (M. Patuyx, Ceimao 6id mempssu ...).
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W przypadku Ukrainy racjonalnie umotywowana zgoda mogtaby do-
prowadzi¢ do zjednoczenia spoteczenistwa i stworzenia wspélnej pamieci na-
rodowej. Pamieci, ktéra jest odporna na koniunkturalne interesy i nastro-
je elit politycznych, charakteryzujaca sie takze duza odpornoscia na inge-
rencje panstw sasiadujacych z Ukraing w polityke wewnetrzng czy zagranicz-
na. W konsekwencji wydaje sie, ze rosyjska polityka historyczna nie bedzie jed-
nym z narzedzi wpltywu na wtadze ukrairiskie czy spoteczenistwo. Wewnetrzna
wola (zgoda) na to, aby sprobowac spojrze¢ na wtasna historie nie tylko jak na
taka, ktora jest przepelniona przyktadami bohateréw walczacych o niepodle-
glosé, ale takze na taka, ktora nie jest pozbawiona i tych haniebnych kart, po-
zbawi bowiem przeciwnikéw paristwowogdci ukrairiskiej argumentow wskazuja-
cych na zbrodnicze pochodzenie panstwa ukrairiskiego. Dzieki temu tragedia
wolyiiska przestanie by¢ przeszkoda w stosunkach polsko-ukrairiskich, a argu-
ment kolaboracji Ukraiicow z Trzecia Rzesza stanie sie jedynie fragmentem
historii, a nie elementem polityki. Tym samym przestanie to by¢ jednym z ar-
gumentow wykorzystywanych do wptywania na realizacje przez Ukraine prio-
rytetow polityki zagranicznej, a takze sprawi, ze w oczach czedci wspolnoty
miedzynarodowej Ukraina przestanie by¢ panstwem antysemickim. Ponadto
ukraifiscy politycy nie beda poddani pokusie wprowadzania do dyskursu pu-
blicznego réznych sposobéw oceny faktéw historycznych. Kwestia jezyka prze-
stanie by¢ ta, ktora w przededniu wyboréw staje sie przedmiotem ostrej dys-
kusji. Kierunki polityki gospodarczej panistwa nie beda juz tak uzaleznione od
réznego sposobu interpretowania historii, jak to mialo miejsce za kadencji Le-
onida Kuczmy czy Wiktora Janukowycza.

Niewatpliwie wymaga to odwagi od wszystkich, a szczegélnie od na-
ukowcow 1 politykéow. Glowna role musza tu — jak sie wydaje — odegraé
naukowcy, ktérzy w swojej pracy musza wyjsé poza granice ograniczen in-
stytucjonalnych i sprébowaé¢ zbudowaé racjonalny dyskurs naukowy, ktéry
w dalszej kolejnosci bedzie tworzy¢ dyskurs spoteczny.
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[MprkapnaTckuil HAIMOHAJLHLIN yHUBepcuTeT nMmenn Bacumus Credpanuka

CyTb 1 nmpobJieMbl GpOpPMUPOBAHUA TOCYIAPCTBEHHON
MHPOPMAIOHHON MOJINTUKN COBPEMEHHON Y KPaWHLI

AobcrpakT

B crarne paccMaTpuBarTCsi BOOPOCH], CBSI3aHHLIE C (OPMUPOBAHUEM KH-
(hOpPMAIMOHHOIO IPOCTPAHCTBA Y KPAMHLI HA COBPeMeHHOM »sTare. [Ipoanann-
3MPOBAHLI CYIIECTBYIONME MTPODIEMDI B ENCTBYIOMEM NHPOPMABUOHHOM 3aKO0-
HOIATEILCTBE Y KPAuWHLI B chepe CO3maHus, PACIPOCTPAHEHUSI U NUCIOIL30Ba-
Hust nHGopManuu. [Ipemio:KeHs BO3MOYKHBIE HATPABJIEHUS €r0 COBEPIIEHCTBO-
BaHUS, B YACTHOCTU IIyTEM yTBEP:KIEHUS U3MEHEHUN B CYNIECTBYIOMIUE 3aKO-
HBI, IPUHSATE HOBBIX 3aKOHOB, & Takke paszpaborky MHOOPMAIMOHHOTO KO-
nerxca Yrpawsanl. CrenaH BLIBOL O TOM, UYTO WMEHHO CUCTEMATU3ANNSI 3aKO-
HOZATEeIHLHOUN 6a3bl OymeT CnoCcOOCTBOBATEL PA3BUTHUIO MH()OPMAIMOHHOTO IPO-
CTPAHCTBA COBPEMEHHOW Y KPDAWHLI, YTO B CBOIO OYe€peNL CYIIECTBEHHO MOBLI-
cuT 3P (PEKTUBHOCTDL (YHKIIMOHNPOBAHNSA BCEX BETBEU BIACTU IPU yIPABIECHUN
obmecTBOM 1 6yIeT CcIoCOOCTBOBATL MH(POPMAIMOHHON GE30IaCHOCTH.

Kirouesnle cmoBa: ungopmayuonroe npocmparncmeo, un@Gopmayuornroe obue-
€mMB0, 20cY0aPCMBeNHaT UNGOPMAUUOHNAT NOAUMUKE, UKGOPMALUOHHOE 3AKOHO-
dameabcmeo.

Abstrakt
Artykutl dotyczy zagadnien zwigzanych z tworzeniem przestrzeni informacyj-
nej Ukrainy. Wskazano na istniejace problemy w obowigzujacym prawie w dzie-
dzinie tworzenia, rozpowszechniania i wykorzystywania informacji. Proponowane
sa rozwigzania na rzecz udoskonalenia obowigzujacych przypiséw, szczegdlnie po-
przez zatwierdzenie zmian w istniejacych przepisach, przyjecie nowych przepisow,
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a takze opracowanie kodeksu informacyjnego Ukrainy. Stwierdzono, ze usystema-
tyzowanie ram prawnych przyczyni sie do rozwoju usprawnienia funkcjonowania
przestrzeni informacyjnej, co z kolei przyczyni sie do bardziej skutecznego wykony-
wania obowiazkéw przez wszystkie organy wtadzy panstwowej oraz bezpieczenstwa
informacyjnego.

Stowa kluczowe: przestrzen informacyjna, spoteczenstwo informacyjne, polityka
informacyjina panstwa, prawodawstwo informacyjne.

Abstract

The article deals with questions related to the formation of the information
space of Ukraine at the present stage. The existing problems in the current in-
formation legislation of Ukraine in the field of creation, dissemination and use of
information are analyzed. Possible directions for its improvement are proposed, in
particular by approving changes to existing laws, adopting new laws, as well as
developing an information code of Ukraine. It is concluded that it is the syste-
matization of the legislative framework that will contribute to the development of
the information space of modern Ukraine, which in turn will significantly increase
the efficiency of the functioning of all branches of government in the management
of society and promote information security.

Key words: information space, information society, state information policy, in-
formation legislation.

I'panymyio smoxy Ha3bBaoT spoun uHpopManuu uiau VubDOopMma-
[UOHHLIM ODIIECTBOM, XapaKTePU3YIOIIAsLCA JOMUHAPYIOMEN POILIO UH-
dopManuu M 3HAHUN, CO3JaHNEM INIOOATILHONO NHOOPMAIMOHHOTO IPO-
CTPAHCTBA, B KOTOPOM OJiaromaps BLICOKOPA3BUTLIM WH(GOPMAIMOHHO-
KOMMYHUKATUBHLIM CETAM W TEXHOJOTMAM 00eCIeUnBaeTCA YCTONUNBLIT
SKOHOMUUYECKUU U COIUAJLHLIM POCT, CBOOOMHLIA MOCTYN K MUPOBLIM
UHPOPMAIMOHHBIM PECYypCaM, UTO MMO3BOJUT JIOASM B IOJHOW Mepe
VICIIOJIL30BAaThH CBOfI noTreHuuraJ 1 peaJin30BbIBaTh CO6CTB€HHBI€ CTpEeM-
senus. OCHOBHLIMUY IpU3HAKaMU HOBOro obmectBa Jlanusan Bemnn cue-
TaeT Tpeobpa3oBaAHUA TEOPETUUECKAX 3HAHUN HA MCTOYHUK WHHOBAIUN
n onpenessomunt paxrop noanturu (Besir, 2004, ¢ 944). Dusur Tod-
GIep OTMeYas, UTO POXKIAIOMASACS MUBUIN3ALNA ABJISAETCI OTHOBDE-
MEHHO ¥ BLICOKOTEXHUYHOU, U aHTUUHIYCTpruaiabHon. VIHpopmanmonHoe
obmectBo («Tpemvs Boana») HOPOXKAAET HOBLIE MHCTUTYTLI, OTHOIIE-
aust u nennoctu (Topdaep, 2001). MupopmanmonHoe obmecTBO €CTh
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PEeaJILHOCTLIO, C KOTOPOU MOCY AAPCTBO NOJIKHO CUUTATLCA TEM OOJIbIIe,
yeM OOJIbIIE OHO pa3BUBaeTcA. Kak maeas, nHPOPMAIMOHHOE OOIIECTBO
€CTh HAIEXKION HA TO, YTO OLICTPBLIN JOCTYI K MHOOPMAIUN TO3BOJIUT
ayume ynpasiaarh (Hecrepsak, 2014, c. 26).

MeTomosmornyeckyo OCHOBY MCCJIEIOBAHUU 3aPO/KICHUS U Pa3BU-
TUA MHPOPMAIUOHHOIO ODIecTBa COCTABMIM (PUIOCO(PCKUE U IOJIUTO-
JIOTUYECKNE HAYYHLIE NCCJIEI0BAHUS, OCBEINEHLI B MHOIOUNCIIEHHLIX Ha-
VUHLIX TPYIaX M3BECTHLIX 3apybOe:kHLIX mcciaemoaresern: HO. Xabep-
maca, H. JIymana, /. Jlanona, K. Kpocc, P. I'akera, /1. Kopuro, I1. Jla-
3apcpennaa, T. I[Tapcornca u MHOTUX OPYTUX.

VccnenoBanuio CUCTEMDI CPEICTB MAaCCOBOM KOMMYHUKAIIAA U Me-
XaHM3MOB I'OCYIapPCTBEHHON MH(POPMANNOHHON HoIuTukn B chepe CME
B YKpauHe OTBEIEHO 3HAUUTEJILHOE MECTO BO MHOTUX TPYIAX U3BECT-
HLIX YKPAWHCKUX YUYEHLIX U KCcciemoBaTesen, B yactHoctu M. Bonna-
peuko, B. lopbynuna, V. Muxanauna, A. ['pumenko, A. 3epHerkon,
B. WBanosa, C. Ksura, A. Mockauenka, A. [louennosa, T. IIpucrty-
meuko, B. Pesywna, . Ycenrko, FO. ®unrnepa, V. Ywka, A. Yuua-
voBcokoro, B. Illrmaspa, FO. Hecrepska, B. Kapuenra, FO. Bormaps,
A. Mapymaka 1 apyrux. B cBoux paborax oHu onpeneauau 0CoOEHHO-
CTU CTAHOBJIEHUsI U TPOOIEMbl HOPMUPOBAHUA MHOOPMAIUOHHOTO 00-
mecTBa B Y KpawHe, ONPeIesuiu I'IaBHLIE 330aYl U HAIPABJIEHUS [O-
CYIApPCTBEHHON WH(POPMAIVIOHHON IOJUTUKA.

IDra myOaMKAIUA UMEET IeJbI0 MPOaHAJU3NPOBATL CYTh, HOJIUTU-
YeCKue IMEePCIEeKTUBLI U Npo0JieMbl (POPMUPOBAHUA WHPOPMAIMOHHOTO
IPOCTPAHCTBA COBPEMEHHON Y KDAWHLI, B YACTHOCTU B cepe 3aKOHO A~
TEJILHOTO acmekra. VMHpOpMANMOHHOE TPOCTPAHCTBO TOCYAapPCTBA PO-
JKIAETCA BMECTe C O0IeHrneM U KOMMYHUKAIIEN. DTO TOCTATOYHO OOJIL-
IOV U CJIOZKHLIM KOMIUJIEKC, O0LEeUHSIONUN TEPPUTOPUIO CTPAHLI (ee
IPaHUIbI, AKBATOPUIO U BO3AYIIHOE IPOCTPAHCTBO) U CyOLEKTHI HAIMO-
HAJILHOTO MH()OPMAIKMOHHOIO MPOCTPAHCTBA: OPUIAYECKAE auna (UH-
(dopMaIMOHHBIE Ar€HTCTBA; OPraHbl TOCYIAPCTBEHHOW BJIACTU, yUPErK-
nmenusi, cayx0ui, nearpor, CMU, nznarenncrsa, TBOpUeCKue 00HenuHe-
HUS TPaKIAH U Ap.) ¢pusnyeckue juna (rpasknane Y KpavHbl U APYTUX
CTPaH, OCYIIECTBIIAIONNX B COOTBETCTBUAM C 3aKOHOAATEILCTBOM Y Kpa-
WHBI TPO(PECCUOHATIBLHY IO TBOPYECKYIO NEATEILHOCTL B 001acTy MH(OOP-
Manuu nHuBrAyaasLHo) (Mockanenko, 1998, c. 45-46).

C pasBuTUEM U PACIPOCTPAHEHUEM CPEACTB AKKYyMYJIUPOBAHUI,
XpaHeHUs U mepenadu MHOOPMAIMOHHBIX PECYPCOB MH(OOPMAIMOHHOE
IPOCTPAHCTBO IPUOOPETAET HOBLIE UEPTHI M Ba:KHOE 3HAUCHUE B (OP-
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MUPOBaHUU OOIECTBEHHOTO MHEHUSI, BOCIUTAHUY, HAKOHEII, JOAJILHOCTHA
UM He MONIEP:KKU OencTByromero pesxuma. OTcroma u ciaegyeT ero
OrPOMHOE 3HaYeHue, 0COOEHHO B OOIMecTBax MEePEeXOTHOr0 TUMA, K KO-
TOPLIM OTHOCUTCA U YEKpauHa. Kak cuuraer 30urHeB DBiKe3mMHCKUIN,
UHPOPMAIMOHHO-CTPYKTYPHAA COCTABIAIOIIASN ABISETCA ONHOU U3 TPEX
OCHOB MOTyIIEecTBa coBpeMeHHOro rocynapctsa (Bikesincorum, 2000,
c. 236). B cBsA3u ¢ UM onpenenniach U cTpaTerunyeckas meiab nHPop-
MaIMOHHON IOJUTUKUA — 9TO obecnedenHre nepexona Y KpauHbl K MHOOP-
MAallMOHHOMY OOINECTBY, K MUPOBOMY IIUBUIN30BAHHOMY PA3BUTUIO. DTO
TpebyeT o(PPeKTUBHOTO YIPABJIEHUA BCEMU BUIAMU WH(OOPMAIMOHHLIX
PECYPCOB U BJIEeMEHTaMU MH()OPMAIMOHHO- TEJIEKOMMYHUKAIIMOHHON WH-
$PaCTPYKTYPLI, TOCY ZAPCTBEHHON NOLIEPKKN NHOOPMAIMOHHOTO IIPO-
M3BOJACTBA, PBLIHKA WHOOPMAIUOHHBIX TEXHOJOTUMN, CPENCTB, MPOAYK-
TOB 1 ycayr. Ilepexommanie cTpaHbl B riao0aJLHON MUPOBOU CHCTEME,
K KOTOPLIM OTHOCUTCA W Y KpauHa, HE WMEIOT COOTBETCTBYIOIUX BO-
3MOKHOCTEN JUJIST BXOYKIEHUA HA PABHBIX B MHPOPMAIMOHHOE ODOIIECTBO.
s Hamen cTpaHLI B 9TOM MIPOIECCEe TIaBHOE €CIU PAHLIIe OLIIO COX-
paHeHre HAIUMOHAJILHO-TOCYAAPCTBEHHON UACHTUYHOCTY U KYyJILTYPHOU
camobuitHoctu (Crpareris, 2002, ¢. 367), TO HA COBPEMEHHOM 3TaIe
— TeppUTOPUATbHAA LEJOCTHOCTHL U MHPOPMAIMOHHAS O€30IACHOCTD.
VNHpopManmoOHHOE TPOCTPAHCTBO SBJIAETCA OCHOBHOU COIUAJILHO-DKO-
HOMUUYECKOT'O, MOJUTUIECKOTO PA3BUTUA M obecmedenus 0€30mMacHOCTH
1 uHTerpamuu Y KpauHol. [losToMy BaskHO OOOCHOBaHHOE OIpeneJe-
HUE 9TOrO MOHATUA. Tak, YKPAUHCKUU IEHTP DKOHOMUYECKUX U IO-
JUTUYECKUX ucciaenoBanuil umenn Anexcaunapa Pasymkosa (YIIDIIN)
B npoekre «Kounenmuu (OCHOBLI TOCYIAPCTBEHHON TOJUTUKA) UHOOP-
MAalVOHHON 6€30IaCHOCTY ¥Y KPAUHLI» IPeAJIaraeTcs, YTO HAMOHAJILHOE
MHPOPMAIMOHHOE MPOCTPAHCTBO YKpauHbl — chepa (06bLeMHOE mpo-
CTPAHCTBO), B KOTOPOW OCYUIECTBIAIOTCA UHGOPMAIMOHHEIE IPOIECCHI
U HA KOTOPYIO PACIHPOCTpaHAETCS opucauknus Y kpaunnl (Konnenmis,
2001, c. 50-59). CoBpeMeHHbIE YKPAWHCKUAE KCCIIEIOBATEIN CUUTAIOT,
YTO 9TO COBOKYIHOCTL MHPOPMAIUOHHLIX TOTOKOB KaK HAIMOHAJILHOTO,
TaK ¥ WHOCTPAHHOTO MPOUCXOKICHUsI, KOTOPLIE NOCTYIHLI HA TEPPUTO-
puu rocymapcTBa U KOTOpBIE ¢opMupyer mpecca, siaexrpoursie CMU
n nHpopmanvonnnie cetu (Jlursunenko, Binpko, 1998, c. 6). B. Kap-
MIEHKO CYUTAET, UTO HAIMOHAJHLHOE MHOOPMAIUOHHOE MPOCTPAHCTBO —
OUYEHL BAyKHOE MOJUTUYECKOE MOHATUE, KOTOPOE B IIKAJIE COIUAILHDLIX
[IEHHOCTEeN MOYKHO IIOCTABUTL HA BTOPOE MECTO ITOCJIE TOCYIapCTBEHHON
HEe3aBUCUMOCTU. l'ocymapcTBO 00s3aHO 00eCHeYUThL WCIOJAL30BAHUE
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CBOEro MHYOPMAIIMOHHOTO IOJIA B UHTEPECAX UMEHHO FOCY IaPCTBA U €0
rpaxknad. Ecnum oHO »TOrO He crenaer, TO ero MHPOPMAIMOHHOE IIPO-
CTPAHCTBO Oy IeT nCnoaL30BaHo npotus Hero camoro (Kapnenko, 2006,
c. 243). Asropnl paborel «Edunoe un$opmayuonroe npocmparcmeo
YEDQUHBL», TPEIaraloT HAMPABATL OCYJAPCTBEHHYIO TOJUTUKY B 00-
JacT MHGOPMATU3AIUN HA CO3MAaHUE €IUHOTO MHPOPMAIMOHHOTO IPO-
crparcra (EVII) Ykpausn: u cucTeMbl yIPABICHUs IPOIECCAMU B HEM.
EUWII — sT0 opranuzoBaHHas M B3aUMOCBSI3aHHAS COBOKYITHOCTL TAKUX
BJIEMEHTOB, KaKk MHPOOPMAIWOHHASI NHOPPACTPYKTYPa, NHPOPMAIIMOHHOE
HaIllOJIHEHUE UHPPACTPYKTYPLI, cyonexkTol EVII, koToprnie mpou3Boaar,
IIOJIYYalOT W KCIOJL3YIOT MH(GOPMAINIO, IPOIECCH], IPU KOTOPLIX Ha-
KAIJIMBAETCS, COXPAHAETCA, AKTyaJU3UPYETCs, PACIPENEIAETCS U UC-
noun3yercs napomamms (lemko, Caisak, 2000, c. 14-18).

Wexons u3 onpemnesieHuit, OCHOBHLIMU DJIEMEHTAMU WH(OPMAIOH-
HOTO MPOCTPAHCTBA Y KPAWHDLI ABJIAIOPCA: MHPOPMAIMOHHLIE PECYPCHI,
UHPOPMAIMOHHAS UHPPACTPYKTYPa, UHOOPMAIUMOHHO-TEJIEKOMMYHUKA-
[AOHHLIE CTPYKTYPDLI, CUCTEMLI CPEIACTB MACCOBOW MHMOPMAINU, PLI-
HOK MH()POPMAaIMOHHBIX TEXHOJIOTUN, CACTEMa B3aMMOINEUCTBUA MH(YOP-
MAaIMOHHOT'O MPOCTPAHCTBA Y KPAUHLI C MUPOBLIMU OTKPLITLIMU CETIMMU,
cucrema obe3nedenus MHOOPMAIMOHHON 3amuThl (6e30ImacHoCTH), CU-
creMa MHOOPMAIMOHHOTO 3aKOHOIATENILCTBA.

O6006mas, 1o nHGOPMAIMOHHBLIM TPOCTPAHCTBOM Y KDAWHDBI TOHU-
MAalOT COBOKYIHOCTHL HAIMOHAJILHBIX MHOOPMAIMOHHLIX PECYPCOB U WH-
dopManOHHON MHPPACTPYKTYPHI, MO3BOJAIOINE OOECIeYnBaThL HA
OCHOBE €QVHLIX MPUHIUIOB 1 O0OMUX TPABUI MHOOPMAIUMOHHOE B3aMMO-
AEUCTBUE I'PasKIaH, 0OMEeCTBa U TOCYIaPCTBA C UX PABHLIM IPABOM M10-
CTyTa K OKPBITHIM MHOOPMAIMOHHLIM PECYPCAM U MAKCUMAJIBLHO IMOJTHBIM
YIOOBJIETBOPEHMEM WH(POPMAIMOHHLIX IOTPEOHOCTEN CyOLEKTOB IrOCy-
JapCcTBa Ha BCEHN ee TEPPUTOPUM C cobIIomeHneM GaJjaHCca MHTEPECOB
Ha BXOKJEHUE B MUPOBOE MH(YOPMAINOHHOE IPOCTPAHCTBO U obecneye-
HUe WHPOPMAIUOHHON 6e30macHOCTH B COOTBETCTBUM C KoHCTUTYyLMEn
U 3aKOHOMATEILCTBOM Y KPAWHBI U MEXKIYHAPOIHLIX MPAaBOBLIX HOPM.
D¢ HeKTUBHLIN MHGOPMAIMOHHOE TPOCTPAHCTBO 00ECIeUNBAET IOCTPO-
eHrie MHPOPMANMOHHOTO OOMECTBA B CTPAHE U BXOKIEHUA €€ B MUPOBOE
nHGOPMANMOHHOE coobmecTBo. OTMETUM, UTO MHOOPMAIMOHHOE TPO-
CTPAHCTBO TAKXKE CUUTAETCA d(PPEKTWBHLIM, €CJIU OHO OyaeT OTKPLI-
TLIM [JIA O0ImecTBa. DTO MO3BOJUT PEaJU30BLIBATL MHTEPECHI I'Park-
naH, obImecTBa M TOCYIapCTBa HA KOMILIEKCHOU W CUCTEMHOW OCHO-
Be. D ((PeKTUBHOE NHYOPMAIMOHHOE IPOCTPAHCTBO MOXKET OBITL CO31a-
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HO W Pa3BUBATHLCS HA OCHOBE COOTBETCTBYIOMEN TOCYIAPCTBEHHOU WH-
(OpPMAIMIOHHON NOJUTUKE, OOECIEYNBAIOMIEN OCTYIATEIbHOE IBUKE-
HUE CTPAHBI K TOCTPOEHUIO MHPOPMANUMOHHOTO obIimecTBa. Takoe nBuke-
HUE NOJLKHO ONMPATLCA Ha HOBEWIIVE WH()OPMAIMOHHLIE, KOMIILIOTED-
HbIE, TEJIEKOMMYHUKAIIMOHHBIE TEXHOJIOTUU U TEXHOJIOTUU CBA3U, PA3BU-
THE KOTOPLIX IPUBEJIO K MOSBJIECHUIO OTKPLITLIX MH(POPMAIMOHHLIX Ce-
Ten, npexae Bcero VHTepHeTa. DTO MaeT NPUHIUINAJILHO HOBBIE BO-
3MOKHOCTY M€K, TyHAPOAHOIO MH(POPMAIOHHOTO OOMEHA U Ha €r0 OCHO-
Be TpaHCPOPMAIMU PA3INIHBIX BUIOB YEJOBEYECKOU MNEATEILHOCTU
(ITememen, 2005). I[lepexon YKpauHLI K HOBOMY THUIIY SKOHOMUUYECKOTO
Pa3BUTUA ¥ TPABOBOIO rOCYIaPCTBA MOPOKIAET OTPOMHYIO OOIIEeCTBEH-
HYIO TOTPEOHOCTH B MHOOPMAIIMK, UTO U O0YCIOBIUBAET OCODYIO POJL
CMMU B :xu3uu obmectsa. Ilpu 9TOM B MOJHON Mepe MPOABIAIOTCA Ta-
kue cporctBa CMU, Kak MaccoBOCTb, TUPAKUPOBAHOCTDL, IIEPUOAMY-
HOCTDL, MCIIOJL30BaHE€ IIOCTOAHHO ITOIIOJHAEMbBIX I/IHqL)OpMa.HI/IOHHI)IX pe-
cypcos, Bomoanerne CMU ¢yuKuMM co3zmanus mepBUIHOW WHGOpPMA-
UM, OEVCTBYIOIETO CPEACTBA MHPOPMUPOBAHUA ODINECTBA O NEATEIb-
HOCTU BJIACTU U €0 PEAKINU Ha NENCTBUS BIACTU. DTU OCODEHHOCTU
nemaror CMU BaskHENUM CONUAILHLIM UHCTUTYTOM, OJHUM U3 COCTa-
BJIAIOMNX WHOOPMAIUMOHHOTO IPOCTPAHCTBA Y KDAWHBL.

Hamo ormeruTh, uTo BXO:KIEHWME Y KpawHLI B MUPOBOE WHPOpPMAa-
OMOHHOE IIPOCTPaHCTBO 6y,aeT VIMETHL IIOJIOYKUTEJILHBIEC IIOCJIE€ICTBUA
TOJLKO IPU yCJIOBUM ODecmeuveHUs WHOOPMAIMOHHOTO CYBEPEHUTETA
1 WHOOPMAIMOHHON 0e30IAaCHOCTH, COXPAHEHUsS HAIMOHAJILHOW CaMO-
ooirHOCTU. [lo®TOMY TpaHChOpPMAIMOHHBIE TPEOOpPA30BAHUA MPEICTO-
AT OPraHu30BaTL TAKUM 0OPa3zoM, YTOOLI MOCTUYL MAaKCUMAJLHLIX pe-
3yJILTATOB C HAUMEHBIIUMU COIUAJNLHBIMU U KYJIbTYPHBIMU MOTEPIMU.
TlNocynapcrBennaa nHGopManoHHad IOIUTUKA TOKHA CIIOCOOCTBOBATD
KYJILTYPHO-00Pa30BaTEILHOM ITOLEMY, OyXOBHOU M HPABCTBEHHOU WH-
Terpanuu yKpPamHCKOTO o0mecTBa. B »TOM KOHTEKCTE ONMpenessaioryio
poun urparor CMU, He3aBUCUMBIE U IO PATUCTUUECKAE, YTO ABIIAETCS
Ba)KHLIM KMHCTPYMEHTOM MH(MOPMUPOBAHUA OOmECcTBa, €ro pa3BUTUSA
U COUMAJILHOU crjovyeHHOCTU. s peanusanuu KyJIbTYypPHOTO U MIOJU-
TUUYECKOTO IOTEHIAIA NHPOPMAIIMOHHOTO O0IIECTBA I'Park AaHe JOJIKHEI
[IOJIL30BATLCA YEPAUHOA3LIYHLIMU SJIEKTPOHHLIMY U medyaTHoiMu CMU,
COOTBETCTBYIOIMME OCOOEHHOCTAM HAIWOHAJLHOU KyJLTYpPLl. B Memui-
HOU cepe BayKHLI TN POBU3AIMA U BHEIPEHNUE IPYTUX HOBENIINX TEXHO-
JIOTUI, TPUMEHEHUE KeCTKOI0 AHTUMOHOIOJIBLHOTO KOHTPOJISA, CO3AaHUe
OpenqInoChlJIOK AJIa Pa3BUTUA O6IH€CTB€HHOI‘O TeJIepaarOBCIIaHHM .
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Muorue BOIPOCLI OTHOCUTEJILHO HAIMOHAJILHOTO MH()OPMAIMOHHO-
rO0 MPOCTPAHCTBA Y KPAUHLI OLIIM U OCTAIOTCSI HEYPEryIUPOBAHHLIMU,
HepermeHHbIMU. OCHOBHBLIMU W3 HUX SBJIAIOTCA: HEIOCTATOYHAS MIPABO-
Bas ONPENENIeHHOCTL B3aMMOOTHOIIeHu rocynapcrsa u CMU, mexmy
rocynapcrBeHHbIMU U yacTHLIMU CMU, HOBLIMU cpeacTBaMU MaCCOBOU
vHpopMaIMU (KOMMYHUKAIUN) MEKILY COOCTBEHHUKAMU U 7Ky DHAJIICT-
CKUMMU KOJIJIEKTUBaAMU; ciabasi 000CHOBAHHOCTL COOTBETCTBYIOMIEN 3a-
IMUTLI HAUOHAJILHOTO MHPOPMANMOHHOTO IPOCTPAHCTBA.

B coBpemennon YkpauHe Tak:ke He PEIIEHO eIle MHOTO IpobieM,
CBSI3aHHLIX CO CBOOOMHLIM MOCTYIOM K mH(popManuu. Hanpumep, mommk-
HDI OLITL CO3MaHLI TAKME OPTraHU3aNUOHHLIE, IPABOBLIE, SKOHOMUYECKUE
U TEXHOJOTWYecKue ycyuoBusa, npu Koropuix CMU 6ynyT sdderruBHO
BBLIIOJHATL (PYHKIUIO OOBLEKTUBHOTO WMH(POPMUPOBAHUA HACEJIEHUS, CO-
IUAJLHLIX WHCTUTYTOB U rocymapcrsBa. [lom sTuMm yriom 3peHus cie-
AyeT PacCMaTpPUBATL YyiKe CYMIECTBYIOIIEE U MEePCIEKTUBHOE 3aKOHO 1A~
TEJILCTBO, APYTUAe HOPMATUBHLIE aKTLI X OTAEJLHLIE IPABOBLIE HOPMLI,
rkacaromuecs CMU (fApemenko, 2003, c¢. 70-73), BeaL TIaBHLIM KpUTE-
pUeM rocyaapCTBEHHON MH(MOPMAIMOHHON TOMUTUKYA B PA3BUTUU Y KPa-
WHLI ABJISAETCA 3aKOHOMATENLHLIN. ['0CyZapCcTBO MOJKHO MCXOIUTL U3
npuHIUIa 06e3yCIOBHOTO MPABOBOIO PABEHCTBA BCEX YUYACTHUKOB B IMIPO-
Imecce MHOOPMAIMOHHOTO B3aMMONENCTBUSA, HE3ABUCHMO OT WX IOJU-
TUYECKOr0, COIUAJLHOTO ¥ DKOHOMUUYECKOro craryca. JlemcTByrormiee
B YEKpamHe MHPOPMANNOHHOE 3aKOHOJATEILCTBO PETYNINPYET OOJILIIYIO
YacTb MHPOPMAIUOHHBLIX OTHOIIEHUN, ITO3BOJIET Pa3BUBATLCA MH(OP-
MAaIMOHHOMY MpOCTpaHCcTBY. Ho HEOOXomMMbIe CEeronmsa KaueCTBEHHLIE
1 KOJIMYECTBCHHLIC ITapaMeTpPhbl pa3BUTUA I/IH(bOpMaHI/IOHHOFO opocTpaH-
CTBa Y KpAWHLI B IPENeiaX €BPOIENCKOr0 ¥ MEXKIYHAPOIHOIO COODIIe-
cTBa TpeOYIOT COBEPIICHCTBOBAHUA U pa3BuTud. [lasa »Toro HEOOXO-
OVUMBI HE TOJILKO ITOJIUTUYECKUE yCJIOBUs, HO W HAAJIEKAIIEE IMIPaBOBOE
obecrieueHne pa3BuUTUA NHOOPMANUOHHOIO OobmecTBa. Tak, B 1998 romy
611 mpuHAT 3akoH Y kpauHnl «O Hammonaanuow nporpaMMe naGopma-
TU3AIUN», U3MEHEHUsI Y NOIOJHEHUs B KOTOPLI BHeceHLl B 2016 romy.
ODTOT 3aK0H ONpeneaus ObIre TPUHIMIEL POPMUPOBAHUS, UCIIOTHEHUS
1 KOPPEKTUPOBKU HannonaJ bHOW TpOTpaMMBI MHOOPMATUAIAINN, & TaK-
’Ke CTPATEruio pemrenus mpobaeMol obecmedeHns NHGOPMAIMOHHLIX TO-
TpebHOCTEN U WHOOPMAIUOHHOW MOAAEPKKUA COIUATIHLHO-9KOHOMUUEC-
KO, DKOJOTUUECKOUN, HAYYHO-TEXHUYECKON, ODOPOHHON, HAIMOHAILHO-
KyJLTYPHOU ¥ WHOU NEATEILHOCTU B cdepax obIerocynapCTBEHHOTO
suavenus ([Ipo Hauionaavny ...). B 2002 rogy I'ockomunpopmom Y rpa-
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UHDI pa3paboran npoekT KoHmenmuy rocynapCTBEHHON MHPOPMAIXOH-
HOU TOJUTUKU KAK «CTPATETMYECKUN IJIAH PA3BUTUA YKPAUHCKOU WH-
$OpPMAIMOHHON C(EPDI, UTO OMPEIENISIET OCHOBHBIE HAIIPABJICHUA, OCHO-
BbI I IIPUWHIIUIILI HaHHOHaHBHOﬁ HHqDOpMa.HHOHHOfI IIOJINTUKN I MEXAaHU-
3Mbl ee peanusanun» ([Ipo Konyenuiwo ...). easo npoexra Konunemnmum
OLLIO CO3MaHue YCJIOBUU [UIST TOCTPOEHUST B Y KpauHe Pa3BUTOTO WH-
(hOpPMAIMOHHOTO O0IIeCTBa KaK OPraHMYECKOI'0 CeTrMeHTa I'JI00aLHOTO
MHOOPMAIIMOHHOTO cOO0IIecTBa, 00eCIeUeHre PA3BUTUASI UHPOPMAIINOH-
HOT'O IPOCTPAHCTBA.

BakHLIM IpPaBOBLIM IIATOM B Pa3BUTUM WHOOPMAIMOHHOTO OOIIE-
CTBa CcTaJo nocranosaenue Bepxosuon Pannt Yxpaunnt «O Pexkomenna-
UAX TapJIaMEHTCKUX CIYIIAHUN IO BOIPOCAM PAa3BUTUSI MHPOPMAIINOH-
HOTO oDmecTBa», B KOTOPOM OLIIO pekoMeHmoBaHo Kabumerom Mu-
HUCTPOB Y KpPaWHbLI MPUHATL HOPMATUBHO-TIPABOBLIE AKTHI, KACAIOIIIE-
¢ BOIPOCOB pa3BuTus uHGOpManTuonnoro obmectsa (Ilpo Pexomen-
dayii ...). Ilpunsaro Takke 3axkoH YkpauHel «O0 31eKTpPOHHON HU(PPO-
Bout moamucu», «O0 SIEKTPOHHLIX JOKYMEHTAX U DIJIEKTPOHHOM MOKY-
MeHTOOOOpOTEY, «O TEIEKOMMYHUKAIUAX» U APYTUE MOKYMEHTBI, CO-
CTaBJIAOMMUE KOMIUIEKC B3AUMOCBA3aHHLIX 38424 (IIPOEKTOB) MH(pOpMa-
TU3alIUY, HANPABJIEHHBIX HA DPEAJM3alNUI0 IPUOPUTETOB CO3JAHUA CO-
BPEMEHHOUW UHPOPMAIUOHHON MHPPACTPYKTYPLl. Cpear OCHOBHLIX Ha-
IpaBJIEHUN Pa3BUTUA MHPOPMAIMOHHOIO 00IecTBa ocoboe BHUMAaHUE
yOeJsieTCsT ®IEKTPOHHOMY yIpaBieHuio. Pa3paborarm TpOeKT moaro-
CPOYHOM TOCYAapPCTBEHHOU MPOTPAMMLI «DJIEKTPOHHAS Y KpauHa» Ha
2005-2012 rr., HanpaBJIeHHAS HA PA3BUTVE UHTEPHET-UHIYCTPUU U CO3-
naHue Ha ee 0a3e «3JIEKTPOHHOrO rocynapcrsas (IIpoexm 3akony ...).
P yHKIIMOHMPYET €IUHLI BeO-MOPTaJ OPraHOB HCIOJHUTEILHOW BJla-
ctu. OIHUM U3 TIABHLIX TPUOPUTETOB Y KPAUHLI B COOTBETCTBUU C IO-
JosKeHUAMY 3aKoHa Y KpauHbl « O0 OCHOBHLIX MPUHIAIIAX PA3BUTUI UH-
¢opmamnuonHoro odmecrsa B Ykpaunue Ha 2007-2015 roma» aABigerca
CTpEMJIEHIE TOCTPOUTH OPUEHTUPOBAHHOE HA MHTEPECHI JIFOIEN, OTKPLI-
TOe NN BCEX U HANPABJIEHHOE Ha Da3BUTUE MHYOPMAIMOHHOE OObIIe-
CTBO, B KOTOPOM KaKIbINl MOT' OBbI CO3/1aBaTh U HAKAIIMBATH MH(POpPMa-
MO W 3HAHUS, UMETL K HUM CBOOOIHLIN JOCTYII, TOJL30BATLCA 1 OOMe-
auBaThca uMu (Ipo Ocwoes ...). Ipusraromt B 2011 r. 3akon Y KpauHbt
«O  pmoctyme kK nybamuHonr —uHOOPMAIMK®»  ONPENEIWJ  IO-
PADOK OCYIIECTBIECHUA U O0ECIeUeHns MPaBa KaKIOro Ha JAOCTYI K WH-
dopmaru (IIpo docmyn ...). B nanpuenmewm ykaswl [Ipesunenta Y kpa-
UHLI U TTOCTaHOBJeHUs Kabunera MuHUCTPOB MO Pa3JIMUYHLIM aCIIEKTaM
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nesitenvHocT CMU moBnusann Ha pa3BuTHe UHOOPMAIUOHHON Cde-
pel. MoskeMm yTBepskaaThb, 4TO B Y KpauHE B OCHOBHOM C(HOPMUPOBa-
HO MHPOPMAIMOHHOE 3aKOHONATEILCTBO, HAIIPABIECHHOE HA PEryIUpPO-
BaHWVe, 3aIIUTY U Pa3BUTUE MHOOPMANNOHHOTO IPOCTPAHCTBA I'OCY Aap-
CTBa U OHO COOTBETCTBYET €BPOIENCKAM HOPMAaM, OJHAKO OTCYTCTBYET
equHas roCynapCTeHHAs MH(QOPMaIMOHHAA MOJIWTHUKA, OPUEHTUPOBAH-
Has Ha pa3BuTUe MHPOpPMAIMOHHOrO obmecrtBa. Hecmorpsa wHa 3Haum-
TEJILHOE KOJIUYECTBO MPUHATLIX PA3IUYHLIX KOHIENNIUN, TOKTPUH, IPO-
rpaMM, HaAIpPaBJIEHHBIX HA YIOPAAOYEHUE WHOOPMAIMOHHON MOJIUTUKA
u obecnedeHre HAIMOHAJLHOW 0e30macHOCTU Y KPAWHLI, OHA JIUIIEHA
[IEJIOCTHON CUCTEMbLI CTPATErMUYECKOTO XapaKTepa: IPUHATLIE HOpPMa-
TUBHBIE AKTHI — 9TO B OCHOBHOM TaKTUYECKWE 3a0a4r, KOTOPLIE HE yUU-
TLIBAIOT COBPEMEHHLIX 00LEKTUBHLIX yCaoBull. [[09TOMY HOBBLIM DTamoOM
YCOBEPIUIEHCTBOBAHUS YKPAWMHCKOTO WH)OPMAIUOHHOTO 3aKOHOIATEIb-
CTBa MOJKHA CTATb €r0 CHUCTEMATH3AIMA M Koauduranusa — pa3pabdorT-
ka u npuHatre VHQopmamumonHoro komekca Ykpawunbl (IIpoexm npu-
HAM ...), KOTOPBLI OBl 00beanana KoHmenmuio HanMOHAILHOW UHPOP-
MAaIIMOHHOW TOJWUTUKA U M3MEHEHHBII B COOTBETCTBUU C COBPEMEHHBIMU
TpeOOBAHUSAMY OOMECTBEHHOTO PAa3BUTUA 3aKOH Y Kpannol «O0 urdop-
maruu» (Ipobaemu ...).

Taxum obpazom, peanusanusa NOIUTUKY NHPOPMATUIAINY, BHEIDE-
HUS DIIEKTPOHHOTO YIPABJICHUSI OCTAIOTCSA B IPEAEIaX OTPACIEBLIX MIPO-
rpaMM, KOTOPbIE HEZOCTATOUYHO MHTEIPUPOBAHLI MEK Iy COOOW U OoTae-
JIEHBI OT T'OCYZIAapPCTBEHHOU IIOJUTWKN B cepe CPEenCcTB MAaCCOBOU WH-
dopmaruu. [Ipexne Bcero cnenyer pazpaborarth HAMOHAILHYIO CTpa-
TErUI0 Pa3BUTUA MHOOPMANMOHHOTO O0INecTBa B Y KpauHe U IJIaH Neu-
CTBUU IO €€ peain3aluy; BKIIOYNTL OCHOBHBIE BOIPOCHI IO Pa3BUTHUIO
MHPOPMAIMOHHOIO ODIIecTBa B IPOTPAMMBI AeATEJbHOCTU KabnHera
MuHUCTPOB, MPOEKTOB TOCYAAPCTBEHHBIX NMPOrPaAMM SKOHOMUUYECKOTO
U COIMAJILHOTO PA3BUTSA CTPAHLI, B JaJiLHEUIIEM O0eCcmeuynBaThL KOM-
IBIOTEPHYIO I'DAMOTHOCThL HACEJIEHUs, NMPEXKIE BCErO IMYyTEM CO3IaHUS
006pa30BaTEILHON CUCTEMDI, OPUEHTUPOBAHHON HA WMCIOJIL30BAHUE HO-
BBIX MH()OPMAIMOHHO-KOMMYHUKAIIMOHHBIX TEXHOJIOTUI 10 (OPMUPOBa-
HIIO BCECTOPOHHE PA3BUTON JIUYHOCTU; CO3NATL HAIMOHAILHYIO UHPOP-
MaIMOHHO-KOMMYHUKAIIMOHHYIO0 UHPPACTPYKTYPY U NOCTUYL MHTErpa-
UM ee C MUPOBOW MHPPACTPYKTYport. Takke HEOOXOIUMO YCOBEPIIEH-
CTBOBATH MH(POPMAIMOHHOE 3aKOHOJATEILCTBO B COOTBETCTBUU C MEK-
AYHAPOOHO-IPABOBBIMU AaKTaMu; pa3pabdoTarb KOHIENIW uHOpMa-
MUOHHOTO 3akoHonaTenncrBa (Komekca Y kpaunnt 06 napopmanmn), Ko-
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TOopas OymeT peryampoBaTh IOCJIEIOBATEJILHOCTL IIOATOTOBKU COOT-
BETCTBYIOIIUX HOPMAaTUBHO-IIPABOBLIX AKTOB, UX COCTAB U COIEP:Ka-
TeJLHDIE TPpeOOBAHUA K STUM OOKyMEHTaM, MPEeIIOKEHUSI O BHECEHUU
U3MEHEHUN B IPaKIAHCKOEe, aIMUHUCTPATUBHOE U YTOJOBHOE 3aKOHO-
MaTEeJNLCTBO, CBA3AHHLIX C YUYETOM OCOOGEHHOCTEW PA3BUTUS WHPOPMA-
IIMIOHHOT'O ODIIecTBa.
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JILBOBCKUY HAIIMOHAJLHLIM yHUBepcuTeT uMmenu MBana ®pamnko

KoMMmyHunkaTuBHOE B3aMMOIEVICTBME MECTHOM BJIACTU
n obIrecrBenmHocTu B r. JILBoBe

AobcrpakT

PaccmarpuBarorca pasHooOpasHble GOPMLI KOMMYHUKAIMY MEXIY Opra-
HAMU MECTHOIO CAMOYIPABJIEHUSA U IPaKIAHAMU, & TAKKE, TEXHOJIOTUU DIIEK-
TPOHHOTO yOpaBJeHUsa B YKpauHe u B ropoae JInBose. AHANIU3YPYETCA KOM-
MYHUKATUBHAS IEATENLHOCTL MECTHLIX OPTAHOB BJIACTH, B YACTHOCTU TAKUE
(POPMBI COTPYAHUYECTBA KaK OOIIECTBEHHOE TAPTHEPCTBO, JIE€KTPOHHLIE IeTH-
nuu, Beb-canTol, moaxon ,,Smart City” u [IITAY. BoiBomoM paGoTL sBIaeTCs
TO UTO OTMEUEHHbIE (POPMBI B3AUMOAEUCTBUSA BIACTU C OOMECTBEHHOCTLIO TN~
POKO MCIOJIL3YIOTCA B Y KparHe, B YacTHOCTA B ropoje JIbBoBe ecTnh Xxopormmi
[MOKAa3aTeJb 9TOTO COTPYAHUUECTBA, OMHAKO €CTh MOTPEOHOCTL B HAJILHENIIEM
YIIyUIaTh Pe3yJILTarT.

KiroueBrie cioBa: saexmponmnoe ynpasaenue, obUL,eCmeennoe NapmHepcmao,
anexmponne nemuyuu, ,,Smart City”, yenmp npedocmasaenud admurucmpa-
MUBHBLL YCAY2.

Abstrakt

Artykul omawia rézne formy komunikacji pomiedzy samorzadem Lwowa a oby-
watelami, ze szczegdlnym uwzglednieniem e-administracji. Dokonano analizy mie-
dzy innymi takich form wspolpracy jak partnerstwo publiczne, petycje elektronicz-
ne, strony internetowe, podejscie "Smart City" oraz dziatalnosé¢ Centrow Swiadcze-
nia Ustug Administracyjnych. Wskaznik takiej wspotpracy charakteryzuje sie dosé
wysokim poziomie. Tym nie mniej istnieje jednak potrzeba w ciaglym ulepszeniu
jej wynikow.
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Stowa kluczowe: e-administracja, e-government, partnerstwo publiczne, petycje
elektroniczne, "Smart City", Centrum Swiadczenia Ustug Administracyjnych.

Abstract

Various communications forms between local governments and citizens, as well
as e-governance technologies in Ukraine and in Lviv are considered. Communicative
activities of local authorities, in particular such forms of cooperation as public part-
nership, e-petitions, websites, "Smart CITY" and Administrative service centers are
analyzed. The conclusion is that these forms of interaction between local authorities
and the public are used both in Ukraine in particular in Lviv, there is a good indicator
of this cooperation, however this issue needs further improvement results.

Key words: e-governance, public partnership, e-petitions, "Smart CITY", Admi-
nistrative service center.

B nocnennee Bpems Habar01aeTCs AKTUBHOE PA3BUTE DIEKTPOHHOTO
yIpaBJIeHus B Y KpavHe U NOUCK Haubojee 2()(PeKTUBHLIX U ONTUMAJIL-
HBIX IIyTEHl ero BHEIPEHUs Ha MECTHOM ypOBHe. B 3amamgHbIXx cTpaHax
HOHSITHE «3JIEKTPOHHOE yIpaBJeHue» (aHril. — e-government) He Bcerma
uMeeT omHakoBoe 3HadeHue. CHavasa MO DIEKTPOHHBIM yIPABIECHUEM
IIOHUMAJIOCHL (QyTYPUCTUUYECKOE NPABUTENLCTBO «3JIEKTPOHHBIX TIDaK-
[aH», KOTOPOE PErylupyeT MesATeJIHLHOCTh U 0e30MacCHOCTL CETU DJIIEK-
TPOHHOUW MH(MOPMAIMU B I[€JOM U DJIIEKTPOHHON TOPTOBJIE B YACTHOCTH.
CeromHs TepMUHOJIOTHUA «e-government» — To ropas3no 60jee MUpoKoe
IOHATHUE, YEeM MPOCTO «BJIEKTPOHHOE yNPAaBJIEHUE T'OCYAapPCTBOM», TO
€CTh UCIIOJIL30BaHUE B OPraHaX rOCyIapCTBEHHOIO yIIPaBJIEHUSI COBpPe-
MEHHBLIX TEXHOJOTUW, B TOM UKUCJE U WHTEPHET-TeXHoJoruu. E-govern-
ment B COBpEMEHHOM MOHMMAHUN OXBAaTLIBAET B I[€JIOM BCIO MH(Pa-
CTPYKTYPY opranos Baactu (Eaexmponne ypaoyeanns ...).

KomMyHukamms BoicTymaeT HEOTHEMIEMOU COCTABJISIIONEN JIFOOLIX
dopM obmecTBa U yIYUIIEHUS KU3HEHHOTO YPOBHS T'DAKIAH, & TAKKe
obecneynBaeT OTKPLITOCTDL U MPO3PAYHOCTL AEATEILHOCTU OPTAHOB IIy-
OJIMYHOU BJIACTU, IPU DTOM, ObecneunBasi boiiee 2(hPeKTUBHOE aAMUHA-
CTPUPOBAHME U JOBEPUE IPAKAAH K BaacTu. VIMeHHO ypOBEHL MECTHOTO
CaMOYIPABJIEHUA ABJIAETCA T€M CBA3YIOUIUM 3BEHOM MEKAY TPaykIaH-
CKUM OOIIEeCTBOM U TOCYAAPCTBEHHLIMU OPTaHAMU, IIOE CXOMATCA UHTE-
pecnl obmecTBa, TOCYIapCTBa, MOIUTUYECKUX TAPTUN U OOIECTBEHHLIX
OpraHu3aIui.
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Kak m3BecTHO, MecTHOe ympaBJeHUE HE MOMKET CyIeCTBOBATL 0e3
KOMMYHUKAIIUN, MOCKOJLKY 9TO (OPMaA B3aUMOTEUCTBUS PA3TUIHDLIX
CcyOTLEKTOB U OOLEKTOB, a TAKKE HA MECTaX MOJLKHO 0DECIeunBATLCSA
KOHCTUTYIIMOHHOE IPABO TPAKIAH Ha MHPOpManmio. /leMokpaTndeckuin
peskuM TpebyeT MOCTOSHHOTO IUAJIOTA MEKIY BJIACTLIO W OOIEeCTBEH-
HOCTLIO. Ha ypoBHE MECTHLIX OpPraHOB BJIACTU MOJLKEH OLITL HAJa-
’KEH KOHTAKT C IEeJEBLIMU FPYNNIAMU HACEJIEHUs, OKA3aHUsA yCIYT B CO-
OTBETCTBUU C TOTPEOHOCTAMU KUTEIEN U OCYIMECTBIEHUS UX KOHTPOJIA.
[Ipeskne BCcero, KOMMYHUKAIMA — 9TO «EAUHCTBO», & IMOTOM Yike oOMe-
Ha nHGOpMAIMEN MeXAY ABYyMA U Oojee aunaMu. KOMMYHUKANUsI, Kak
[VIABHBIM MHCTPYMEHT AEMOKPATUU, UHPOPMUPYET HACETIEHUE U BIACT-
HLIE CTPYKTYPBI, TTO3BOJIAET BLIPAKATL CBOE€ MHEHUE, TOJIYYaThL HOBYIO
MHPOPMAIMIO UIU K€ Ha0DOPOT, yY4aCTBOBATL B IPUHATUN Pa3JINUHBIX
pelmeHunt, yoeKIaTh JI0OeN, TPUHUMATL Pa3INYHbIe 3aKOHOIATEILHLIE
axkTol. He cymecTByeT KOMMYHUKAIMA 0e3 MHPOpMAIUM, IODTOMY 3THU
JBa TOHATUA YaCTO OTOKIECTBISIOT, BEIL J00ad chepa — 3TO KOMMY-
HUKAIWA U THOOPMAIUA OTHOBPEMEHHO.

Ocoboro BHUMaHUS 3aCAYKUBAET MECTHBLII YPOBEHbL OPraHU3AIUN
myOJIUYHOrO YIPAaBJIEHUS HA OCHOBE TEXHOJIOTUU SJIEKTPOHHOTO yIpa-
BJIEHUSI, BeOh €ro HaJuieskalee (GpyHKIMOHUPOBAHME OOecmeunBaeT me-
MEHTPAJU3AINNI0 BIACTU, PACIIUPEHUS BO3MOKHOCTEU YUACTUS TPaK-
IaH B YyHOPAIUIEHUN TOCYIapPCTBOM, PeaJiM3alliio MPaBa HACEJIEHUS OT-
MEJILHON TEPPUTOPUN CAMOCTOATENLHO PEIIaTh BOMPOCHI MECTHOTO 3HA-
uvenns (Komosam, 2016, c. 148). ®PyHKIMOHUPOBAHUE SJIEKTPOHHOIO
VIPABJIEHUA HA MECTHOM yPOBHE B 3HAUUTEJLHOW CTEIEHU 3aBUCUT OT
OopraHm3anunum I/IHqDOpMa.HI/IOHHBIX npencraBUTEJILCTB, BO3BMOKHOCTU B3a-
UMOIEVCTBUA UX C PA3IUYHLIMU UHOOPMAIMOHHLIMU CTPYKTYpaMu 00-
IMEeCTBAa M HEMOCPEACTBEHHO C KOHKPETHLIMU TpaskIaHaMu. Benn ot
5TOTO B3aMMOIEUCTBUSA 3aBUCUT ONTUMAJJLHOCTL TPUHATLIX PENIeHUN,
a CJIeOBATEINLHO, U 9(PPEKTUBHOCTDL UX PEAM3ALNA.

Pobeprt . [Tapram yTBep:kAa€T, YTO B IPAKIAHCKOM OOIECTBE rpa-
JKIAHE XapPAKTEePU3yITCA AKTUBHLIM yUYaCTUEM B ODIECTBEHHLIX Aejax.
(<3aI/IHTepeCOBaHHOCTB O6H_[eCTBeHHbIMI/I JejsaM 1 IIPpeOgaHHOCTL MM —
OCHOBHLIE TIPU3HAKU I'PAKIAHCKON MopsanovynocTus. O nHako jgrobas mo-
JIUTUYECKAS AKTUBHOCTL, IO MHEHUIO YUEHOTO, 3aCIY:KUBAET HA3BAHUSI
«TOOPOMOPSATOYHLINS U CIOCODCTBYeT 0bmeMmy Giiarococtosuuio. «Ilo-
CTOAHHOE MOHUMAHUE U Yy TBEP:K AeHNE OOIECTBEHHOT0 100pa 3a CUeT JIud-
HBIX Y UHIUBUIY AJLHLIX [1eJIer HanboIee COOTBETCTBYET OCHOBHOMY 3HA-
yeHuio obmecTBeHHON nopsanounoctws (ITarnam, 2001, c. 110-111).
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Kak ormeuaer A. Kopuentuyk, 0IHOM 13 MIPEAMOCHLIIOK yCTOMYNBOTO
IEMOKDATUYECKOTO PA3BUTUSA OOIIECTBA SBIAETCA WHOOPMAIMOHHAS
OTKPBITOCTE. VIMEHHO OTKPBITOCTH BJIACTU, €€ CIOCOOHOCTH W TOTO-
BHOCTL K OUaJIOry C DPa3JUYHLIMU O6HI€CTB€HHBIMI/I cruJaMM11 B OCHO-
BHOM ONPEAEJAIOT BHY TPUIOIUTUYECKYIO CUTYAIUIO U B IEJIOM BIUSAIOT
Ha MPOIECCHI COMUATLHO-9KOHOMUUYECKOrO Pa3BUTUs peruouoB. OTKPLI-
TOCTb, IO €r0 MHEHUIO, OIPENEIIeTCsI TpeMs (pakTopaM: a) KadeCTBOM
MEVCTBYIOMErO0 HOPMATUBHO-TIPABOBOTO Obecmevenus; 6) CymecTBOBa-
HUE NEeVICTBEHHBIX M KOHKPETHBIX MEXaHU3MOB U IPOLEIyD AOCTYyIa rpa-
KIOAH K MHPOPMAIUY O AESTENILHOCTU FOCY ZAPCTBEHHON ¥ MECTHOU BJla-
CTU; B) YPOBEHL MOJUTUYECKON KYJILTYDPBI, KOTOPLIA CYIECTBYET B 00-
MeCTBE U B YaCTHOCTHU B rocyqapcrsennoM annapare (Kopainuyk, 2001).

CucreMnl MECTHLIX OPTraHOB BJIACTU B Y KpauwHe YCJIOBHO NEJAT HA
TPU I'PYIILI YYACTHUKOB: MECTHBIE TOPOJCKUAE AAMUHUCTPAIAN, OPTraH
MECTHOT'O CaMOYIPAaBJIEHUA U O00ImecTBeHHOCTL. CrucTeMa nMeeT m1ocTa-
TOYHO CJIOKHYIO CTPYKTYDPY, B HEE€ BXOAAT: 0OJIACTHBIE U MECTHBIE IO~
pasmesieHus MeHTPAJLHLIX OPTaHOB MCIOJHUTEILHOW BaaCTU, 00JaCcT-
Hbl€e W DaNOHHBIE T'OCYIAPCTBEHHBIE AIMUHUCTPAIWU, ODJACTHBIE, Pa-
MOHHLIE, TOPOACKUE, PAMOHHLIE B TOPOIAX, MOCEIKOBLIE U CEJILCKUAE CO-
BeThl. OOIMECTBEHHOCTL BRJIIOUYAET B ce0s MHAWBUAOB U CONUAILHBIE
CPYNONOBL: TOTPeOUTENU IyOJUUHBIX YCIYT, MOCTOSHHLIE KOMUCCUU CO-
OTBEPCTBYIOIMMUX COBETOB (B NpeHeax MOJHOMOYUM), STUEUKU MOJIATHU-
YECKUX MApPTUN, ABYKEHUN, OOIIECTBEHHBIE U PEJUTMO3HLIE 00benuHe-
HUsA, KOJIJIEKTUBLI YUEOHLIX 3aBENCHUMN, MPEANPUATUS, HAYUHO-UCCIE-
[OBaTEILCKUX, MPOEKTHBIX U APYTUX YUPEKICHUN, OPTraHu3amum, Gpu-
3UUECKUe U IOPUIUUECKUE JUIa, TpaskIaHe U ApPyrue Juna B Y KpauHe,
CMMU, 6uszsec-cTpyKTYPHL U T.1., TO €CTh TOCY AAPCTBEHHBIE NHCTUTY THI
¥ TPYNOLI BAWSHWSA, KOTOPDLIE MPSAMO WJINM KOCBEHHO BIUSAIOT HA (YHK-
IIMOHMPOBaHMe crucTeMbl MecTHOM Biactu (Masyp, 2011).

KoMMyHUKATUBHYIO NEATEILHOCTL MOYKHO PACCMATPUBATL KaK BHY-
TPEHHIOIO COCTABJAIOILYIO T'OCYIAPCTBEHHO-YIPABIEHYECKOTO IIPOIEC-
ca. I Takske Kak BHENIHIOIO W BHYTPEHHIOIO, HATPABJIEHHLIE CBSA3U C 00-
[MECTBEHHOCTLIO, KOTOPLIE CTPEMATCS K BLICAYIIMBAHUIO UX TpeboBa-
HUW, CPEACTB 1 METOIOB.

K xoMMyHUKATUBHOU NE€ATEILHOCTL OTHOCATCA TPU OJIOKA 3a1a4:

— obecneueHne WHPOPMAIMOHHOIO OOCIYKUBAHUA OPTAHOB TOCY-
MapCTBEHHON BJIACTU WM OPraHOB MECTHOTO CAMOYIIPABJICHUS;

— HaJIaKMBaHWE KOMMYHUKAIIY C KBHY TDEHHVMU KJINEHTAMM>» —T'OCY-
HTAPCTBEHHBLIMU CIIY:KAIIUMUA U JTUIAMUA MECTHOTO CAMOYIIPaBJICHUS;
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— obecrmeyene KOMMYHUKATUBHOTO B3aUMOJIEVICTBUS C «BHEITHUMU
KJIMEeHTaMM1>» — I'paKIaHaMA (HaceﬂeHHeM Y MTHCTUTYIINOHAJDLHLIMU
CTPpYKTypaMu rpazkganckoro obmecrsa) (Masyp, 2011).

Wrak, ommor 3 rJiaBHLIX 3aa4 MECTHOW BJIACTU ABJISETCI Ipe-
JOCTaBJIEHUE Hy6JII/I"-IHBIX yc]IyF }KI/ITGJIHM, LITO6BI y,HOBJIeTBOpI/ITb mnx
mOTPEeOHOCTU B pa3audHLIX chepax. Ha kakoMm ypoBHE mpeOniBaeT KOM-
MYHUKAIUA MEKIY BJIACTLIO U OOMECTBEHHOCTLIO B ropoae JInBose?

OO M3 KOMMYHUKATUBHLIX B3aMMOIENCTBUN MECTHOW BJIACTU
1 ODIIEeCTBEHHOCTY BLICTYIIAET OTHEJ ODIMEeCTBEHHOrO IapTHEPCTBA, KO-
TOpBI (YHKIIMOHUDPYET B ropone JIbBoBe yike Oosee 11 seT m ocHO-
BHOU 3aa4ell ®TOT0 OTHeja SBJAETCA CONENCTBUE IPAKIAH B peaJiv-
3aIy IpaBa Ha HEMOCPEACTBEHHOE YyUaCTUE B MECTHOM CaMOYIpPaBJIe-
Hur. OCHOBHOU ero O0SI3aHHOCTLIO ABJIAETCS HAJIAKUBAHUE U KOOPIU-
HaUsA COTPYIHUYECTBA TOPOICKON BJIACTUA C OOIIECTBEHHLIMU Opra-
u3anuaMu. OHU MOKA3LIBAIOT KaKWe eCTh MOTPEeOHOCTU Yy HaCEeJIEHU,
IPOUCXOAUT pa3paboTKa U pean3alusa COBMECTHLIX IPOEKTOB — BJIACTU
U TPasKIaH, 38 KOTOPLIE OHU HECYT COBMECTHYO OTBETCTBEHHOCTL. DTOT
oTmen obecneunBaeT MHOOPMAIMOHHOE OCBEIICHNE WHUNUATUB U Pabo-
TLI OOIIECTBEHHLIX OPTaHU3alU, HAJAKUBAHNE COTPYIHIUECTBA O0IIe-
CTBEHHLIX OPraHM3ali ¢ OpraHaMy MECTHOTO caMoylnpaBieHusd. lles-
TEJLHOCTL OTAEJa IPOUCXOMUT IO CJIEIyIOMUM HAIIPABIEHUAM: OPTraHu-
3alusA U IPOBefeHre OOIEeCTBEHHLIX CAYIAHUI U 0OCY K ISHUN; IPOBE Ie-
HIE KOHKypPCa CONMALHO-KYJILTYPHLIX IIPOEKTOB; IPOBEIEHNE KOHKY PCa
Ha (UHAHCOBYIO MOIAEPIKKY A HOKPBITUSA PACXOI0B HA APEHIY IIOMEITe-
HUIT; ApyTas AeATeILHOCTL (MHPOPMAIMOHHAS, KOHCY ILTATUBHAS).

Ormen oOmecTBeHHOTO HmapTHepCcTBa ynpasiaenus «Cexkperapuar
COBETa» CIOCODOCTBYET OTKPLITOCTUA W MPO3PAYHOCTU B MEATEILHOCTU
COPOZICKOIO COBETa U paboTaeT B HAIIPABJIEHUU B3aUMOIENCTBUSI U CO-
TPYOHUUYECTBA COBETA ¢ 00mecTBeHHOCTLI0. ComericTBIE yUaCTUIO Ipa-
JKIAH B MECTHOM CAMOYIPABJICHUU, PA3BUTUSA U PEAIU3AINUU UHCTPY-
MEHTOB MECTHOU HIEMOKPaTUM, TaKUX KaK OOIMeCTBEHHLIE CJIYIIAHUA,
obmecTBeHHLIE OOCY:KIEHUsI, ODIee cobpanune, MECTHLIE WHUIAATHUBLI,
BJIEKTPOHHDLIE TETUIUY, OOIECTBEHHLIN b0 mkeT U T.4. (3aim ...).

COBpeMeHHbIe yqubIe OHpe,Z[eJIHIOT IIATH OCHOBHLIX TUIIOB B3aMMO-
IEVCTBUS BJIACTU C ODLUIECTBEHHOCTLIO: NHOPOPMUPOBAHUIE, KOHCYILTU-
pOBaHUe, TapTHEPCTBO, HEJErnpoOBaHre, KOHTPOJL. Bo BpeMs ux ocy-
IECTBJIEHNUS WMCHIOJb3YIOT pa3HooOpasubie ¢opmbl. CraskeM, BO Bpe-
MsA MHOOPMUPOBAHUA IPOBOAAT IPECC-KOHPEPEHINY, BEIIAIOT OYKIETHI,
mpecc-penmsnl U ToMy momobuoe. Ilasa KOHCYALTUPOBAHUS UCIOIL3YIOT
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00IIeCTBEHHLIE CIIYIIAHUA, OTKPLITLIE OO MKETHLIE CIIYIIAHU, IIPOBO AT
OIPOCHLI OOIMMECTBEHHOTO MHEHUA, CO30AI0T OOMECTBEHHLIE COBETLI U CO-
BelaTeJLHLIE KOMUTETLI. [lapTHEepCTBO, Kak IPaBUIIO, OCYIECTBIIIETCS
OyTeM 3aKJII0YEHUs KOHTPAKTOB HAa COBMECTHOE CO3JaHUE U MPEeqoCTa-
BJIeHUE ycuyr. Bo BpeMs menerupoBaHUS MOJIS BIACTHLIX MOJHOMOYMUN
B IPUHATUM PEIIEHUN U OCYIIECTBJIEHUM W BHEAPEHUU IOJUTUKU Iepe-
naetrcsi obmecTBeHHOCTH. V3-3a mcnonb30Banua 9TuxX GOPM U AOCTUTA-
eTcsa OOMEeCTBEHHLIN KOHTPOIID.

Baskubiv Mexanu3zMmom obecnedyeHus AMaJIora BIIACTUA U OOIIEeCTBEH-
HOCTU SABJAETCA (OPMUPOBAHME UHCTUTYTa OOpamenus rpaxnan (Cma-
mymu ...). 3akoH YkpauHol «O6 obpameHusax rpaskAans» peryiaupyer
BOIIPOCLI MEXAHU3MOM P3N I'PaskIaHaAMU IpaBa BHOCUTL B OP-
TaHLI TOCYIAPCTBEHHOU BJIACTU, O0BLEAMHEHUN T'PAKIAH TPEATOMKEHUST
00 yayulieHnu X OeATeJLHOCTU U O0:KAJOBATL MEUCTBUS MOJKHOCT-
woix Jgan. CorsacHo 3aKOHY, B OOpAIleHUAX TpaskIaHe Mal0T COBETLI,
PEKOMEH AN OTHOCUTEILHO MEATEILHOCTA OPTaHOB rOCY JapPCTBEHHON
BJIACTU W OPTaHOB MECTHOIO CaMOYIPaBJEHUs, NEIMyTaTOB BCEX YPO-
BHEW, & TAKKEe BLICKA3LIBAIOT MHEHUsI OTHOCUTEJILHO YPEeryJMpOBaHUsT
OOIIECTBEHHLIX OTHOINEHUN U YCJIOBUU KU3HU OOIMECTBEHHOCTU. KRoJi-
JIEKTUBHDLIE OOPAIIeHNs YaCTO HA3LIBAIOT METUIMIMU.

DUIeKTPOHHAA NEeTUIUsI — 3TO 0cobasg (HopMa KOJIIEKTUBHOIO O0-
pammeHus rpaskJaH B T'OPOJACKOW COBET, OCYIIECTBIIEMON Uepe3 odu-
IUAJLHLIN BEO-CAUT MM APYTOW OIPENESIEHHLIN CIHeNUaJIN3uPOBAHHLIT
CafiT C TOMOIILIO CUCTEMBI DJIEKTPOHHOW MACHTU(PUKAIAU JTUIHOCTHU.
IleTunusa mosKHA KacaThCs BOIPOCOB MECTHOTO 3HAUYEHUs, OTHECEHHDLIX
K KOMIIETEHIIUY TEPPUTOPUAILHON OOIIMHLI M OPraHOB MECTHOI'O CaMO-
yupasienus. Cucrema »JI€KTPOHHBIX NeTuu B ropoae JIbBoBe pabo-
raer ¢ ¢eBpang 2016 r. ¥ KOBOJILHO aKTWBHO MCIOJL3YyeTcs 3a Ooiee
4eM ABa roaa paboTsl ¢ aTou miaaThopMont JILBOBCKUM TOPOICKAM COBE-
TOM OLLIU paccMOTpeHLI 32 neturiuu ¢ 886 momaHHLIX. [[epBLIM MOITHLIM
pesyabrarom cbopa moammcen Bo JILBOBe CTaJI0 pACCMOTpPEHUE IMEeTU-
OUII O BBEIEHUM SJEKTPOHHOIO Omjaera B OOMECTBEHHOM TPAHCIOPTE
(1364 ronoca), OpraHM3alnuy IBIKEHUA aBTO depes miamans, CBATOro
FOpa (1465 romnocos), yBeauuenue mrpagosB 3a BLIOPACBIBAHUE MYCO-
pa B HempeaHA3HAUEHHLIX s 9Toro mecrax (1110 rosocos) u ycra-
HOoBJeHNE GecmaTHOro ckopoctaoro Wi-Fi B nenrpe JInsosa (1071 ro-
noc). Kasknasa u3 mepedyuciieHHbIX METUIMN HE TOJILKO ObLLIa pacCMo-
TpeHa JILBOBCKMM TOpPOICKUMM COBETOM, HO W Ha OCHOBE 9TUX I€THU-
U 6L pa3paboTaHbl TPOEKTLI PEIIEHUN 0 PEaJU3AIUU IPeIII0Ke-
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HUW, YKA3aHHBIX B METUIUAX. KCTATU, TOCIE TECTOBOTO pERUMa PAabO-
ThBI DJIEKTPOHHOI'O IIOPpTaJia IO e-IIeTUIIM B HBBOBG 6I)I.TIO YMEHLIICHO
KOJIMYECTBO HEOOXOAMMEBIX TOJOCOB B aBa pas3a ¢ 1000 mo 500, mo-
CKOJILKO IO OOJLIIEHCTBY METUIUN HE MOTJMU COOpaTh MUHUMAJILHOTO
rosimyecTBa rojocoB. ObOpaleHne rpaskiaH AalOT BO3MOYKHOCTL HACE-
JIEHUIO yYaCTBOBATL B PEIleHUU OOIECTBEHHLIX AeJl, KOHTPOJIUPOBATL
eATENLHOCTD OJKHOCTHLIX JINIL, IIPUBOJSI UX K OTBETCTBEHHOCTH (IIO-
MOTYETHOCTH) 3a CBOIO nesirenbHocTh (Cobonn, 2014).

Taxke cymecTByeT ele OqHAa HENOCPEACTBEHHAA CBS3b ODIIECTBEH-
HOCU W BJIACTU — NPUEM TPaKIAH AEeIyTaTaMU. DTO O3HAYAET, UTO
000N KUTEJL MOMKET MOWUTU Ha IPUEeM K HemyTaTy CBOEro OKpyra
B COOTBETCTBYIONMUN AEHL. JRUTENIN UMEIOT TPAaBO OOPATUTHLCSI K MECT-
HLIM JEIyTaTEeM B COOTBETCTBUU C UX ODSA3aHHOCTEN C MPEIIIOKEHUIMA,
3aABJICHUAMU U KAJ00aMU, KACAIOMIUMUCS OEATEILHOCTU OPTaHOB KC-
MOJHUTEJILHOW BJIACTU, MECTHOTO CAMOYIPABIECHUA, AEMYTATOB TOPO/I-
CKOI'O COBeTa, 00LEeINHEHUN I'PaKIAH, IPEIIPUIATAN, YUPEKICHUN, OP-
raHU3aIUI HE3aBUCUMO OT (POPM COOCTBEHHOCTHU, CPEICTB MAaCCOBOU MH-
dopmaiuu, a TakKe 110 BOIPOCAM PEATU3ANNN CBOUX COIUAJTLHO-9KOHO-
MUYECKUX, TOJIUTUIECKAX U JUYHLIX PAB U 3aKOHHLIX WHTEPECOB U jKa-
sobor 006 ux Hapyumenuu. OOLIYHO Ha STUX NpUEMaX sKUTEJIU TOpOoIa
obparmarTcs ¢ TPOoCLOaAMU UK TPEATOKEHUAMU U3MEHUTEH UTO-TO B UX
paloHe, MO CJOBaM MEIyTATOB, Yalle BCEro 3TO JOPOTH.

Baxknyio posb B 2JIEKTPOHHOM YIPABJIEHUS B HAJAKUBAHUU KOM-
MYHUKaIIU MEXKAY BJIACTLIO Ha MECTaX U KUTEJISIMU UTr'paeT Be6—CaI>iT,
YTO IAaeT BO3MOKHOCTL CYIIECTBEHHO IOBLICUTL 3()()EKTUBHOCTL U pe-
3YJALTATUBHOCTL PAa3JUYHLIX BUAOB AEATCJILHOCTU — OT IpEeaoCTaBJIe-
HUs OH-JIAWH YCJYT HACEJEHUIO M OM3HECY K MOArOTOBKE, O0OCY:KIEHUs
U TIPUHATUS YIPABIEHUECKUX PEIIEeHUN Ha JIOKAJLHOM ypoBHe. [1o MHe-
mmio T. ['oHuapoBoOM, BJIEKTPOHHLIA MOPTAJ — STO CPEACTBO peayn3a-
MU BUPTYAJILHOTO Are€HCTBA MO MPEIOCTABICHUIO YCIYT AJA TPasKIaH,
KOTOPLIN UMEET CBOU IPEUMYIIECTBA, & MMEHHO:

— MOJHOE U 0OLEKTUBHOE MHOOPMUPOBAHLIE WIEHOB TEPPUTOPUAIL-
HOU IPpOMAaLL O MEPEYHE BCEX MYHUIUIAJILHLIX YCJIIYT;

— AKTUBHOE MPUBJEUYEHNE (PU3NUECKUX U IOPUANIECKUX JUIL K 00Cy-
JKICHUIO MHUNUATUB COBETA, UCIHOJHUTEJILHLIX OPraHOB, OPraHOB
CaMOOPraHU3AIYA HACEJIEHUS U TOMY IOI00HOE;

— obecmeueHre MHOTOCTOPOHHINX KOMMYHUKAIIUN MEKIY OOIEeCTBOM,
OU3HECOM U BJIACTLIO;

— pelreHre ¢ IOMOIILIO IMIPUHINITA «€IUHOTO OKHA» BOIPOCOB IO pe-
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CYJIUPOBAHUIO XO3SIMCTBEHHOU HESITEILHOCTU (PEruCTpanus, Jiu-
EH3UPOBAHUE, HAJIOTOOOIOKEHNE U T. 1. );

— OUTUMWU3AIUS OTEPATUBHOTO B3aANMO JENCTBUA BCEX CYOBHEKTOB Ipe-
[OCTABJIEHUsI My HUIIMIAILHLIX yeayT (onuaposa, 2013, c. 258).

Bo muorux ropomax Ykpawnunt HabupaeTr Bce 0oJjee MUPOKOTO MPU-
3HaHMS Takol moaxon, kak «Smart City» («ymubm ropon»). Ilonsrue
«Smart City» HAOIpPAMYIO CBS3LIBAIOT C ABTOMATU3AIEN KU3HE IEATEIb-
HOCTU Topoja, maxke ee poborusanuu. Kak ormeuaer, C. UykyT, B mo-
clenHee mecATwieTre BJIATOMAPA MACCOBOMY MOCTYILYy K CETU MHTEPHET
Y MUHUATIOPU3ANUN DIEKTPOHUKU, PA3BUTUA HAHOTEXHOJIOT UM TOHATHUE
«YMHBII TOPOA», TPEUMYIIECTBEHHO YTBEPIUIJIOCL B CMBIJICE IPEACTa-
BJIEHKIE O TOpOJe Kak 00 s¢dexruHOoM padore [13,90]. [Toaxon «Y MHBIN
ropoa» OpenyCMaTpPUBAET yOpPaBJeHWE MPU MUPOKOM YUACTUU TPaAK-
nau. IlepeueHt yciayr maer BO3MOMKHOCTL IDaiKIaHAM OCYIIECTBIIATL
MOHUTOPUHI ¥ KOHTPOJb KPYTJIOCYTOYHO. K OCHOBHOMY TEPEUHIO yCIyT
cJeIyeT OTHECTU CJEAYIOMUE: DIEKTPOHHLIN AHAJIN3 PLIHKA, DJIEKTPOH-
HbIE TOPTHY, KaPTa DJIEKTPOHHBIX AYKIMOHOB, THEBHUK T'OPOICKOTO TO-
JIOBLI, AeTaju O DIoMKeTe TOpoaa U AKTUBLI, TOPOACKUE T'PAHTLI, €IUH-
CTBEHHLI KOHTPOJILHLIA MEHTP YKCTPEHHLIX CJIY:KO; OHIanH-00paboTKy
pas3nauyHbix obOpamenun rpaknad (Eaexkmponni ...).

Tl'opon JIbBOB cTaHOBUTCA KPYIHENIINM KOHKY DEHTOM CPEIN APYTUX
rOpoOOB Y KPAWHLI, BeIb OH CTPEMUTEILHO Pa3BUBAETCA U HE OCTAETCS
B CTOPOHE OT BCex uHHOBauum. s ynydmenus sxku3am :xkutesen JIbBoBa,
COPOICKAs BJIACTL paboTaeT HaQ HOBBLIM YDOBHEM B3aUMOIENCTBUS I'Pa-
sKJAH U BJIACTH, YTOOBI 9TH yCIyTru Ob1u noctynsHbiMu. Ha ceronuamaum
neHb JILBOB (P (heKTUBHO MCHOIL3yeT COBPEMEHHLIE TEXHOJIOT MU, TOPOLI
npespatuicsa B Smart City, ymunit ropon. Han paszsuruem cucreMnl ro-
POJZICKOTO yIpaBJIeHUSI aKTUBHO paboTaer Y upasaeuue VI'T JIbBoBCKOrO
TOPOJICKOTO COBETA, UCIOIL3Y I ONLIT BEAYIMUX CTpaH. Bean moa karero-
puen «2(G(PeKTUBHOE YIPABJIEHUE», CIEAyeT MOHUMATEH HE TOJIBKO IIPO-
¢eCcCrOHAILHLIX PAaOOTHUKOB, HO U U3MEHEHHYIO «(PUI0COPUIO PAOOTLI»:
OTKPBITAS U JOCTYIHAA BJIACTb KOTOPas OOIMAETCA C JKUTEJIAMU 1 Ollepa-
TUBHO MOKET MPENOCTABUTL HEOOXOAUMEBIE YCIYTHY, BJIACTE, IPO3PAYHO
OTUUTLIBAETCA O CBOeM paboTe mepen >KUTeJSAMU Iopomaa. BBemeHHLIN
BIEKTPOHHBLIN HOKYMEHTOOOOPOT B TOPOJICKOM COBETE, DIIEKTPOHHYIO
KaPTOUKY »KUTEJIsA, € IUHLIN TOPTAJ DICKTPOHHDLIX YCIYT.

Eme onra ¢popma kKOMMyHUKANIUM, KOTOPAs AKTUBHO paboTaeT u 10-
CTATOYHO MOMyJNsApHad 1 dpdexTuBHad 510 [lenTp mpenocraBaeHus ar-
muHUCcTpaTuBHLIX yeiuayr (LIITAY), mecro, rme nbBOBsiHE MOUYT HOJIY-
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YUTH yCJIYTU PA3IUYHBIX CTPYKTYp. CeromHs meHTp IpemnoCTaBIICHUS
aIMUHUCTPATUBHLIX YCIYT IEUCTBYET BO BCEX pamonax ropozaa JInBosa.
HITAY mpenocraBiser cienyoomue yCIyru:

— JILBOBCKOT'O TOPOJCKOTO COBEPA U €r0 CTPYKTYPHLIX MOAPa3aese-
HU (B TOM YKCJe M OOKYMEHTOB Pa3PEMINTEILHOIO XapaKTepa);

— rOCYIapCTBEHHOU MUTPAIMOHHON CIyKOLI (OpOopMIeHre U BLLoa-
4a macuopTa TpaskIaHVWHA Y KPAWHBI, BKJIEUKA (GoTorpaduu mpu
HOCTKEHUU 25-u 45-jeTHEero Bo3pacTa, PETUCTPAIUA U CHATUE
C PErucTpanuu MeCcTa NPOKUBAHUSI DPAKIAH);

— roCyIapCTBEHHOU PErMCTPAIMOHHON CIIy:KObl (perucrpamnus npas,
perucTpanus IPUITIECKUX JIUI U T.I1.);

— rocseMm areHrcrsa B I. JILBoe u JILBOBCKOM obOJacTu;

— memapraMeHTa ['OCyIapCTBEHHOU AapPXUTEKTYPHO-CTPOUTEILHON
nHCHeKmy BOo JIbBOBCKOM obsactu (momava meKIapanuy O Hava-
Jie BLIMOJIHEHUS TOArOTOBUTENLHLIX PaboT, CTPOUTENLHLIX padoT,
O TOTOBHOCTU OOBLEKTA K DKCILIYyaTALUN );

— IepKIUPIPOM Ham3opa (perucrpaius KPYTHOTOHHAKHBIX U ADY-
T'MX TE€XHOJIOTUYECKNX TPAaHCIOPTHBIX CPEeaCTB 1N T.H.).

DTO KaYeCTBEHHOE U NOCTYIHOE CPEACTBO IJIA MOJIyYeHUs HeOOXO-
AUMBIX YCJIYT, CHOCODOCTBYeT () (PEeKTUBHOMY IVAJOTY sKUTEJIEN U Bja-
cTU. 30HBI IS IpreMa rpaskaad abCONIOTHO OTKPLITLI, 9TO obecrnevun-
BaeT MPO3PavyHOe U HE KOPYMIUPAHHOE OOIeHre TPasKIaH C IPeICTaBU-
TEJISIMU BIIACTUA. DTO KAUECTBEHHLIN M HOBLIA YPOBEHL OOCIY:KUBAHUS
JILBOBSIH, UTO IMO3BOJISIET PEMATL UX MPOOJIEMBI MAKCUMAJILHO OLICTPO
1 3 PeKTUBHO.

T'opon JIbBUB onpenessitoT auaepoM B Y KpauHe 1Mo KOJIUIECTBY Ipe-
IOCTABJISIEMBIX YCIYyT uepe3 uaTepHeT. Benn Bo JInBoe yixe ¢ 2015 ro-
Ia CYyIIeCcTBYeT «JIMUHLIN KabuHeT ;KUTesI» Ha canTe «infolviv.com.ua»,
®TO MEPBLIM T'OPOM, IAe OTKPLIIM MHTEPHET-MOPTAJ C DIEKTPOHHLIMU
yCIyramMu, 94TO MO3BOJISET B PEKUME OHJIAMH MOJIYYaTh aIMUHUCTPATHU-
BHBIE YCJIYTU:

— 3aBepeHHDbIE KoMUY (BLIIUCOK) MOCTAHOBJIEHUI TOPOICKOTO COBETA,
pellleHne KUCIOJHUTEILHOTO KOMUTETA, pacnopsmkeHue JILBOBCKO-
ro TOPOJACKOTO MEPA;

— CcHpaBKy O IpeOLIBAHMM Ha KBAPTUPHOM M KOOIEPATUBHOM YUETE;

— CIIPaABKY O COCTaBE CEMbBU;

— YCTAHOBKa aBTOHOMHOT'O OTOIJIEHMS B3aMe€H II€YHOIO;

— NPUHATHE PEIIEeHUs O IPEAOCTABICHUU B apPEHAy CBOOOMIHOXO IO-
MEIIEeHU;
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— NPONOJDKEHME WM CKAYMBAHUA IPUOPUTETA HA pa3MelleHue Ha-
PYKHOU PEKJIaMDI;

— BLLOAYA CBENEHUM U3 TOKYMEHTAIMU IO 3eMJIEYyCTPOWCTBY, KOTO-
pas BKJIIOUYEHA B roc. (POHAA NOKYMEHTAIUU IO 3€MJIEYCTPONCTBY;

— BLLIAYAa BLINUCKYU M3 TEXHUYECKON NOKYMEHTAIUN O HOPMATHUBHOM
IEHEKHOUN OIleHKE 3€MEeJILHOTO yYaCTKA;

— paj3pelleHre Ha M3TOTOBJIEHNE TEXHUYECKON JOKYMEHTAIU II0 3e-
MJIEYCTPOUCTBY OTHOCUTEILHO YCTAHOBJIEHUA I'DAHUI] 36MEJILHOI'O
YYaCTEA.

OTa (QYHKIUSA TaKKe MO3BOJIAET 3apPETUCTPUPOBATL DIIEKTPOHHOE
obpamenue B JII'C mam 3anucarsh Ha npuUeM K JOJBKHOCTHOMY JIMILY.
Takske MOKHO cO31aTh 3ampoc cupaBku o HecyaumocTu B MBI u cupa-
Bku O moxonax B I'®C, moaTBep:kaeHME, YTO 3aKa3aHHAS CIIPAaBKa U3T0-
TOBJIEHA, MPUXOAUT TO BIEKTPOHHOW moure miau ¢ mnomomnio CMC-
coolIieHne Ha YKa3aHHBI HOMED. DTO O4YEeHb ympolmaer paboTy, Bce
YTO HEOOXOAMMO CHEJNATDL MO3:KEe — DTO MOEXaTh U 3a0paTh MOKYMEHT
B yka3aHHyI0 naty u Bpems (06’ednamnns ...).

Takske Bo JIbBOBe cymecTByeT aHaauTudeckunl meHtp — VHCcTUTY T
ropoza, KOTOPLIA OLII CO3JaH TOPOACKAM COBETOM. DTO KOMMYHAJILHOE
yupekIeHrne, KOTOPOe UMeeT CTATYC HeMPUOLIILHOW OpPTaHU3aIlUu, OHO
paboraer Ha 6saro ropoaa AJA PeEIleHWs TJIABHBIX BOIPOCOB CTpaTe-
TUYECKOTO PA3BUTUS TOPOIA, UMEET MOAMAEPKKY HemyTATaAMU U KUTE-
asIMMU TOpoaa. MHCTUTYT ropoaa MOAAeP:KUBAETCA TaK K€ MHOCTPAaH-
HoIMu poumamMu. CTPYKTypa MUCCIEAYEeT MEXAYHAPOIHLIN ONLIT MJIS TO-
ro, 4yToOLI BHEAPATL €ro Ha OJsaro ropona JIbBoBa um sBiaseTcs opra-
HU3aTOPOM MHOTHWX MPOEKTOB, TPEHUHIOB M PaOOTHUKOB T'OPOICKUX
BJIACTEW, IJIsI MOBLIMEHUS UX OCBEAOMJIIEHHOCTHU U JUISI AKTUBHLIX TPasK-
naH ropoaa. Takke MHCTUTYT rOpoa TpUOOIAeTCsa K PA3JIUIHOTO POAA
ompocaM OOIECTBEHHOINO MHEHUS, O TOM, YTO HY;KHO U3MEHUTL WU yCO-
BEPIIEHCTBOBATL B ropoje. TakuM obOpa3zoM »Ta CTPYKTYpPa UMEET WH-
TEpPHET CBA3L HE TOJLKO C KATEJSAMU, HO U C PA3JIUYHLIMU ODIIECTBEH-
HbIMuU opranmsanusavmu. Hampumep, B okrsabpe 2018 roma, MucturyT
T'opona B mecte ¢ Mucturyrom «Pecnybaukas» BHeOpuau myOJIUUHLIE
KOHCYJILTAIUYU IJIS JKUTEJIEN TOPOIa, IJe OHU BLICKA3LIBAJIM CBOE MHE-
HUE OTHOCUTEJILHO TOTO, UTO MPEXKIE BCENO HYKHO YCOBEPIIEHCTBOBATH
B CrpoiickoMm napke (oavH u3 mapkoB ropoga) (Imecmumym ...).

Wrak, ceronus JIbBOB mOKa3bIBAET XOPOIIUI TIPUMED TPO3PAUHOCTHU
BJIACTH, QUAJIOTA C IPpAKIaHAMU. KOHEUHO, €CTL Kyda CTPEMUTLCS, HO
[IOKA3aTeJb 110 CPABHEHUIO C APYTUMU TOPOJAMU AOBOJBHHO HEIJIOXOM.
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Yrazauable GOPMBI B3aUMOIENCTBUSA BIACTU C ODIECTBEHHOCTHIO Y:KE
[MIUPOKO MCHOJL3YIOTCA B Y KpauHe, OQHAKO HOTPEOYIOT OIpeneIeHHOrO
ycoBepieHcTBOBauusA. lless u 3amaum COBMECTHOU AEATEILHOCTU MI0-
JKHLI OLIThL MOHATHLIMU, IPO3PAYHLIMUA M YECTKO OIPENEJICHHLIMUA M IS
npencTaBUTeNie BJIacTH, W Aas obmecrBernHocTu. (O0si3aTesnLCTBA
MpeACTABUTEEN MECTHOW BJIACTU OOJLINE YUYUTLIBATL U 3aMUCLIBATDL
BCE NOKEJAHUS IPEIIOKEHNS ODIIEeCTBEHHOCTH M OTUYUTLIBATLCS IIe-
pel HaceJleHeM O pe3yJibTaTaX CBOeH meAaresbHocTu. s obecnuede-
HUS PaCIOCTPaHEHUS IMUPPOBOU KOMMYHUKAIAU CJIEIyeT O00eCcIeunTh
peaJILHLIM IOCTYIIOM K ObpicTpomy VIHTEpHETY KUTEJIel CeJ, IMOCEeJ-
KOB, TOPOJIOB, CHOPMUPOBATEL YETKYIO U COTJIACOBAHHYIO HOPMAaTUBHO-
IpaBoOBYIO 6a3y IUIA PeryJupOBaHUs KOMMYHUKAIMU MEXKIY OPraHaMU
MECTHOW BJACTU U OOIMECTBEHHOCTU a Tak:ke pa3paboTarh eauHLIE CO-
[VIACOBAHHBLIE TEXHUYECKUE CTAHAAPTHI PA3BUTUA UHOOPMAIUMOHHBIX CHU-
cTeM. 9TO OCODEHHO BayKHO, €CJIM COBETLI CTPEMATCA CHEJIATEL IPOIECC
OPUHATUS PeIleHul 0oJiee MPO3PadHLIM.
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Oxcana Ilypxo

JILBOBCKUY HAIIMOHAJLHLIM yHUBepcuTeT uMmenu MBana ®pamnko

JleTepMUHAHTHI 3JIEKTOPAJILHOTO IIOBENEHUS
rpaskmaH Y KpawmHbI

AobcrpakT
OcyurecTBiieH aHAIN3 OCHOBHBIX TE€OPETUKO-METOIOIOTUUECKUX KUCCIIE N0~
BAHUU JIKTOPAJILHOIO MOBEIEHUA U (PAaKTOPOB, KOTOPLIE HA HErO BIUSIIOT. Pac-
CMOTPEHO BJIMSHUE CPENCTB MACCOBOM KOMMYHUKAIUU U MHOOPMAIUM HA MAC-
COBOE CO3HAHWE U BJIEKTOPAJLHOE IOBENEHUE.

Kirouesnie cioBa: saexmopanvhoe nogedenue, 4eKmMopaibHbll 6vb60p, MEMO-
00.n02UMECKUT NOOTO0, NOAUMUYECKAT KYALMYPA.

Abstrakt
Dokonano analizy podstawowych badan teoretyczno-metodologicznych nad za-
chowaniami wyborczymi oraz przestankami ktére je ksztattuja. Wskazano takze
wplyw mediéw i informacji na §wiadomosé spoleczng i zachowania wyborcze.

Stowa kluczowe: zachowanie wyborcze, wybor wyborczy, podejscie metodologiczne,
kultura polityczna.

Abstract
The analysis of the main theoretical and methodological researches of electoral
behavior and factors influencing it has been carried out. The influence of mass
communication and information on mass consciousness and electoral behavior is
considered.

Key words: electoral behavior, electoral choice, methodological approach, political
culture.
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B 2019 rony rpaskman Y KpauHbl OKUIAET IEPMAHEHTHBLIN U30Upa-
TeJLHLIN mporecc. [losTomMy BOIpPOC ®IEKTOPAJILHOTO BLIOOpA W BJIU-
SIHUS Ha Hero obomntu OymeT HEeBO3MOKHO, YUUTLIBAS CEPLE3HLIE BLI3O-
BbI OTHOCHUTEJILHO COXPAaHEHUs MJIN BO3MOKHOI'O MU3MCHEHUA INOJUTUYC-
CKOrO Kypca rocymapcrtsa. VccienoBanve »aeKTOPAJIbLHOTO MOBENCHUA
TECHO CBA3aHO C WCCJENOBAHMEM MOJUTUYECKON aKTUBHOCTU TPaKIaH
U UX TOJUTUYECKOUN KYJIbTYPHL.

[MomuTuveckyo aKTUBHOCTL WCCIENOBAJIU TAKUE IPEBHETPEUECKUE
¢umnocodur kak [lmaron u ApucTorennb, a CerogHs MBI UMEEM IMAPOKUAN
CIIEKTP HAYUYHLIX Pa3paboTOK OTHOCUTEILHO 3TOTO Bompoca. llenTpom
aHAJU3 DJIEKTOPAJILHOIO MOBEACHUS U 3JIEKTOPAJLHOINO BLIOOpa CTaJu
aMepUKAHCKUE HAYYHBIE MIKOJLI U UX TJIaBbl, B yacTHOCTH Y. Meppuam
KaK MPeICTABUTENL OUXEBUOPUCTCKOTO HAIPABJIEHUS U OCHOBAHHAS UM
Yukarckas mKOJIa MCCIEIOBAHUN MOJUTUYECKOTO MOBEIEHUsA. Tarake
BECOMLIU BKJIAJ B TEOPETUYECKUE UCCIEIOBAHUS DIIEKTOPAILHOTO IMO-
BeIeHUs OBLIM OCYNIECTBJIEH HAYYHBIMU pAOOTHMEAMU MUUUraHCKOTO
un KonymbGuiickoro yuusepcureros (E. Kemben, II. Jlaukepr, I1. Jla-
3epensn u qpyrue). B 50-60-e roxpr XX Beka BOIPOCHI, KACAIOMIMECH
BIEKTOPAJLHOTO BLIOOPA U MOBEIEHUA HAUMHAIOT UHTEPECOBATL U yUe-
HLIX €BPOIENCKUX CTpaH, B YacTHOCTU BO Ppaunuu Onin co3man $Ppan-
[Y3CKUU WHCTUTYT WUCCIETOBAHUN OOIMECTBEHHOrO MHeHus. bBosabmron
BKJIQJI MMEJU HAYUYHBIE UCCIIENOBAHUA U pa3paboTaHble TEOPETUUYECKUE
KOHIENIUY YUeHBIX ['epMaHum, mpe:kae BCErOo, MOKHO BCIOMHUTL Ha-
paborku E. Hoenn-HommMman, kKoToponle HarT BO3MOYKHOCTL U CErOTHS
0oJjiee OCHOBATEJNLHO OODLACHATL XOH W Pe3yJLbTaThl M30UpaTesLHOTO
oponecca. OTequTBeHHble Y4Y€HbIE B CUJIY OTCYTCTBUA OOJIOE BpE-
Ms CBODOTHBIX, KOHKY DEHTHBIX BEIOODOB, MpOOIEeMaMy 9JIE€KTOPATLHOTO
MOBEIEHUST TOBOJLHO MOJTO He 3aHUMAanCEL. Ceromns Takue Teoperude-
CKUe U MPAKTUYECKUE UCCIETOBAHUA MOCTATOYHO IIUPOKO MPEACTABIIE-
HLI HE TOJILKO B CHCTEME MOJUTUYECKOW HAYKUA U COIUOJOTUHU, & TAKKE
MOJUTUIYECKON M KOTHUTWUBHOW IICUXOJOTUU, MOJIUTUYECCKON SKOHOMUM.
Omnupasch B CBOUX HAYYHLIX pa3paboTKax HA U3BECTHLIE MUPOBLIE TEO-
perTnyeCKrue KOHIEUTLI, Imepenq COBPEMEHHLIMU YKPAMHCKMMU YYCHLIMU
BCTAET BOMPOC pas3pabOTKM COOCTBEHHBLIX TEOPETUKO-METOMOTIOTUUEC-
KMX IOAXOJOB, KOTOPBIE NaBaJyii ObI BO3MOYKHOCTL UX 3()(PEKTUBHOTO
KUCIIOJIL30BAHUSA I OO0 BbACHEHUS MOJUTUYECKUX U DIEKTOPAILHBIX IPO-
1IeCCOB, KOTOPLIE MLI HADJIIOJaeM CErOmHs B Y KpauHe.

IlonuTuyeckas cucrema Y KpamHLI HAXOIACL HA dTalle TpaHC(hopMa-
o, N3MEHAA MHCTUTYIVOHAJLHYIO, IPABOBYIO COCTABJJAAOIIVC BJIUSICT
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Ha COCTOSIHVE, YPOBEHDL U KAYECTBO MOJUTUUECKOTO CO3HAHUA U KYJILTY-
pbl, KOTOPLIE, B CBOIO OYepeh, ONPEIESIIOT COCTOSHIE U KAYECTBO IO-
JIMTUYECKOI'O U 9JIEKTOPAJILHOTO MTOBENEeHUs. B mporecce conmuaau3anuu
U PECONUATU3AINY BKIIOYAIOTCA KAUECTBEHHO NPYTUe areHThl, MpeIiia-
rafoTCs MHOT 1A B3AVMOUCKIIOYAIONNE CUCTEMEI IIEHHOCTHLIX KOOP AUHAT,
WHUIUUPYIOTCS PA3IUYHLIE MO TN PA3BUTUSA, IPU STOM YBEIUUYNBAECTCS
B Pa3Ll KOJIUYECTBO CAMON Pa3HOOOpa3HOM, YACTO HEIOCTOBEPHOW, He-
MIOJTHOW, UCKPUBJIEHHON U TOBOJLHO YACTO SMONUOHAILHO YCUIEHHOU UH-
dopmaInuu Ipy ONHOBPEMEHHOM pa3pyIIeHnU, HUBEJIUPOBaHUM, ObecIie-
HUBAHUW ONPEIEJEHHLIX NEMCTBYIOMMUX MUPOBO33PEHUYECKUX KOHCTPYK-
HI/II7L B TAaKUX CJJOKHBIX COIUAJBbHO-IIOINTUYECCKNX, DKOHOMNYECKX, NH-
(OPMAIMOHHBIX YCIOBUAX HAPADATLIBAIOTCA U UCILITHLIBAIOTCA PA3JInd-
Hbl€ BAPUAHTHI IOJUTUYECKON AKTUBHOCTU — OT IIPOTECTHON U MHAU D e-
PEHTHOM, KOTOPbBIE B T€X WU UHBIX (hOpPMaX MPOSBJIEHUS BOCTPEOOBAHEI,
KaK HUKOT A, CErOMHA B YKPANHCKOM MOJUTUYECKOM mToJe Onitus. Vimen-
HO CONMAJILHO-TTOJUTUUYECKUM IPOCTPAHCTBOM, BPEMEHEM M COOTBETC-
TBEHHO CHOPMUPOBAHHLIMU 3aIMPOCAMU W OMPEAENIACTCA MTOIUTUICCKOE
v/miam siekTopaiabHoe noBenenre. Takke monuTuyeckas KyJabTypa ¢ ee
BAKHLIM CTPYKTYPHLIM 3JIE€MEHTOM — MOJUTUYECKUM (3IEKTOPAILHLIM )
[IOBEEHNEM B TPAHCPOPMAIMOHHBIX ODIIECTBAX BLICTYIIAET TOUW JAKMY-
COBOM OYMarKKOM MOIUTUUECKOTO MPOIECCA, KOTOPAS 33,1aeT MY Hallpa-
BJIEHVIE 1 NUHAMUKY IPDOTECKAHUA. OHpeJ_[eJIHH HNOJINTUYECKYIO aKTUB-
HOCTH Kak (POpMY IeJEeHANPABICHHOTO YYACTUSA WHIAUBUAOB U COIUAID-
HLBIX T'PDYIII B C(bepe ITIOJINTUKO-BJIQCTHBLIX OTHOIHeHHﬁ, MOKEM BBLIOCJINTDH
CJeIyIOIMe €€ BUALI, 8 UMEHHO TAKME: KaK OIPEASJICHHLIN BUI PEAKITAY —
HOJIO}KI/ITGJILHOI?I nJjan OTpHHaTeHBHOﬁ — Ha MMIIYJILCLI, TOCTYIIaoInunue oT
CTPYKTYPHLIX 9JEMEHTOB HIOJUTUYECKON CHUCTEMDI; KaK IIOBeIeHUe,
CBSI3AHHOE C NEJIETUPOBAHUEM MOJUTUYECKUX TOTHOMOYUN (DIEKTOPAIL-
HOE NIOBEJIEHNE ); KaK YUaCTUe B AESATENLHOCTU PAa3INYECHBIX OIATIYEC-
KUX U ODIIECTBEHHO-TTOJIUTUIYECKUX OPIraHU3AINN, KAK TPAMYIO JeSITeTh-
HOCTDL B COCTaBE MOJUTUYECKAX NBUKEHHUN UMW BHE WX, HAIIPABJICHHY IO
[IPOTUB CYIIECTBYIOMEN TOJUTUUECKON CUCTEMBI M CTABAIIEN CBOEH IJjIa-
BHOW IEJILIO €€ CYIIECTBEHHYIO IEPECTPONKY. B IpOTUBOMOIOKHOCTL aK-
TUBHOMY BKJIIOUYEHUIO WHIUBUIOB U IPYIII B HOJUTUYECKUE IIPOIECCHI HY -
JKHO HE 3&6BIBaT]3 1 O IPOTUBOIIOJNIOKHLBIX BaprMaHTaX TaKUX, KakK IIOJINTU-
YECKYIO AlaTUIO, MOJUTUYECKUN OOMKOT, MOJUTUUECKYIO HEBOCTPEOO-
BAHHOCTD, MOJUTUUYECKOE OTCTPAHEHNE.

W3yueHue 21eKTOPAJILHOIO MOBEIEHUs, IPEXKIE BCErO, BLIXOAUT HA
HpO6.T[eMI)I TOYHOCTU IPOTHO3a MTOI'OB I'OJIOCOBAHMUA M BOJIEM3LBJICHUA
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rpaskIaH, TOSTOMY HAay4JHBIE KOHIENIMU W TEOPUU MPEeIaraioT Ompe-
IeJIeHHBIN HaOOp (PaKTOPOB, KOTOPLIE CIENYeT YUUTHIBATHL B TAKUX TU-
max MPOTHO30B U OUPEAEIATH IPU KAKAX YCIOBUSAX U MOYEMY BIIUSHUE
ONIpEeJIEHHLIX (PAKTOPOB OLLIIO MPOUTHOPUPOBAHO /HEYUTEHO.

Kak ormeuaer M. A. Tlonumyk, cOBpeMeHHDIE U30UPATETLHLIE KAM-
MaHUW YacTO OLIBAIOT TPYAHO MPOTHO3WpyeMbiMu. B xome mx ocyime-
ctBierusa ¢ nomombio CMU koHCTpyupyercs HOBas CUMBOJIMYECKAS
peanbHOCTL. HammonasbHOe M3b6MpaTesbHOE 3aKOHONATEILCTBO (OP-
MUPYETCA MOJ BINAHUEM ONPENEIEHHBIX TPAIANUN OCYIIECTBICHUA Ie-
MOKDATUYECKON NPONEAypPhl TEM WM WHBIM HAPOIOM, XOTS BMECTe
C ®TUM SABJISAETCS TAKKE UTOMOM MOJIUTUYECKON KOHBLIOHKTYPLI, PE3yJlb-
TATOM JMOCTIKEHUS KOMIIPOMUCCA MEKIY CErMEHTAMU HOJUTUYUECKON
BIUTLI IO IPABUJIAM SJIEKTOPAJLHON UTPLI». XOTsA IPEyBeJIUUYUBATL
KOH'BIOHKTYPHBII 9JE€MEHT HE CTOUT. B ciaydae HECOOTBETCTBUS 3aKO-
HOATEJILHLIX HOPM HAIMOHAJILHOU TPAIUIUU DJIEKTOPAT MOMKET KIIPO-
rOJIOCOBATH HOTAMU» — HIPOUTHOPUPOBATH BBIOOPHI KAK HEMOHATHYIO
U TO9TOMY HEHY:KHYI0 mponenypy. PR-kamMmanum B mOmmep:kKy KaH-
AUIATOB HA BBIOOPHBIE NOJKHOCTU SABJIAETCA ONHUM U3 CAMBIX SAPKAX
WHIVKATOPOB HANMOHAJILHOU 3JEKTOPAJLHOW KyJILTYypol. Bojee Toro,
UX yCIeX WiIn HeyAada BO MHOTOM OOYCJIABIMBAIOTCA COOTBETCTBUEM
U HECOOTBETCTBUEM HA MOMEHT BBLIDOPOB COCTOSHUEM HOJIUTUUECKON
KyanbTypol aiekropara. Ocobenno apro B PR-rkaMnanmsax oka3niBaroTcs
WHOCTPAHHBIE, 3aMMCTBOBAHHLIE U3 APYTOrO KYJIbLTYPHOTO MOJIS, KUHHO-
BauM», KOTOPLIE YacTo oTpaskaeT mouarue «uepunit PR». PR-kamma-
HUSI BCETa ABJIAETCA OMPENEJIEHHLIM UCIBITAHUEM I HAIMOHAJJILHBIX
MHCTUTYTOB Ipasknanckoro obmecrsa (ITomimyk, 2016).

Tlapoabn Jlaccysa ypesnsan 3HaYNTEILHOE BHUMAHUE BIIUAHUIO CPE -
CTB MaCCOBOW KOMMYHUWEKanuu Ha obmectBo. ViMenno oH paszpaboras
IePBYIO KOHIENINIO mponarauasl B koroporr CMMUW u3-3a pacnpocrpane-
HUA «HYKHOI» MHOOPMAIMY OKA3LIBAIOT BINAHLE HA IPaskIaH WM MMEH-
HO wH(pOpMAIUsA ABIAETCA TEM CPEACTBOM, KOTOPOE IMO3BOJsgeT ybe-
[UTL/3aCTaBUTL 3HAYUTENLHOE KOJIMYECTBO JIOAEN BOCIPUHATL /TIPU-
HATL HEOPAVMHAPHYIO, HAKe DKCTPEMUCTCKYIO TOUYKY 3penus. Vmenno
I'. Jlaccysa Ha OCHOBE 3HAUUTEILHOTO DMIUPUUECKOTO MaTepUaIa I0-
Ka3bIBaeT, YTo (poHTAMM, Ha KOTOpHIX mua llepBas mmpoBas BoOUHA,
OLIIM BOEHHBIV, YKOHOMUUECKUN U MHPOPMAIMOHHLIA (IpOIaraHIucT-
ckun). s Toro, 4roBLl rocyapcTBO MOTJIO BECTU BOEHHLIE IEUCTBUS
YCHEITHO, HYKHO OBbLaa MOOMIM3AIMA TPOU3BOICTBEHHLIX U UeOBedYe-
CKuX pecypcoB. Tarske HYKHO OLITO, C OMHOU CTOPOHDLI, YCUJIUTL JIO-
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SITBHOCTH TPaKIAH K TOCYIApCTBY, & C APYTOU — YBEJIWYUTL HEHA-
BUCTDL K Bpary. VIMEHHO C ®TOU IEJLI0 MCIOJIL3YEeTCA MPOMaraHma Co
BCEMU BO3MOKHBLIMU €€ CTPEACTBAMU: HAUYHAS OT HOBOCTEU, IIJIAKATOB,
JIMCTOBOK, 3aKaHUMBAs NPOMOBeqAMU. Bes mpomaramaucTckas pabora
KUCIIOJIHE30BaJIa KOMMYHUKAIUN, KOTOPBIE BOUCHLIBAJIUCH B CXEMY <«CTU-
Myn-peakmuas». . Jlaccysn cumrasn, uro Meauma MOryT CHOPMUPOBATL
OOIIECTBEHHOE MHEHWE 110 TOMY WM WHOMY BOIPOCY TakuM 0Opa3oM,
4TOOLI OTAATL MPENIOUTEHUe OIpenejeHHON Touke 3penus. OH mom-
YEepPKUBAET, YTO NPOMaraHia HE MOKET OBITh <«IIOXOU» WMIU «XOPO-
[mer», OCHOBHOE HA UTO OHA HAINPABJIEHA — DTO MUPOBO33PEHUE JILI-
yJIer, KOTOpOe OHA NBITACTCS/MOKeT m3MeHuTh. [Iponaramma s He-
r0 — DTO «UHCTPYMEHT TOTAJLHOU MOJUTUKA BMECTE C OUIIOMATHUEN,
SKOHOMUYECKUKI MEPaMU 1 BOOPYsKeHHLIMU cuinamu» (Jlacsenn, 1929).
Ecau ucxomuts u3 Toro, uto ceromHsa Y KpauHa BeeT BOUHY, TO TaKasd
TpakToBKa . Jlaccyesna BHoJsiHE IONXOMUT K aHAJIU3Y UH(GOPMAIMOHHBIX
MPOIECCOB BO BHYTPUIOIUTUYECKOM U BHEIIHEIOJIUTUYECKOM U3MEpe-
Husax. I mpobiema 3akgoyaercs B TOM, 4TO pabora ¢ rpaxkIaHaMU7
BHYTDU CTPAHbI — MHOOPMAIMOHHAS U/WIN IPONAraHINCTCKaA 38 BECh
MepUo MEKIY BLIOOpaAMU OLLIJIa MPOCTO MPOBAJLHOW. YeM B yCIOBUSIX
ruOpPUIHON BOMHLI YMEJIO BOCIOJIL30BAJICS MPOTUBHUK. DTO SAPKO OE-
MOHCTPUPYIOT PE3yJbLTATEI MIEPBOrO TLIMA MPE3UIEHTCKUX BLIOOPOB.

TeOpeTI/IKI/I opomnaragabl CUUTaJNM, YTO O6IH€CTB€HHOCTI) HYKHO
YYUTL TPOTUBOCTOATEL IPOMAraniae, Beb OHA HAPYIIAET OCHOBHLIE ITPa-
BUJIa PABHOIPABHOW MEMOKPATUYECKOU MOJUTUYCCKON KOMMYHUKAIIAN.
OTMmeyanoch, 4TO ¢ TOTAJLHOW MPOMAraHION HY}KHO OOPOTLCSI BCEMU
BO3MOKHLIMU METOJAMU. DTO B CBOIO OUepelh OTKPLLIO BO3MOMKHOCTL
IJIs POKIOEHUS HOBBIX CKPBITBHIX 3aBYAJUPOBAHHBIX (OPM BO3AENCTBUS
Ha MaCCOBOE€ CO3HaHWIe, TaK Ha3LIBaeMOU «0eJion mpomaragiani». B Teo-
pPUAX MACCOBBIX KOMMYHUKAIUN, TAKUX Kak «dPdextor CMU», «aByx-
CTyIeHYaTas MOIENL», «MOMAENL JUAEPA MBICIUY, «MOIEIL CIUPaJu
MOJYAHUA» U T.N., aBTOPHI yTBEPMKIAJIM, UTO HA CO3HAHUE TPaKIaH
MOKHO BJUSTL U 0€3 MaBIEHUs U TPUHY:KICHUSI, MATKAMU CIIocOGaMu,
HO TOJIy4YaThb yKeJaeMbIll pe3yiabraT. Bo3epamasacs ¥ n3bupareabHOMY
mporeccy B YKpauHe, €lle 33I0Jr0 0 OPUINAJILHOINO €ro Havasla, He-
KOTOpDLIE YYACTHUKU 3aJENCTBOBAJU IEJLIN CIEKTP TEXHOJOTUUYECKUX
BO3ICVICTBUY HA MAaCCOBOE CO3HAHUE HAUMHAA OT «OEJIBIX®» TeXHOJJOTU
3aKaH4YBas Ha OTKPOBEHHO MaHUITYJISITUBHLIX.

Tlapoabn Jlaccysn B cBoent pabore « MupoBas MOIUTUKA U JTUIHOE
YYBCTBO OMACHOCTU» MEPECMATPUBAET U OTKA3LIBAETCSI OT HEKOTOPLIX
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CBOUX TEOPETUYECKUX IOJNOKEHUN (TEOPUI «MArMYECKON IIyJIM» ) U 110 II-
UYEPKUBAET, YTO CUJIA MPOMATaHALI OO DACHAETCSI HE CTOILKO CYyTHIO UIIN
MPUBJIEKATEIHLHOCTHIO KOHKPETHBIX COODIIEHUN, CKOJIBKO YA3BUMOCTBLIO
CO3HAHUA CPEAHE CTATUCTUYECKOTO YesoBeka. [Ipu 9ToM B yacTHOCTH,
OTMEYAET, YTO SKOHOMUYECKAN KPU3UC U PACTYIIUN TOJTUTUICCKAN KOH-
(GIUKT MOTYT BBI3BATL MACCOBLIA IICUXO3 U JIOAW CTAHOBATCA YSI3BU-
MBIMU JajKe K IpyObIM (popMaMm mpomaraHnbl. B mepuon kpum3uca, BCs
CTpaHa MOKET CTATDL ICUXOJOTMYECKN HEYDPABHOBEUIEHHON U yA3BUMOM
s marunyarpoBanns (LassWell, 1935).

Tesuncwr I'. Jlaccyena, xoTopole OLIIn cHOPMYyIUPOBAHLIE DOJee
BOCLMUIECATH JIET HA3AM, APKO TPOABUIU ce0Os1 BO BPEMs IIPE3UIEHTC-
kux BoIOOpoB B Ykpamue 2019 roma. Iloautuueckoe mpoTtmBoCTOSAHUE
MEKIY CTOPOHHMKAMU ABYX KAHIUAATOB, MOJNYYMUBIINX HAMOOJDLIIYIO
MOANEP:KKY B IEPBOM Typ€, MOCTUIJIIO TAKOTO YPOBHS M MacimTaboB,
KOTOPLIX 3a BCE IpeALIaynue n3bupareibHble KaMunanuu He Onimo. He
peasn30BaHHBIE CONMAJILHBIE OKUAAHUSA, PA30YapPOBAHUSA U T.I. CBUIE-
TEJILCTBYIOT HE TOJLKO O HED()PEKTUBHOM NEATCILHOCTU BIACTHLIX WH-
CTUTYTOB, HO U O HEAOCTATOYHOM yPOBHE 3HAHUN O (YHKIMOHUPOBA-
HUAU MOJUTUYECKON CUCTEMDI, €€ OTIEILHLIX COCTABJBAIONINX, MIPOIECCa
IPUHATUSA NOJUTUYECKUX PEIMIEHUN 1 MEXAHU3MOB X PEAJN3alnn U T. 1.
DTO GOpMUPYET MUPOKOE TOJE I MAHUILY JIANUAN, MOBLIIAET SMOIKUO-
HAJLHBLIN (OH, ODOCTPSAS CYIMECTBYIONME MPOTUBOPEYNSI W YCIOKHSA
MPOIECC MOUCKA KOHCEHCYCHDLIX PEIIeHU.

K npoGieMam moauTudeckoro (9iIeKTOpatbHOro) MOBeIeHns 0Opa-
masicsa [I. Jlazapcoennn, KOTOPLIT OnMpAaJics Ha TUIOTE3Y, COTJIACHO
KOTOPOW TOBEICHWE TPakIaH B 3HAUUTEILHON CTENEHU OMPENeIaeTCs
BIUSHUEM BJIACTHBIX WHCTUTYTOB U DTU BO3AEWUCTBUS UMEIOT IPEUMY-
IMECTBEHHO MAHUMYJIATUBHLIN xapakrep. C MOMOIILIO CPEACTB HOJIW-
TUYECKOTO MAaHUIYJIUPOBAHUS OPTAHBLI BJIACTU MOOYKIAIOT WHIWBUIOB
BLIOMPATDL TOJNLKO U3 YKCJA AJLTEPHATUB, KOTOPLIE UMY ke (BJIACTLIO)
U OIpENeseHbl W NejlaTh CBOU BBIOOD MOJ BIMUAHWEM NOCTATOYHO WH-
TeHCUBHBIX BHemHuX Boszxencrsum (Lazarsfeld, Berelson, 1948).

MasunynsaTvBHDIE BO3AEUCTBUS OCHADOISIOTCSI, KOUA T'PaKIaHUH
UMeeT YeTKUe NPEeACTABIEHUsI, KOTOPble CPOPMUPOBAINACL B NPOIEC-
ce conmaJm3anuu OJaromaps BIUSHUIO HA 9TOT TPONECC MEPBUUHBIX
U BTOPUYHLIX areHTOB. A Takke 00JsamaeT HEOOXOIUMLIM YPOBHEM KOM-
METEHTHOCTH, YTO IMO3BOJAET PACIO3HABATL W HPOTUBOCTOSATL TAKUAM
BozmencreusM. Kak ormeuaer B. PosemGaym (Rosenbaum, 1975) na-
YMEHME 3HAYUTEJILHOU YaCTU M30UpaTeiel IPUCIOCOOUTLCSA K HOBLIM
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YCIIOBUAM MOJUTUUYECKON KU3HU OODBLACHSIETCA, C OMHOU CTOPOHLI yC-
TOUYUBOCTLIO MEPBUYHOU MOJUTUIUECKON COIMUATUIAINUA, & C IAPYTOU —
OCTYTCTBUEM COOTBETCTBYTYIIUX HABBIKOB, KOTOPBIE MOKHO CHOPMUPO-
BaThL B YACTHOCTU Yepe3 MPUBJICUCHUE TPAKIAH K OOIECTBEHHLIM OP-
FaHU3ANUAM ¥ IPYTUM WHCTUTYTAM I'PaskIaHCKOrO OOIIecTBA.

Cpemu pa3noobpasus TEOPETUUECKUX TTOIX0M0B U KOHIIEIIUI OCTa~
HOBUMCs JIAIIL HA HEKOTOPLIX, TaK KaK PAacCMOTPETL BCE B pPaMKaX
CcTaTLU MPOCTO HepeadbHo. OOparmMcs K kKiaaccuyeckou momenu Jlumm-
cera-Pokkana (CIIIA), B cooTBeTCTBAM C KOTOPOW Ha BBIOOD I'paskIaH
BINSIIOT IATL B3aUMOCBS3AHHLIX (PAKTOPOB: ODOMIECTBEHHOE MOJIOKEHUE
UHAUBUAA, YPOBEHL MOXOMIOB, MECTO JKUTEJILCTBA, YPOBEHL 0Opa3oBa-
HUA U PEJUTUO3HAA MPUHAIIEKHOCTD.

Mogmenn Jluncera-Pokkana mcxoauT M3 TOro, YTO JIOAU CO CKPOM-
HBIM IOCTATKOM, HEBLICOKUM yPOBHEM 00Opa30BaHWUs, C HU3KUM IPOdec-
CUOHAJLHLIM CTATyCOM TATOTEIOT K MaPTUAM COIMAJ- IEMOKPATUYECKO-
ro rojaka. OnHako roau 06pa30BaHHLIE, CO 3HAUNUTEILHLIM COIUAILHLIM
cTaTycaM ¥ BLICOKMMU OOXOmaMu OoJiee OJIArOCKJIOHHLI K MOJUTUKAM
U IAPTUSAM KOHCEPBATUBHLIX MAEOJOrul. Torna Kak CTOPOHHUKAMY Map-
TUN, UCTIOBEIYIONUX T€ UIN WHLIE BEPOBAHUSA, €CTL PEIUTUO3HAS YaCTh
rpaskIaH.

B moarBep:kmeHune »TOW MO3UIMU BCIOMUHAETCS KOHIEMIIUAS CO-
muasibaon cTpatudukanuu [lerepuma CopokuHA, KOTOPBIA MO TUYEPKU-
BAJI, YTO IOJIO/KEHIE UeJOBEKa B OTHOU CTPATU(PUKAIVOHHON NePaAPXUN
ompenesseT ee MecTto B Apyrux. 1o ecTh, y JYeJ0BEKa C HU3KAMU TO-
X04aMU anpUOPU HET IPECTIKHOW IPO(EeCCUM ¥ OH He IPUHAIIEKUT
K BJIACTHLIM rpynmnaMm. VI coOTBETCTBEHHO MEHHOCTU, KOTOPLIMU OH Oy-
IeT MOJL30BATLCA B CBOEM BLIOODE KOPPEIUPYIOTCSI C €€ COMUAJILHLIM
1 TPO(EeCCUOHATIBLHBIM CTATYCOM.

W neonornyeckunt paxTop B Kiaccuueckon Moxenu nobasuna P. Un-
DJIXapT. 9TO PA3BUTUE CXEMLI OLIJIO CBA3aHO C MOCTEMEHHBLIM 3aMEIe-
HUEM B OOIMECTBEHHOM CO3HAHUU WHAYCTPUAJILHO PA3BUTLIX CTPAH TPa-
AUIAOHHLIX IEHHOCTEN MOCTMATEPUATILHON CUCTEMOU IEHHOCTEN, HOCHU-
TEJIAMU KOTOPOU CTAHOBSTCS MPEUMYIIECTBEHHO HOBLIE, BLICOKOOOPa30-
BAHHDLIE U IPUCIOCOOJIEHHBIE K KU3HU B YCJIOBUAX PA3BUTUSI UHPOPMA-
mUOHHOTO obmecTBa conuadunhple rpynnol  (Maraxapr, Basabuess,
2011). Crout orMeTUTHL, YTO B YKpamHe B EIuHOM rocynapcTBEHHOM
peecTpe I0PUANYECKUX JIUI, PU3NUECKUX JIUN-IIPEIIPUHIMATEIEN U 00-
IECTBEHHBIX (DOPMUPOBAHUN HA CeronHs MUHUCTEPCTBOM IOCTUIUU 3a-
peructpupoBano 353 noaurudeckux naprur. OaHako 60Jee MOJJOBUHLI
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YKPaUHCKUX m30upaTeaenl He UMEIOT HU YCTOABIIUXCSA UAEOIOTUUECKUAX
npedepeHu, HY NapTUNMHLIX uneHTuduranun. Ho ecim B pasBUTHIX
[IEeMOKPATUAX, KaK MPABUJIHO, UICOJOTUUECKAN (AKTODP CBA3AH C mMap-
TUNHON MAEHTU(UKANNEN, TO B Y KDaHe MOKEM IOBOPUTL NIPEXIE BCE-
ro 06 MIEOIOTUUECKON UACHTU(DUKAIIUYN U30UpaTEIIen.

Heymenue 3maumTennHOM dYacTu wu3bmpaTesen TPUCIOCOOUTLCS
K HOBLIM VCJIOBUSM ITOJUTUYECKOW JKU3HU OODLACHIETCS, IO MHEHUIO
sanangHoro uccaemosarens B. Poszembayma (Rosenbaum, 1975) ¢ on-
HOW CTOPOHLI YCTOUMYMBOCTLIO MEPBUYHON MOJUTUYECKOU COIUAITIU3A-
My, & ¢ APYTOM — OTCYTCTBUEM C(HOPMUPOBAHHLIX HABLIKOB, KOTODLIE
MOKHO «II€PEMOIEINPOBATL», IPUBJIEKASA TPaKIAH K UHCTUTYTaM I'pa-
KIAHCKOIO ODIecTna.

YIOMSIHYTLIE BLIIIE MOIEJIM SJIEKTOPAJLHOTO MOBEIEUs MOMKHO
OTHECTU K «KJIACCUYECKUM», HO UX He Bcerna 3(h(PeKTUBHO MOKHO UC-
MOJIL30BATL UIST AHAJINU3a DJIEKTOPAJLHLIX MPOIECCOB B Y KpAWHE.

OmnpeneneHHLIM 00Pa30M «CHUMAIOTCA» HEIOCTATKA 9TUX MOIEJIEN,
KOT/Ia K OCHOBHLIM NETEPMUHAHTAM SJIEKTOPAJLHOIO TMOBEIECHUs, Mpe-
IJIOKEHHBIX B HUX HODABIAIOTCA (PAKTOPBI, KOTOPhIE YUUTHLIBAIOT YCJIO-
BUSA KOHKPETHLIX IOCYIAPCTB, & MMEHHO HAIWOHAJLHLIE TPAIUIANA, WH-
CTUTYNMOHAJLHLIA AU3aMH M TOMY momobuoe. K Takom MoxkeM oTHECTH
KOMHUTUBHYIO MOIEJNL, KOTOpas HAOUpaeT HOMYJIAPHOCTL Y OMUPAETCS
Ha IPUHINUII MHTETrpalnr KOTHMTUBHBIX OCO6€HHOCTeﬁ VHIUBU A W VH-
(OPMAIIMOHHOTO BO3IENCTBUA OKpYyKatomen cpepnl. VIMeHHO 3TO MO-
[eJIb, OCHOBBIBasACh Ha TpPeEX IMOJJOKCHUAX (B YaCTHOCTU, UTO — YEJIOBEK
MOXKET HeJaTh DJIEKTOPAJILHLIN BLIOOD TOJILKO B MHYOPMAIMOHHON Cpe-
Jle; UTO YeJIOBEK MOJKEH 0018 0aTh 3HAHUAMY U MIPE ACTABIEHUIMU, KOTO-
pble CPOPMUPOBATIUCH BO BPEMA MOJTUTUYECKON CONUAIN3AINYA U TO3BO-
JISIOT PACHO3HABATL MHPOPMANNIO, PA3INYATL IPEACTABICHHLIX HA MO-
JIUTUYECKON apeHe KaHAUAATOB, UTO CYMECTBYIOT OCOOLIE KOTHUTUBHLIE
MEXaHN3MBI COTJIACOBAHUS BHEITHEN 1 BHY TPEHHEN nH(popManuu, obecme-
YMBAIOINE BOCIPUATUE, TOHUMAaHUE, OLEHKU IOCTYyIaoIen nHpopMa-
UK) IejaeT aKIeHT Ha MOHUMAHUU U YMEHUU JesIOBeKa PaboTarh ¢ mo-
JINTUYECKON NHYOPMAIMEN 1 HA OCHOBE TaKOW PabOTHI IPUHUMATE Pelle-
uus (I[Iymkapesa, 2003, c¢. 123). IIponecco neMokparusanuu B Y Kpause,
ABUYKEHUE K IIOJJIMHHOMY HAaPOAOBJIACTUIO IPpeAnoJaraeT 3Ha4yuTeJILHOE
IpUBJIEUYEHIE IMMUPOKUX MacC B 3TOT nporecc. Ho npobaema ceromus 3a-
RJIIOYAETCSA HE MPOCTO B KOJIUYECTBEHHOM POCTE POJU MaCC, a B UX 3HA-
YUTENLHLIX KAYECTBEHHLIX U3MEHEHUIX UMEHHO KaK Cy0beKTa MOJIUTUKA.
U karamm3zaTopaMu 9TOTO IPOIECCA CTAIU HOPMDI MIOTUTUICCKON Ky Ih-
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TYPBI, CB3aHHLIE C BO3HUKHOBEHNEM U (YHKIIMOHUPOBAHUEM DAa3JINYIHLIX
BUIOB MaCCOBOM MH(GOPMAINN, B YACTHOCTY TEJIEBU3NOHHON.

3mech meaecoobpas3Ho BcnoMHUTL . Mapky3e, KOTOPBIT OTMeyYalT,
4TO NOTpebIeHe TEJIEBU3NOHHON, a He MUCbMEHHOU MH()OPMAaIUU IPU-
BOAUT K HOBOMY THUILY MaCCOBOTO co3HauHs. Ha 3amMeHy mcuxwmke, KO-
TOpas OCMLICJIEHHO BOCHPUHUMAET WMHPOPMAINIO, BO3ZHUKAET ICUXUKA,
YTO MMITYJLCUBHO Ha HEE PEArupyeT U KaK CJIEACTBUE — IPOIECCHI PO~
XOAAT Ha 6eCCO3HATEILHOM YPOBHE. A TAKOW TUM ICUXUKU MOPOKIAET
Xa0TUYECKOe MOBeneHue. Eciu paccMaTpuBaTh BINAHUE BU3YAJLHOU
TEJIEBU3UOHHON PEKJIAMBI Ha MICUXUKY U B HAJLHEUIIEM Ha YeJIOBEUECKOe
noBeneHue (2JIEKTOPAJILHOE B TOM YKCHE), TO €€ CJIEACTBUEM SBJIbI-
aeTCA TO, YTO MO3T BOCIPUHUMAET ABKYIMUECST KAPTUHKU CO 3BYKOM
KaK 4YaCTbhb PE€aJILHOCTU M HE€ BCerga MOYKET OTJIUYUTL OpaBAy OT BbLI-
MBICTa. BusyasabHas persama Takke BCEra pacCUUTaHA HA DMOIUMU,
II09TOMY POJIUKU U (UILMBI JENCTBYIOT CUJIbHEE, yeM TeKCThl. VIHpop-
Manus, KOTOpasi MOMAeTCsA BU3YaJbHO, JOCTATOYHO OBICTPA U IOITOMY
TAKyI0 MHOOPMAIMIO MPOCTO HEBO3MOKHO OCO3HATL. A eIme, eClu Ta-
Kad UHPODPMAIUS MMEeT APKYI0 DMOIUOHAJILHYIO OKPACKY, TO PaIro-
HAJILHOCTL BOCHPUATHUSA MaAaeT B PA3LL.

IO. Xabeprac momuepkuBaeT, 4To B 00MmeEcTBE QOPMUPYETCS TAKAS
chepa KOMMYHUKAIUN U IPUHATUS PEMICHNN, KOTOPasa TaK BCe UCKaKa-
eT, YTO GOHHIeﬁ YaCTU HaCeJIEHUsA IIOYTU HUYEIrO HE M3BECTHO OTHOCHU-
TEJILHO PEAJLHOTO PA3IESIEHUS BIACTEN, KOHTPOJIA U MOTUTUYECKUX Pe-
menut. CymecTByoOMmMue TOIUTAUYCCKIE KOMMYHUKAIUN & JIOKHDLIE»
U al0T BO3MOMKHOCTE «IEMOKPATUYECKON» CTPYKTYPE, HOJIYUUB OT 00-
[MECTBEHHOCTU JIETUTUMHOCTL HA PEIPE3EHTAINIO €r0 UHTEPECOB, Neu-
CTBOBATL, UCXOAS U3 COOCTBEHHLIX Ilejier 1 n30erarh KOHTPOJISA CO CTO-
POHDI Iy OIUKN, Ae(POPMUPY ST KOMMYHUKAINIO Iy TEM UCKAKCHU, MAHNI-
MyJIUPOBAHUA U COKPBHITUA WHGOPMAIUU. DTO HAET BO3MOKHOCTH [0-
BOJILHO YACTO MOAABATL TPaKAaHAM BaKHLIE MOJUTUYECKUE PEIIeHUS
KaK CBEPHMIMBIIMUCA (aKT, IPOIIenmmuil 0e3 ux y4acTus, OJHAKO OT UX
nmenn u 3a ux soun (Xabepmac, 1993). Jlias TaKoOM Leny UCIOIL3YET I
nabauk punenmus (PR), yro npeanonaraer onpenenenHoe B3auMo nem-
CTBUE ¢ MyOJUKOU HA OCHOBE 3apaHee OTPEMePUPOBAHHON KOMMYHUKA-
¥, BeIL COBPEMEHHAs IMOJUTUKA BRIIOUAET B ce0s yiKe HE CTOJLKO
AHAJIUTUUECKYIO COCTABIIAIONIYIO, CKOJIBKO DMONMOHAILHO-3PEUITHY IO
(ITouemnmos, 2005, c. 174-180).

Paznmensem Mpicau m BBIBOABI yKpawHCKOTO yuenoro E. Kmaoen-
K&, COMIACHO KOTOPLIM B YKPAWHCKOM COIMYME JOCTATOYHO SIPKO MPO-
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SIBJISTIOTCS YEPTHI MOJUTUYECKOTO YYACTUS, KOTOPBIE TUIUYHBI [JIS
MOCTUHAYCTPUAIU3IMA: 3PEIUIHOCTDL, KOMMEPIIMAIN3ANNSI, TPOHECCro-
HaJM3AIUs, TEXHOJOTU3AINA U MHTEPHETU3AINSA, a TaKKe U CIernudu-
JeckKue s Y KPAWHDLI, BO3HUKIIME BCJIEICTBUE PA3BUTUA COMUO-SKOHO-
MUYECKON M BOEHHO-TIOJIUTUYECKOU CUTYAIMU: CUJIOBU3AIMA, MUIATA-
puzamnus, MaprUHAJIU3ANUA W BOJOHTepU3anus. Takke OH OTMeYaer,
YTO MAHUIMYJATUBHAS MOJUTTEXHOJOTUUECKASA POJIb MOJIUTAIECKOTO
CTPUT-apTa 3aKJIIYAETCS B TOM, YTO OH HE3aMETHO IJISA TPasKIaH 3a-
CTABJsET UX COBEPIIATL MOJUTUYECKOe NercTBue (BLIGOD) MOM BIU-
SIHIEM 9MOIMOHAJLHOTO BIIEYATJIEHUS, & HE HA OCHOBE PAIMOHAJILHOTO
PACCYHKIEHUA, TOSTOMY MOJUTUIUECKAN CTPUT-APT ANeJJIMPYET UMEHHO
K UPPAIVOHAJLHLIM COCTABJIAIOIINX CO3HAHUA (KJIIOGHKO, 2017).
Ceromus B YKpauHe He CIOKUIACL KAKAS-TO JOMUHUPYIOMAS MO-
[esb  DJIEKTOPAJLHOINO TMOBEIECHUs, DTO OIPEAEIAETCA CIOKHOCTHIO
00TLeKTa MCCIeMOBAHUS, KOTOPLIM SBJACTCA YKPAUMHCKUN U30uparTenen.
HecTabunbHOCTE MTOMUTUYECKON U S9KOHOMUYECKON CUTYAIUN, CONUAIb-
HOE HAIPsyKEHUE, MOPOKIAIOT ¥V n30uparesien OmyIIeHre anaTul U pa-
3ouapoBanud. JIumL HeOOJNLIIONW HPOIEHT u3buparesen UMeeT CTa-
OUILHLIE MOJUTUYECKUE MPENIOUTEHUS, 3HAUNTEILHO OOJLINE Momana-
IOT B KATETOPUIO HEOIPENEJIEHHBIX. LOIbIMHCTBO NHANBUIOB PYKOBOI-
CTBYIOTCSI B CBOEM BBLIODODE TeM, UTO CBS3LIBAIOT HAMEKIY HA BBIXOI U3
KpU3KCa Kak Ha HAIMOHAJLHOM YPOBHE, TaK ¥ HA JUYHOM C OIpeIe-
JIEHHOU TOJIMTUYECKON MTEPCOHOW U MoJuTUYeckon cuion. OmHako mo-
CJie KaKILIX BLIOOPOB PEUTWHIY AOBEPUS K M3DpaHHUKAM ManaioT. Kak
cupasemiuBo noxuepkuBaiau A. Ocaon u A. Ilerpenko, noauruxr (mo-
JUTAYECKUN GJIOK, MapTus) MO:KeT BBIOPATL ONWH U3 JBYX I[JIABHLIX
IyTer BO3AEWCTBUS Ha JIONEN: ILITATLCSI BLI3BATL K cebe moBepue,
cuMIaTuo (BAUATL HA SMOUUOHAJNLHYIO C(hepy) WIM MLITATLCA 3aXBa-
TUTL U30UpaTesa CBOE! IPOrpaMMOM, OOEIaHUAMN OOCTUYL OIIPeIe-
JIEHHLIX [eJieN (BIAUATL HA PANUOHAJILHYIO CHepy MLIIIEHUS YeIoBe-
ka) (Ocxon, 1994, c. 3-26). B umcrom Bume pacuer TOJLKO HA pa-
MUOHAJILHYIO UM TOJILKO HA 3MOIUOHAILHYIO MOIEIU SJIEKTOPATLHOTO
BLIOOpA MPAKTUYECKU HE BCTPEUYAETCS, IMOCKOJLKY MEeTOI0JOTUYECKU
OPABUWILHLIM OYIEeT MPEANOJIOKEHUE HAJUYUA U HUX PAIUOHAILHOTO
U UPPaNUOHAJILHONO MOMEHTOB, KOTOPLIE, COOCTBEHHO, OIPEneIAI0TCS
COOTBEPCTBYIOMUMYA PANUOHAJLHLIMU WU SMOIMOHAILHBIMU (B OCHO-
BHOM WppaluoHaJbHbiMu) — MoruBamu (Lopomernkas, 2011, c. 7).
W npesunentcrue Boioopsl 2019 moka3biBaioT, UYTO B OOJIBIIUHCTBE YEPa-
WHCKUN n30uparesnnh, ONUpasch UMEHHO HA WPPAINUOHAJNLHLIE MOTUBLI,
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TOTOB MOANEP:KATL BUPTYAJLHYIO KapPTUHKY, TOJOTPAMMY, KOTOPYIO
chopMUpOBAIU CPENCTBA MaCCOBOM KOMMYHUKAIMKX X KOTOPasg C pe-
aJILHOU MOJUTUYECKON U TOCYIJAPCTBEHHOW MESTEIHLHOCTHIO HE MMEET
HU4Yero oomero.

YKpauHCKMEe yUeHbIe TOCTOSHHO JOTOJIHAIOT IPEAbIAYIINE U OTKPbI-
BAIOT HOBLIE 3aKOHOMEPHOCTU TMPOABJIICHUS DIIEKTOPAJILHOTO TOBEICHUA,
TaK KaK IMOJUTUYECKAsd CHUCTEMa B IEJOM U MOJUTUUYECKAsA KYyJIbTypa
(sseKTOpANLHAS KyJALTYypa) B YACTHOCTU NPEOLIBAIOT B COCTOSHUU
TpaHcHopManIUy¥ U HA BTOT NPOIECC BIMUAET UEJbIN DAL (aKTOPOB
00 BLEeKTUBHOTO U CYyOBLEKTUBHOIO XapakTepa. B ¢Bs3u ¢ sTuM ciaemy-
eT obparTurnhesa k¥ Tpyay b. npucoBa «DiekropaibHas KyJLTypa Ha-
celeHVsa YKpPAWHLI B YCIOBUAX TpaHchopMamuu oOmecTBa», TAe UC-
CJeqyeTCsi CTAHOBJIEHUE BJIEKTOPAJLHOU KYJILTYPLI HA OTEUECTBEHHDLIX
npocropax (lapicos, 2006, c. 2-14). B pamkrax TUIOJIOrUU SJIEKTO-
pasbHOu KyJALTypnl B. VapucoB BoiaenseT: — MHCTUTYIMOHATIUIUPO-
BaAHHYIO BJEKTOPAJbHYIO KYJIbTYDPY, KOTOPas ABIAETCA CBOEOOPA3HBIM
STAJIOHOM BDJIEKTOPAJLHOU KYJILTYPLI U COACP:KATEILHOE HAIOJIHEHUE
KOTOPOU Ha yPOBHE MOJUTUYECKUX NPAKTUK HACEJEHUS OIpENeeHO
Koucturynuen YkpawHbl u psagoM 3aKOHOB O BBLIOOPAX — pPeEaJLHYIO
BIEKTOPAJbHYIO KyJIbTYPY, KOTOpad Kak cOOMpaTelbHOE TOHATHE OXBa-
TLIBAET IE€HHOCTHLIE OPUEHTAINU, XapPaKTEePHLIE NI TPAHCPOPMUPY-
omerocsa obmectsa. OCHOBHLIE ®JIEMEHTLI PEAJLHOU SJIEKTOPAJLHON
KYyJILTYPLI (OPMUPYIOTCS DIEKTOPAJLHLIMU 3HAHUAMU, BIEKTOPAJL-
HLIMU OPUEHTAIUAMU, DIEKTOPAJILHLIM ITOBEIEHUEM U SJIEKTOPAILHLIMU
BoIOOpamu.

DIIeKTOpaJILHOE MTOBEIEHNE ONPENEIAETCA CIOKHON CTPYKTY PO e~
TEPMUHAHT BHYTpPeHHero (0OLEKTHBHLIE: HOJI, BO3PACT, 0OpaszoBaHUeE,
COLMAJILHO-TIPO(ECCUOHANLHAA, COUUAJILHO-IIOCEJIEHUECKaA W PEermo-
HaJIbHAS IPUHAAIEKHOCTD; CyObEKTUBHBIE: TOTPEOHOCTN, MOTUBHI, [UC-
MO3UIUY, OKUIAHNS ) U BHEITHETO (CONUAILHO-9KOHOMUUECKUE, COIUAIL-
HO-TIOJIUTUYECKME U CONUAJLHO-KYJLTYPHbIE (AKTOPLI) Xapakrepa
(IMunkapenko, 2011, c. 173-180). AMepukaHCKUEe UCCIIeIOBATENN aHA-
JU3UPYIOT SIEKTOPATLHOE ITOBEIEHUE C TOMOIIHIO COMMOIOTUYECCKUX UH-
AUKATOPOB, & UMEHHO: KJIACCOBYIO JOAILHOCTD, KIACCOBYIO UACHTU(DUKA-
U0, TPUHAAIEKHOCTL K MOJUTUUYECKOMY ITOKOJIEHUIO, PEIUTMO3HLIN
1 9THUYECKUU CTATYCLI. K HUM mpuobimaioT u CyObLEKTUBHLIE IeTEePMU-
HaHTHI TAKUE, KaK COIUAJIbLHOE BOCIPUATHE, NAeHTUGuKanuss 1 1p. Kpome
YKa3aHHBIX JETEPMUHAHT HY/KHO YUYUTHIBATD U MOJUTUYECKUE IT€PEMEH-
HbIE, BIUAONINE HA N30UPATEILHLIN IPOIECC, & 9TO yIACTUE B MAPTUN-
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HOW JKU3HU, HEATEJILHOCTL HaPTUN 110 MOOMIu3anuy n3bupareiien, KOH-
TAaKTDLI C Fpa}KﬂaHaMH, IIOJINTUYECKOE COSHaHI/Ie, IIOJINTUNYECKOE BOCHpI/H)I—
arue. BLuto Takske yCTaHOBJIEHO, UTO MTOBeAeHVE n3bupareaen 3aBUCUT
HE CTOJILKO OT IMOJUTUYECKOTO CO3HAHUSA, CKOJILKO OT COIUAJILHOM, STHM-
YECKOW WU PEJIUTMO3HON IPUHAMIEKHOCTY, IPOABIEHUEM JIOAILHOCTHA
VHINBUIA K TPYIIIE, C KOTOPOU OH ce0s MACHTUGUIMPOBAIL.

C. Jluncer B cBOUX MCCJIENOBAHUAX HOKA3LIBAET, UTO Ha mM3bupare-
JIEW BAXSET MHOTO (PaKTOPOB: MOJI, BO3PACT, KOH(YECCUOHATILHAA MPUHA-
IJIEKHOCTH, OCOOEHHOCTU MEPBUYHON COIaau3anuu. Tak, yCcTaHOBJIE-
HO, YTO MY’KYMHLI B I[€JIOM I'OPa3 a0 AKTUBHEE ;KEHIMUH YyUYACTBYIOT B BbI-
bopax. Ha akTuBHOCTL BaudeT oOpa3oBaHue: 0Opa3oBaHHLIE IPasKIaHe
OEMOHCTPUPYIOT BLICOKYIO CTEIEHDL IMOJUTUYECKOrO YUYacTusa B n3bupa-
resapHoM nporecce ([HMunkapenko, 2012, c. 287-298). Jluna ot 35 mo
55 ser GoJiee aKTUBHLI, YeM MOJIONEHKDL WM JIUIA IIOKUIIOTO BO3pa-
cra. BiusaioT Ha aKTUBHOCTL TakKe CEMEMHOE IOJIOKEHUE U UJICHCTBO
B KaKUX-Au0OO0 OpraHu3anuax. B3risan u mpeamoyTenus sKeHmuH Ooree
KOHCEPBATUBHLI, YUEM y MYKUMH. 3aMyKHUE HEPabOTAIOMMUE KEHIMHLI
YaCTO MPUAEPKUBAIOTCA MOJUTUUECKUX YCTAHOBOK CBOUX MYyskewm. Mo-
JIONEKDL B OIPENEJIEHHON CTEINEHU TATOTEET K PaduKaJU3My U OXOTHO
OTHAET CBOU TOJIOCA TeM, KTO obelmaeT OLICTPLIE MMEHEHU.

Kak sapyOueskHble, TaKk OTEUECTBEHHLIE MCCJIENOBATENU ITOCBIIIA-
IOT BHUMaHME TAaKXKE€ HNCCIECJOBAHUIO MOTHUBAIIUM IIOBEIOCHUA I/I36I/IpaTe-
as. B mepeduenn GpakToOpoB, KOTOPLIE €€ OOYCIABIMBAIOT OTHOCAT Map-
TANHYIO WAEHTU(PUKAINIO, OPUEHTAUUN u30upaTeserl ¥ OPUEHTAIUN
kaEIuIaTOB. CTOUT BCIOMHUTEL U O a)(PEKTUBHLIX OPUEHTAIUAX, KOTO-
pble KOHCTPYUPYIOTCSA HA OCHOBE YYBCTB U ®MOIUU, BLI3BAHHDLIX Pa3JIAY-
HLIMU ITOJUTUYECKUMY OO0bLekTaMu. Korma peun maeT O 2JIeKTOPaJLHON
KyJILType, TO NOBOJLHO YaCTO MMEHHO a(@EeKTUBHAas COCTABJIAIONIAL
MOYKET 3aHMMATDL HOMUHUPYIOIIEE MOJOKEHNE, HAIIPUMED BO BpPEeMs W3-
OMpPATEILHLIX KAMIIAHUN, MHOOPMANMOHHLIX BCIJIECKOB, ArUTAIMOHHON
rammannu. Cama aTmMoc(epa BHIOOPOB HOBLINIAET yPOBEHL ad(eKTu-
BHLIX OPUEHTAIMN [0 CPAaBHEHUIO C KOTHUTUBHLIM ypoBHeM. V36upa-
TEJLHOE I0JIE MOYKET BOCIPUHUMATLCA HEaIeKBATHO, Oaaronapsa UCKPY-
BJIEHHOUI MH(POPMAIINY, T0AaBAEMOI CPEICTBAMU MAaCCOBOU KOMMYHUKA-
U ¥ TAKUM 00Pa3oM MOPOKIAET DONLITOE KOJIUUECTBO MOJUTUUYECCKUX
MuU(OB, CIYXOB, AenicTBue «4uepHoro PR», n B KoTOpom 3amHTepecoBa-
HbBI HE TOJILKO HOJII/ITI/IKI/I, HO U CaMUu Fpa?ﬁﬂaHe.

Hy:xH0 oT™MeTHUTL, UTO NepedrciieHHbIe BLINE IeTEePMUHAHTLI DIIEK-
TOpa.TH)HOFO IIOBE OCHUA MOI‘yT 6BIT]3 HpI/IMeHeHbI n K praI/IHCKI/IM pe-
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aJusAM, HO OHM HE MCUEPIBLIBAIOT HEOOXOIUMOTO IJisi MPOTHO3UPOBA-
HUA TOBeNeHUs n30upaTesen IepeyHs, XOTsI UMEIOT, 0€3yCJI0BHO, HAY Y-
HYIO EHHOCTL. A Tak Kak YKPAMHCKOE OOIIEeCTBO HAXOAUTCA B IEPEXO-
IOM COCTOSHWM, B ®TOT II€PEYEHb CJIeNyeT NOOABUThH U CIenu(pUIecKue
OEeTePMUHAHTLI, KOTOPLIE IPOABJISAIOT cebsi B TakuX OOIMEeCTBAX U UC-
KJIIOUUTL T€, KOTOPLIE B 9TUX YCJIOBUAX HE AencTBYIOT. [Ipe3unenTcras
ramnaaua 2019 B YkpamHe pa3BepHET HOBYIO KOHPUIYPAIUWIO IJIA IIO-
UCKA TAKUX NETEPMUHAHT.
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A Review of "Selected Chapters in English Lexicology,
Part I: Lexical Semantics and Lexicography"
by Klaudia Bednarova-Gibova

"Selected Chapters in English Lexicology, Part I: Lexical Semantics and
Lexicography" by Klaudia Bednarova-Gibova, published by The University
of Presov (Slovakia) in 2018, is, as the author says”a partial outcome of
the English lexicology course taught over the past decade”.

The book itself is a worth considering source of lexicology essentials
designed for English philology students offering them an overall image of
the studied language as well as a modern introduction to English lexicology.

For the reason of clarity and digestible presentation, which is funda-
mental in the case of foreign language students, especially freshmen, the pu-
blication has been divided into seven compact parts such as: Lexicology as
a Branch of Linguistics, Linguistic Sign, Words and their Meaning, Charting
Variation in the English Lexicon, Meaning Relations in the Lexicon, Lexical
Fields, and finally — Dictionaries as a Gateway to Lexicology. Fach part,
which is concisely discussed below, has been furnished with an abundance
of thematically related material and supported by examples.

Lexicology as a Branch of Linguistics makes students acquainted
with the concept of lexicology and guides them towards anglophone con-
ceptualization. Gradually, the discussion within the sphere of lexicology is
expanded to include lexicography and word-formation. In this way, numerous
terms indispensable to follow the discussion, are presented and explained.
Finally, the discussion terminates in the presentation of basic approaches
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to the study of words and the acquisition of lexis. Since the richness of
the student’s language is directly related to the richness of his or her lexis,
the closing material of this part of the book is of paramount importance.

Linguistic Sign is that part of the book which tries to familiarize
students with the Saussurean theory of linguistic sign. The introduction to
the theory helps to elaborate in the mind a semiotic approach to the inter-
nal functioning of publics, especially communication. To communicate, ac-
cording to the theory, means to be able to create and combine the acoustic
image (significant) with the final concept (signifié¢). This process is clearly
and graphically presented in the discussed part of the book. Moreover, some
other linguistically relevant concepts, such as arbitrariness, linearity, and
discontinuity are thoroughly discussed and explained.

The discussion devoted to the Saussurean theory of linguistic sign and
meaning is enriched by a different, but significantly influential, model deve-
loped by Ch. K. Ogden and I. A. Richards, and known as semiotic triangle.
And again, the model which shows relationships between the sign’s com-
ponents and its referent, is completely described and graphically presented.
The juxtaposition of the two approaches to sign and meaning, as offered by
de Saussure, on the one hand, and by Ogden and Richards, on the other,
makes the discussion complete and comprehensive to the reader, which, in
the case of an academic publication of universal character, is a great asset.

Apart from the discussion devoted to the above mentioned linguists
and their approaches, the closing part of Linguistic Sign focuses on other
approaches to familiarize students with some more points of view on sign as
represented by Ch. S. Peirce and Ch. Morris.

Words and Their Meaning is a subsequent part of the book focused
on word, its notion, creation and interpretation. As far as interpretation is
concerned, the discussion is accomplished due to its clarity and numerous
examples which show various conceptions of word.

Passing on to the analysis of the meaning of word, the author ri-
ghtly remarks that "meaning has always been one of the most debata-
ble facets of language” (p. 39). With this conviction in mind, the di-
scussion is directed at types of word meaning, shifts of word meaning,
as well as theories of word meaning. The discussion, covering the three
above mentioned areas, has all necessary qualities of academic presenta-
tion which gives guidance to a conclusion. Hence, the analysis of
the chapter material makes the reader aware of the fact that each pre-
sented and discussed theory treated individually is not able to find
a solution to all problems in lexical semantics. Thus, as the author
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stresses, "they should be considered as complementary models in order to
embrace the ever-growing multitude of semantic intricacies” (p. 49).

Charting Variation in the English Lexicon opens the discussion
with the image of the FEnglish language as a system being in constant de-
velopment since some new words appear and some other disappear from its
lexis. The opening section of the chapter also puts a stress on the origin and
diachrony of English words, drawing a border line between loanwords and
native words. Somehow automatically the reader’s attention is directed at
historical grammar of English or the history of English in order to familiarize
readers with a variety of foreign influence upon the language. Apart from nu-
merous lexical influences upon English enlisted in Table 6 (p. 55), a thorough
discussion supported with examples is devoted to the three main waves of
influence, that is Latin, Scandinavian, and French, each of them is discussed
separately and furnished with references. The way of material presentation
which underscores the multitude of lexical influence causes that English is
perceived as an international language easily and constantly adopting new
lexical items from languages spoken all over the world.

With the above coined image of English we pass on to the discussion
over stratification of English lexis. Hence, this part of the chapter views
English lexis from four distinguished points of view as far as stratifica-
tion is concerned, that is temporal, territorial, social, and stylistic. Due to
the accepted division and a careful presentation of each of the four types of
stratification, the reader and especially a student of English becomes aware
of the dynamic character of the studied language and its varieties.

Meaning Relations in the Lexicon concentrates on the four basic
logical relations of: (a) identity, (b) inclusion, (c¢) overlap, and (d) disjunc-
tion. To better understand their nature, each type of relationship is matched
with its semantic counterpart. And thus, the relationship of identity corre-
sponds to that of synonymy between lexemes, inclusion is viewed through
the prism of hyponymy/hyperonymy, while the relation of overlap is analy-
zed as semantic compatibility /affinity, and finally, disjunction is examined
as semantic incompatibility /disaffinity between lexemes.

The division into the four categories — logical relations not only clarifies
the discussed material but the discussion itself facilitates comprehension due
to the use of numerous examples which help to create a complete image of
the complexity of semantic relations. Moreover, the author’s guidance thro-
ugh the four basic semantic relations familiarizes students with the working
of the language lexical system as well as with the abundance of required
terminology. Having passed through the contents of Making Relations in
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the Lexicon, English Philology students, especially freshmen, become acqu-
ainted with the intricacies of the lexical system at each level of its dynamic
formation and development.

Lexical Fields is yet another part of the book devoted to the study of
lexicon. At first, the definition of the term lexical field is given to expla-
in the mechanism of field creation. Hence, the reader learns that although
the members of lexical fields are not synonymous, they are put together by
a common semantic unit known as common dominator of meaning. The un-
derstanding of this mechanism is crucial for the students of modern philology,
especially when they strive with their vocabulary extension and expansion.

The opening discussion of the chapter is the first step towards yet a de-
eper penetration of the problems related to the working out of lexical fields.
Creating them, a philology student has to take into account that lexical
fields may also split into two distinctive categories: linear and hierarchical.
Moreover, students also learn that one lexeme can appear in more than one
lexical filed.

As far as a hierarchical lexical field is concerned, the reader’s attention
is directed towards two types: (a) branching hierarchies, characteristic of the
relation of dominance and the relation of difference, and (b) non-branching
hierarchies which are based on the principle of order which permits their
lexical units to be arranged in a sequential order. The thorough presentation
and discussion on lexical fields is given in a highly professional academic
language but plain and comprehensive at the same time.

The final chapter under the title Dictionaries as a Gateway to Le-
xicography is devoted, as the title implies, to dictionaries viewed as tools
to be used by lexicographers and philology students.

The contents of the chapter inform us that dictionaries are the products
of lexicography and lexicographers who try to do their best to work out
a universal product which at the same time does not deviate from the rules
that are sanctioned by lexicography. Although dictionaries vary and differ in
their treatment of dictionary items and preferences to structures where some
rely on microstructure while some other on mesostructure, macrostructure
or megastructure, all of them serve one purpose — they are reference works
containing a list of words in an alphabetical order, giving their meaning,
translation or other information.

With reference to the above mentioned differences, dictionaries essen-
tially differ in their arrangement - those which are arranged alphabetically,
and those where words are grouped in topics, that is thematically or by
lexical fields. Moreover, dictionaries vary in the size of format: large dictio-
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naries, medium sized dictionaries, and small dictionaries; they also differ in
the number of languages: monolingual dictionaries and bilingual dictionaries.

Numerous examples of dictionaries and their presentation in the chapter
give the student an overall image of the basic tool for success in language
studies and the instruction how to use it. The discussion on dictionaries
in the final chapter has a practical aspect since students are very rarely
instructed on how to work with dictionaries effectively.

The presented above revision of the book entitled "Selected Chapters
in English Lexicology, Part I: Lexical Semantics and Lexicogra-
phy" by Klaudia Bednarova-Gibova, gives a general image and profile of
the publication. The image would not have been complete if some adjunct
parts of the revised book had not been discussed. First of all a substantial
aid for the reader is the closing part of each chapter where he finds the sum-
mary of the chapter material but also questions and tasks to think about.
Not only does the closing part offer a revision of the presented material but
it also stirs students into its deeper penetration and critical inspection.

In addition to the seven main chapters discussed above, the publication
contains two more parts which have to be considered as extra support to
the reader. These are the Glossary of Terms used in the publication and
Bibliography and References. Especially Bibliography and References,
although an additional part, can be viewed as a guide to lexical semantics
and lexicology.

Taking the above presented opinion and remarks into consideration, it
can be clearly stated, without question and reservation, that the book by
Klaudia Bednarova-Gibova becomes a sort of compendium designed for fre-
shmen of English, especially English linguistics. Despite its limited size (114
pages of format A4), Selected Chapters in English Lexicology, Part I:
Lexical Semantics and Lexicography appears to be a very interesting
offer filling the gap, as the author says, "in the need for a modern introduc-
tion to English lexicology". Nomen omen, the approach and presentation of
the material are very modern as well as exciting and stimulating. In this
respect, the publication deserves a special attention of academics engaged
in fostering future English philologists as it becomes a rudimentary source
of information in the discussed subject matter. Moreover, since the book
is very neatly organized and characteristic of a plain and digestible langu-
age, it can be recommended as a source of aid and support that may be
drawn upon when needed by first-year students of English, serving them
as introduction to English lexicology. Therefore, the reviewed publication
by Klaudia Bednarova-Gibova is that sort of resource book which every
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student of English should be acquainted with, and which would stimulate
the reader to further studies in the field.

Correspondence concerning this paper should be addressed to Dr. Tomasz
Zygmunt — Associate Professor and Head of the Institute of Modern Philology
at The State School of Higher Education in Chetm (Poland).

E-mail: tomzyg@pwsz.chelm.pl



