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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej (nr 6)

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regional-
nej (nr 4)

28 grudnia 2023 r.

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej oraz Komisja Samorzgdu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej, obradujgce pod przewodnictwem posta Marka Sawickiego
(PSL-TD), przewodniczgcego Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej, zrealizo-
waty nastepujgcy porzgdek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych rzado-
wego projektu ustawy budzetowej na rok 2024 (druk nr 125) w zakresie
czesci budzetowej 80 — Regionalne izby obrachunkowe:

1) dochody i wydatki z zal. nr 1 2,
2) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zal. nr 6.

W posiedzeniu udzial wzieli: Agnieszka Kida dyrektor Departamentu Budzetu Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji wraz ze wspolpracownikami, Szymon Wrobel zastepca dyrektora
Departamentu Administracji Publicznej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ewa
Wojcik glowny specjalista w Wydziale Administracji Panstwowej w Departamencie Finansowania Sfery
Budzetowej Ministerstwa Finanséw, Damian Grzelka przewodniczacy Krajowej Rady Regionalnych
Izb Obrachunkowych wraz ze wspélpracownikiem oraz Adam Ciszkowski prezes Zwigzku Samorza-
dow Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz CieSluk, Stawomir Jakubczak,
Tadeusz Oset i Damian Stanistawski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Dzien dobry.

Witam serdecznie panstwa.

Otwieram wspélne posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej oraz Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalne;.

Stwierdzam kworum.

Czy sa uwagi do porzadku dziennego posiedzenia? Uwag nie ma. Stwierdzam,
ze porzadek dzienny posiedzenia zostal przyjety.

Przystepujemy do realizacji porzadku obrad, tj. rozpatrzenia i zaopiniowania
dla Komisji Finanséw Publicznych rzadowego projektu ustawy budzetowej na 2024 r.
(druk nr 125) w zakresie cze$ci budzetowej 80 — Regionalne izby obrachunkowe:
1) dochody i wydatki z zal. nr 1 i 2; 2) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach
budzetowych z zal. nr 6.

Prosze przedstawiciela Ministerstwa Administracji i Spraw Wewnetrznych o przed-
stawienie czesci budzetowe;.

Mam stosowne upowaznienie, tak ze bardzo pania prosze.
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Dyrektor Departamentu Budzetu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
Agnieszka Kida:
Szanowny panie przewodniczacy, panie postanki, panowie postowie, Agnieszka Kida,
dyrektor Departamentu Budzetu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Z upowaznienia ministra spraw wewnetrznych i administracji mam przyjemno§é
zaprezentowacé informacje o projekcie ustawy budzetowej na 2024 r. w czesci 80 — Regio-
nalne izby obrachunkowe. Z uwagi na przekazanie Wysokim Komisjom informacji o pro-
jekcie budzetu czesci 80 na 2024 r. w szerszym oméwieniu w swoim wystapieniu ogra-
nicze sie jedynie do zasygnalizowania gtéwnych liczb oraz wskaznikéw dotyczacych tej
czesci budzetu panstwa.

Planowana wielko§¢é dochodow w czeSci 80 wynosi 1813 tys. z1, tj. jest o 152 tys. z1
wiecej, niz wynosil plan na 2023 r., co stanowi 109,2% plan roku ubieglego. GIownym
zrodtem dochodow w 2024 r. bedg wplywy z ustug polegajacych na dziatalnosci informa-
cyjnej, instruktazowej i szkoleniowej, czyli zgodnie z dziatalno$cig statutowg regional-
nych izb obrachunkowych. Wielko§¢ wydatkéw to kwota 186 811 tys. zt i w stosunku
do ustawy budzetowej na 2023 r., po nowelizacji, ktéra wynosita 151 397 tys. zl, jest
to kwota wyzsza o 35 414 tys. zl, tj. nominalnie o 23,4%.

Zwiekszenie to wynika z ujecia w 2024 r. dodatkowych §rodkéw na wynagrodzenia
w kwocie 27 005 tys. z1 (jest to wzrost o 20%) oraz ujecia skutkow przechodzacych doty-
czacych regulacji wynagrodzen pracownikéw regionalnych izb obrachunkowych, ktore
zostaly zwiekszone od 1 lipca 2023 r., jak rowniez kwoty 3518 tys. zl na wydatki biezace,
w tym wynagrodzenia bezosobowe czlonkow regionalnych komisji orzekajacych i rzecz-
nikéw dyscypliny finansow publicznych. Natomiast nizsze sg wydatki majatkowe —
0 136 tys. zl.

Z kwoty wydatkow 186 811 tys. zt gléwng pozycje stanowig wydatki biezace —
185 634 tys. zl - stanowigce 99,4% wszystkich wydatkow izb. Pozostale pozycje to wydatki
majatkowe w kwocie 997 tys. zl, tj. 0,5%, oraz §wiadczenia na rzecz oséb fizycznych
w kwocie 180 tys. zt. W ramach wydatkéw biezacych wynagrodzenia wraz z pochodnymi
wynosza 154 495 tys. zl, tj. 83,2% catosci wydatkow, a pozostala kwota, tj. 31 139 tys. zi,
przeznaczona bedzie gléwnie na zakupy materialéw, wyposazenia, na energie, delegacje
stuzbowe krajowe, wynagrodzenia bezosobowe, remonty, r6zne podatki, optaty i sktadki
oraz odpisy na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych.

Wielko§¢ zatrudnienia przewidziana w projekcie ustawy budzetowej na 2024 r.
to 139 etatow pracownikoéw. Z tego 1182 osoby nieobjete mnoznikowymi systemami
wynagrodzen i 213 etatow czlonkéw kolegiow, w tym prezeséw izb i ich zastepcow. Sred-
nie miesieczne wynagrodzenie wyniesie dla os6b nieobjetych mnoznikowymi systemami
wynagrodzen 6820 zl, a dla etatowych czlonkow kolegiow 13 130 zt.

Wydatki majagtkowe w kwocie 997 tys. zt przeznaczone sg na zakupy glownie sprzetu
informatycznego — 565 tys. zl oraz trzech samochodéw osobowych wykorzystywanych
podczas kontroli jednostek samorzadu terytorialnego — 432 tys. z1.

Panowie przewodniczacy, panie postanki i panowie postowie, z upowaznienia mini-
stra spraw wewnetrznych i administracji uprzejmie prosze o przyjecie przedstawionych
wielko§ci wydatkow na 2024 r. w czesci 80 — Regionalne izby obrachunkowe w kwotach
przedstawionych w projekcie ustawy budzetowej na przyszty rok. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Dziekuje bardzo.
Czy jeszcze ktos z panstwa chce uzupetnic? Bardzo prosze. Przedstawiamy sie.

Przewodniczacy Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych Damian Grzelka:
Damian Grzelka, przewodniczacy Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych.

Szanowni panstwo przewodniczacy, szanowne panie i szanowni panowie postowie,

w imieniu Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych nie chciatbym powtarzaé

tych wielkosci, ktore juz przedstawita pani dyrektor Departamentu Budzetu. Zauwa-

zamy oczywiscie to, ze planowany wzrost wydatkow na wynagrodzenia i pochodne o 20%

dla pracownikéw regionalnych izb rachunkowych zostal uwzgledniony w projekcie

ustawy budzetowej oraz zostaly zwiekszone pozycje wydatkéw biezacych, gtownie zwig-
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zane z tym, ze regionalne izby obrachunkowe ponoszg wydatki zwigzane z funkcjonowa-
niem organow orzekajacych w sprawach o naruszenie dyscypliny finansoéw publicznych.

Jednakze chcielibySmy w imieniu Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych
ponownie zwroci¢ uwage na to, ze wynagrodzenia pracownikow regionalnych izb obra-
chunkowych, glownie wynagrodzenia pracownikéw niemnoznikowych... I tak jak tutaj
zostalo juz przekazane, wynagrodzenia pracownikow niemnoznikowych, czyli gtéwnie
inspektorow kontroli i pracownikow Wydziatu Informacji, Analiz i Szkolen po uwzgled-
nieniu 20% podwyzki Srednio wyniosg 6820 z1, co jest nizsze niz przecietne wynagro-
dzenie.

Chcieliby$my zatem postulowac o to, zeby ten wzrost wynagrodzen co najmniej w tej
grupie osobowej byl wyzszy i wynosil 30%, dlatego ze ta baza plac od wielu lat byla
na dosy¢ niskim poziomie i wielu pracownikéw obecnie mialo wynagrodzenia zblizone
do wynagrodzenia minimalnego. Jak wiemy, wzrost wynagrodzenia minimalnego tez jest
na poziomie 20%. To jest nasz pierwszy postulat ze strony Krajowej Rady Regionalnych
Izb Obrachunkowych, ktory zreszta wiekszosci z panstwa tez byl juz znany przy przed-
stawianiu sprawozdan z dzialalnosci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania
budzetu, ktore corocznie Wysokiemu Sejmowi przedstawiamy.

Dodatkowa uwage nalezy zwroéci¢ rowniez na to, ze nie sa zwiekszane wydatki rze-
czowe, poza tymi, ktore zostaly tutaj wspomniane. Chcieliby$my tez, ale to juz jest dodat-
kowy element, zeby méwié rowniez o tej grupie wydatkéw, bo rosng wydatki utrzymania
kazdej jednostki, wydatki na energie, koszty podrézy pracownikéw, a rola regionalnych
izb obrachunkowych, przeprowadzanie kontroli wiaza sie z kosztami delegacji. Jednakze
najbardziej prosimy panstwa o uwzglednienie... Biorac pod uwage tez, ze Sledzilismy
transmisje poprzedniego posiedzenia Komisji dotyczacego Najwyzszej Izby Kontroli,
w przypadku ktorej baza wydatkow na wynagrodzenia od wielu lat jest duzo wyzsza
niz w regionalnych izbach obrachunkowych, a charakter tych zadan jest dosy¢ podobny.

Oddatbym jeszcze glos wiceprzewodniczgcemu.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Dziekuje bardzo.
Prosze.

Zastepca przewodniczgcego Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych
Grzegorz Czarnocki:

k.g.

Szanowni panstwo, panie przewodniczacy, szanowni panstwo postowie, goScie, oczywi-
Scie dolgcze sie do tego, o czym moéwil nasz pan przewodniczacy, ze kazda podwyzka jest
cenna — na pewno 20% juz nam poprawi sytuacje.

Niemniej, dzisiaj sluchaliémy debaty, ktora byla wcze$niej na posiedzeniu Komisji,
o wynagrodzeniach w Najwyzszej Izbie Kontrolii o tym, jak te wynagrodzenia sie dewa-
luuja i odbiegaja od stawek rynkowych. NIK tez wykonuje zadania, oczywisScie w szer-
szym zakresie, ale w pewnej mierze rowniez dokladnie takie same jak nasi inspektorzy.
Naprawde trudno nam jest nad tym przejsc¢ do porzadku dziennego.

Szanowni panstwo, podkre§lam, ze 37% podwyzki dla NIK przeszto jednoglosnie.
Panstwo, w szczegblnosci osoby, ktore na posiedzeniu Komisji sg nie pierwszy raz, wie-
dzg doskonale, kiedy przedstawiamy wyniki kontroli, ze otrzymujg one panstwa wysokie
oceny merytoryczne. Podkreslam, ze rowniez nasi inspektorzy kontroli, tak samo jak
inspektorzy NIK, maja wyzsze wyksztalcenie, uprawnienia radcéw prawnych, wyzsze
wyksztalcenie ekonomiczne, administracyjne. Moze §wiadectwem ich kwalifikacji i kom-
petencji bedzie to, ze przeciez inspektorzy regionalnych izb obrachunkowych prowadza
wspolne kontrole z inspektorami NIK.

Nie dalej jak kilka miesiecy temu jako ekspert pan przewodniczacy uczestniczyt
w przygotowaniu programu kontroli NIK. Tam, gdzie NIK, ze wzgledu na wiekszg baze,
oczywiScie wieksze fundusze, angazuje sie w dziatalno§é miedzynarodowa, izby rowniez
uczestnicza. Nie dalej jak w listopadzie Najwyzsza Izba Kontroli organizowata spotkanie
dotyczace kontroli europejskich samorzadéw — nasi przedstawiciele rowniez tam byli,
zabierali glos.
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Szanowni panstwo, zapewniamy panstwa, ze nasi ludzie nie odstaja merytorycz-
nie od pracownikéw NIK. Wydaje mi sie, ze nasza sytuacja finansowa... Nie méwimy
o wielokrotnos$ci przecietnego wynagrodzenia, tylko méwimy de facto o tym, ze ucie-
kamy przed minimalnym wynagrodzeniem; nie méwie o pracownikach obstugi, tylko
o pracownikach wydzialéw merytorycznych, czyli wydziatéw kontroli, wydziatéw ana-
liz. W tej chwili wynagrodzenia zatrudnianych ludzi sg na poziomie ok. 5 tys. zI, brutto
oczywiscie. To sg naprawde pienigdze, za ktore nie sposob pozyskaé do§wiadczone osoby.

W zwigzku z tym, zeby juz nie przedluzac, szanowni panstwo, wiemy, ze polityka
rzadu jest taka, zeby w przypadku sfery budzetowej podnies¢ wynagrodzenia o 20%.
Bardzo sie z tego cieszymy, ale w przypadku tych grup, szczegblnie w ostatnich latach
niedocenianych — a uwazam, ze pracownicy izb sie do takiej grupy zaliczajg — chodzi o to,
zeby to wynagrodzenie wynosito nawet nie 37% NIK, tylko niech to bedzie 30% wzrostu
wynagrodzen. W przypadku naszej skali méwimy o ok. 13 000 tys. zl.

Panie przewodniczacy, to sg naprawde nieduze pienigdze, ktore pozwolg nam
na to, zebySmy te zadania wykonywali lepiej. Podkre§lam, ze jesteSmy odpowiedzialni
i kontrolujemy gospodarke wszystkich samorzadéw. To jest w tej chwili juz blisko
400 000 000 tys. z1. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Dziekuje bardzo.

Otwieram dyskusje.

Prosze panie poslanki i panéw postéow o zglaszanie sie do dyskusji. Nie widze chet-
nych. Zamykam dyskusje.

Zatem przechodzimy do glosowania.

Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem rzgdowego projektu ustawy na rok 2024
w zakresie czesci budzetowej 80 — Regionalne izby obrachunkowe? Kto jest za? Kto jest
przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje.

Prosze o wynik. Glosowalo 24 postow. Za — 24, nikt sie nie wstrzymal, nikt nie byt
przeciw. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta opinie dla Komisji Finansow.

Jako naszego reprezentanta proponuje pana posta Wojciecha Satuge.

Jesli nie bedzie innych zgloszen, uznam, ze propozycja zostala przyjeta. Nie widze.
Dziekuje bardzo.

Stwierdzam, ze porzadek dzienny posiedzenia zostal wyczerpany. Zamykam
posiedzenie Komisji.




