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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
(nr 10)

6 lutego 2024 .

Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Michata Krawczyka (KO), przewodniczgcego Komisiji, roz-
patrzyta:

— poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz
ustawy — Kodeks wyborczy (druk nr 75);

— propozycje tematow kontroli do planu pracy NIK na rok 2025.

W posiedzeniu udzial wzieli: Tomasz Szymanski sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji, Magdalena Pietrzak szef Krajowego Biura Wyborczego wraz ze wspolpra-
cownikiem, Mirostaw Kasprzak dyrektor Lozy Lubelskiej Business Centre Club, Marek Woéjcik
pelnomocnik ds. legislacyjnych zarzadu Zwigzku Miast Polskich wraz ze wspoétpracownikiem, Adam
Ciszkowski prezes zarzadu Zwigzku Samorzadéw Polskich wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Mateusz Daszewski, Stawomir Jakubczak
i Agnieszka Jasinska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Michal Gajewski,
Karina Parsniak i Przemystaw Sadlon - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dzien dobry. Witam panstwa serdecznie.

Otwieram posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalne;j.

Na podstawie listy obecnosci stwierdzam kworum.

Witam panstwa postéw. Witam zaproszonych gosci. Witam przedstawicieli Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych i Administracji na czele z panem ministrem Tomaszem Szy-
manskim. Witam przedstawicieli organizacji samorzadowych. Witam przedstawicielke
Panstwowej Komisji Wyborczej, panig Magdalene Pietrzak. Witam pana Mirostawa
Kasprzaka, przedstawiciela Business Centre Club.

Szanowni panstwo, otrzymali$cie panstwo porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia.
Obejmuje on rozpatrzenie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie
gminnym oraz ustawy — Kodeks wyborczy (druk nr 75). Proponuje takze rozszerzenie
porzadku dziennego o punkt: rozpatrzenie propozycji tematéw kontroli do planu pracy
NIK na rok 2025.

Jesli nie uslysze sprzeciwu, przyjmiemy taki porzadek obrad. Sprzeciwu nie slysze.

Przechodzimy wiec do realizacji porzadku. Sejm na 4. posiedzeniu w dniu 25 listo-
pada 2024 r. skierowal projekt ustawy z druku nr 75 do rozpatrzenia w naszej Komisji.

Czy przedstawiciel wnioskodawcow pan poset Bartosz Romowicz chcialby zabrac glos
przed przystgpieniem do szczegélowego rozpatrzenia projektu?

Posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
Tak. Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, panie mini-
strze, pomiedzy zlozeniem projektu do laski marszatkowskiej a pierwszym czytaniem
do druku wplynely opinie, ktére znajdujg sie na naszym portalu sejmowym. Mamy
opinie Biura Analiz Sejmowych, takze uwagi sejmowych legislatorow. Mamy réwniez
opinie Sgdu Najwyzszego i prokuratora generalnego. Natomiast w trakcie pierwszego
czytania zgloszono w trakcie dyskusji wiele réznych propozycji, ktére nalezaloby tez
rozwazy¢. OczywiScie projekt, szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, ma by¢ projektem
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zgody samorzadowe] — tak to nazwijmy. Chcieliby$my, zeby projekt byl przeprowadzony
w jak najwiekszej zgodzie wszystkich sil politycznych, wszystkich organizacji reprezen-
tujacych samorzady, ale takze ministerstwa i instytucji panstwowych, wiec chcieliby$my
tak dtugo nad nim pracowac, az bedzie konsensus w pracach Komisji.

Jestem przekonany, ze wspdlnie z panstwem uda sie to wszystko zrealizowac. Jeste-
$my otwarci na propozycje i poprawki. ProsilibySmy skladac te, ktore jeszcze nie zostaty
ztozone, i bedziemy o poszczegolnych poprawkach po prostu dyskutowac. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dziekuje bardzo.
Zglasza sie pan posel Jacek Karnowski. Bardzo prosze.

Posel Jacek Karnowski (KO):
Szanowni panstwo, panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowne panie, panowie
postowie i goScie, prosze panstwa, to jest bardzo cenna inicjatywa. Wiemy wszyscy,
ze w 17 przypadkach, ktore sie zdarzyly w tej kadencji, nasze gminy, miasta wyhamo-
waly w momencie naszego wyboru do parlamentu, bo najpierw czekaliSmy na komisarzy,
potem na zmiane komisarzy itd. Musze powiedzieé, ze swojego miasta tez bardzo zalowa-
tem, ze po prostu byla taka troche strata, jak w czasie pandemii, kiedy przechodzilismy
na zdalne i trzeba bylo wrocic do pracy, bo te wszystkie procesy decyzyjne wyhamowaly.

Dlatego bardzo dziekuje, tobie Bartku i calej grupie, za to, ze jest zlozony ten projekt
ustawy, bo on jest dla nas bardzo wazny w przysztosci. Mamy, przypominam, zblizajgce
sie wybory europejskie, a potem czas szybko biegnie, beda i prezydenckie, ktérys z pre-
zydentoéw moze zosta¢ na przyklad prezydentem Rzeczypospolitej Polskiej itd. Wobec
tego tez w imieniu Zwigzku Miast Polskich — bede prosil lobbyste pana Marka Wojcika
o przedstawienie tych propozycji - chcieliby$my zlozy¢ pewng modyfikacje projektu, idaca
troszke dalej, ktora nie tylko daje mozliwo§é, zeby wajt, burmistrz czy prezydent spra-
wowal mandat do czasu zaprzysiezenia w Sejmie. Na przyklad wojewoda moze, a my nie
mozemy, inni mogg, my nie mozemy, nie mogliSmy. Juz pomijam, ze przez miesigc nie
wiedzieliSmy, czy mamy ubezpieczenie zdrowotne, czy nie, ale to juz jest najmniej wazne.
Natomiast propozycja méwi o pewnym automatyzmie do powolania pierwszego zastepcy,
czyli w celu kontynuowania polityki miasta. Jest to takze wazne na przyktad chociazby
w momencie przyjmowania dotacji, subwencji itd. Poniewaz ten zakres proponowanych
zmian przez Zwiazek Miast Polski - za co dziekuje panu dyrektorowi Markowi Wojcikowi
i ekipie ZMP - jest tak daleko idacy, to chyba trzeba bedzie powola¢ podkomisje. Oczy-
wiscie jestem za tym, zeby jak najszybciej ona dziatala i byla podkomisjg do$¢ sprawna,
bo dobrze byloby, zebySmy — jak mowite§ przed chwilg - projekt w zgodzie powolali, zeby
jednak byl takim waznym sygnalem przed wyborami samorzgdowym takze dla wszyst-
kich samorzgdowcow.

Dlatego bede postulowal, jezeli sie panstwo zgodzicie, o powolanie podkomisji, zeby-
$my bardzo szybko wszystkie uwagi zebrali razem i rzeczywiScie taki projekt prosamo-
rzadowy, polegajacy na tym wlasnie, ze sytuacja wojta, burmistrza czy prezydenta nie
jest gorsza, jak idzie do parlamentu, od tego, co idzie do wiezienia, marszatka, bo tego,
co idzie do wiezienia, pierwszy zastepca... obejmuje obowigzki, a ten, co idzie do parla-
mentu, to nie wie, co sie z jego gming stanie... Wobec tego mysle, ze powinnismy jednak
jako parlamentarzysci nie by¢ gorzej traktowani niz ci, ktorzy co§ tam rozrabiajg. Dla-
tego bede wnioskowal o powolanie podkomisji, panie przewodniczacy, o szybka prace,
takze z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Administracji, z legislatura rzadu, bo ten
zakres zmian jest doS¢ powazny. Z takiej malej propozycji zrobita sie duza naprawde
sprawa i mysle, ze warto to jak najszybciej rozpatrzyc.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Dziekuje. Rozumiem, ze to jest wniosek formalny o powolanie podkomisji. Dziekuje.
Pan poset Pawet Szefernaker, bardzo prosze.

Posel Pawel Szefernaker (PiS):
Dziekuje bardzo. Podczas pierwszego czytania w parlamencie, reprezentujac klub Prawa
i Sprawiedliwosci, oczywiScie powiedzialem, ze jesteSmy otwarci na to, zadeklarowatem
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w imieniu Klubu Parlamentarnego Prawo i Sprawiedliwo§¢ otwarcie na te rozwigzania,
ktore zostaly przedstawione.

Chciatbym ponownie zwréci¢ uwage na to, ze w naszym przekonaniu kwestia, ktora
jest tutaj niedookreslona i ktéra wymaga tego, aby dopracowac jg na poziomie Komisji
i chcieliby$my... Uzalezniamy takze poparcie tej ustawy — a uwazam, ze powinna by¢
poparta jednoglo$nie — od wyja$nienia tej kwestii, takze w ramach prac Komisji. Czyli
podtrzymuje to, ze w zwiazku z wyborem na nowy urzad osoby pelnigce dotychczasowa
funkcje wojta, burmistrza, prezydenta w momencie wyboru powinny automatycznie
utraci¢ funkcje, ktora do tej pory pelnia.

Oczywiscie zgadzam sie z tym, ze nie powinno by¢ pustki legislacyjnej, ze powinny tra-
ci¢ to na przyktad w dniu pierwszego posiedzenia Sejmu po wyborze, ale ze to powinno
byé¢ na tyle jednoznacznie opisane i powinno by¢ to z mocy prawa, a nie powinno by¢
ze wzgledu na wybor danej osoby, czy ona przyjmuje mandat, czy nie. Chcialbym jasno
powiedziec, ze z mocy prawa osoba — bez wzgledu na to, czy zlozy slubowanie, czy nie zlozy
- powinna traci¢ mandat. Rozumiem, ze mozemy to doprecyzowac podczas prac Komisji.

Ze zdumieniem przyjmuje wniosek o to, aby powstala podkomisja, bo nasza ustawa
ma jedynie dwa artykuly, wiec bylem przekonany, ze jesteSmy w stanie dzisiaj jg dopra-
cowac, a dla duzo obszerniejszych aktow prawnych nie bylo potrzeby powolywania pod-
komisji. Aczkolwiek, tak jak powiedziatem, jako Prawo i Sprawiedliwo$¢ bedziemy tutaj
bardzo mocno stawiac te sprawe, zeby z jednej strony pewng luke prawna, pewng luke
zwigzang z wyborem moc tutaj uzupelnic, zeby to bylo prosamorzadowo, a jednoczesnie,
zeby osoba, ktéra zostanie wybrana nie miata mozliwoSci rezygnacji z mandatu, czy go
obejmie, czy nie obejmie, tylko zeby automatycznie mandat dotychczasowy pelnionej
funkcji wygasal. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dziekuje.

Szanowni panstwo, padl wniosek o powotanie podkomisji. Ten wniosek teraz przegto-
sujemy. Moja propozycja jest taka, zeby podkomisja liczyta 7 czlonkow. Jesli nie bedzie
sprzeciwu, to przyjmiemy siedmioosobowy sklad podkomisji. Bardzo prosze teraz o zgla-
szanie kandydatur do podkomisji.

Posel Jacek Karnowski (KO):
Proponuje pana Bartosza Romowicza i proponuje tez, zeby to jako§ klubowo bylo roz-
wigzane, zeby$my sie podzielili klubowo. Tak wiec proponuje Bartosza Romowicza jako
inicjatora tej ustawy.
Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dziekuje.
Bardzo prosze, panie posle. Prosze wlaczy¢ mikrofon.
Posel Wiestaw Rozynski (PSL-TD):

Chcialbym zglosi¢ posta Michata Pyrzyka. To do§wiadczony samorzadowiec i chciatbym,
zeby pracowal w podkomisji.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, panie posle.

Posel Tomasz Trela (Lewica):
Dziekuje. Chcialbym zglosi¢ pana posta Lukasza Litewke.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo prosze.

Posel Jacek Karnowski (KO):
Chcialbym zglosi¢ pana wdjta Marka Chmielewskiego, zeby tez byt czlonkiem podkomisji.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Prosze bardzo.
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Posel Elzbieta Anna Polak (KO):
Proponuje rowniez pana Jacka Karnowskiego do podkomisji.

Posel Pawel Szefernaker (PiS):
Proponuje panig poset Malgorzate Golinska.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Prosze bardzo.

Posel Artur Chojecki (PiS):
Proponuje pana posla Pawla Szefernakera.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Czy sa jeszcze zgloszenia? Mamy zgloszonych 7 kandydatur.
Czy pan posel Bartosz Romowicz wyraza zgode na kandydowanie?

Posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
Tak. Wyrazam.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Czy pan posel Michal Pyrzyk wyraza zgode?

Posel Michal Pyrzyk (PSL-TD):
Tak. Wyrazam zgode.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Czy pan posetl Liukasz Litewka wyraza zgode?

Posel Lukasz Litewka (Lewica):
Tak.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Czy pan posel Marek Chmielewski wyraza zgode na kandydowanie?

Posel Marek Jan Chmielewski (KO):
Tak.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Czy pani postanka Malgorzata Golinska wyraza zgode na kandydowanie?

Posel Malgorzata Golinska (PiS):
Tak, panie przewodniczacy, cho¢ chcialabym zwroci¢ uwage, ze przyjechaliSmy tutaj
specjalnie, zeby procedowac projekt, a dowiadujemy sie jedynie, ze bedziemy sie jesz-
cze raz zbiera¢ na podkomisji, zeby dyskutowac o dwoch artykulach. Jestescie panstwo
niesamowici.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Czy pan posel Pawel Szefernaker wyraza zgode na kandydowanie?

Posel Pawel Szefernaker (PiS):
Tak. Wyrazam zgode.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Dziekuje.

Poddam wiec te kandydatury pod gtosowanie. Rozstrzygniemy w jednym glosowaniu
sktad Komisji.

Bardzo prosze. Kto z panstwa jest za powotaniem podkomisji w przedstawionym skla-
dzie? Kto z panstwa jest za? Kto z panstwa jest przeciw? Kto wstrzymat sie od glosu?

Bardzo prosze o podanie wynikéw. Glosowalo 23 postéow. Za — 21, nikt nie byt prze-
ciw, wstrzymaly sie 2 osoby. Informuje panstwa, ze powolaliSmy podkomisje w celu roz-
patrzenia poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz
ustawy — Kodeks wyborczy, druk nr 75.

Proponuje, aby pierwsze posiedzenie podkomisji odbylo sie jutro o godz. 15.00.
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Posel Jacek Karnowski (KO):

Teraz, juz.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Dzisiaj bezposrednio po posiedzeniu Komisji — jest taka propozycja. Jesli bedzie taka
mozliwo§¢ techniczna, to tak, bo wiem, ze moze by¢ jaki$ problem techniczny, jesli nie,
to jutro o 15.00, ale mam nadzieje, ze moze juz bezpo§rednio po naszym posiedzeniu
Komisji uda nam sie pierwsze posiedzenie podkomisji odby¢.

Przechodzimy, prosze panstwa, do pkt 2. Jest to rozpatrzenie propozycji tematow
kontroli do planu pracy NIK na rok 2025. Informuje panstwa, ze wplynety dwie propozy-
¢je tematoéw kontroli. Pismem z dnia 24 stycznia marszalek Sejmu zwrdcit sie do Komisji
o przekazanie propozycji tematéw kontroli w terminie do 9 lutego do Komisji do Spraw
Kontroli Panistwowej, ktora wraz z opinig przedlozy je Prezydium Sejmu. Wplynety dwie
propozycje tematow kontroli. Zglosila je pani postanka J6zefa Szczurek-Zelazko. Pierw-
szy temat to kontrola realizacji przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan w zakre-
sie nadzoru wlascicielskiego nad podmiotami leczniczymi, dla ktérych sg organami zato-
zycielskimi, zadan wynikajacych z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o samorzadzie powiatowym
oraz art. 121 ust. 4 ustawy o dzialalnoSci leczniczej, ze szczegélnym uwzglednieniem
gospodarowania celowosci wydatkow i gospodarnosci.

Druga propozycja kontroli — kontrola realizacji przez jednostki samorzadu terytorial-
nego zadan z zakresu profilaktyki uzaleznien.

Czy w tym punkcie kto$ z panstwa jeszcze chce zabrac glos badz zglosi¢... Bardzo
prosze, pan poset Jacek Karnowski.

Posel Jacek Karnowski (KO):

Szanowni panstwo, dzisiaj w ,,Gazecie Prawnej” przeczytalem, nie wiem, czy to ma by¢...
zaklada sie, ze bedzie kontrola NIK na temat finanséw samorzadu terytorialnego. Jezeli
jeszcze mozna zglosié, to zglositbym taki temat — za chwile jeszcze napisze oczywiscie —
kontrola ubytkéw finanséw samorzadowych z powodu Polskiego L.adu.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Dziekuje.

Czy kto$ z panstwa jeszcze chce zabrac glos w tej sprawie?

Mamy w takim razie, prosze panstwa, trzy propozycje. Szanowni panstwo, poddam
teraz pod glosowanie trzy propozycje. Pierwsza propozycja kontroli zgloszona przez
panig postanke Jozefe Szczurek-Zelazko — w skrocie przypomne — kontrola realizacji
przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan w zakresie nadzoru wtascicielskiego
nad podmiotami leczniczymi, dla ktérych sg organami zaltozycielskimi. Druga propozy-
cja — kontrola realizacji przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan z zakresu pro-
filaktyki uzaleznien. Trzecia propozycja — kontrola ubytkéw finanséw samorzadowych
z powodu Polskiego Ladu.

Posel Jaroslaw Wieslaw Wieczorek (PiS):

Glosowanie 1gczne czy oddzielne?

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Proponuje glosowanie tgczne, chyba ze bedzie wniosek przeciwny.

Posel Jarostaw Wieslaw Wieczorek (PiS):

To prosba o glosowanie oddzielne.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

k.g.

Oddzielne. Bardzo prosze. Glosujemy wiec pierwsza propozycje kontroli realizacji przez
jednostki samorzadu terytorialnego zadan w zakresie nadzoru wlascicielskiego nad pod-
miotami leczniczymi, dla ktérych sg organami zalozycielskimi. Bardzo prosze. Kto z pan-
stwa jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Bardzo dziekuje.

Glosowato 23 poslow. Za — 15, przeciw — 5, wstrzymaly sie 3 osoby.

Drugi wniosek — kontrola realizacji przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan
z zakresu profilaktyki uzaleznien. Bardzo prosze. Kto z panstwa jest za? Kto z panstwa
jest przeciw? Kto wstrzymat sie od glosu?
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Glosowalo 23 postéw. Za — 16, przeciw — 7, nikt sie nie wstrzymal.

Trzecia propozycja — kontrola ubytkow finanséw samorzadowych z powodu Pol-
skiego Ladu. Bardzo prosze. Kto z panstwa jest za? Kto jest przeciw? Kto wstrzymat sie
od glosu? Dziekuje.

Glosowato 23 poslow. Za — 15, przeciw — 2, wstrzymalo sie 6 oséb.

Jesli nie uslysze sprzeciwu, stwierdze, ze Komisja postanowita zglosi¢ wyzej wymie-
nione propozycje tematoéw do planu pracy NIK na rok 2025. Sprzeciwu nie stysze.
Stwierdzam przyjecie propozycji tematéw kontroli NIK.

Szanowni panstwo, na tym wyczerpalismy... Jeszcze poinformuje panstwa, ze Prezy-
dium Sejmu wyrazilo zgode na powolanie trzech podkomisji statych: finanséw i ustroju
samorzadu terytorialnego; polityki regionalnej i wydatkowania §rodkéw Unii Europej-
skiej oraz gospodarki i infrastruktury komunalne;.

Przynalezno§¢ do podkomisji nie jest obowigzkowa. Informuje rowniez, ze powolanie
podkomisji nastgpi na jednym z najblizszych posiedzen. Deklaracje do sktadu poszcze-
gélnych podkomisji prosze zglaszaé do sekretariatu Komisji mailowo... niekoniecznie
mailowo, moze by¢ tez telefonicznie.

Stwierdzam, ze na tym wyczerpaliSmy...

Posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
Panie przewodniczgcy, mam pytanie.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo prosze.

Posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
Czy udalo sie ustali¢, czy mamy techniczne mozliwosci? Mamy, tak?

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Mamy techniczng mozliwos¢, wiec bezposrednio po tym posiedzeniu Komisji zwoluje
posiedzenie podkomisji w sprawie druku nr 75.
Bardzo prosze, pan poset Pawel Szefernaker.

Posel Pawel Szefernaker (PiS):
Prositbym, zeby zaproszonych gosci, ktorzy przyszli na posiedzenie Komisji w celu omo-
wienia tej propozycji ustawowej, zaprosi¢ rowniez na posiedzenie podkomis;ji.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
To jest oczywista sprawa.

W zwiazku z tym, ze wyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia, zamykam posie-
dzenie Komisji. Bardzo panstwu dziekuje. Informuje, ze protokét z posiedzenia z zalg-
czonym pelnym zapisem jego przebiegu bedzie do wgladu w sekretariacie Komisji. Dzie-
kuje bardzo.




