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Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Michata Krawczyka (KO), przewodniczgcego Komisji, zapo-
znata sie z:

— informacja ministra finanséw dotyczaca propozycji zmian w systemie
finansowania jednostek samorzadu terytorialnego.

W posiedzeniu udzial wzieli: Andrzej Domanski minister finanséw wraz ze wspotpracownikami,
Hanna Majszczyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz ze wspolpracownikami,
Marek Wéjcik pelnomocnik zarzadu ds. legislacyjnych Zwiazku Miast Polskich, Grzegorz Kubalski
zastepca dyrektora biura Zwigzku Powiatow Polskich, Adam Ciszowski prezes Zwigzku Samorza-
dow Polskich, Remigiusz Gérniak wiceprezes Zwigzku Samorzadéw Polskich, Roman Pytniew-
ski burmistrz Deblina, Mateusz Poplawski zastepca burmistrza Lukowa, Artur Czubaszek prze-
wodniczacy Rady Miasta Lukowa, Agnieszka Majewska-Grobel skarbnik miasta Deblin, Teresa
Gutowska starosta powiatu putawskiego, Anna Krzysztofik skarbnik powiatu pulawskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Mateusz Daszewski i Stawomir
Jakubczak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dzien dobry. Witam panstwa bardzo serdecznie. Otwieram 21. posiedzenie Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalne;.
Witam panie postanki i panéw postéw. Witam naszych gosci. Witam pana Andrzeja
Domanskiego — ministra finanséw. Dzien dobry, panie ministrze.

Minister finansow Michal Domanski:
Dzien dobry.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Witam podsekretarz stanu w Ministerstwie finansé6w — panig Hanne Majszczyk. Witam
pana Marka Wiewiére — dyrektora Departamentu Finanséw Samorzadu Terytorialnego
w Ministerstwie Finansow. Witam przedstawicieli korporacji samorzgdowych. Witam
pana Marka Wojcika ze Zwigzku Miast Polskich, pana Grzegorza Kubalskiego — zastepce
dyrektora biura Zwiazku Powiatow Polskich, witam pana Adama Ciszowskiego —
prezesa Zwigzku Samorzgdow Polskich, oraz pana Remigiusza Gérniaka — wiceprezesa
Zwiazku Samorzadéw Polskich. Sg z nami réwniez przedstawiciele samorzadu teryto-
rialnego. Witam panig Terese Gutowska — staroste powiatu putawskiego, panig Anne
Krzysztofik — skarbnika powiatu pulawskiego. Witam pana Mateusza Poptawskiego —
zastepce burmistrza Lukowa, pana Artura Czubaszka — przewodniczgcego Rady Mia-
sta Lukowa, pana Romana Pytniewskiego — burmistrza Deblina, i panig Agnieszke
Majewska-Grobel — skarbnika miasta Deblin. Witam panstwa bardzo serdecznie.
Dziekuje, ze jestescie panistwo z nami.

Stwierdzam kworum.

Szanowni panstwo, przedmiotem dzisiejszego posiedzenia, zgodnie z przedstawionym
porzadkiem, bedzie informacja Ministra Finansow dotyczgca propozycji zmian w sys-
temie finansowania jednostek samorzadu terytorialnego. Czy macie panstwo uwagi
do porzadku obrad? Nie widze.
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W zwigzku z tym przejdziemy do realizacji porzadku dziennego.

Stwierdzam przyjecie porzadku.

Proponuje, aby w pierwszej kolejnoSci glos zabral pan minister Andrzej Domanski,
pozniej ewentualnie, jesli pan minister przekaze glos, pani minister albo panu dyrekto-
rowi, a nastepnie przejdziemy do dyskusji, do pytan i do wymiany pogladéw w tej bar-
dzo ciekawej interesujacej dla nas nowej propozycji przygotowanej przez Ministerstwo
Finanséw w trudnej sytuacji finansowej samorzadow, o czym wszyscy wiemy. Oddaje
glos. Bardzo prosze, panie ministrze.

Minister finansé6w Michal Domanski:

Dzien dobry. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, przede wszystkim bardzo ser-
decznie dziekujemy za zaproszenie. Jest mi bardzo milo, ze mozemy dzisiaj przedsta-
wi¢ panstwu zalozenia dla formy finansowania samorzgdéw w Polsce. Wszyscy tutaj
siedzacy zdajemy sobie sprawe, ze finanse samorzgdow znajdujg sie w trudnej sytuacji.
Ja po rozmowach z dziesigtkami samorzgdowcow w Polsce nie zawaham sie powiedziec,
ze finanse wielu samorzadow zostaly w ciagu ostatnich lat zdewastowane, ale my szu-
kamy w Ministerstwie Finanséw nie tylko takich rozwigzan na tu i teraz, ktore, jak
wiemy, rowniez sg potrzebne, bo zdajemy sobie sprawe i wiemy, ze te pytania dzisiaj
na pewno padna, ale dla mnie jakby od samego poczatku kluczowe bylo to, zeby zna-
lez¢ rozwigzanie strukturalne, rozwigzanie, ktore sprawi, ze finanse samorzadéw beda
silniejsze i bardziej odporne, rowniez na dziatania politykow. Wiemy doskonale, jakie
byly przyczyny tego, ze finanse samorzadéw znalazly sie tam, gdzie sg obecnie. Miedzy
innymi zmiany wprowadzone przez tak zwany ,,Polski Lad”.

Cele proponowanej zmiany, cele proponowanej reformy sa jasne. Chcemy wzmocnie-
nia i ustabilizowania finanséw JST poprzez zwiekszenie dochodéw wiasnych. Po drugie,
chcemy oparcia zasilania finansowego JST na dochodach wiasnych wynikajgcych z lokal-
nej bazy podatku dochodowego od 0sdb fizycznych i podatku dochodowego od oséb praw-
nych. Zalezy nam na odseparowaniu wplywu zmian podatkowych na dochody podatkowe
JST.

Wiemy doskonale, ze w momencie, w ktérym zmianie ulega stawka PIT, stawka CIT,
samorzady ponoszg tego jednoznaczne koszty. Tak by¢ nie powinno. Jezeli finanse samo-
rzadoéw maja by¢ silne i stabilne, to samorzgdowcy muszg wiedzie¢ z wyprzedzeniem, ile
§rodkéw bedzie do nich wplywalo nie w horyzoncie miesigca, tylko w horyzoncie kolej-
nych lat. Dlatego proponujemy bardzo obiektywne i algorytmiczne naliczanie §rodkow
finansowych dla kazdej jednostki samorzadu terytorialnego. Zalezy nam oczywiscie
na zapewnieniu lepszej alokacji srodkoéw publicznych oraz uelastycznieniu systemu oraz
na ograniczeniu nadmiernego rozbudowanego przeplywu Srodkéw pomiedzy budzetem
a JST. Ci z panstwa, ktorzy majg do§wiadczenie z samorzadow, a widze tutaj wiele os6b
z bogatym do§wiadczeniem samorzgdowym, doskonale wiedza, jak te pienigdze potrafig
krazy¢ pomiedzy budzetem panstwa a budzetami JST. Na koniec zalezy nam oczywiscie
na tym, aby zwiekszy¢ wplyw samorzadéw, strony samorzadowej na podzial Srodkéw
dla JST.

My oczywiscie doskonale zdajemy sobie sprawe, ze samorzady w Polsce sg bardzo
rozne. Mamy gminy bogate i mniej zamozne. Mamy tereny przemyslowe i tereny, gdzie
dominuje... i gminy wiejskie. Mamy wreszcie obszary Natura 2000, parki narodowe
i parki krajobrazowe, czyli te obszary, z ktérych korzystaja wszyscy Polacy, ale koszty,
na przyklad koszt tego, ze mamy nizsze wplywy z uwagi na brak bazy przemystowej
na danym terenie, gdzie znajduje sie park krajobrazowy czy park narodowy, ponosza
lokalni mieszkancy. Dlatego zaproponowaliSmy rozwiazania, ktére bedg adresowaly to,
ze gminy w Polsce sg bardzo zréznicowane, to, ze mamy w Polsce bardzo wysoki poziom
rozwarstwienia pomiedzy gminami. Zalezy nam na tym, aby na reformie skorzystata
kazda jedna jednostka samorzadu terytorialnego w Polsce. Kazda jedna. Tak zostaly
dobrane parametry, tak zostal przygotowany algorytm, aby ani jedna gmina w Polsce
nie poniosta straty w toku wdrazania tej reformy. Uzyskamy wiec nie tylko odpolitycz-
nienie i uniezaleznienie finanséw samorzadow, ale rowniez takie fizyczne namacalne
wzmocnienie ich pozycji finansowej. Oczywiscie oznacza to w pewnym sensie odebranie
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kompetencji czy odebranie — moze lepiej powiedzie¢ — wplywu ministrowi finanséw. Juz
w tej chwili to, ze zostanie dokonana podwyzka lub obnizka stawki PIT i CIT, nie bedzie
mialo wplywu na to, jak duze dochody bedg trafialy do samorzadu. Bedziemy sie opie-
ra¢ na lokalnej bazie podatkowej. Nie oznacza to oczywiscie, ze nie bedziemy mieé zad-
nej fluktuacji. Jezeli gospodarka bedzie rozwijala sie szybciej, obywatele bedg zarabiac
wiecej, firmy bedg osiagaly wieksze przychody, to oczywiscie rowniez samorzad bedzie
mial wieksze wplywy. Jezeli bedziemy mieé, czego nie przewidujemy w Ministerstwie
Finansow, stagnacje gospodarcza, to te dochody beda oczywiscie rosly wolniej, ale to jest
jakby to ryzyko, ta zmienna, z ktorg wszyscy musimy sie mierzy¢. Moim zdaniem bardzo
istotne jest to, ze dzieki takiemu rozwigzaniu samorzady, po pierwsze, bedg mieé¢ oczy-
wiscie mocny impuls, mocny bodziec finansowy do tego, aby dbaé o to, jak ksztaltuje sie
baza podatkowa na ich terenie, ale po drugie, bedg mie¢ znacznie wyzszy poziom prze-
widywalno§ci tego, jakie bedg wptywy. Nie bedzie juz tak, ze minister finanséw tworzy
korzystne rozwigzania dla ryczaltu lub niekorzystne rozwigzania dla ryczattu, w kto-
rym, jak wiadomo, samorzady nie maja udzialu, co sprawia, ze dochodzi do zwiekszenia
lub zmniejszenia liczby podatnikéw, ktorzy rozliczajg sie w dany sposéb i to bezposred-
nio uderza w finanse samorzadoéw. To sg takie gtéwne jakby zalozenia proponowanej
przez nas reformy.

Ona oczywiScie nie powstala... ona powstala w Ministerstwie Finanséw, natomiast
bardzo aktywnie uczestniczyla w niej strona samorzadowa. Odbylisémy kilka cykli nego-
cjacjii prezentacji, bo chcieliémy, aby to bylo rozwigzanie, ktére powstaje nie obok samo-
rzadow, ale razem z nimi. JesteSmy przekonani, ze czasami negocjacje, ktore sg twarde
i trudne, lepiej prowadzi¢ dostatecznie dtugo, po to, aby uzyskac lepszy efekt. To sa wiec
takie gléwne zalozenia. Wiem, ze na pewno bedzie bardzo duzo pytan, wiec sie ciesze,
ze jest z nami pani minister Majszczyk i pan dyrektor Wiewiora — chyba taki glowny
mozg, ktory rowniez stal za wieloma wyliczeniami w tych proponowanych zmianach.
Mam nadzieje, ze proponowane rozwigzania zyskaja panstwa przychylnosc. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Czy pani minister...? Bardzo prosze, pani minister
Hanna Majszczyk.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanso6w Hanna Majszczyk:

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, dla zobrazowania tak moze bardziej tych zalozen
i celow, ktorym przyS§wieca reforma przygotowana w Ministerstwie Finansow, przygoto-
waliSmy dla panstwa takie slajdy i pewng prezentacje, przy pomocy ktérej chcielibySmy
niektore rozwigzania przyblizyc. Jezeli mozemy wiec po kolei przejs¢ przez te slajdy,
to ja pozwole sobie jeszcze kilka stow, w jaki sposob te cele, o ktérych mowil pan mini-
ster, chcemy osiggnaé. Moze pomine pierwszy slajd, poniewaz pan minister powiedzial
juz o tych celach.

Skupie sie na tym, jak tak naprawde w praktyce realizacja tych gtéwnych celéw,
o ktorych pan minister wspomnial, czyli jednego fundamentalnego zalozenia, o ktérym
moéwil pan minister, ktore zdecydowanie ustabilizuje dochody jednostek... jest unieza-
leznienie budzetow jednostek od wplywu zmian podatkowych. Tutaj, prosze panstwa,
wlas$nie na tym slajdzie jest to chyba najbardziej obrazowo przedstawione. Na czerwono
po lewej stronie tej prezentacji, tego slajdu jest podkreslony dochéd. W nowym rozwig-
zaniu, w nowych zalozeniach do uksztaltowania nowych zasad systemu finansowania
jednostek samorzadu terytorialnego chcieliby$émy wlasnie osiggnaé to uniezaleznienie
dochodu JST od zmian systemowych podatkowych, aby udzial poszczegélnych samorza-
dow okre§lany byl nie stawka w podatku naleznym z PIT lub z CIT. Prosze zauwazyg¢,
ze dzisiaj ten podatek, ten udzial jest liczony od podatku naleznego, ktory macie panstwo
przedstawiony na samym dole tego prostokata po lewej stronie. Wszystko wiec, co jest
pomiedzy dochodem a ostateczng kwotg wyliczonego podatku, moze mieé¢ znaczenie dla
tego, jaki bedzie efekt konicowy, czyli jaka bedzie ta kwota podatku. My chcemy p¢jsé
wlasnie w tym rozwigzaniu troche wyzej, jezeli chodzi o ustawienie tej bazy dla wyli-
czenia udziatéw samorzadéw w dochodach z PIT i z CIT i liczy¢ ten udziat od dochodow
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podatnikow PIT i CIT na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego. Te efekty,
o ktorych pan minister wspominal, macie panstwo przedstawione w tej chmurze po pra-
wej stronie. Dzieki temu bedg one mozliwe do zrealizowania poprzez wlaénie stabilizacje
i odczepienie tych wplywow od tego, jakie zmiany w systemie podatkowym rzad, Sejm
chcieliby wprowadzié, realizujac jakas polityke spoleczng czy gospodarcza poprzez okre-
§lenie roznych rozwigzan w systemie podatkowym.

Kolejna kwestia, ktora rowniez tutaj pan minister zaznaczyl w swojej wypowiedzi.
Chcemy wias$nie poprzez wzmocnienie tych finanséw samorzadowych i ich ustabilizowa-
nie... obok tego, ze chcemy ustali¢ te baze, od ktorej liczymy te udzialy, na poziomie...
jako baze, ktorg sg dochody podatnikéw, to do bazy tej chcemy dodac¢ réwniez dochody
podatnikéw rozliczajacych sie w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych... ktoérzy roz-
liczajg sie ryczaltem od przychodow ewidencjonowanych. OczywiScie by¢ moze, wyprze-
dzajac panstwa pytania, ze ci podatnicy przeciez nie wykazujg dochodu, oczywiscie tak
jest, tym niemiej dla potrzeb wyliczenia tej bazy, dla okreslenia udziatu tych jednostek
samorzadu terytorialnego w dochodach tych podatnikéw, przyjmiemy pewng Srednig
jaka wynika z oceny, czy z analizy dochodow realizowanych przez podatnikéw rozlicza-
jacych sie wedlug zasad ogdlnych. Z badan i analiz, ktére przeprowadziliémy, wynika,
ze bedzie to okolo 14% przychodow podatnikow, ktorzy rozliczaja ryczalt od przychodow
ewidencjonowanych. Te dochody tak wyliczone réwniez beda stanowity baze dla wyli-
czenia dochodu danej jednostki samorzadu terytorialnego wedlug okre§lonej oczywiscie
stawki, ktora zostanie w ustawie przedstawiona. Tak jak przed chwilg powiedziatam,
te stawki bedg okreslone odrebnie dla kazdej kategorii jednostek samorzadu teryto-
rialnego podobnie, jak ma to miejsce w obecnie obowigzujacych przepisach, ze inne
sg stawki dla... inaczej sg okre§lone udzialy dla kategorii samorzadéw — dla gmin, dla
powiatow i dla wojewodztw.

Juz na tym slajdzie widzicie panstwo rowniez pewng nowosc, poniewaz odpowiada-
jac na wniosek strony samorzadowej, ktéry moze nie przejawial sie wprost, jezeli cho-
dzi o miasta na prawach powiatu, chociaz takie przyktady byly rowniez podawane, ale
od dluzszego czasu przejawialy sie w tych dyskusjach wnioski dotyczace koniecznoSci
zwiekszenia kategorii jednostek samorzadu terytorialnego dla potrzeb okreslenia tych
dochodéw ze wzgledu na specyfike roznych kategorii jednostek samorzadu terytorial-
nego. W tej zmianie, ktorg przygotowaliémy w ministerstwie — przygotowujemy, bo te
prace zmierzaja ku koncowi, ale jeszcze nie zostaly zakonczone — wyodrebniamy miasta
na prawach powiatéw, po to, aby wladnie te specyfike tej kategorii samorzadéw rowniez
odzwierciedli¢ w kreowaniu ich dochod6w, okresleniu wlasciwej stawki, uwzgledniajac,
ze te miasta, ktore sg zar6wno powiatem, jak i gming, maja jakie$s dodatkowe zadania
z tego tytulu, realizujg zarowno zadania powiatu, jak i gminy. I to chcemy odzwiercie-
dli¢ wlaénie w tych propozycjach, ktore bedziemy przedstawia¢. Oczywiscie rowniez
bedziemy réznicowaé wysokos¢ stawek dla poszezegdlnych kategorii, jezeli chodzi o ich
udzial w danym podatku. I tak jak do tej pory, jezeli chodzi o gminy, miaty one wyzszy
udzial w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, podobnie tutaj — przynajmniej w tych
analizach i zalozeniach, ktore przygotowujemy - ten udziat dla gmin w dochodach podat-
nikéw rozliczajgcych podatek dochodowy od osob fizycznych bytby wyzszy, natomiast
nizszy, jezeli chodzi o udziat w dochodach podatnikéw rozliczajacych podatek dochodowy
od os6b prawnych. Natomiast w przypadku powiatow i wojewodztw ten udziat w CIT
z kolei bylby wyzszy, niz jezeli chodzi o udzial w podatku dochodowym... w dochodach
podatnikow rozliczajacych podatek dochodowy od 0sob fizycznych. W przypadku miast
na prawach powiatu ta stawka bedzie wyposrodkowana uwzgledniajgca rowniez sytuacje
zwigzang z tym, jak dzisiaj te jednostki, te kategorie samorzadéw... w jakiej wysokosci
otrzymujg subwencje. To wszystko bedzie opisane w uzasadnieniu do projektu ustawy,
ktora jest przygotowywana w Ministerstwie Finansow.

Tutaj, prosze panstwa, opisany jest pewien algorytm, o ktérym rowniez pan minister
wspominal, ze chcemy, aby wyliczenie udzialéw danej jednostki samorzadu terytorial-
nego bylo w sposob jasny zdefiniowane w ustawie. To moze skomplikowanie wyglada,
ale w ten sposob chcemy tutaj wskazaé, ze oczywiScie podstawg dla okreslenia tej bazy
do wyliczenia udzialéw w dochodach podatnikéw jest wiasciwe zaplanowanie tych
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dochoddéw na kolejny rok budzetowy, w stosunku do ktorego te udzialy beda liczone.
Oczywiscie trudno jest przewidzie¢ co do zasady iz géry powiedziec, ze te dochody
beda wysokosci ,,X” lub ,,Y”, jezeli chodzi o tych czy innych podatnikéw na kolejny rok,
bo to oczywiScie jest zalezne od réznych czynnikéw, od tego, czy firmy bedg sie rozwi-
jaly, czy beda zakladane nowe dzialalnoSci, czy moze kto§ zamknie dziatalnosé. To jest
oczywiscie wynik wielu zmiennych, ale chcemy rowniez oprzec sie na danych, ktére
pozwolilyby podatnikowi samodzielnie wyliczy¢ te kwote, sprawdzi¢ jej wyliczenie.
Dlatego tez bedziemy bazowac na danych wyj$ciowych historycznych. W przypadku
wyliczania tych wartoSci dla potrzeb roku 2025 to bedzie jedyny wyjatek. To bedg dane
bazowe z roku ,,n-3”. Pézniej to juz bedzie ,,n-2”, bo te dane bedziemy latwiej i szybciej
uzyskiwaé, ale w przypadku roku 2025 bedg to dane z okresu ,,n-3” z tym, ze rowniez
zaznaczam, ze nie chcemy oprzec tej bazy do okre§lania udziatu w dochodach na danych
historycznych, bo oczywiscie przez kolejne 2 lata duzo sie zmienito, byla rézna infla-
cja. To ma oczywiscie znaczenie dla realizowanych dochodow, dlatego tez w projekcie
zakladamy zwaloryzowanie tej bazy dla potrzeb okreslenia jak najbardziej rzeczy-
wistej podstawy do wyliczenia. Przyjmiemy wiec tutaj rézne wspélczynniki, ktérymi
bedziemy waloryzowac te baze juz znang z roku 2022, powiedzmy, wiaénie w odniesieniu
do roku 2025 roku, z roku ,,n-3”, gdzie w przypadku podatnikow rozliczajacych podatek
dochodowy od 0sdb fizycznych takimi wskaznikami waloryzacji, ktore majg bezposredni,
najwiekszy wplyw na dochody realizowane przez podatnikow. W przypadku PIT bylby
to wzrost zatrudnienia oraz wzrost wynagrodzen, a w przypadku podatnikéw rozlicza-
jacych sie w podatku dochodowym od oséb prawnych bylby to wzrost nominalny PKB.
Nominalny tak, aby réwniez uja¢ tutaj zmiany w tych dochodach wynikajgce... rowniez
przelozenie inflacyjne na wyniki tych przedsiebiorcow. Tutaj te efekty... Tutaj moze
nie bede sie zatrzymywala, poniewaz te efekty, o ktorych pan minister juz wspominal,
wlasnie dzieki tym zmianom, o ktoérych powiedziatam, bedg mozliwe do osiagniecia, wiec
pozwole sobie przejs¢ do kolejnego slajdu.

Tutaj jest to haslo ,Zapewnienie lepszej alokacji Srodkéw publicznych”. Miedzy
innymi wlasnie poprzez wyodrebnienie odrebnej kategorii jednostek samorzadu teryto-
rialnego, dla ktorej w sposob szczegolny — méwie tutaj o miastach na prawach powiatu
ze wzgledu na ich funkcje ustrojowe i zadania, ktore sg realizowane — bedziemy mieli
tutaj mozliwo§é lepszego alokowania tych Srodkéw.

I kolejny. To jest to zwigzane z pierwszg kwestia, o ktorej powiedziatam, czyli tg kate-
goryzacjg. Teraz prosze panstwa, jak chcemy okres$la¢ ewentualne wigczenie sie budzetu
panstwa w finansowanie jednostek samorzadu terytorialnego. Tak jak pan minister
wspominal, chcemy wzmocnic finanse samorzgdow, czyli co do zasady oprzeé ich dochody
na dochodach wlasnych, a nie w przytlaczajgcej czesSci na subwencjach pochodzacych
z budzetu panstwa. To jest rowniez odpowiedZ na postulat zwigzany z tym, ze samo-
rzady co do zasady, realizujac te samorzadno§é, chciatyby same decydowacé o kierunku
rozwoju i sposobie wykorzystania §rodkow, ktore zgodnie z przewidywanymi wylicze-
niami i ze znanymi algorytmami moglyby by¢ ujete w wieloletnich prognozach i zapla-
nowane w zakresie rozwoju danej jednostki samorzadu terytorialnego. Oczywiscie
poniewaz baza, od ktorej beda liczone te wplywy do jednostek samorzadu bedzie wyzsza,
bo beda to dochody, a nie podatek, to oczywiScie relatywnie same stawki bedg nizsze,
ale beda one tak, jak juz to bylo wczesniej powiedziane, zapewnialty wzrost tych dochodow
dla jednostek samorzadu terytorialnego w stosunku do tego, jakie te dochody bylyby osig-
gniete, gdyby zmiany nie przeprowadzono. My — moze wyprzedzajgco rowniez powiem —
na pewno zrobimy to w taki sposéb, ze przedstawiajac uzasadnienie do tej ustawy i przy-
gotowujac ocene skutkow regulacji, bedziemy bazowac nie na... to znaczy, to rowniez, ale
bedziemy przedstawiac nie tylko wartosci w ujeciu globalnym dla wszystkich kategorii
jednostek samorzadu terytorialnego, tylko bedziemy to rozbijaé na te ponad 2800 jedno-
stek, tak aby odczytujac ustawe, kazda jednostka w tym uzasadnieniu mogta odnalezé
wlasng sytuacje co do tego, jakie beda jej dochody z tytulu udziatéw w PIT i CIT, przy
czym, mowigc o PIT, mam na mys§li réwniez te czeS¢ zwiazang z tym ryczaltem od przy-
chodéw ewidencjonowanych, o czym mowitam, i takiego poréwnania dokonad.
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Te zwiekszone dochody poprzez odpowiednio podniesiong baze i wysoko$¢ stawek,
ktore z calg pewnoscig bedg wyzsze, beda zderzane po drugiej stronie z wyliczeniem
potrzeb finansowych tych jednostek samorzadu terytorialnego. Te potrzeby finansowe
beda okreslane jako suma potrzeb ekologicznych, wyréwnawczych, o§wiatowych i roz-
wojowych. Takie podejscie i okre§lenie gtéwnych kategorii tych potrzeb finansowych
zostalo wypracowane, rowniez jezeli chodzi o metodologie doj$cia do determinant okre-
§lania réznych potrzeb, w pracach, ktore byly prowadzone jeszcze 10 lat temu — w ostat-
nich latach réwniez — w pracach prowadzonych w Ministerstwie Finanséw w porozumie-
niu z Bankiem Swiatowym, ale rowniez w réznych okresach prac nad tg tematyka brali
udzial eksperci z Uniwersytetu Warszawskiego. Tak jak powiedzialam, sg to gtéwne
potrzeby finansowe, ktore beda okre§lane dla kazdej jednostki terytorialnego odrebnie.

Wprowadzana jest nowa kategoria, o ktorej rowniez byla juz tutaj dzisiaj mowa,
czyli nowa kategoria potrzeb — potrzeby ekologiczne, tak aby, jak juz wspomnial pan
minister, uwzgledni¢ réwniez sytuacje tych jednostek ktore z réznych wzgledow, tych
form ochrony przyrody, ktére znajduja na terenie niektorych jednostek i pokrywaja
prawie w 100% tereny tych jednostek, w jaki$ sposéb z pewnoScig ograniczajg rozwoj
tej jednostki, dlatego bedzie ta potrzeba finansowa liczona w zaleznoSci od oczywiscie
powierzchni poszczegélnych obszaréw chronionych na danym terenie. Beda przypisy-
wane do tych powierzchni okres§lone wagi w zaleznoéci od tego, jaka to forma ochrony
przyrody, ta waga moze mie¢ wymiar 1 lub 0,5 albo moze 0,25, w zaleznoSci od tego,
w jakim stopniu ta forma ochrony przyrody jest ucigzliwa w rozwoju dla jednostek
samorzadu terytorialnego. Te wagi i, nazwijmy to kolokwialnie, ucigzliwosSci, bo nie
zawsze jest to ucigzliwo§¢, dlatego ze czasami wigze sie rowniez z rozwojem turystyki,
zwiedzaniem i tak dalej, ale bedziemy te wagi przypisywac oczywiScie w porozumieniu
z Ministerstwem Klimatu i Srodowiska oraz ekspertami, po to, zeby one byly jak najbar-
dziej obiektywne i dostosowane do tych form ochrony przyrody. ]

Kolejna kategoria to sg te potrzeby wyrownawcze. Co jest istotne? Ze te potrzeby
wyrownawcze bedg ustalane na podstawie dochodéw podatkowych oraz —1i to jest wlasnie
nowo§¢ — potrzeb wydatkowych, gdzie bedg zderzone zaréwno dochody jak i potrzeby
wydatkowe, przy czym te potrzeby... i wtedy ustalane potrzeby wyrownawcze, ale przy
skorygowanej liczbie mieszkancow. Tym efektem wlaSciwego okreslenia tych potrzeb
wyrownawczych bedzie okre§lenie, wlasciwe okreslenie determinant, ktore majg prze-
tozenie na okreslone obszary wydatkowe. Podstawowa zasada, jakg przyjeliSmy przy
okreslaniu tych determinant... Tej prezentacji, tego slajdu, ktory panstwu tutaj przed-
stawiamy, nie nalezy oczywiscie traktowaé jako slajdu, jako rozwigzania ostatecznego
czy propozycji ostatecznej. To jest propozycja, ktora zostata przygotowana na podstawie
tych prac prowadzonych w porozumieniu z Bankiem Swiatowym, analiz r6znych danych
z kilku lat. To réwniez trzeba zaznaczyc¢, ze te dane nie sg oparte o jakie$ jednoroczne
struktury wydatkowe, tylko bazuja na jakiej$ analizie wieloletniej po to, aby wyelimino-
wac pewne wahniecia, ktore mogly mie¢ miejsce z réznych powodow.

Podstawowg zasadg, ktorg przyjelismy dla wyboru determinant okreslajacych
te wskazniki, te potrzeby, jest to, aby determinanty byly obiektywne, aby byly moz-
liwe do uzyskania na podstawie obowigzujacych danych statystycznych i byty po pro-
stu niemanipulowane, aby byly one dla kazdego do sprawdzenia i co do zasady
w 100% obiektywne. Tak jak powiedzialam, nie nalezy tego traktowac jako ostatecz-
nej propozycji tych determinant dla okreglenia tych potrzeb wyréwnawczych, poniewaz
réwniez tutaj pan minister o tym wspomnial, chcemy, aby w tej czeSci... Zreszta juz
taka praca zostala, mozna powiedzie¢, wykonana, poniewaz w trakcie prekonsultacji
prowadzonych ze strong samorzadowg poprosiliSmy rowniez korporacje samorzgdowe
o to, ze jezeli widzg konieczno$c zmiany tych determinant, to my jesteSmy na to otwarci.
Warunki brzegowe, ktére powinny byé wziete pod uwage, to jest to, o czym wspomnia-
tam, czyli ta obiektywno$é tych determinant, mozliwos¢ ich poréwnania, potwierdzenia
na podstawie danych statystycznych, ale rowniez korelacja z dang potrzebg wydatkowa,
dlatego ze musi by¢ jaki$ zwiazek pomiedzy przyjeta determinantg a wydatkami. To nie
moze by¢ zupelnie od siebie oderwane. Chcemy jednak, aby wtasnie jednostki samorzadu
terytorialnego mogtly rowniez mie¢ wplyw na to, ze takie determinanty bedg zmienione,
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bo na jakiej§ przestrzeni i w jakims okresie sytuacje z r6znych powodéw mogg ulec zmia-
nie. Bedziemy wiec otwarci i takie mozliwosci zapiszemy w projekcie ustawy, aby strona
samorzgdowa w porozumieniu z ministrem finanséw mogla takich zmian w réznych
obszarach dokonac.

Jak wlasnie potrzeby wyrownawcze, jak ten wskaznik zamoznoSci bedzie okreslany?
Bedzie to indywidualny wskaznik zamoznoSci jednostki, ktory bedzie ustalany, dzielac
sume podstawowych dochodow podatkowych danej jednostki przez przeliczeniowa liczbe
jej mieszkancow, a te przeliczeniowa liczbe mieszkancéow bedziemy okres§lali wlasnie
przy pomocy tych determinant i w odniesieniu do réznych obszaréw wydatkowych.

Po okre§leniu §rednich dochodéw danej kategorii jednostek samorzadu terytorialnego
oczywiScie przy okresleniu tych potrzeb wyréwnawczych bedziemy rowniez naliczaé...
dokonywac tych wyréwnan. Propozycja na chwile obecna, ktora jest zawarta w naszych
projekcjach, w naszych zalozeniach zaklada, ze w przypadku gmin, powiatow i woje-
wodztw poziom wyréwnywania podobnie jak obecnie bedzie rézny w zaleznosci od tego,
czy dochdd danej jednostki samorzadu terytorialnego jest ponizej na przyktad 80% $red-
nich dochodéw w danej kategorii jednostek. Wowczas to wyréwnanie nastgpi w 100%,
ale do tych 80% czy réwniez ten poziom dochodu w danej jednostce samorzadu teryto-
rialnego jest powyzej 80, ale ponizej 100. Wowczas to wyréwnanie nastgpi w 80%.

Potrzeby oswiatowe. Te potrzeby os§wiatowe beda... Zmianag, ktorg tutaj proponujemy
jest wlaczenie do grupy potrzeb oSwiatowych réwniez potrzeb zwigzanych... potrzeb
oSwiatowych w zakresie wychowania przedszkolnego. Dzisiejsza dotacja na przedszkola
bylaby wtasnie ujeta w tych potrzebach o§wiatowych, co znacznie uelastycznitoby
wydatki jednostek samorzadu terytorialnego w tym zakresie, poniewaz dzisiaj, jezeli
moéwimy o dotacjach, wiadomo, ze one majg zupelnie inny sposob rozliczania i jakiego$§
sprawozdawania co do sposobu wykonywania wydatkowania tych dotacji, inaczej niz
jest to w przypadku subwencji, kiedy mamy naliczong subwencje o§wiatowa, ale tak
naprawde jednostka samorzgdu terytorialnego nie ma zadnych obowigzkéw rozliczania
sie ze sposobu wykorzystania tej subwencji. Do potrzeb o§wiatowych wliczona bytyby
rowniez dotacja w zakresie wychowania przedszkolnego. Zaktadamy réwniez to, co byto
juz sygnalizowane w przypadku ustawy okolobudzetowej na rok 2024, gdzie wprowa-
dzono rowniez przepisami i zwiekszono kwoty w tym przypadku jeszcze roku 2024 dota-
cji dla jednostek samorzgdu terytorialnego na podwyzki dla nauczycieli przedszkolnych.
W tych potrzebach o$wiatowych rowniez chcemy pdzniej is¢ wiasnie kroczgco, zeby te
potrzeby zwiekszaly sie w przypadku tej czesci przedszkolnej o wzrost... nie w caloSci,
ale o wzrost wynagrodzen, ktore bedg proponowane dla nauczycieli. Ten wzrost wyna-
grodzen rowniez w przypadku przedszkoli bedzie w tych potrzebach o§wiatowych ujmo-
wany.

Potrzeby rozwojowe. Wstuchujac sie w roézne glosy ze strony samorzadéw co do roz-
dysponowania réznych §rodkéw na inwestycje w ostatnich latach, przyjeliSmy zatoze-
nie, odpowiadajgc na sugestie i uwagi strony samorzadowej, ze przyjete rozwigzania
co do potrzeb rozwojowych, nie mogg co do zasady premiowac jednostek, ktore dosta-
waly... dostajg §rodki, korzystaja z réznych funduszy, ale robia mniej wysitku wlasnego.
Dlatego proponujemy, aby w tych potrzebach rozwojowych w ogole... ktora bytaby dzie-
lona i ustalana na te potrzeby rozwojowe odpowiadata 23% kwoty wydatkow majgtko-
wych pomniejszonych o réwnowarto§¢ wykonanych przez nie dochodéw majgtkowych
z tytutu dotacji oraz érodkéw przeznaczonych na inwestycje. Dlatego 60% tak ustalonej
kwoty chcieliby$my dzieli¢ wedlug liczby mieszkancéw, ale oczywiScie majgc na uwadze,
ze niektére jednostki samorzadu terytorialnego te liczbe mieszkancéw majg niewysoka,
a ona jeszcze w wielu miejscach pomniejsza sie, dlatego tez zaproponujemy pewne mini-
mum dla kazdej jednostki, jezeli chodzi o te czesc tych potrzeb rozwojowych przezna-
czong wedlug tego kryterium ludnosciowego. 60% tej kwoty bylaby wydzielana wtasnie
takim kryterium, 40% tej kwoty proponowalibySmy podzieli¢ wlasnie juz wedtug takich
wskaznikéw udziatu tych wydatkéw majatkowych, inwestycyjnych, ale przypisujac wagi
wlasnie... dokonujgc odpowiedniej gradacji — waga najwyzsza dla tych, ktorzy maja naj-
wiecej wydatkow z dochodow... ze Srodkow wlasnych, i odpowiednio zmniejszajac, jezeli
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chodzi o wydatki ze §rodk6w pochodzacych ze zrodel innych niz Srodki wlasne jednostek
samorzgdu terytorialnego.

Podobnie jak w przypadku juz poprzednich tych determinant, gdzie zaktadamy
mozliwo§¢é wspoéludzialu strony samorzadowej w ich okreslaniu, ewentualnej zmianie
po jakims$ czasie, po to, aby dostosowacé to do rzeczywistosci, rowniez w tych potrzebach
rozwojowych zaktadaliby$émy mozliwo$¢ wspotdecydowania przez strone samorzadowa
o wartosciach wag wydatkéw majgtkowych na rok budzetowy innych niz te, ktore beda
zaproponowane w ustawie. To réwniez moze by¢ oczywiScie tylko przy wypracowa-
niu wspoélnego stanowiska przez strone samorzgdowa.

To juz jeden z konicowych slajdow. Chcialabym zwréci¢ panstwa uwage na kwe-
stie w ogble sposobu tego finansowania. Dzisiaj we wstepie pan minister wspomniatl,
ze mamy do czynienia z takim przeplywem dwukierunkowym $rodkoéw. Z jednej strony
sg dochody, z drugiej strony te jednostki, ktére sg bardziej zamozne, musza dokonywaé
wplaty, a kazda z jednostek, rowniez ta, ktora dokonuje wplaty tak zwanego ,,janosi-
kowego”, jest beneficjentem jakiej§ subwencji. Chcemy odej§é od tego i poréwnywacé
dochody z PIT i CIT z potrzebami finansowymi, o ktérych tutaj wlasnie méwitam
i dopiero wtedy, jezeli osiagniete dochody nie pokryja w pelni wyliczonych wedlug tych
algorytméw potrzeb finansowych, dana jednostka otrzymala subwencje. W innym przy-
padku te dochody pokrywajg. To jest ten slajd nastepny, ktory, juz przyspieszajac...

Minister finansow Michal Domanski:

Przepraszam, pani minister, ja niestety bede musial opusci¢ dzisiejsze spotkanie.
Chcialbym tylko, zeby jedna rzecz wybrzmiala jeszcze bardzo wyraznie. Naszg intencjg
w Ministerstwie Finansow jest to, aby ta reforma weszla w zycie od 1 stycznia 2025 r.
Wiem, ze bylo sporo pytan o to. Czasu nie ma... Od 1 stycznia 2025 r., tak. Czasu wiec
nie ma bardzo duzo, ale myslimy, ze z tym zdgzymy. Dziekuje bardzo.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansé6w Hanna Majszczyk:
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Ja jeszcze moze tylko w tym temacie uzupelnie, ze zdajemy sobie sprawe, ze czasu
nie ma duzo i, odpowiadajac, dlaczego jeszcze nie wychodzimy z tg ustawa, dlatego
ze musimy ja... po to, zeby te wyliczenia mialy miejsce, po to, zeby mozna bylo przed-
stawi¢ w uzasadnieniu wielko$ci, bo rowniez wiemy z rozméw ze strong samorzgdowa,
ze tak naprawde jednostki samorzadu chcg zobaczy¢, jak te ich dochody bedg sie przed-
stawialy, poré6wnujac to, co wynikaloby z obecnych przepiséw, z tym, co bedzie wyni-
kalo z przepisow zaproponowanych w tym projekcie. Dlatego tez musieliSmy poczekac
na dane. Ostatnie dane dotyczace tych wartosci na obecng jeszcze subwencje o§wiatowa
sg w ostatniej fazie wyliczen, wiec mySlimy, ze w koncowce czerwca, najdalej w pierw-
szych dniach lipca, ten projekt juz bedzie uzewnetrzniony i przestany do konsultacji.

Ja juz koncze, zeby nie przedtuzaé. Checialam zwroci¢ uwage, ze w takich naszych
wstepnych wyliczeniach jeszcze bez tej o$wiaty, o ktorej wspomniatam, w stosunku
do ktérej nie mieliémy wartosci, ale bazujac na wartoSciach ze struktury biezacej,
zmiany wprowadzone poprzez te propozycje, ktore zawarlibyémy w ustawie, powoduja
ze z dzisiejszego... zmienilaby sie struktura dochodéw. Dzisiaj mamy tych dochodow
wlasnych okolo 48% w stosunku do tych subwencyjnych 52, natomiast to, co wynikatoby
z projektu, to byloby 80% dochodow wlasnych i okoto 20% subwencji.

Tutaj jest slajd dotyczacy korekty zamoznosciowej, czyli dotyczacej ptacenia tak zwa-
nego janosikowego, gdzie proponujemy miedzy innymi wprowadzenie jednolitego progu
tak zwanego zamoznoS§ciowego dla kazdej kategorii jednostek samorzadu terytorial-
nego. Dzisiaj te progi sg rozne. Szczegolnie odstajg od pewnych... trudno nawet wythu-
maczalne, jezeli chodzi o powiaty. Bedziemy proponowac ujednolicenie tego wskaznika.
Co tutaj jest istotne? Te tak zwana zamoznoéé bedziemy okreslaé wedlug tych zalozen,
ktore przygotowalismy nie tylko w oparciu o dochody uzyskiwane przez dang jednostke,
ale rowniez z uwzglednieniem subwencji. Chcemy unikng¢ w ten sposéb przeskakiwa-
nia przez jednostki samorzadu terytorialnego w hierarchii dochodéw. To co ma miejsce
czesto przy obecnym systemie, gdzie jednostka, ktora z zalozenia jest na poczatku tg tak
zwang bogatszg i musi odprowadzac to ,,janosikowe”, to po odprowadzeniu tego ,,janosi-
kowego” w gradacji dochod6w na mieszkanca niejednokrotnie zdarza sie, ze w rankingu
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spada nizej od tej jednostki, na rzecz ktorej... ktora teoretycznie byla od niej biedniejsza
i na rzecz ktérej to ,janosikowe” bylo przekazywane.

I to juz chyba ostatni nawet slajd, gdzie zakladamy réwniez, aby stworzyc jedng
rezerwe w wysokosci okolo 1% kwoty potrzeb finansowych ustalanych dla wszystkich
jednostek samorzadu terytorialnego. Dzisiaj nam to wyszlo w wysokoSci okoto 1,2 mld z1,
tak jak mowie, wedlug dokonania takiego rozrzucenia réznych potrzeb wedlug obec-
nej struktury bez znajomosci jeszcze ostatecznie danych dotyczacych potrzeb o$wia-
towych. To by bylo réowniez, jezeli chodzi o podzial we wspélpracy z samorzadami, ale
rowniez przy udziale innych ministrow... ta rezerwa bylaby dzielona, tak aby kryteria
jej podziatu byly wypracowywane w zaleznoSci od sytuacji i potrzeb, ale rowniez z duzym
wyprzedzeniem i tak jak zaznaczylam, z udzialem strony samorzgdowe;j.

Tak jak juz pan minister wspomnial, w tych rozwigzaniach, ktére przewidujemy,
kazda jednostka samorzadu terytorialnego otrzyma wyzsze dochody niz te, ktore otrzy-
malaby w przyszlym roku... niz obecnie to na pewno, ale réwniez niz te, ktore otrzyma-
taby w przyszlym roku, gdyby system nie byl zmieniany. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, otwieram dyskusje. Juz zapisuje po kolei. Pierwszy
pan posel Bartosz Romowicz. Bardzo prosze.

Posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pani minister, powiem z per-
spektywy 9 lat bycia burmistrzem Ustrzyk Dolnych w okresie rzadow Prawa i Sprawie-
dliwo$¢. To ma znaczenie. Zaraz powiem dlaczego. Bede mial kilka pytan. Jezeli pani
minister pozwoli, to wszystkie zadam i potem, jezeli na jakie$ nie bedzie pani minister
w stanie mi sie odpowiedz, to bede bardzo prosit o odpowiedz mailowg czy pisemna, jezeli
taka opcja bedzie. Po pierwsze, czy rezerwa 1%, ktora jest na samym koncu prezentacji
wyswietlona, zastapi rezerwe prezesa Rady Ministréw, z ktérej samorzady mogly wnio-
skowac na takie wtaénie wydatki, ktore bylo opisane w tym slajdzie?

Po drugie, czy w reformie samorzadéw rozwalona byla opcja oddania czeSci wply-
wow z podatku VAT dla samorzadu terytorialnego, ale VAT w miejscu wytworzenia,
bo wszyscy wiemy, ze to byloby naprawde dobre i mocne wzmocnienie sektora samo-
rzadowego finansowego? Mysle, ze wtedy samorzadom bardziej by sie chcialo rozwijac
rowniez te baze podatkowa przedsiebiorcow na terenie wlasnej gminy, jezeli wiedzieliby,
ze im wiecej przedsiebiorcow, tym wieksze przychody tych przedsiebiorcow, tym wiekszy
podatek VAT i wiekszy udzial samorzadu.

Trzecia rzecz. Wprawdzie pani minister mowila, ze to bedzie jeszcze konsultowane,
te procenty, jesli chodzi o determinanty. Zauwazylem, ze dla gmin dla o§wiaty to jest 17...
o$wiata 17%, pomoc spoleczna 12%. Liacznie wiec te dwie determinanty majg 29%, jesli
chodzi o wysoko§é subwencji. Natomiast trzeba jasno powiedzieé, ze wydatki na pomoc
spoleczng i na o$wiate stanowig wiecej jak 50, a mysle, ze nawet 60% wydatkow bie-
zgcych samorzadéw. Czy nie rozwazane jednak bylo, aby w tym docelowym modelu
finansowania samorzadu, ktory panstwo opracowujecie, zaproponowac inne rozwigza-
nia, a mianowicie zaplaci¢ samorzadom 100% plac nauczycieli. Wtedy to bedzie jasne
i jezeli bedg kolejne podwyzki ptac nauczycieli, to dalej bedzie finansowat to budzet pan-
stwa, a zeby samorzadom pozostawi¢ tylko i wylacznie utrzymanie budynkéw i sprawy
administracyjne - obstuge. Dzisiaj ta reforma bedzie, za chwilke bedziemy mieli kolejng
podwyzke dla nauczycieli i okaze sie, ze ten udzial subwencji dalej bedzie zbyt maty
na wydatki o§wiatowe.

Ostatnia rzecz, dla mnie kluczowa. Jako samorzadowiec, ktory nie byl, ze tak powiem
reprezentantem partii Prawo i Sprawiedliwo$¢ w ramach programu ,,Polski L.ad” moja
gmina ucierpiata bardzo. Powiem dlaczego. Dlatego ze stracita dochody, a wydatki,
ktoére byly rekompensowane w ramach wydatkow majgtkowych , Polski t.ad: program
inwestycji strategicznych” omijaly gmine szerokim tukiem. Tak naprawde otrzymali-
$my tylko te érodki, ktore nam sie nalezaly. To byl rzadowy fundusz inwestycji lokal-
nych dla gmin turystycznych i w kampanii wyborczej tak naprawde otrzymaliSmy jeden
pozytywny wniosek, podczas gdy inne samorzady dookola, w wojewodztwie podkar-
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packim w szczegolnosci, otrzymywaly ogromne §rodki na inwestycje. Dzisiaj sytuacja
finansowa tych samorzadow, ktére nie otrzymywaly Srodkéw i tych, ktore otrzymywaty
§rodki, jest diametralnie rézna. Dlaczego o tym mowie? Czy nie rozwazaliScie panstwo,
zeby wprowadzi¢ mechanizm wyréwnawczy dla samorzadow, ktore przez program
,Polski F.ad” utracity dochody, ale nie otrzymaty tych dochodéw w formie dotacji z pro-
gramu inwestycji strategicznych? Dziekuje. Przynajmniej na jaki§ okres przejSciowy.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Dziekuje. Pani minister od razu chce odpowiedzie¢? Prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Hanna Majszczyk:

Jezeli mozna, bo jak widze, jest wiele pytan od jednej osoby, zeby nic mi nie umknelo
przynajmniej w tej czesci, w ktorej bede w stanie odnie$¢ sie do tych pytan. Pierwsze
pytanie, czy to likwiduje rezerwe ogdélng, do ktorej mogly siega¢ samorzady, wniosku-
jac do premiera o przyznanie...? Absolutnie nie. My méwimy o tej rezerwie subwencyj-
nej. Ona jest zupelnie niepowigzana z rezerwg ogblng prezesa Rady Ministrow. Tamta
rezerwa wynika z przepisow ustawy o finansach publicznych co do zasady. Na pewno
te rozwigzania w zaden sposob w ogéle nie wchodzg nawet w materie tych regulacji.

Jezeli chodzi o oddanie czeSci podatku VAT, nie, nie rozwazano takiej sytuacji. Jezeli
chodzi w ogdle o podatek VAT, to przede wszystkim rozliczanie sie podatnikow i miejsce
rozliczania sie podatnikéw w podatku VAT jest zupelnie odrebnie regulowane. To nie
jest niekiedy, nawet jezeli wydaje nam sie, ze na danym terenie podatnik prowadzi dzia-
talnos§¢, to nie zawsze tam sie rozlicza, a wrecz w wielu przypadkach réznych ustug,
sg szczegblne miejsca §wiadczenia okreslone dla potrzeb opodatkowania, co determi-
nuje rowniez wla§ciwos$c urzedu i terenu, na ktérym przekazywane sg podatki. Nie byto
to brane pod uwage.

Jezeli chodzi o zwroécenie... i stuszne, bo to jest moja wina, nie zwrécitam na to uwagi,
jakos$ tak przesziam... ciggle prezentujemy te rozwigzania w réznych gremiach i w tym
przypadku to mi umknelo, gdy omawiatam te determinanty, wskazywatam i zaznaczy-
tam, co pan réwniez podniosl, ze to nie jest ostateczne, ze my jesteSmy otwarci, ale jezeli
chodzi o te wskazniki, te procenty w przypadku tych potrzeb o$wiatowych, to zapomnia-
tam dodaé, ze chodzi tutaj o wydatki netto, ktére tam byly prezentowane w tych kolum-
nach. W tych wiec przypadkach te 17%, o ktérych pan wspomnial, dotyczy wydatkow
netto, czyli pomniejszonych o subwencje o§wiatowag. Dlatego jest te 17%. Stad moze rze-
czywiscie to moje niedopatrzenie tak od razu wybija sie, ze nie zwrécitam na to uwagi,
bo wtedy rowniez bylaby ta jasnosc.

Jezeli chodzi o zaplacenie 100% plac nauczycieli, nie, nie jest to rozwazane. To sg kwe-
stie zwigzane rowniez z pewnymi jakimi$ rozwigzaniami podstawowymi, ustrojowymi.
Moze to jest zle okreslenie ,ustrojowymi”, ale rowniez te place nauczycieli sg wyni-
kiem roznej polityki ptacowej w przypadku jednostek, ktore mogg sobie na to pozwolic
w danym rejonie, dlatego tez trudno byloby sobie wyobrazi¢, zebysmy mogli to w tej
ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego uwzglednic i przejac. Odpo-
wiadajac jednak wprost, nie bylo takich zalozen ani rozwigzan planowanych czy zakla-
danych nawet w jakim§ momencie przy konstrukeji tych nowych przepisow ustawy
o dochodach JST.

Na ten moment nie ma réwniez mozliwoSci, zeby wszelkie nieréwnosci, ktore byly
wynikiem niesprawiedliwego rozdzialu srodkéw, mogly by¢ zasypane. To bedzie w jaki$§
sposob nastepowalo sukcesywnie i to pewnie przez kilka lat.

To tyle je§li chodzi o odpowiedzi.

Posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje. Pan poset Jarostaw Wieczorek, bardzo prosze.

Posel Jarostaw Wieslaw Wieczorek (PiS):

12

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, pani minister, na wstepie sam koncept czy sam
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nie jest zly, natomiast wydaje sie, ze ciezko nam tutaj dzisiaj dyskutowaé merytorycz-
nie, nie majac tego obrazu na przykladach i na liczbach. Wiem, ze na jutro jest zwolana
podkomisja stala dotyczaca wtasnie finansowania, gdzie réwniez miala by¢ przedsta-
wiona reforma dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego. Czy istnieje mozliwos$c,
aby przynajmniej w jakim§ niewielkim zakresie mozna bylo méwic o konkretnych licz-
bach, bo pytan rodzi sie¢ ogromnie wiele bez takiego poréwnania chociazby, jakie dochody
osiagnely jednostki samorzadu terytorialnego za 2023 r. MySle, ze wszystkie sprawoz-
dania z wykonania budzetu sg juz znane w Ministerstwie Finanséw i te dane pan-
stwo posiadaja. Tam mozna wyagregowac te niezbedne informacje, ktore sg potrzebne
do algorytmu, i wprowadzié. Rozumiem, bo by¢ moze zle zrozumiatem, w algorytmie
dochodowym bedzie kwantyfikator ,n-2”, czyli nalezaloby poréwnaé¢ z rokiem 2021
w algorytmie dochodowym, ktory zostalby przez panstwa przygotowany, czyli poréwna-
nie danych na podstawie dochodu z 21 do dochodow i wszystkich Zrédet finansowania
jednostek samorzadu za 2023 r.

Kolejne pytanie z tym zwigzane to jest ta dysproporcja czy tez udziat zrédet dochodu
z 48 na 80% w ramach dochodu. Gdyby pani minister mogta rozwinaé, ktore z dzisiej-
szych zrodel, jak chociazby niektore subwencje czy tez dochody za wykonanie zadan zle-
conych by¢ moze, ktore sg w ramach tych 80, a ktore sg rozwazane jako dochody z sub-
wengcji czy inne do zrédia dochodéw na poziomie tych 20%, bo to rowniez jest wazne
w kontekscie tego, co pani wspomniala, czyli uniezaleznienia od réznych regulacji rynku
czy tez decyzji politycznych, bo jezeli tam bedg subwencje, na ktérych wysokos¢ beda
mialy wplyw inne regulacje, to w zasadzie wracamy do tego samego, by¢ moze z odrobine
mniejszym rezonowaniem. Tak przynajmniej czytam to, co pani wspomniatla.

Pytanie rowniez w kontekScie tej czesSci rezerwy na poziomie tego 1,2 mld zl.
Rozumiem, ze na slajdzie bylo, ze elastycznie bedzie mozna wnioskowac o to i bedzie
to w pelnej dyspozycji Ministerstwa Finansow. Czy to bedzie na poziomie konkursowym
czy na uznaniowym? Czy ta elastycznosc... Jak bedzie wygladala ta elastycznosé, bo cze-
sto pojawialy sie réoznego rodzaju uwagi do Polskiego L.adu. Chcialbym zadaé pytanie,
czy to nie bedzie mechanizm jednak zblizony, ktéry jest cenny i myéle, ze wartoSciowy,
bo w sytuacji wsparcia w poszczegdlnych gminach czy jednostkach samorzadu teryto-
rialnego powinna by¢ elastyczno$¢ wspierania.

Mam pytanie dotyczace kosztow, ktére mogg uzasadnia¢ wyodrebnienie miast na pra-
wach powiatu. Nie mam zdania w tym temacie, natomiast chciatbym uslysze¢ od pani
minister, jaki charakter zadan jest dla takich jednostek, jak miasto na prawach powiatu,
dodatkowym obcigzeniem, jezeli jest sie jednocze$nie gming i powiatem? Co legto u pod-
staw takiej analizy finansowej? O to bardzo bym poprosit.

Rozumiem, ze kwestia dostepu do informacji o dochodach przez samorzady z uwagi
na to, ze to jest ,,2 minus 1”7, to rozumiem, ze bedzie informacja powszechna czy ona
bedzie przekazywana wylacznie z poziomu Ministerstwa Finansow czy samorzady beda
mialy dostep do takiej biezgcej informacji o dochodach za dany rok?

Na ten moment to chyba tyle. Bardzo bym prosit o odpowiedZz na te pytania.
Mam nadzieje, ze jutro na podkomisji stalej bedziemy w stanie bardziej precyzyjnie
i szczegolowo rozmawiac. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje. Bardzo prosze, pan poset Andrzej Gawron.

Posel Andrzej Gawron (PiS):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, pani minister, Wysoka Komisjo, wielu pytan, ktére
padly, nie bede powtarzal, chcialem sie zapytaé, bo kierunek jest dobry — zwiekszenie
dochodow wlasnych, ale chcialem sie zapyta¢ pani minister, przeciez te dane histo-
ryczne z poprzednich lat macie, czy byla robiona taka symulacja — nie wiem — Katowice,
3 mld budzet i mala gmina Kochanowice, 30 mln? Czy rzeczywiscie te wszystkie dane,
ktore ten bardzo skomplikowany wzor... naprawde obejmuje wlasnie takie réznice tych
dochodow i tak, jak minister zapewnial, ze zaden samorzad nie straci, a jeszcze zyska
dodatkowo? Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje. Pan przewodniczgcy Marcin Skonieczka, prosze bardzo.

Posel Marcin Skonieczka (Polska2050-TD):

Tak, panie przewodniczacy. Pani minister, jak rozumiem, na razie sg zalozenia i de facto
wszystko rozstrzygnie sie, kiedy bedg ustalane te wskazniki, czyli procent udziatu kate-
gorii JST i te wskazniki dotyczgce potrzeb wyréwnawczych. W zaleznoSci wiec od tego,
jakie parametry zostang przyjete, takie czy inne gminy, powiaty czy wojewodztwa
skorzystaja. Rozumiem, ze tutaj bedzie najwieksza walka pomiedzy réznymi grupami
samorzadow o to, jakie te wskazniki majg by¢ przyjete, bo beda albo korzystniejsze albo
mniej korzystne rozwigzania. Mysle wiec, jak te konkretne propozycje pokaza sie, wtedy
dopiero bedzie widaé¢, w ktorym kierunku to wszystko idzie. Dzisiaj nie mozemy na tej
podstawie tego oszacowac. Mam jednak jeszcze kilka dodatkowych szczegotowych pytan.

Pani minister moéwita o CIT, ze CIT bedzie obnizony dla gminy, gdzie firma ma sie-
dzibe na danym obszarze. Jak rozumiem, do tej pory te dochody byly dzielone w ten
sposob, ze jezeli firma miata oddzial w innej gminie, to bylo to proporcjonalnie rozliczane
w zaleznoSci od tego, ilu pracownikéw w tym oddziale pracowalo. Pytanie, czy to bedzie
utrzymane, bo to jest sensowne rozwigzanie?

Kolejna rzecz. Nie bardzo rozumiem, jak ta tabela ma dziataé, jeSli chodzi
o te potrzeby wyréwnawcze, bo tak, z innej strony pani minister méwila, ze bierzemy
wydatki netto, potem mamy w tabelce wpisang determinante, czyli na przyktad, jak
moéwiliSmy o o§wiacie, ze majg by¢ brane pod uwage wydatki pomniejszone o subwencje,
natomiast jako determinanta jest liczba oddzialow w szkole podstawowej. Jak to wiec
ma dziata¢? Albo na przykiad gospodarka komunalna. Tutaj determinantg sg odpady
zebrane w ciggu roku w tonach. Pytanie, jaki ten wskaznik powinien by¢, bo za odpady
jest pobierana oplata, wiec de facto powinno by¢ to zbilansowane. Pytanie wiec, czemu
to ma by¢ akurat jeszcze dodatkowo doplacane? Brakuje mi w tych wskaZznikach drog
gminnych. W powiatach sg i wojewodztwie sg, a w gminach tego wskaznika nie ma.

I ostatnie, takie globalne pytanie. Jak rozumiem, dzisiaj udzial samorzadu w PIT
wynosi 51 z kawatkiem, w CIT niecate 23%. Teraz bedzie inna koncepcja, ale czy macie
panstwo jakie§ takie globalne zalozenia, jak te kwoty lacznie bedg zasilaly ten system
na przyklad wyrazone w procentach PIT czy CIT? Czy takie kwoty sg gdzie§ w panstwa
ministerstwie oszacowane? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje. Pan poset Jacek Karnowski, prosze uprzejmie.

Posel Jacek Karnowski (KO):
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Ja jeszcze troche jako Zwigzek Miast Polskich, chociaz pewnie Marek — nasz znany lob-
bysta, na ten temat sie wypowie, ale powiem tak, ze my jako Zwigzek Miast Polskich
generalnie oceniamy ten kierunek bardzo dobrze, tylko trzymamy kciuki, zeby to weszto
od 1 stycznia przysziego roku, zeby§my zdgzyli. OczywiScie nie chce sie wypowiadac,
dlaczego... Moge powiedziec¢, dlaczego miasto na prawach powiatu. Bo majg bardzo duzo
tak zwanych easy riderow, czyli ludzi, ktorzy jezdza na gape, korzystaja z wszelkich
usltug, z o$wiaty, z komunikacji. Okoliczne gminy korzystaja, mimo ze te miasta na pra-
wach powiatu to finansuja, z instytucji kultury i tak dalej. Mysle wiec, ze dlatego sg te
jednostki wyodrebnione.

Natomiast nie bede ukrywal, ze — co juz niejednokrotnie pani minister pewnie sty-
szala, r6wniez ode mnie — nas martwi to, zeby nasze miasta i gminy dozyly tej reformy,
bo zostaly tak wyjalowione finansowo i w tej chwili sg w tak zlej kondycji finansowe;j,
jezeli nawet takie miasto jak Sopot jest... nie ma, to znaczy, ma deficyt na wydatkach
biezacych, to jest klopot, prawda? Rzeczywiscie dlatego taki apel, zebySmy jeszcze
pomy§leli o tym, co bedzie w drugiej potowie roku. Natomiast rzeczywiscie mysle, ze —
powiem to w imieniu Zwigzku Miast Polskich - trzymamy kciuki, aby jak najszybciej
to zrobic, bo po prostu na tym, co jest w tej chwili, nie dojedziemy nigdzie. Te finanse
zostaly strasznie zniszczone. Nie bylo rownoéci w rozdawaniu pieniedzy - to wszy-
scy dobrze wiemy. Mozna to pokazaé na bardzo wielu przykladach. Chociazby to mia-
sto, ktore do niedawna reprezentowalem, stracilo w ciggu roku okoto 30 mln zt -
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to jest 5% dochodéw — na Polskim tadzie. 5% dochodu jest to niesamowicie duzo.
Oczekiwaliby$§my wiec jak najszybciej tych wszystkich danych, zebySmy mogli poje-
chaé do przodu i troche taka pelng opinie na ten temat wyrazié, bo kierunek jest dobry,
ale diabel, jak pani minister wie, tkwi szczegotach.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje. Pan przewodniczgcy Marek Pyrzyk, przepraszam, Michal Pyrzyk.

Posel Michal Pyrzyk (PSL-TD):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowna pani minister, mysle, ze nikt z nas tutaj sie-
dzacych na sali nie kwestionuje faktu, ze potrzebne sg stabilne i przewidywalne dochody
jednostek samorzadu terytorialnego, tak jak mowil pan minister, niezalezne od jaki$§
cykli politycznych czy tez zmian, je§li chodzi o ustawodawstwo podatkowe, i wiele samo-
rzadoéw réowniez pozytywnie ocenia ten kierunek, ale poki co, mamy jeszcze rok 2024
i sygnaly od wielu samorzadowcow, szczegélnie szczebla gminnego, ze mimo ze znaj-
dujemy sie w pierwsze]j polowie roku, przewiduja oni, ze bedg klopoty z domknieciem
budzetow tegorocznych. Przypomne, ze w ubieglym roku nastgpilo uzupelnienie tych
dochodéw, gdzie mozna byto te §rodki przeznaczac¢ na dowolne cele i mozna powiedziec,
ze samorzgdowcy takiej ktadki doprowadzajgcej ich juz do tych zreformowanych docho-
dow jednostek samorzadu terytorialnego oczekujg w tym roku.

Natomiast je§li chodzi o moje pytanie dotyczace tych zalozen, ktére pani minister
przedstawiala, to jesli chodzi o te subwencje ekologiczna i te formy ochrony przyrody,
to mam pytanie, czy te wagi beda sie sumowac na przyklad w momencie, kiedy cze$c
parku krajobrazowego bedzie pokrywac sie z obszarem Natura 2000? Czy bedzie obo-
wigzywac po prostu waga wyzsza? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje. Pan poset Marek Chmielewski, prosze uprzejmie.

Posel Marek Jan Chmielewski (KO):

Pani minister, takie pytanie moze dziwnie zabrzmi, ale zapytam, czy robiliScie symu-
lacje pomiedzy wskaznikami okreslajacymi liczbe os6b zameldowanych, zamieszkuja-
cych, deklarujacych swoje podatki w poszczegdlnych miejscowoSciach, poniewaz to jest
wbrew pozorom jeden z najwazniejszych wskaznikow? My tu mowimy o tych wszyst-
kie pozostalych determinantach, ale najwazniejsze jest ustalenie, kto zamieszkuje
iile osob zamieszkuje teren gmin, poniewaz moge podawaé przyklady konkretne,
w wyniku ktorych mieszkancy w zaleznoSci od tego na przyklad, ktérzy prowadzili
dziatalno$¢ transportowa, a zorientowali sie, ze w sasiednich gminach podatek transpor-
towy jest zdecydowanie lepszy, potrafili tak manipulowac¢ swoimi danymi i udowadniag,
ze gdzie indziej sg zameldowani, gdzie indziej majg centrum zyciowe, czyli zamieszkuja,
i tak dalej, i tak dalej. To powodowalo bardzo duze utrudnienie w ustaleniu tych oséb.
Poza tym na pograniczu obszaréw miejskich i wiejskich, ktore stanowig na pewno taki
rozrost aglomeracyjny, wiele osob posiada zameldowanie wlasnie w jednym miejscu,
w drugim posiada juz swoje centrum zyciowe i przemieszcza sie codziennie raz tu, raz
tu, podajac przyklad, ze opiekuje sie rodzicami, raz zamieszkuje tutaj. Ja wiem, ze oczy-
wiScie jest to problem gminy, bo to gmina bedzie musiata ustali¢ liczbe 0s6b zamieszku-
jacych i udowodnié¢ to w jaki§ sposob, ale mimo wszystko czy ta symulacja byla brana
pod uwage, bo to jest dos¢ istotne dla samorzadow?

Poza tym moze kolejne pytanie. Jest determinanta dotyczaca liczby dzieci uczeszcza-
jacych do przedszkoli, ale ktorych przedszkoli? Czy mowimy o przedszkolach, ktorych
organem prowadzacym jest, ze tak powiem, gmina czy sg to niepubliczne? Przyktad
kolejny... Podam na przykladzie gminy Dzierzoniéw, ktéra ma przedszkole w mieScie
Dzierzoniow, bo tak sie zlozylo, ze takie przedszkole powstalo tam po zlikwidowa-
nym gimnazjum. Czy liczba dzieci, ktore tam uczeszczaja, bedzie zaliczana do miasta,
na terenie ktorego znajduje sie czy do organu prowadzgcego jakim jest gmina wiejska.
To tak bardzo na goraco, bo jest wiele tych determinant i wiele szczeg6téw. Wiem, ze dia-
bet tkwi w szczegotach, ale chcialbym o to zapytac.
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Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Dziekuje. Pani postanka Elzbieta Polak, prosze bardzo.

Posel Elzbieta Anna Polak (KO):

Ja réowniez chcialabym sie przyltaczyc do tych gloséw z podziekowaniem za szybkie przy-
gotowanie propozycji. Te wszystkie zalozenia, musze powiedzie¢, sg zgodne z naszymi
postulatami i wnioskami, wiec wystarczy dotrzymac terminu i bedzie dobrze. Jednak,
jak panstwo tutaj wielokrotnie podkreslaliscie, diabet tkwi w szczegoétach, dlatego chcia-
tabym jeszcze ponowié prosbe, chociaz ona juz padla, o przedstawienie takiej symulacji,
jak by ten wzor rozszyfrowac na konkretnym przykladzie miasta na prawach powiatu,
na przyktad duzej gminy i malej, zebySmy mogli uwierzy¢, ze to bedzie taki wzrost
do 80% na konkretnych przykiadach, bo ten wzor jest dosy¢ trudny. Tak, wszystkie
zalozenia sg zgodne z postulatami i wnioskami, ktore postowie, réwniez samorzadowcy,
skladaliémy. To jest raz.

Dwa. Mamy protokot Najwyzszej Izby Kontroli. Stuchali$émy, jakie byly razace dys-
proporcje dotyczace wyrownania strat z powodu Polskiego L.adu. Chociaz koledzy juz
to powiedzieli, chcialabym podkreslic, ze to jest niestychanie wazne, oczekujemy spra-
wiedliwoéci, skoro wyréwnanie wynosilo 3% dla jednej gminy, 300% dla innej gminy.
I to nie jest zadna polityka, tylko to sg dane, fakty w protokole Najwyzszej Izby Kontroli,
wiec ten postulat nalezy wzig¢ bardzo mocno pod uwage.

Ja rowniez przychylam sie do wniosku kolegi dotyczacego finansowania o$wiaty.
Podnosiliémy to juz wielokrotnie, konsultujac budzet, zmiany w ustawie. Pamietam
negocjacje jeszcze z ministrem Czarnkiem. Zglaszaliémy réwniez jako samorzgdowcy
konieczno§é finansowania wynagrodzen odrebnie. Jezeli gmine bedzie sta¢, moze utwo-
rzy¢ specjalng pule, jaki$ dodatek samorzadowy. Tak jest w wielu gminach, jezeli moga
sobie na to pozwoli¢, ale to by byto dla nas bardziej przewidywalne, dla samorzadéw,
jezeli wynagrodzenia bylyby finansowane w caltosci. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Dziekuje. Nie widze wiecej zgloszen. Czy kto§ z panstwa jeszcze chce zabrac glos?
Dobrze. Zglosila sie pani skarbnik Anna Krzysztofik — skarbnik powiatu putawskiego.
Bardzo prosze.

Skarbnik powiatu pulawskiego Anna Krzysztofik:
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Dziekuje bardzo. Przepraszam. Na wstepie chcialam bardzo serdecznie podzieko-
wac panu przewodniczgcemu za zaproszenie rowniez skarbnikow na posiedzenie tej
Komisji. Takie podziekowanie pragne réwniez skierowaé¢ do pani minister Hanny
Majszczyk za zainteresowanie na Krajowym Forum Skarbnikow, ktore sie odbylo w marcu.
Pani minister zaszczycila nas swojg obecnoscig. Chcialabym, zeby wybrzmial rowniez
glos skarbnikéw w tej calej dyskusji, a gtownie chodzi mi o to, ze na Krajowym Forum
Skarbnikéw, ktore odbyto sie w marcu, zostaly wypracowane przez skarbnikow z calej
Polski pewne postulaty, ktore zostaly zabrane i zarzad Krajowej Rady Forow Skarbnikow
te postulaty spisal. One zostaly przestane do Ministerstwa Finanséw i na pewno réwniez
do zwigzkéw — do Zwigzku Powiatéw Polskich, do Zwigzku Miast Polskich, do innych
zainteresowanych oséb, rowniez pewnie do Kancelarii Prezesa Rady Ministréow, aby —
gléwnie taka prosba do Ministerstwa Finansow — wzig¢ pod uwage te postulaty, ktore
zostaly wypracowane przynajmniej w czesci, bo jako skarbnicy juz od kilku lat zwracamy
sie z pewnymi postulatami. W czeSci sg te postulaty uwzgledniane, ale to jeszcze jest
wcigz za malo. Nie bede oczywiscie ich przytaczac tutaj, bo tych postulatéw byto bar-
dzo duzo. Nasze rozwigzania z punktu widzenia skarbnikow, jakie widzimy w zakresie
dochodéw, sg spisane — mozna je sobie sczytac.

Natomiast mam takie pytanie do pani minister, jezeli mozna. Ono chyba juz padlo.
Jak wiemy, prawdopodobnie ta reforma dochodow naszych jednostek samorzadu teryto-
rialnego wejdzie od 1 stycznia, ale chce podkreslié, ze my juz w tym roku tracimy oddech,
stad taka duza prosba, zeby jeszcze wzigé pod uwage kwestie tej tak zwanej — my to nazy-
wamy - kroplowki, ktéra byla przez ostatnie chyba 2 lata przekazywana do samorzg-
dow i troszeczke nas uratowata. W tym roku sytuacja, przynajmniej w moim powie-
cie, jest jeszcze gorsza niz w poprzednim, wiec bez takiej kropléwki prawdopodobnie
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nie poradzimy sobie do konca roku. Co wiecej, wskazniki, o ktérych mowa w ustawie
o finansach publicznych, tak nas dtawig, ze by¢ moze bedzie konieczno$¢ w wiekszoS§ci
samorzadow opracowania programu naprawczego. Pewnie chcieliby§my tego wszystkiego,
tych programow naprawczych wszyscy uniknaé, ale bez tej kroplowki, na ktora wszyscy
liczymy - jest glos skarbnikéw bardzo mocny w tym zakresie — wydaje mi sie, ze tutaj
wiele samorzadéw sobie z finansowaniem wydatkow biezacych... Ja méwie o biezacych
wydatkach, bo czym innym sg wydatki inwestycyjne, na inwestycje, ale wydatki biezace...
nie poradzimy sobie do konca roku, prosze panstwa. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pan Marek Wojcik, Zwiazek Miast Polskich.

Pelnomocnik zarzadu ds. legislacyjnych Zwigzku Miast Polskich Marek Wajcik:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pani minister, szanowni pan-
stwo, ja rowniez chciatbym podziekowac wszystkim tym, ktorzy dokladaja sie do tego,
ze ta regulacja ma szanse wej$¢ w zycie 1 stycznia przyszlego roku. Dziekujemy za wspot-
prace pani minister i pracownikom resortu w tym zakresie. Jest rzeczywiScie oczywiste,
ze szczegoly beda decydowaly o tym, jak bedziemy ostatecznie oceniac te propozycje,
ale ja chciatem zadac¢ kilka pytan dotyczacych tego, co widzieliémy na prezentacji.

Sprawa pierwsza jest taka. Pan minister i pani minister mowicie, ze samorzady otrzy-
maja wieksze srodki w roku 2025 niz w roku 2024. Chcialbym zapytaé, czy to bedzie
wzrost nominalny czy realny? To jest kluczowa kwestia, bo jezeli ma by¢ tylko i wylacz-
nie nominalny, to rzeczywiscie zle. Prosba wiec o odpowiedz, czy ten wzrost bedzie miat
kategorie wzrostu realnego rok do roku?

Dalej. Czy pani minister juz wie, jak bedzie finansowana o$wiata, poniewaz podczas
tych naszych dotychczasowych rozmow podkreslaliScie panstwo, ze w tej sprawie roz-
mawiacie z Ministerstwem Edukacji i Nauki. Jezeli tak, to chcialbym prosié o realizacje
tego postulatu, naszego zresztg wspolnego zobowigzania, ze spotkamy sie wowczas —
zespol do spraw finansow i zespot do spraw edukacji komisji wspélnej, i bedziemy mieli
szanse poznac te propozycje, jak ma by¢ finansowana o§wiata, skoro ma nie by¢ subwen-
cji oSwiatowe;j?

Nastepna rzecz. Czy mozna prosi¢ o wyjasnienie, dlaczego nie mozna w przypadku
miast na prawach powiatu zsumowac czesci gminnej i powiatowej? Dzisiaj jak patrzymy
na te prezentacje, to nie sklada sie tacznie, czyli ta cze$¢ gminna po dodaniu czesci
powiatowe] nie sklada sie na miasto na prawach powiatu, a te miasta majg realizowac
jedne zadania i drugie.

Jest rowniez prosba o zmiane metodologii, dlatego ze przyjecie, ze podstawg meto-
dologii naliczania Srodkow bedg lata 2021, 22, 23... wlasciwie nie, jezeli mamy mowié
0 25, to 22, 23, jest w przekonaniu Zwigzku Miast Polskich rozwigzaniem niewlasciwym.
Prosimy o rozwazenie mozliwosci wziecia pod uwage trendu - trendu dlugookresowego,
poczawszy od roku 2010. To uwzglednialy na przyklad to, ze mieliSmy w ostatnich latach
ubytki samego PIT i samego CIT bez wojewddztw w granicach 30 mld rocznie, prawie
30 mld rocznie. WolelibySmy wiec porozmawiaé o tym trendzie wzrostowym, a nie o fak-
tycznym wykonaniu roku 2020 i 23. Z oczywistych powodéw to wykonanie bylo zanizone
naszym zdaniem, juz bylo obcigzone zanizeniem.

I jeszcze szybko dwie... trzy rzeczy. Pierwsza to jest kwestia majatku. Czy jest szansa
na to, zeby rozmawiajac o naszych dochodach, uzupelni¢ te ustawe rowniez o elementy
dotyczace majatku? Z jednej strony otwarcie sie na komunalizacje majgtku niezbednego
do realizacji kluczowych w najblizszym czasie przedsiewzie¢ dotyczacych obronnosci,
dotyczacych polityki energetycznej, srebrnej gospodarki, mieszkalnictwa, z drugiej
strony prosba réwniez o to, aby w przypadku podatku od nieruchomosci — tutaj réw-
niez nawigze do wypowiedzi pani skarbnik przed chwilg — mozna bylo jak najszybciej
przyjrzec sie propozycji definicji budowli, bo to jest taki element, ktéry albo pozbawi
nas ostatniego realnego dochodu wlasnego, pograzajac nas tym samym... Byloby cudow-
nie, gdyby$my mogli zmieni¢ regulacje, ktére masowo w ostatnich latach wylaczaly
okreslone nieruchomosci z opodatkowania. Chodzi jednak o to, zeby urealni¢ stawki.
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WykazywaliSmy jako Zwigzek Miast Polskich, ze wzrost tych stawek mial sie nijak
do innych wskaznikéw makroekonomicznych w ostatnich latach.

Bardzo dziekuje wszystkim tym panstwu, ktorzy prosili o to, aby pojawilo sie co$
w roku 2024. Ja nie chce tego rozwing¢ bardziej, ale rzeczywiscie chodzi o to, zebySmy
mogli sie zbilansowaé. Pada taki argument, ze samorzady majg zaplanowang nadwyzke
netto w tym roku 2 mld. Musicie panstwo wiedzie¢, ze to oznacza nadwyzke plus w woje-
wodztwach 6,3 mld, w gminach wiejskich 0,3 mld, a we wszystkich gminach o charak-
terze miejskim jest to nadwyzka ujemna i stad na koficu wynik plus 2 dla wszystkich
samorzadow. To jest moim zdaniem bardzo dobry wskaznik do oceny naszej sytuacji.
Stad rzeczywiscie bynajmniej nie dlatego, ze chcielibySmy mie¢ lepiej i zy¢ w dostatku,
tylko dlatego ze chcielibySmy sie po prostu najnormalniej w §wiecie posklada¢ w docho-
dach i wydatkach biezacych, pozwalam sobie, nie liczac na to, ze pani minister dzisiaj
odpowie w tej kwestii, ale chcieliby$my, zeby pani miata w pamieci te nasza nieustajacag
prosbe. W ostatnich latach te pienigdze sie pojawialy na przelomie trzeciego i czwar-
tego kwartalu, wtedy, kiedy bylo wiadomo, jaka jest sytuacja budzetu. Ja mysle, ze jak
bySmy mieli nadzieje, ze tak bedzie, to przezyliby$my to z wiara, ze dostaniemy te Srodki
pod koniec roku. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje. Pan Grzegorz Kubalski, Zwigzek Powiatow Polskich, prosze bardzo.

Zastepca dyrektora Biura Zwigzku Powiatow Polskich Grzegorz Kubalski:
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Szanowni panstwo, zaczne moze od tego, co jest na pewno pozytywne. Na pewno pozy-
tywne jest to, ze probujemy caly system stworzy¢ w ramach partnerstwa, i temu w szcze-
goélnoéci stuzg te spotkania, ktore odbywajg sie w Ministerstwie Finanséw. Natomiast
obawiam sie, ze w ostatecznym rozrachunku reforma moze nam przynie$é bardzo rézne
efekty, przede wszystkim dlatego, ze bedzie bardzo malo czasu na pochylenie sie nad nia,
jezeli méwimy o konkretnych liczbach. Na ten moment mamy tych liczb tylko i wylgcz-
nie kilka rzuconych, a bardzo duze fragmenty reformy sg jeszcze enigma, w tym kwestia
zwiazana z wlaczeniem dotychczasowej czeSci o§wiatowej subwencji ogélnej do calego
systemu. Biorgc pod uwage, ze w przewazajgcej wiekszosci jednostek samorzadu tery-
torialnego wydatki na o§wiate szeroko rozumiang sg najwieksza pozycja budzetowa,
to takie czy inne uregulowanie tej kwestii moze w rzeczywistoSci przesadzi¢ o wydolnosci
lub braku wydolnoSci poszczegélnych jednostek samorzadu po wprowadzeniu reformy.
Zatem w rzeczywistoS§ci dopiero, gdy bedziemy mieli wszystkie dane, bedziemy sie mogli
pochyli¢ i dokona¢ pelnej oceny. Natomiast juz w tej chwili w ramach hasta ,,diabel tkwi
w szczegolach” o trzech rzeczach trzeba powiedzieé.

Pierwsza rzecz. Sukces reformy z punktu widzenia jednostek samorzadu terytorial-
nego bedzie mierzony w szczegolnosci ogolng wydajnoScig nowego systemu dochodow.
My w chwili obecnej, jezeli porownamy stan dzisiejszy ze stanem, ktory bytby przed
wdrozeniem Polskiego Ladu i przed przyspieszeniem tempa wzrostu deficytu w ramach
luki o$wiatowej, to brakuje nam obecnie jako calemu sektorowi okolo 40 mld zi.
Taka kwota powinna by¢ dorzucona do naszego systemu, po to, zeby zbilansowac prze-
szlo§¢. Na ten moment my nie wiemy, ile doktadnie zostanie dorzucone w poréwnaniu rok
do roku wzgledem danego systemu. Owszem, jest powiedziane, ze nowy system w per-
spektywie roku przysztego da 26 mld wiecej, ale wiecej w stosunku do roku biezacego.
To oznacza, ze realnie mozemy oszacowac, ze mniej wiecej do systemu zostanie dosypane
15 mld z1, a to oznacza, ze nie jest to nawet potowa tego, co mieliSmy jako ubytek. Bio-
rac pod uwage fakt, ze Ministerstwo Finanséw dysponuje zanonimizowang bazg podat-
nikéw, ktora stuzy do symulacji skutkow, jezeli moéwimy o zmianach w PIT, to ja bym
bardzo chciat zobaczy¢ zestawienie, po pierwsze, jak wygladalaby nasza sytuacja finan-
sowa jako jednostek samorzadu, gdyby nie bylo zmian Polskiego YL.adu, jak wygladalaby,
gdyby$émy mieli zachowany system obecny, jak wygladalaby po wprowadzeniu tego
nowego systemu? Na ten moment nie wiemy. Obawiam sie natomiast, ze wzrost docho-
dow, ktory jest przewidziany, ma sie nijak do tego, ile w chwili obecnej wynosi luka
w budzetach samorzadowych, bo my na ten moment funkcjonujemy gtéwnie dzieki
temu, ze zostal dopuszczony deficyt operacyjny, w zwigzku z czym wszyscy, jak tylko
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mozemy, generujemy deficyt operacyjny, liczac na to, ze w przysztosci zdolamy go splacic,
a nie jest to na pewno latwe nawet przy nowym systemie.

Druga kwestia. Ja bym byl bardzo daleki od postugiwania sie argumentem, ze nowy
system zwieksza role dochodow wlasnych. Ot6z zeby$my okre§lony doch6d mogli nazwaé
dochodem wiasnym, on musi by¢ w jakikolwiek sposob powiazany z rzeczywista wydajno-
Scig konkretnego zrodta dochodowego w danym miejscu. Jezeli w chwili obecnej udziaty
w rzeczywiscie wplaconym PIT zastepujemy transferem w wysoko§ci uzaleznionej
od dochodow podatnikéw 2 lata wczesniej, odpowiednio zwaloryzowanych okreslonym
wskaznikiem, to nie oznacza to, ze poszerzamy obszar dochodéw wtasnych. My zwiek-
szamy obszar transferow z budzetu panstwa, ok., uzaleznionych od sytuacji konkretnej
jednostki, ale tak samo jest przeciez przy czesci oswiatowej subwencji ogélnej, a nie gene-
rujemy wiecej dochodéw wlasnych, w zwigzku z czym w rzeczywistosci to nie jest tak,
ze w nowym systemie bedzie wzrost odsetka dochodéw wlasnych w dochodach jedno-
stek samorzadu terytorialnego, tylko bedzie realny spadek w szczegblno§ci w powiatach,
gdzie nie mamy zadnych alternatywnych dochodow wiasnych od ostatecznej wydajnoSci,
takich, jakimi sg w przypadku gmin podatki i oplaty lokalne.

Trzecia rzecz, na ktorg warto zwroci¢ uwage. Wszyscy troche ekscytujemy sie strong
dochodowa, jak ona bedzie uksztaltowana, jak ona bedzie wygladag, ile ona bedzie wyno-
sita, ale w ramach nowego systemu uksztaltowanie jest nastepujace. Potencjat docho-
dowy wyliczony w oparciu o okreslony wzor plus nowa subwencja uksztaltowana w ten
sposob, ze suma jednego i drugiego elementu ma by¢ rowna wyliczonym algorytmicznie
potrzebom wydatkowym. Oznacza to, ze z punktu widzenia konkretnej jednostki samo-
rzadu de facto nie bedzie miato zadnego znaczenia to, jaka czesc zostata wyliczona jako
potencjat dochodowy, a jaka jest dosypana w ramach subwencji ogélnej, bo to bedzie tylko
i wylgcznie przesuniecie suwaka w ramach jednej kwoty — kwoty, ktéra bedzie rowna
potrzebom wydatkowym. Zatem w rzeczywistos$ci wysoko§é budzetow, jezeli moéwimy
o tych czeSciach, ktore sg objete reforma, bedzie po prostu réwne algorytmiczne wyliczo-
nym potrzebom wydatkowym. Poniewaz na ten moment nie jest znany algorytm liczenia
potrzeb oswiatowych, my de facto nie jesteSmy w stanie powiedziec, ile te budzety beda
w naszym przypadku wynosily.

Zatem tak, patrzymy z nadzieja, patrzymy z optymizmem na te prace, ktore sie tocza,
ale wyrazamy réowniez obawe, ze gdy pojawiaja sie konkretne szczegély przesadzajace
o ksztalcie calego systemu, moze sie okazaé, ze on wcale nie bedzie tak dobry, jak wyglada
w tej chwili na poziomie samych postulatow i zalozen. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje. Czy kto§ z panstwa chce jeszcze zabrac glos? Jesli nie, to ja jeszcze dwa
zdania, pani minister, do tych kwestii o§wiatowych. Jeszcze pan posetl. Pan poset juz wie,
ze bedzie niewyczerpujaca odpowiedz pani minister, tak rozumiem?

Posel Jaroslaw Wieslaw Wieczorek (PiS):

Mam pewne dane, ale niewykluczone, ze bede chcial jeszcze o co$ dopytac.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Dobrze. Tak, bedzie mozliwo§é. Ja chcialbym zapytac jeszcze o te kwestie os§wiatowe
i o kwestie rozszerzajacych sie w ostatnich latach tych nozyc, tej luki os§wiatowej, ktora
rosla i wiemy, ze o§wiata stanowila w ostatnich latach coraz wieksze i ogromne obcia-
zenie dla budzetéw miast, siegajac czasami ponad polowy wydatkéw w danym roku
budzetowym, a przekraczajac czasami 55-60% kosztéw utrzymania oSwiaty na tere-
nie danej gminy. Chciatbym wiec o to zapytaé, rozumiejac, ze nie ma jeszcze symulacji,
czy jest pewno§¢ tego, ze pod systemem ta luka o§wiatowa i te nozyce bedg sie zwieraé
i ta luka o$wiatowa bedzie coraz mniejsza? Chcialem réwniez zapytac, czy mamy jakie$
takie zalozenie — czy macie je panstwo — do jakiego procenta udzialu gminy w finan-
sowaniu o§wiaty gdzie§ w przyszloSci dgzymy i co jest naszym celem w tym zakresie,
bo ta o$wiata jest ogromnym obciazeniem dla budzetéw?
Bardzo dziekuje. Teraz oddaje glos pani minister.
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Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Hanna Majszczyk:

20

Dziekuje bardzo. Wiele tych pytan. Postaram sie w miare mozliwosci na wszystkie, a jesli
nie, to przynajmniej na wiekszos¢ z nich odpowiedziec. Moze odnoszac sie do pierwszych
pytan, czy mozemy zrobi¢ symulacje i to jeszcze na jutrzejsze posiedzenie podzespolu?
Nie, nie mozemy. Nie mamy danych. Nie mamy takich symulacji, dlatego nie przed-
stawiamy zadnych danych na podstawie falszywych zalozen, do ktérych samorzady sie
przywiaza, jako tracace, zyskujace w procentach. Dwa. Te dane... o tych wskaznikach,
ktore przekladajg sie na to, jakie bedg te wyliczenia, decyduje rowniez liczba mieszkan-
cow, ktorg GUS oblicza na koniec maja.

Subwencja. Nie mamy takich symulacji. Nie jesteSmy rowniez w stanie przygoto-
wywac tego w wielu wariantach, bo jest tych zalozen bardzo wiele. Musimy sie sku-
pi¢ na tym, ze jezeli ta reforma ma wejS¢ w zycie od 1 stycznia, to my musimy dobrze
policzy¢ te wszystkie wskazniki do nowego systemu. Dwa. Chcemy réwniez dokonaé
poréwnan na ponad 2800 jednostek. Mamy zgloszenia réznych propozycji nowych deter-
minant, ktore analizujemy i ktére rowniez musimy skorelowaé. Wiec ta praca... Chcemy
ja skonczyé¢ do konca czerwca, ale musimy sie skupié¢ na tej pracy. Te poréwnania
dla poszczegdlnych jednostek tak, jak powiedzialam, bedg na podstawie aktualnych
branych pod uwage na rok 2025 rzeczywistych wskaznikéw liczby mieszkancow, tych
wydatkow finansowych, potrzeb oSwiatowych, tak aby bylo to wiasciwie policzone.
Wtedy bedzie mozliwa ta dyskusja, to znaczy, ocena, przepraszam. Dyskusja jest zawsze
mozliwa, tylko ze dzisiaj trudno jest jeszcze cokolwiek ocenic, bo tych danych nie byto.

Jezeli chodzi o potrzeby o§wiatowe czy subwencje wydatkowa, zasady okre§lania tych
potrzeb wydatkowych co do zasady poza tym gléwnym trendem wiaczenia dotacji przed-
szkolnej i waloryzowania tych potrzeb oSwiatowy, to znaczy, zwiekszania tych potrzeb
oSwiatowych o zwiekszajace sie wynagrodzenia rowniez w odniesieniu do nauczycieli
przedszkolnych... to bedzie glowna zmiana, jezeli chodzi o — powiedzmy - te baze, ktéra
mamy dzisiaj, gdzie wartos$¢ wszystkich potrzeb o§wiatowych nie moze by¢ mniejsza niz
w roku bazowym plus te zmiany, ktore dzialajg na zwiekszenie, na konieczno§¢ zwiek-
szenia tych wydatkow o§wiatowych w formie subwencji lub jej pomniejszenia. Takim
przykladem klasycznym, bo to sie dzieje co jaki$§ czas, jest na przyklad przejecie jakich$
szko6l samorzadowych przez na przyklad ministerstwo rolnictwa, tam, gdzie te $rodki
sg przesuwane, jakby zabierane z subwencji i przesuwane do tej czeSci, ktora dysponuje
minister rolnictwa. Trudno mi powiedzie¢, na ile bedziemy mogli méwié o zmniejsza-
niu sie tego rozwarstwienia ,,subwencja — wydatki”, bo to réwniez jest uzaleznione...
przede wszystkim subwencja, jak sama nazwa wskazuje, jest subwencjg, a nie pelnym
pokryciem wydatkow. O czeSci tych wydatkow decyduje rowniez polityka kadrowa w roz-
nych jednostkach samorzadu terytorialnego. Mowie, w czesci oczywiscie.

Jezeli chodzi o... Zanim jeszcze przejde do takich pytan stricte odnoszacych sie do sys-
temu, to chcialabym powiedzie¢, ze jezeli chodzi o to zasilenie, to tak, jak juz wspomi-
naliSmy i panstwo wspominali, na chwile obecng za wczesnie jeszcze o tym moéowic.
Nie wiadomo, jak te dochody bedg w drugiej polowie roku uksztaltowane, ale chciatabym
o tym wspomniec¢, poniewaz padly nawet takie — zanotowalem sobie — sformutowania,
zeby co$ sie przynajmniej pojawilo. Musze sie do tego odnie$¢, poniewaz ,cos” to sie
juz pojawito, bo minelo 5 i pol miesigca i juz mysle nikt nie pamieta, ze jednak prawie
5,5 mld zt zostalo... Nie mowie tu o podwyzkach wynagrodzen, méwie o tym, co zostato
wlozone do systemu, czego mialo nie byé. Subwencja rozwojowa mialta by¢ zamrozona.
To jest ponad 3 mld zt. Pokrycie wzrostu wynagrodzen dla nauczycieli przedszkolnych
nigdy nie bylo przekazywane. To jest zadanie wlasne jednostek i po raz pierwszy zostalo
wlozone do systemu z budzetu panstwa — 2,3 mld zt. Chciatabym, zebyScie panstwo mieli
zrozumienie, ze juz to co§ — nie mowie, ze w takiej wielkoSci — ale juz na dzien dobry,
na poczgtek roku poszlo. Po trzecie, pamietajmy, ze od lipca dla prawie 200 tys. pra-
cownikow socjalnych do samorzgdow zostang przekazane dodatki w wysokoéci 1 tys. z1.
Dodatkowo z budzetu panstwa zostana pokryte sktadki pracodawcow od tego dodatku,
ktéry bedzie rozumiany réwniez jako wlasnie cze$¢ wynagrodzenia, chociaz nie bedzie
to wynagrodzeniem, lecz dodatkiem do wynagrodzenia, ale oczywiScie pracodawca musi
pokry¢ sktadki od tej czeSci wynagrodzenia i to rowniez z budzetu panstwa zostanie

m.s.sS.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 21)

pokryte. Jak wiec mowimy o tej skali srodkow, ja nie mowie, ze to jest wielko§é, ktora
w koncowce ubieglego roku na przyklad byta do samorzadéw skierowana. To jest mniej,
ale juz prawie 6 mld od poczatku roku gdzie§ w systemie funkcjonuje i dodatkowo —
nie wiem — tam jest 1,3mld do 1,5 mld z1, jezeli chodzi o pracownikow socjalnych. Chcia-
tabym wiec, zebyScie panstwo réwniez o tym pamietali. Tak jak mowie, co do innej jesz-
cze mozliwoSci trzeba bedzie po prostu oceni¢ mozliwosci budzetowe w drugiej potowie
roku, jak to bedzie wszystko przebiegalo, jak bedzie realizowane.

Chcialabym réwniez, poniewaz nastapilo pewne nieporozumienie miedzy innymi
przejawiajgce sie w wypowiedzi pana Marka Wojcika, zebySmy sie oparli troche na tren-
dzie tych dochodéw, ktory byl, a nie tylko na ich waloryzowaniu. My nie bazujemy
na dochodach podatkowych z okresu ,,n-3” czy ,,n-2”, tylko na dochodach podatnikow.
To sg dwie rozne kategorie w ukladzie tego systemu obecnie obowiazujacego i tego, ktory
jezeli oczywiscie Wysoka Izba przyjmie takie rozwigzanie, jezeli zostanie to przyjete,
to byloby to wprowadzone w roku 2025.

Co do uksztaltowania sie — o ile pamietam, pan posel Wieczorek méwil — tych propor-
cji 80 do 20 i ktore z dzisiejszych zrodet bytyby w tych proporcjach, chciatabym zwrocié
uwage, ze calosc tych proporcji to sg proporcje odnoszace sie do tych podatkow, w ktérych
samorzady majg udzial, czyli... a w nowym systemie, czyli w dochodach podatnikéw tych
podatkow beda miaty udzial, czyli chodzi o tak naprawde PIT, CIT i te cze§é ryczattu.
Nie méwimy tutaj jakby w ogdle o proporcji dochodow wlasnych rowniez z innych Zro-
del. Tutaj nie obejmujemy tym systemem... dzisiaj rowniez to nie jest uregulowane tym
systemem ani zadan zlecanych z zakresu administracji rzagdowej, typu finansowania roz-
nych zadan i inne réwniez, nie tylko zadania zlecone z zakresu administracji rzadowe;j,
te, ktére majg swoje ustawy prawa materialnego — pomoc spoleczna, gdzie jest dofinan-
sowanie rowniez poprzez roézne dotacje. To wszystko jest obok tej ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego. Te wiec proporcje, ktore zostaly panstwo przed-
stawione na tych slajdach dotyczg udzialu w tych podatkach PIT i CIT, przy czym PIT
rozumiany jako réowniez ten ryczalt ewidencjonowany.

Pan poset pytat rowniez o te rezerwe 1%, o ktorej byta mowa w koncowych slajdach,
wyliczong tak wstepnie na okoto 1,2 mld z1, i jak to bedzie uzgadniane. Otéz to bedzie...
Zaktadamy, ze byltby to po prostu podzial tej rezerwy w uzgodnieniu ze strong samorza-
dowa, czyli kryteria podzialu musialyby by¢ szczegélowo uzgodnione. Dzisiaj rowniez,
tylko ze jest tych rezerw kilka i one sg takie oderwane od siebie, ale muszg by¢ okre§lone
Sci§le kryteria podzialu tej rezerwy, ktory to podzial musi by¢ w pelnej akceptacji row-
niez strony samorzadowej. Oczywiscie w zaleznosci od tego, jakie bedg przyjete kryteria
i zasady, tak ta rezerwa bylaby dzielona i odpowiednie proporcje rowniez bytyby usta-
wiane w zalezno$ci od sytuacji.

Jezeli chodzi o koszty, ktore moglyby uzasadnia¢ wyodrebnienie odrebnej kategorii
jednostek samorzadu, czyli miast na prawach powiatu, to jest to po prostu catkowicie
odmienna struktura wydatkow. To wynika z analiz, ktore zostaly przeprowadzone, row-
niez przez Bank Swiatowy, takie wlasnie niezalezne instytucje, gdzie jezeli porownamy
strukture wydatkéw w gminie i osobno strukture wydatkéw w powiecie, to struktura
w mieécie na prawach powiatu jest zupelnie odmienna od tych, ktére sg w gminie,
i od tych, ktore sg w powiecie. To wiec juz wskazuje na to, ze jednak wlasnie te zadania,
chociazby te komunikacyjne i inne, o ktérych pan poset wspominal, z pewnoscia maja
przelozenie, bo to jest odzwierciedlone w perspektywie czasowej. To nie jest, tak jak
wspominalam na poczatku, wynik jakiego$ zbadania jednego roku, ze ta struktura jest
odmienna. To jest analiza r6znych wla$nie wydatkow na przestrzeni ilu$ lat dla poréw-
nania. To nie jest jeden rok, ktéry moze by¢ zafalszowany wskutek jakiej§ — nie wiem
- konkretnej sytuacji czy zdarzen, ktore spowodowaly, ze akurat takie lub inne wydatki
roznily te miasta na prawach powiatu od innych jednostek, od innych kategorii jedno-
stek samorzadu terytorialnego. To wiec zdecydowalo o tym, zeby lepiej w takim razie
przeprowadzi¢ te alokacje Srodkéw dla tej grupy i jednak wyodrebnié ja, zeby réwniez
dla nich odrebnie okresla¢ te potrzeby wydatkowe, uwzgledniajgc ich strukture wydat-
kow.
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Panstwo w tych pytaniach podnosili — pozwole sobie tak ogdlnie sie do tego odniesé
- rozne watpliwoéci co do wielkoS§ci przyjetych w tych determinantach, ze na przyktad
brakuje drég lub jakie$ wskazniki... to odnoénie tej kwestii dotyczacej o§wiaty wypo-
wiadalam sie, ze chodzi tutaj o wydatki netto, dlatego moze te 17% wskazane w tych
determinantach moze rzeczywiscie budzi¢ takie troche szokowe wrazenie, bo wiadomo,
ze ten poziom wydatkéw jest o wiele wiekszy, ale méwimy tutaj o wydatkach netto.
Co do innych, to oczywiscie tak jak powiedzialam, my jesteSmy otwarci. Bedziemy
je dostosowywacé do tego, jak faktycznie uwazaja... jak samorzady wskaza, ze ta kore-
lacja tych determinant z ich obszarami wydatkowymi jest wlasciwa. Mamy pierwsze
zgloszenia, chociaz z tego, co pamietam, one moze nie sa jeszcze takim oficjalnym sta-
nowiskiem tej czy drugiej korporacji samorzgdowej, poniewaz w wiekszosci przypadkow
korporacje po prostu przeslaly zgloszone indywidualne jakie$§ sugestie przez poszcze-
goélne samorzady, nie odnoszac sie do tego jako korporacje co do zasady. Mamy jednak
na to chwile i oczywiscie w momencie, kiedy projekt bedzie w oficjalnych uzgodnieniach,
to z calg pewnoscig to rowniez jest jeszcze moment na dokonywanie korekt. Po to prze-
ciez wysyla sie do tych uzgodnien.

Jezeli chodzi o pytanie dotyczace liczby mieszkancow, czy robiliémy takie symulacje,
biorac pod uwage liczbe tych mieszkancow deklarowanych, zameldowanych. Nie robi-
liSmy takich poréwnan, poniewaz na tych spotkaniach ze strong samorzadowa rowniez
ta kwestia byla podnoszona. Nie ma mozliwosci z punktu widzenia tej ustawy przyjacé
jaka$ na przyklad liczbe ludnoSci deklarowang przez poszczegolne samorzady. Mysle,
ze gdybySmy tak przyjeli, to... To jest, jak mowie... oczywiScie nie o to chodzi. Ja widze,
ze pan posel sceptycznie kiwa glowa, ale oczywiScie chodzi mi o to, ze musza to by¢
dane statystyczne, czyli co do zasady ta praca musi by¢ wykonana na poziomie Gléw-
nego Urzedu Statystycznego, tak aby mozna byto sie oprzec. Dzisiaj jest to mieszkaniec
na dzien 31 grudnia roku poprzedniego.

Panstwo rowniez podnosili§cie w kilku wypowiedziach kwestie wynagrodzen nauczy-
cieli szkolnych i przedszkolnych, jak rozumiem. Ja juz weze$niej wspominatam, ze takiego
zalozenia nie braliSmy pod uwage. Nie, ta ustawa nie zastepuje rowniez i nie wchodzi
jak gdyby w regulacje innych ustaw czy to wlasnie tych zwiazanych z kartg nauczyciela
czy tez innych ustaw ustrojowych, ktére miatyby pewnie jakis... sg decydujace w duzej
czesci co do tego, jak pewne zadania sg realizowane czy tez przypisywane do poszczeg6l-
nych jednostek samorzadu terytorialnego. Nie braliSmy takich zalozen. Przejecie finan-
sowania nauczycieli przez subwencje czy budzet nie bylo brane pod uwage, zwlaszcza
ze polityka kadrowa nie jest po stronie rzadu, tylko po stronie samorzadu.

O kwestii kroplowek, tego zasilenia juz wspominalam. Za wczeénie jeszcze o tym
moéwié. Zwracam tylko delikatnie uwage na to, ze jednak jakie$ — cytuje — érodki na ten
cel juz zostaly do samorzadu skierowane. To tak ogodlnie.

Pan Grzegorz Kubalski méwit o tym, ze nie mamy liczb. Ja o tym méwitam réwniez
na poczatku, ze dla nas oczywiste jest, ze jednostki samorzadu terytorialnego beda
chcialy zobaczyc te wyliczenia i tak jak wspomniatam, to jest jeszcze kwestia — myéle
- tygodnia dla okreélenia tych potrzeb o§wiatowych, jakie tam sa potrzeby, jakie para-
metry MEN przygotowuje, jakie nalezy uwzglednic i do konca tego miesigca, najdalej
w pierwszych dniach lipca ten projekt z tymi symulacjami, z tymi liczbami, o ktorych
panowie moéwili, bedzie, znany i oczywiScie wtedy ta dyskusja nabierze réwniez tro-
che innego wymiaru, ale pozwole sobie na takg ocene sytuacji. Moim zdaniem zasadne
jest, zeby ustali¢ przede wszystkim system, ktory jest okre§lony, czy on przy swoich
korzeniach jest systemem, ktory moze sprawiedliwie ustala¢ jakie§ potrzeby, jakies$ kry-
teria, bo ja pozwole sobie zwroci¢ uwage, ze obserwowalam juz w poprzednich latach
rozne propozycje zmian, moze nie az tak daleko idacych — nie pamietam, czy to byt
rok 2014 czy 13 - kiedy tak naprawde dlugie wielomiesieczne prace prowadzone w par-
lamencie tak naprawde skonczyly sie niczym, poniewaz rozbily sie na koncu witasnie
o kwoty 2 czy 20 tys. zl, co przy calych zmianach i reformach praktycznie... Oczywiscie
dla danej jednostki to moga by¢ bardzo duze pienigdze. Ja nie chce w zaden sposob tego
bagatelizowadé, ze to moze by¢ pieniadz, ktérym nie nalezy sie przejmowac.
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Nalezy sie kazdym przejmowac, natomiast jezeli méwimy o systemie, jego jakims§
sprawiedliwo$ciowym takim bardziej podejsciu, chociazby tym ,janosikowym”, prosze
zwroci¢ uwage, ze ciggle jakie§ protezy sg robione po wyroku trybunalu do wojewddztw,
bo wiemy, ze tak jest. Powiaty teraz ptacg. Wiemy, ze w sposob dziwny... I ptaczg. Mamy
rowniez taki wlasnie system, ktéry pozwala na to, o czym ja wspominalam, prezentujac
panstwu te slajdy... ten system pozwala dzisiaj na to, ze ten, kto jestem tym w cudzy-
slowie bogatym i dzieli sie tymi dochodami z tymi biednymi, na koncu po tych podzia-
tach jest kilka pozycji albo nawet kilkanaScie ponizej tych obdarowanych, jezeli chodzi
o0 dochdd na jednego mieszkanca. Mysle wiec, ze rowniez warto czasami spojrzec na to,
czy systemu nie nalezy wyprostowac co do zasady. OczywiScie wszystkie kwoty sg wazne
i one beda pewnie miaty bardzo duze znaczenie dla naszych potem uzgodnien, zglasza-
nych przez samorzady uwag, przez parlament, wysokie komisje. Oczywiscie, bo to bedzie
czas na poprawki i rézne decyzje bedg podejmowane, ale ten zasadniczy kierunek wydaje
mi sie, ze oderwany od tej ciezkosci, na przyktad relacji, porownywania sie w tych docho-
dach, moze na poczatku tylko zyska¢, przynajmniej jezeli chodzi o wymiar taki celowo-
§ciowy, do ktorego dgzymy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje. Pan poset Jacek Karnowski ... Pierwszy, tak? Pan posel Jarostaw
Wieczorek, bardzo prosze. Tylko krociutko...

Posel Jarostaw Wieslaw Wieczorek (PiS):

Postaram sie krociutko.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Tak, dziekuje.

Posel Jaroslaw Wieslaw Wieczorek (PiS):

Bardzo dziekuje. Dziekuje pani minister za odpowiedzi, natomiast mam kilka takich
prosb. Jedna. Gdybym mogt otrzymac te analize danych, na ktérych opieracie te roz-
nice dotyczace klasyfikacji miast na prawach powiatu. Bardzo chetnie bym sie z tym
zapoznal. Czyli o tym Banku Swiatowym, bo nie do konica rozumiem, czy ta kategoria
bedzie w ramach tego, ze realizuje i dla gminy, i dla powiatu, premiowana czy bedzie
mniej z uwagi na strukture kosztow? Tego nie wiem.

Dwa. Pytanie dotyczace... Pani minister, prosze sie nie gniewa¢. By¢ moze jestem
za krotko postem i nie wszystko rozumiem, ale przygotowujecie zalozenia ustawowe,
przychodzicie panstwo na Komisje i za pewnik stawiacie informacje, ze bedzie lepiej,
a jak sie pytamy o to, zeby pokazac, dlaczego bedzie lepiej, to pani minister odpowiada,
ze nie ma pani jeszcze zadnych danych albo nie, ze zadnych, przepraszam, czesci danych
i by¢ moze to wyliczenie bedzie na przelomie czerweca i lipca. Ja jednak domniemam,
ze panstwo te dane maja, tylko by¢ moze sg jakie$ inne powody, dla ktorych Komisja jesz-
cze tych informacji nie otrzymala, stad prosba, zeby jak najszybciej, bo miatem okazje
pracowac w administracji publicznej i zdaje sobie sprawe, ze... i wychodzac juz do Komi-
sji z tymi zalozeniami, panstwo musieli podstawi¢ pod wzory odpowiednie dane, zeby nie
doprowadzac¢ sie do jakich§ kuriozalnych sytuacji. O to prosze panig minister — czy tak
jest w rzeczywistosci?

Wspominala pani o tej elastyczno$ci. Rozumiem, ze dotyczy to kryteriéw elastyczno-
§ci, nie samej elastycznoSci dla poszczegolnych jednostek, czyli tylko kryterium elastycz-
noSci. Za to dziekuje. Wspomniala pani o 5,5 mld zt. Tak dla przypomnienia, 14 z tego,
co pamietam bylo w ubieglym roku w ramach subwencji wyréwnujacych przekazane
samorzadom, czyli za 6 miesiecy teraz jest 5,5, biorgc pod uwage jeszcze realnos¢ wzro-
stu kosztow, to rowniez trzeba wzigc pod uwage.

Ciekawy watek dotyczyl strony powiatow. Czy w ramach tej analizy poréwnawczej
mozecie réowniez dolozy¢ ten komponent, bo pojawia sie czesto informacja czy zarzut,
ze wprowadzenie Polskiego Ladu wprowadzilo pewien ubytek. Zeby dokona¢ analizy
takiej trojdzialowej, jedna to jest dotyczaca tego stanu faktycznego, ktory mamy dzisiaj,
czyli w dochodach biezacych, uwzgledniajac dochody wlasne, versus propozycja pana
ministra, ale rowniez ten trzeci w stosunku do tego ubytku, ktory gdzie§ tam panstwo
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czesto pokazuja, bo rozumiem, ze to zalozenie ustawy zaklada, ze to ma by¢ tylko wzrost
do tego, co jest, a nie do tego wzgledem ubytku, o ktérym byla mowa co najmniej ostat-
nie kilkanascie miesiecy przez samorzady. To bedzie rowniez cenna informacja dla nas
wszystkich.

I tylko tak ad vocem, bo bylem troche zaskoczony tg informacja, ze Sopot ma taka
trudng sytuacje. Ja akurat jestem mieszkancem Gliwic. Za pierwszy kwartal mamy
ponad 100 mln zt, 120 mIn zt nadwyzki operacyjnej. Prosze? W Gliwicach. A Sopot
ma 16 mln nadwyzki operacyjnej za pierwszy kwartal. Co prawda, na planie wydatko-
wania macie deficyt operacyjny, ale po pierwszym kwartale... na biezgczce tego sie nie da
tak, jak na majatku. Gdyby to byl majatek, to rozumialbym, ze wyplacalnosé czy wyko-
nalno$c bedzie w czwartym kwartale, a w tym przypadku pokazuje, ze wzrost dochodéw
biezgcych w Sopocie jest naprawde bardzo dobry, bo ponad 30% zalozenia na pierwszy
kwartal. Jest wiec szansa, ze rowniez fajnie sie domkniecie niezaleznie od zmian sys-
temu. To tak na gorgco. Bardzo dziekuje. Gdyby mogla pani minister dopowiedziec.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Panie poéle, ten drobny ubytek na skutek Polskiego L.adu jest tak drobny, ze latami
bedziemy go zasypywac.

Posel Jaroslaw Wieslaw Wieczorek (PiS):
Ale panie przewodniczacy, tylko...

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Sam pan powiedzial...

Posel Jarostlaw Wieslaw Wieczorek (PiS):
Tak, oczywiscie.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
...drobny ubytek.

Posel Jarostaw Wieslaw Wieczorek (PiS):
Nie wiem, czy uzylem takiego stowa. By¢ moze tak jest, natomiast chce rowniez powie-
dziec, ze przeciez podniesienie kwoty wolnej od podatku do 30 tys., ktore spowodowato
miedzy innymi to, ze udzial z tytutu PIT do samorzadow jest mniejszy, trafit do miesz-
kafncow tych gmin. O tym réwniez nie mozemy zapominaé, ze te pienigdze trafily
do mieszkancéw, do Polakéw, do nas wszystkich i pracuja réwniez na rynek wewnetrzny
w poszczegélnych gminach.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dlatego teraz uniezaleznimy dochody samorzgdow od zmian podatkowych. Bardzo pro-
sze, pan posel Jacek Karnowski.

Posel Jacek Karnowski (KO):
Ja moze odpowiem. Oczywiscie mozna bylo zapisa¢ w budzecie wszystko, tylko mySmy
juz ten budzet zapisywali, tak jakie mieliSmy sytuacje z poprzednich lat. Tak, ale popa-
trzmy sobie na to, jak spadly te dochody w poprzednich latach i jakie sg zmniejszone
inwestycje. Rownie dobrze mozna powiedzieé, ze mozna nie podnosi¢ ceny wody i wszy-
scy beda zadowoleni, tylko na koncu firma wodociggowa padnie albo nie zainwestujemy
w naprawe tego.

Pani minister, oczywiScie ten kierunek... Mysle, ze ten kierunek... Powiem, dysku-
towaliSmy na zarzadzie Zwigzku Miast Polskich, bo ja jeszcze tam przez miesiac jestem,
bo wybory sa teraz — nie wiem — za 2 tygodnie chyba i rzeczywiScie ewidentnie to jest
naprawde bardzo dobrze przyjety przez nas kierunek zmian. Natomiast prosze uwie-
rzy¢, ze ta sytuacja finansowa jest naprawde bardzo zla. Oczywiscie mozemy powiedziec,
ze dzieki miedzy innym tej subwencji wyrownawczej, przepraszam, subwencji, ktéra
wplyneta na poczatku stycznia, rzeczywiScie te dochody sie zwiekszyly, tylko ze jezeli tej
subwencji nie bedzie, to w drugiej potowie roku bedzie totalna kicha. Bardzo dziekujemy
za to. Musze powiedzieé, ze pan minister jeszcze jako minister elekt obiecal, ze to bedzie
i tego slowa dotrzymat.
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Tak, jak ta sytuacja jest... OczywiScie mozna bylo tak kuglowaé finansami, jak to bylo
za waszych rzadow, ze da¢ komus$ subwencje w grudniu i powiedzieé ,,hura, mam pienia-
dze”. Do lutego bylo, tak. Do marca bylo. Mozna rownie dobrze komus$ obnizy¢ pensje
o 1 tys. zl i da¢ mu nagrode na $wieta 2,5 tys. Jak bedzie glupi, to bedzie zadowolony
z tej nagrody, a jak jest madry, to zrozumie, ze go oszukano razem o 9,5 tys. z1. To jest
ta sytuacja. Naprawde uwierzcie panstwo. Nie wiem, moze Gliwice nie muszg dostawac
tej subwencji, jezeli majg takg $wietng sytuacje finansowa. Nie wiem tylko, czy pani
prezydent bedzie z tego wlasnie bardzo zadowolona, ale przekaze jej w kazdym razie
stanowisko pana posla, ze w Gliwicach ta subwencja nie jest potrzebna. MyS§le, ze sie
bardzo z tego ucieszy. Natomiast ja wiem, jaka jest sytuacja innych gmin i co do tego...
Wiemy réwniez, jaka jest sytuacja panstwa. WydawaliScie bez sensu pienigdze na lewo
i na prawo. Powiem konkrety. Jezeli z Funduszu Ochrony Srodowiska kupowaliScie
$miglowce dla policji, to rzeczywiscie fundusz nie ma pieniedzy. Pieniedzy nie ma.
Ale ja powiem konkrety. Mozemy konkrety na liczbach. Przyniesiemy panu konkrety
na liczbach na nastepng Komisje. To bylo na komisji i to wielokrotnie. Prosze nie...
I co, polemizowat pan. Ok., mysle wiec, ze jest pan naprawde bohaterem polskich samo-
rzgdowcow. Zdecydowanym. Niech pan nie opowiada pierdol. Przepraszam bardzo,
to sg pierdoly i tyle.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Dziekuje. Pan poset Marek Chmielewski.

Posel Marek Jan Chmielewski (KO):

Pani minister, dopytujac o te doprecyzowania, chciatbym zwroci¢c uwage na to, ze zawsze
moéwimy o tak zwanym stowniczku, ktory jasno wyjasnia, o co nam chodzi. Jezeli mowimy
i dzi$ jesteémy pewni, ze w przypadku danych statystycznych dotyczacych mieszkancow
méwimy o zameldowanych, to takie pojecie powinno sie pojawi¢, a nie zamieszkujacy,
bo to wprowadza w blad potem i kazdy bedzie sie odnosit do innych danych. To jest jedna
rzecz. Jezeli w tych zameldowanych badz w tych deklarujacych, jeszcze raz powtarzalem,
zaplate podatku, bo kto$ zadeklarowat, ze mieszka tu, bo tam zameldowany, a podatki
idg gdzie indziej... bo nie wiem, ktorymi danymi bedziecie sie postugiwali. Ten stowni-
czek musi by¢ jasny Tak samo jeSli chodzi o te przedszkola, o ktorych méwitem, nadal
nie mam tej odpowiedzi, gdzie te dzieci, ktore beda, w jakim miejscu liczone, czy te,
ktore uczeszczaja do przedszkoli w sgsiednich gminach, za ktore i tak gminy placa...
Po prostu chodzi o to, zeby to bylo jasne dla wszystkich i czytelne, zeby nie bylo interpre-
tacji, tylko zeby bylo prawo. Bardzo na skréty. Generalnie to, ze wlasnie te dochody maja
by¢ liczone od dochodéw wytwarzanych czy przychody samorzadéw majag by¢ liczone
od dochodéw wytwarzanych, to jest bardzo dobry kierunek, bo mieszkancy dostaja jasny
sygnal — zostajecie na miejscu, pracujecie, wytwarzacie dochody, jesteSmy dzieki temu
razem bogatsi, w zwigzku z tym to jest jak najbardziej akceptowalne.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Dziekuje. Pani postanka Elzbieta Polak.

Posel Elzbieta Anna Polak (KO):

Ja tylko jedno zdanie tak, zeby bylo konkretnie. Skrajnie nierowny podziatl ilustruje
przykiad 3,8% — gmina Chojnice, 236% gmina Przytuly. Samorzady doptacity 4,3 mld zt
do zadan zleconych. Dalej czyta¢? To sg dane z protokotu Najwyzszej Izby Kontroli.
To sg konkrety, ktore dotyczg wlasnie tych ubytkow samorzadéw z tytutu Polskiego
Ladu i te nier6wnoSci. Stad tez potrzebny jest nowy system, przewidywalny, ktory zostat
zaprezentowany zgodnie z postulatami samorzadoweéw, zeby nie doszlo do takiej sytu-
acji, bo prosze poréwnac 3,80%, a 236%. Jak te samorzady mogly samorzadzic? Niszcze-
nie samorzgdow.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje. Pan Mateusz Poplawski, zastepca burmistrza f.ukowa, bardzo prosze.
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Zastepca burmistrza Lukowa Mateusz Poplawski:

Panie przewodniczacy, pani minister, wracajac jeszcze do tego wyodrebnienia miast
na prawach powiatu, bo w mojej ocenie... zgadzam sie, ze tych gapowiczow jest duzo
i to maja by¢ dodatkowe $rodki do tych zadan, czy w tych analizach Banku Swiatowego
byta réwniez mowa o miastach stolicach powiatow, bo dla mnie te miasta réwniez petnig
funkcje wlaénie taka, gdzie tych gapowiczow, o ktorych pan poset Karnowski wspominat,
jest wielu i te zadania realizowane przez te miasta roéwniez sg kierowane z automatu
do mieszkancow nie tylko tej gminy miejskiej, ale rowniez gmin okolicznych. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje. I ostatni glos w dyskusji, pani skarbnik Anna Krzysztofik — skarbnik
powiatu pulawskiego.

Skarbnik powiatu pulawskiego Anna Krzysztofik:

Bardzo dziekuje. Postaram sie szybciutko, tak jakby odnoszac sie do kwestii tego, co jest
planowane w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego, jakie jest wykonanie i tak
dalej. Chee panstwu powiedzieé, ze nie wiem, czy w 100% budzetoéw, ale na pewno w wiek-
szoSci budzetéw planowane budzety sa na podstawie tego, co jest mozliwe na podstawie
art. 242 ustawy o finansach publicznych. Cheac zabezpieczy¢ projektem budzetu, prosze
panstwa, wszystkie wydatki, ktore powinny by¢ — méwie o wydatkach biezacych — zapla-
nowane, praktycznie potowa czy 60% czy 80% — trudno mi powiedzie¢ — ale w wiekszo§ci
budzety nie mogltyby by¢ uchwalone, bo nie spelnilyby wskaznika z art. 242. Stad jest
ten taki mylny przekaz niedoszacowanych budzetow, bo te wydatki z calg stanowczoS$cia
- moge powiedzie¢ u siebie — sg niedoszacowane i nie w pelnej wysoko§ci zaplanowane.
Po6zniej pod koniec roku — ja w tej chwili juz jestem na tym etapie ze swoim budzetem
— musimy kombinowa¢, stad bardzo wielka pro$ba o te kroplowke, bo te kropléwki ura-
towaly nam zycie, jeszcze raz to podkresle. Przepraszam, ze zabieram ponownie glos.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje. Czy pani minister chce jeszcze sie ustosunkowac?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansé6w Hanna Majszczyk:
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Jeszcze moze kilka zdan. Ja oczywiScie odnoszac sie do pytania dotyczacego ludnoéci
i tej definicji, to oczywiScie, ze bedzie definicja, co rozumiemy przez tego mieszkanca
i tak, jak dzisiaj... dzisiaj definicja zawarta w ustawie nie odnosi sie do zameldowanego.
Ona mowi o zamieszkalym. Tak samo w przepisach podatkowych jest takie odniesienie
i my przynajmniej na ten moment nie zakladaliSmy zmiany tej definicji. Ale, tak jak
mowie, to jest jeszcze nawet nie projekt. To sg zalozenia, kierunki, wiec wazne, zebySmy
mogli sie oprzeé na danych, ktére sg w jakis sposob okreslone i do ktorych jest mozliwosé
odniesienia sie w sposob taki pewny i nienaruszalny, jednoznaczny, tak ze kazdy moze
o to zrodto oprzec sie i wyliczy¢ wlasSciwe dla siebie wielkoSci.

Jezeli chodzi o pytanie dotyczace wyodrebnienia miast, to nie robiliSmy w ogdle
takich zalozen, poniewaz te miasta sg z reguly wlasnie gminami na prawach...
To sg gminy miejskie. Przynajmniej wiec w tych wszystkich pracach, ktore byly prowa-
dzone - i we weze$niejszych i w zadnych sugestiach Banku Swiatowego nigdy nie bylo
sugestii wyodrebnienia miast jako takich, ze w tych badaniach, ktére byly prowadzone,
sa w przypadku gmin miejskich zaburzenia co do struktury wydatkéw w odréznieniu
od innych gmin. Dlatego wiec nie robiliémy zadnego takiego... nawet takiej przymiarki,
szczerze mowige, bo nie wychodzito nam w zadnych badaniach czy w jakichs zaleceniach
Banku Swiatowego, zeby moze zwréci¢ uwage na tego typu jednostki.

Tak jak juz powiedzialam, co do tej kropléwki — juz nie chce sie powtarzaé — dzisiaj
jesteSmy w polowie roku. Tak jak zaznaczylam, bedziemy mogli ocenia¢ stan dochodow
i mozliwoéci w drugiej polowie, blizej pewnie pazdziernika i listopada, i wtedy bedziemy
mogli powiedzie¢ co$§ konkretnego. To tyle.
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Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje. Bardzo dziekuje panstwu za te dzisiejszg dyskusje. Bardzo dzie-
kuje pani minister, panu ministrowi Andrzejowi Domanskiemu. Szanowni panstwo,
przed nami pewnie kolejne przyblizenia tego ogromnego projektu ustawy, ktory wply-
nie, wiec mam takg prosbe — dziekuje za to, ze ministerstwo pracuje z korporacjami
samorzadowymi, z samorzadem, ze dzisiaj mogliSmy na Komisji pozna¢ zalozenia tej
ustawy - kiedy pojawig sie nowe przyblizenia, réwniez chcieliby$my jako Komisja poznac
je, a wiemy wszyscy, ze przed nami bardzo pracowita, jesli chodzi o te ustawe, jesien,
jesli ustawa ma wejsc¢ w zycie od stycznia przysztego roku. Zaczniemy w lipcu, ale pewnie
skonczymy wczesnag jesienia, jesli ustawa ma wejs¢ od stycznia przyszlego roku. Liczymy
wiec na to, ze na tej Komisji bedg sie odbywac kolejne spotkania z panig minister.
Bardzo panstwu dziekuje. Zamykam posiedzenie Komisji.




