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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej (nr 23)

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
(nr 22)

26 czerwca 2024 r.

Komisje: do Spraw Kontroli Panstwowej oraz Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej, obradujgce pod przewodnictwem posta Tomasza Kostusia (KO),
zastepcy przewodniczgcego Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej, zrealizowaty
nastepujgcy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych sprawoz-
dania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2023 r. (druk nr 425) wraz z analizg Najwyzszej Izby Kontroli (druk nr 464)
w zakresie:

1) czesci budzetowej 80 — Regionalne izby obrachunkowe:
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;

2) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 44 i 73.

W posiedzeniu udzial wzieli: Waldemar Nowak zastepca dyrektora Departamentu Budzetu, gtéwny
ksiegowy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Joanna Mitkowska-Bartos zastepca
dyrektora Departamentu Budzetu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Artur
Chruscinski naczelnik Wydziatu Nadzoru w Departamencie Administracji Publicznej Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji, Elzbieta Augustyniak radca Wydzialu Administracji Pan-
stwowej w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej Ministerstwa Finanséw, Damian Grzelka
przewodniczacy Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych, Agnieszka Stanicka doradca
ekonomiczny w Departamencie Budzetu i Finanséw Najwyzszej Izby Kontroli oraz Adam Ostrowski
ekspert do spraw legislacji Zwigzku Miast Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Ciesluk, Mateusz DaszewskKi,
Stawomir Jakubczak i Tadeusz Oset - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Tomasz Kostus (KO):
Szanowni panstwo, w imieniu pana przewodniczgcego Sawickiego i pana przewodniczg-
cego Krawczyka otwieram wspdlne posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej
oraz Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalne;.

Stwierdzam kworum.

Porzadek dzienny przewiduje rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komi-
sji Finanséw Publicznych sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r., druk nr 425 wraz z analizg Najwyzszej Izby Kon-
troli, druk nr 464 w zakresie: 1) czeSci budzetowej 80 — Regionalne izby obrachunkowe,
dochody, wydatki, wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych; 2) czeSci
budzetowej 83 — Rezerwy celowe w zakresie pozycji 44 i 73.

Czy sg uwagi do porzadku dziennego posiedzenia? Nie widze. Uznaje, ze porzadek
obrad zostal przyjety.
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Przy tej okazji chcialbym bardzo serdecznie powitaé zaproszonych gosci na wspdlnym
posiedzeniu Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej oraz Komisji Samorzgdu Terytorial-
nego i Polityki Regionalnej: panig Mitkowskg-Bartos Joanne, zastepca dyrektora Depar-
tamentu Budzetu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji; pana Nowaka
Waldemara, zastepce dyrektora Departamentu Budzetu, gtéwnego ksiegowego Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji; pana Chruécinskiego Artura, naczel-
nika Wydzialu Nadzoru w Departamencie Administracji Publicznej Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji; pana Grzelke Damiana, przewodniczacego Krajowej Rady
Regionalnych Izb Obrachunkowych; pania Stanicka Agnieszke, doradce ekonomicznego
Departamentu Budzetu i Finansow Najwyzszej Izby Kontroli oraz pania Augustyniak
Elzbiete, radce Wydzialu Administracji Panstwowej w Departamencie Finansow Sfery
Budzetowej Ministerstwa Finansow. Witam bardzo serdecznie.

Prosze przedstawiciela Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji o przed-
stawienie czesci budzetowej 80 — Regionalne izby obrachunkowe. Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Budzetu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji Waldemar Nowak:
Waldemar Nowak, zastepca dyrektora Departamentu Budzetu Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji.

Szanowni panowie przewodniczacy, panie postanki, panowie poslowie, w nawigza-
niu do przekazanej Wysokim Komisjom szczegbélowej informacji o wykonaniu dochodéw
i wydatkow budzetu panstwa za 2023 r. w czesci 80 — Regionalne izby obrachunkowe
w swoim wystgpieniu przedstawie syntetyczng informacje w tym zakresie.

Uprzejmie informuje, ze dochody i wydatki budzetu panstwa realizowane byly przez
16 regionalnych izb obrachunkowych. Uzyskane dochody wyniosty 2185 tys. zl, co stano-
wilo 131,5% kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej. Najwiekszymi Zrodtami docho-
dow byly wplywy z tytutu prowadzonej odplatnie przez regionalne izby obrachunkowej
dziatalnosci szkoleniowej i informacyjnej na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego,
skierowane gléwnie do pracownikéw urzedoéw gmin, starostw powiatowych, urzedow
marszatkowskich iich jednostek organizacyjnych. Z tego tytulu uzyskano dochody
w kwocie 1705 tys. zl.

Plan wydatkow ustalony w ustawie budzetowej po nowelizacji w kwocie 151 397 tys. zt
zostal zwiekszony w trakcie realizacji budzetu o kwote 4488 tys. zl, to jest do wysoko-
§ci 155 885 tys. zt. Zwiekszenie wydatkow zostalo dokonane dwoma decyzjami mini-
stra finanséw z rezerw celowych budzetu panstwa — pozycja 44 na sfinansowanie
od 1 lipca 2023 r. regulacji wynagrodzen wraz z pochodnymi pracownikéw regio-
nalnych izb obrachunkowych oraz pozycji 73 na sfinansowanie skutkéw zmiany
od 1 lipca 2023 r. podstawy naliczenia odpisu na zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych
i na sfinansowanie wynagrodzen ryczaltowych cztonk6w komisji orzekajacych, rzecznikow
iich zastepcow w regionalnych izbach obrachunkowych.

Wydatki zostaly zrealizowane w kwocie 155 831 tys. z1, co stanowitlo 100% planu
po zmianach i zostaly przeznaczone na: §wiadczenia na rzecz oséb fizycznych -
144 tys. z1, to jest 100% planu, wydatki te zostaly zrealizowane na refundacje kosztow
zakupu okularéw korekcyjnych dla pracownikéw, §wiadczenia rzeczowe na podstawie
przepisow BHP, ekwiwalenty za uzywanie odziezy roboczej, zwroty kosztéw podrozy
shuzbowych czlonkow komisji orzekajgcych w sprawach o naruszenie dyscypliny finan-
soOw publicznych niebedacych pracownikami izb oraz na koszty przejazdu $wiadkow,
ktorzy stawili sie na wezwanie regionalnych komisji orzekajacych przy regionalnych
izbach obrachunkowych.

Wydatki biezace to kwota 154 442 tys. zl i stanowi to 100% planu. Z tego na wyna-
grodzenia wraz z pochodnymi przeznaczono 125 540 tys. zt oraz na pozostate wydatki
biezgce 28 902 tys. zt z przeznaczeniem m.in. na: wynagrodzenia bezosobowe,
to sg wynagrodzenia czlonkéw regionalnych komisji orzekajgcej w sprawach o naru-
szenie dyscypliny finanséw publicznych, rzecznikow dyscypliny finanséw publicznych
i zastepcow, ryczaltowe wynagrodzenie za udzial w posiedzeniach, ryczaltowe wyna-
grodzenie dla nieetatowych cztonkow kolegiow izb, umowy o dzielo, umowy zlecenia
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dla os6b przeprowadzajacych szkolenia, zakup materialéw i wyposazenia, remonty
obiektéw izb i oddzialéw zamiejscowych, podréze stuzbowe, optaty za administrowanie
i czynsze za budynki, zakup ustug telekomunikacyjnych, odpisy na zakladowy fundusz
Swiadczen socjalnych, wptaty na PFRON, zakup energii oraz zakup ustug pozostatych.

Na wydatki majatkowe przeznaczono 1245 tys. zi, co stanowi 99,9% planu po zmia-
nach. Srodki wydatkowano na: zakupy inwestycyjne z przeznaczeniem na zakup sprzetu
informatycznego i oprogramowania, zakup 2 samochodéw osobowych, w tym jeden —
RIO w Kielcach i jeden — RIO we Wroclawiu oraz zakupy pozostatego sprzetu niezbed-
nego do prawidlowego funkcjonowania izb, takich jak system kontroli dostepu elektro-
nicznego, system monitoringu, kluczy, urzadzenia do klimatyzacji.

Wynagrodzenia i pochodne zaplanowane w ustawie budzetowej na 2023 r. w 1gcznej
wysokosci 122 460 tys. zt zostaly naliczone na 218 etatowych czlonkéw kolegiéw oraz
1182 osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen. Plan po zmianach wyniést
ogotem 125 549 tys. z1, a wydatki na wynagrodzenia i pochodne zostaly zrealizowane
w kwocie 125 540 tys. zl przy faktycznym zatrudnieniu 1148 pracownikéw. Przecietne
miesieczne wynagrodzenie za 2023 r. dla pracownikéw regionalnych izb obrachunko-
wych wynioslo 7714 zl. Nalezy tu wskaza¢, ze wydatki na wynagrodzenia zrealizowane
zostaly na poziomie wyzszym niz w roku 2023 i stanowily 112,9% w stosunku do 2022 r.

Panowie przewodniczacy, panie i panowie postowie, w imieniu pana Tomasza
Siemoniaka, ministra spraw wewnetrznych i administracji, uprzejmie prosze o pozy-
tywne zaopiniowanie sprawozdania z wykonania budzetu za okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2023 r. w czesci 80 — Regionalne izby obrachunkowe. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Tomasz Kostus (KO):
Bardzo dziekuje, panie dyrektorze.
Czy przedstawiciel Najwyzszej Izby Kontroli chcialby zabra¢ glos?

Doradca ekonomiczny w Departamencie Budzetu i Finansow Najwyzszej Izby Kontroli
Agnieszka Stanicka:
Dzien dobry.

Przewodniczacy posel Tomasz Kostus (KO):
Bardzo prosze.

Doradca ekonomiczny w Departamencie Budzetu i Finansé6w NIK Agnieszka Stanicka:
Agnieszka, Stanicka, doradca ekonomiczny w Departamencie Budzetu i Finansow
Najwyzszej Izby Kontroli.
Szanowna Komisjo, tu chciatabym dodac...

Posel Artur Jarostaw Lacki (KO):
Blizej mikrofon prosimy.

Doradca ekonomiczny w Departamencie Budzetu i Finans6w NIK Agnieszka Stanicka:
Chciatabym jedynie dodac, ze czes¢ 80 w tegorocznej kontroli wykonania budzetu pan-
stwa nie byla kontrolowana. Je§li chodzi o pozycje 44 i 73 rezerw celowych, to pozycje
te byly kontrolowane. W jednej i w drugiej pozycji nie stwierdzono zadnych nieprawi-
dtowosci. Jedynie w pozycji 44 — tutaj kontrola, ktéra przeprowadzona byta w 2022 r.
w Ministerstwie Finanséw, wskazala, ze znaczne $rodki tej rezerwy byly przeznaczane
na rozne inne cele niz pierwotnie planowane w ustawie w wyniku oczywiscie zmian prze-
znaczenia rezerwy za zgoda Komisji Finanséw Publicznych. Niemniej Najwyzsza Izba
Kontroli wskazuje, ze rezerwa jest planowana w zbyt duzej wysokoSci, nalezy do jednej
z najwyzszych rezerw celowych budzetu panstwa i stanowi ona swego rodzaju pule, jak
rezerwa ogolna. Z tym, ze jest taka mata roznica, ze rezerwa ogdlng budzetu panstwa
dysponuje Rada Ministréow, natomiast rezerwami celowymi minister finanséw. To byloby
na tyle z mojej strony. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Kostus (KO):
Bardzo dziekuje za to wyjasnienie, za to odniesienie.
Teraz poprosze o zabranie glosu przewodniczgcego Krajowej Rady Regionalnych
Izb Obrachunkowych pana Damiana Grzelke. Bardzo prosze.
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Przewodniczacy Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych Damian Grzelka:
Dziekuje bardzo. Damian Grzelka, przewodniczacy Krajowej Rady Regionalnych
Izb Obrachunkowych.

Szanowni panowie przewodniczacy, panie poslanki, panowie postowie, szanowni
panstwo, mysle, ze wykonanie budzetu w czesci 80 — Regionalne izby obrachunkowe
za rok 2023 zostaly tutaj dosy¢ szczegdélowo omoéwione przez pana dyrektora Waldemara
Nowaka.

Ze swojej strony moge dodac, ze poszczegélne pozycje dochodéw byly realizowane
przez wszystkie (16) regionalne izby obrachunkowe. To, ze w niektérych przypadkach
dochody sg na poziomie wyzszym niz zrealizowane, wyzszym niz plan badz nizszym niz
plan, nie wszystkie dochody mozna dokladnie oszacowaé, chociazby takie dochody, jak
z tytutu kar i grzywien nakladanych przez regionalne komisje orzekajace czy z tytutu
wplywu kosztow postepowania, gdzie komisje funkcjonujg przy regionalnych izbach
obrachunkowych.

Jak zawsze zrealizowano wyzsze dochody z dziatalnosci szkoleniowej prowadzonej
odplatnie.

Jednakze chcialem zwroci¢ szczegbélna uwage na kwestie realizacji wydatkéw budze-
towych w czesci 80 — Regionalne izby obrachunkowe. Jak w poprzednim referacie zostato
zaznaczone, juz w roku 2023 w ramach zmiany planéw finansowych na podstawie decy-
zji ministra finanséw zmianie ulegla kwota Srodkéw z rezerwy celowej budzetu pan-
stwa z przeznaczeniem na regulacje wynagrodzen w kwocie 3528 tys. zt i pochodne —
659 tys. z1. Byla to regulacja dokonana ze skutkiem od 1 lipca, przy czym chcialbym
zaznaczyC, ze caly czas jest bardzo niski poziom wynagrodzen pracownikéw regional-
nych izb obrachunkowych w stosunku do innych organéw i instytucji kontrolnych.

Szanowni panstwo, z wyliczen zawartych i przedstawionych w poprzednim referacie
wynika, ze przecietne wynagrodzenie w regionalnych izbach obrachunkowych, czyli juz
z nowelizacja, ze skutkiem za 2023 r. wyniosto 7714 zl. Przy czym jest to wynagrodze-
nie przecietne, ktére uwzglednia wyptacone odprawy emerytalne, nagrody jubileuszowe
i odnosi sie do wszystkich pracownikow regionalnych izb obrachunkowych, gdzie pra-
cownicy dzielg sie na pracownikow mnoznikowych, czlonkéw kolegiow i pracownikow
niemnoznikowych.

Dokonalismy szczegbéltowej analizy problemu, dlatego ze ten problem skutkuje
tym, iz w 2023 r. z regionalnych izb obrachunkowych odeszto 151 oséb, to jest ponad
10% zatrudnionych pracownikéw i sg coraz wieksze problemy z zatrudnianiem nowych
pracownikow, gdyz izby nie sa w stanie zaoferowa¢ wynagrodzen adekwatnych,
jakie sg na rynku pracy w stosunku do potrzeb, zeby zatrudniac¢ pracownikow wykwa-
lifikowanych. Przecietne wynagrodzenie w regionalnych izbach obrachunkowych bez
dodatkowego wynagrodzenia rocznego za ubiegly rok i bez nagréod jubileuszowych
wyniosto 6465 zl, przy przecietnym w kraju 7155 zl. To jest nizsze niz przecietne wyna-
grodzenie w kraju. Wynagrodzenie pracownikéw wydziatéw kontroli ksztaltowalo sie
na poziomie 5848 zl, a wydzialéw informacji, analiz i szkolen 5156 z1.

Pragne zwroci¢ na to szczegolng uwage, dlatego ze za chwile rozpoczynaja sie prace
dotyczace budzetu na rok 2025. Przypomne - sktadaliSmy w ramach prac nad budzetem
na 2024 r. wnioski, ale juz nie bylo mozliwoéci ich uwzglednienia, dostaliSmy standar-
dowe 20%. Przy tak niskiej bazie ciagle jest to nieadekwatne do potrzeb celem utrzyma-
nia pracownikoéw, ktorzy sg i realizacji zadan. Stanowi to istotne zagrozenie kierunku
realizacji zadan.

Réwniez chciatbym zwrdci¢ uwage, ze nastepuje znaczny wzrost wydatkow biezacych,
ale to juz tak, jak wszedzie w gospodarce, czy to wydatkéw na energie, czy podréze stuz-
bowe, jednak tutaj sg bardzo duzym mankamentem. Omawiamy to przez ostatnich kilka
lat przy sprawozdaniach z dzialalnoSci regionalnych izb obrachunkowych. Chciatbym
to rowniez w tym momencie zaakcentowac i prosic¢ szanownych panstwa o uwzglednie-
nie tego w dalszych pracach Komisji nad budzetem. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Tomasz Kostus (KO):

k.g.

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy, za obszerne uzasadnienie i wyjasnienie spraw
problemowych.

Otwieram dyskusje.

Czy kto$ z panstwa postéw chciatby zabrac glos?

Przypominam jednocze$nie, ze o 15:00 na sali plenarnej mamy blok glosowan.

Czy kto$ z panstwa poslow chcialby zabraé glos? Jesli nie ma dalszych pytan, to zamy-
kam dyskusje i zglaszam wniosek o pozytywne zaopiniowanie wykonania budzetu
w czesci 80 — Regionalne izby obrachunkowe.

Czy kto§ z cztonkow Komisji jest przeciwny temu wnioskowi badZz chcialby zglosié
inny wniosek? Nie widze.

Stwierdzam, ze Komisje pozytywnie zaopiniowaly dla Komisji Finanséw Publicznych
wykonanie budzetu panstwa w czesci 80 — Regionalne izby obrachunkowe.

Do przedstawienia opinii Komisji na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych pro-
ponuje upowaznic pana posla Artura Lackiego.

Czy kto§ z czlonkéw Komisji jest przeciwny temu wnioskowi? Nie widze.
Dziekuje bardzo.

Informuje, ze protokét posiedzenia z zalgczonym pelnym zapisem jego przebiegu
bedzie do wgladu w sekretariatach Komisji w Kancelarii Sejmu.

Zamykam posiedzenie. Dziekuje za uwage.




