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Petny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regional-
nej (nr 26)

11 lipca 2024 r.

Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Michata Krawczyka (KO), przewodniczgcego Komisiji, zre-
alizowata nastepujgcy porzadek obrad:

— rozpatrzenie projektu planu pracy Komisji na okres od 1 lipca
do 31 grudnia 2024 r.

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej
sprawozdania z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2023 r. (druk nr 483)
w zakresie dziatania Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli: Bogdan Skwarka p.o. dyrektor Departamentu Administracji Publicznej
Najwyzszej Izby Kontroli, Maciej Brzosko p.o. wicedyrektor Departamentu Infrastruktury Najwyz-
szej Izby Kontroli wraz ze wspolpracownikiem.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak, Agnieszka Jasin-
ska, Mateusz Daszewski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Szanowni panstwo, otwieram 26. posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Poli-
tyki Regionalnej. Witam panie postanki i panéw postéw, witam zaproszonych gosci —
przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli. Sg z nami: pan Bogdan Skwarka pelnigcy
obowigzki dyrektor Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej [zby Kontroli,
pan Maciej Brzosko pelniacy obowigzki wicedyrektor Departamentu Infrastruktury
Najwyzszej Izby Kontroli i pan Kornel Drabarek doradca ekonomiczny Departamentu
Infrastruktury Najwyzszej [zby Kontroli.

Stwierdzam kworum.

Porzadek dzienny obejmuje dzi$§ dwa punkty. Pierwszy punkt: rozpatrzenie projektu
planu pracy Komisji na okres od 1 lipca do 31 grudnia 2024 r.; oraz punkt drugi - rozpa-
trzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej sprawozdania z dzia-
talnosci NIK w 2023 roku (druk nr 483) w zakresie dziatania Komisji.

Jesli nie ustysze sprzeciwu, stwierdze przyjecie porzadku dziennego. Nie stysze sprze-
ciwu stwierdzam, ze porzadek dzienny zostal przyjety. Przystepujemy do jego realizacji.

Zajmujemy sie rozpatrzeniem projektu planu pracy Komisji. Bardzo dziekuje wszyst-
kim paniom postankom, panom postom za przestanie swoich propozycji do sekretariatu
Komisji w terminie. Na podstawie tych propozycji zostal stworzony plan pracy Komisji
Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej do konca roku. Plan ten bedzie oczy-
wiscie modyfikowany w zakresie ustaw, ktére beda do nas wptywatly. Czy kto§ z pan
postanek, panéw posiéow chece zabraé gltos w sprawie planu pracy Komisji, ktory panstwo
otrzymali? Bardzo prosze.

Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):
Bardzo prositbym, zeby poszerzy¢ ten plan o fragment dotyczacy zapewnienia $rodkéw
na realizacje budownictwa spolecznego przez samorzady. Zorientowalem sie, ze chyba
niektorzy postowie majg tutaj niewielkg wiedze co do formuly, jaka jest realizowana przy
budownictwie spotecznym. Budownictwo spoleczne opiera sie na przygotowaniu inwe-
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stycji, uzyskaniu pozwolenia na budowe, a potem realizacji przetargu. Do przetargow
trzeba przekonywaé odpowiednim kapitalem, dopiero potem mozna budowac.

Akurat poprzednie lata, zwlaszcza ostatni rok 2023, charakteryzuja sie duzg liczbg
pozwolen na budowe pozyskanych przez SIM, czyli spoleczne inicjatywy mieszkaniowe.
Teraz te pozwolenia muszg sie zisci¢ wlasnie w realizacji przetargu i rozpoczeciu tych
budéw. Natomiast z tego, co sie tutaj orientuje, przynajmniej przy okazji wypowiedzi
publicznych, przekazania tych Srodkéw dla... w sumie samorzadéw, ktore majg wiek-
szoSciowe udzialy w SIM...

W zwiazku z czym dobrze byloby mie¢ pewno$¢, ze zagwarantowane beda Srodki
z Rzadowego Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa — nie tylko na objecie tych 3 mln udzia-
t6w na kazda gmine, jezeli bedg chcialy sie dopisaé¢ do istniejacych SIM albo gdy beda
tworzone nowe SIM oraz na te 10-procentowa doplate liczona od wartosci inwestycji
- czy §rodki z Funduszu Doptat Banku Gospodarstwa Krajowego do 35% wartosci inwe-
stycji. Przypomne, ze tgcznie to jest 45% wartosci inwestycji, czyli bardzo duze wsparcie,
ktore powinno by¢ zagwarantowane, jezeli chcemy teraz szybko skonsumowac efekty
dotychczasowych prac SIM, a wiec przelozyé pozwolenia na konkretne budowy.

Prositbym, zeby uwzglednic¢ jak najszybciej taki tytul. Roboczo dopisatem ,,do wrze-
$nia”, ale poniewaz tutaj byly rozpatrywane kwestie dotyczace finansowania jednostek
samorzadu terytorialnego w sensie nowych koncepcji — ciekawe, jakie bedg — oraz reali-
zacji ,,Krajowego planu odbudowy” ... Dowiedzialem sie, ze to beda wyjazdowe tematy,
w zwigzku z czym proponuje, zeby to byl oddzielny tytul, ale mozliwie jak najwcze$niej-
szy, bo jesli we wrzeéniu bedziemy debatowac na temat tego, czy pieniadze beda, czy nie,
to tych budow nie bedzie. To jest bardzo wazne, zeby samorzady dysponowaly tymi pie-
niedzmi i zeby mozna bylo je realizowac, tym bardziej, ze byly umowy, byly konkretne
projekty, ktore byly zgloszone. Juz jest duzo pozwolen, bedg nastepne. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dziekuje.
Pan poset Wieczorek, prosze bardzo.

Posel Jarostaw Wieslaw Wieczorek (PiS):
Bardzo dziekuje.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chcialem sie tylko czeSciowo odniesc
do tego, o czym byla przed chwilg mowa w kontekscie finansowania samorzadu teryto-
rialnego. Bo, jak pamietamy, chyba na przedostatnim posiedzeniu Komisji pani minister
Majszczyk wspominala, ze stosowna symulacja dotyczaca nowego finansowania bedzie
na przetomie czerweca i lipca, a tutaj w planie pracy jest informacja ze strony Minister-
stwa Finansow przesunieta dopiero na wrzesien. Czy pan przewodniczacy ma wiedze
w tym zakresie w odniesieniu do deklaracji pani minister Majszczyk? Czy mozemy liczy¢
na to, ze ta symulacja jeszcze na najblizszym posiedzeniu — mam nadzieje, ze w lipcu —
zostanie przedstawiona Komis;ji?

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Nie Igcze tej informacji od pani minister z tym planem, ktéry tutaj mamy. W momen-
cie, kiedy wplynie symulacja od pani minister, natychmiast zostanie zaprezentowana
na posiedzeniu Komisji. Czekamy na to. Natomiast wrzeSniowe posiedzenie Komisji —
zresztag wyjazdowe, na propozycje pani postanki Polak — ma dotyczy¢ kolejnego przybli-
zenia nowej ustawy o finansowaniu jednostek samorzadu terytorialnego. Jak uwazam,
znacznie bardziej szczegélowego niz to, ktére widzieliSmy. A na symulacje, o ktéra pan
pyta, czekamy. Jak tylko sie pojawi, bedzie przedmiotem dyskusji na Komisji.
Bardzo prosze, pan przewodniczacy Skonieczka.

Posel Marcin Skonieczka (Polska2050-TD):
Dodam tylko, ze w pigtek zadajemy w tej kwestii pytanie w sprawie biezgcej. Bedziemy
dopytywali, kiedy te symulacje beda. By¢ moze pani minister poda w pigtek taka infor-
macje.

Przewodniczacy poset Michal Krawczyk (KO):
Bardzo prosze, pani postanka Szczurek-Zelazko.
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Posel Joézefa Szczurek-Zelazko (PiS):
Panie przewodniczacy, juz po raz drugi zglaszalam temat dotyczacy realizacji obowigzkow
nadzorczych nad podmiotami leczniczymi prowadzonymi przez samorzady badz spétkami.

Uzyskatam teraz informacje, ze moja propozycja zostala polaczona z inna propozycja
innego posla i zostalo to skonstruowane w pkt 15, gdzie przedstawiacie to panstwo jako
informacje ministra zdrowia na temat sytuacji finansowej podmiotéw leczniczych, dla
ktorych organem zalozycielskim i wlascicielem sg jednostki samorzadu terytorialnego
oraz realizacje obowigzkow nadzorczych.

7 tego zapisu wynika, ze ma to przedstawi¢ minister zdrowia, czyli odnosi sie do obo-
wigzkow nadzorczych pelnionych przez ministra zdrowia. A mi chodzi o to, aby uzyskaé
informacje, jak obowiazki nadzorcze sg realizowane przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego, czyli w wiekszosci powiaty i wojewodztwa, ktore tworzg podmioty lecznicze
i ustawy dokladnie precyzujg, na czym powinny polegac ich obowigzki nadzorcze. Chcia-
tabym, zeby taka informacja byla przedstawiona. Temat chyba nie do konica sformuto-
wany jest zgodnie z intencja.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
To bardzo prosze sformutowac tak, jakby pani posel...

Posel Jozefa Szczurek-Zelazko (PiS):
Ale wystalam panstwu propozycje. Mysle, ze nie budzita zastrzezen.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
A kto mialby referowaé w tej sprawie?

Posel Joézefa Szczurek-Zelazko (PiS):
Mysle, ze minister spraw wewnetrznych i administracji moglby pozyskaé¢ informa-
cje od samorzgdow terytorialnych na temat tego, w jaki sposob realizujg obowigzki.
Skoro jest zapis ustawowy, ze na przyklad samorzad powinien regulowac, w jaki sposob
realizowane sg zalozenia statutowe, prowadzona jest rzetelna gospodarka finansowa,
to z ustawy wynika, ze kto$ ten obowigzek powinien nadzorowac, czy tak jest. Nie wiem,
panstwo na poziomie rzadu ustalcie, kto mégltby to nam referowac.

Chciatabym miec takg informacje, poniewaz czesto docierajg do nas sygnaly — zresztg
to jest powszechna wiedza — ze finansowanie podmiotow leczniczych jest bardzo niskie,
z czym sie w duzej mierze zgadzam. Ale skoro mam informacje, ze wiele podmiotow lecz-
niczych w Polsce bilansuje sie badz ma tez nadwyzki finansowe, a sg takie, ktére gene-
rujg ogromne straty, to mysle, ze warto byloby sie przyjrzeé¢, dlaczego tak jest. I tutaj
jest rola organu zalozycielskiego. Nie innych instytucji, tylko organu zalozycielskiego.
I ma on obowigzek nadzorowaé. Nie tylko powolywac i odwolywaé dyrektora, ale nadzo-
rowac funkcjonowanie pod katem gospodarki finansowej, wielu innych, réznych aspek-
tow, ktore sg zdefiniowane w ustawie. W mojej propozycji podatam podstawy prawne.

Przewodniczacy posel Michal Krawezyk (KO):
Dziekuje.

Czy moge poprosi¢ panstwa o przeczytanie tej propozycji, ktora pani postanka przy-
slala, tak zebySmy zmodyfikowali ten zapis, ktory jest obecnie? Zwracam sie do sekre-
tariatu Komisji. Nie chodzi o wskazanie podmiotu, ktéry ma przedstawiaé, tylko chodzi
o tytul, zapis w planie pracy, ktory odzwierciedlatby to, o czym pani postanka méwita.

Posel Elzbieta Anna Polak (KO):
Panie przewodniczacy, moze w miedzyczasie...

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dobrze, tak. Panstwo poszukaja, a... Tylko nie wiem, kto sie zglasza? Pani poslanka
Polak, tak? Bardzo prosze.

Posel Elzbieta Anna Polak (KO):
Bardzo dziekuje za umieszczenie w projekcie planu pracy posiedzenia wyjazdowego.
Jezeli przyjmiemy ten plan, chcialam réwniez wszystkich bardzo serdecznie zaprosic,
poniewaz mamy w zwigzku z tym do zalatwienia pewne kwestie logistyczne. Co do tema-

m.w. 5
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tyki, to byla wspélnie uzgodniona wczesniej. Jest jak najbardziej biezaca, bo zaré6wno
konsultacje oddolne — zaprosimy wdjtow, burmistrzow, prezydentéw, marszatkow
w regionie lubuskim - jak tez temat zmiany finansowania samorzgdow z udziatem mini-
stra badZz wskazanego wiceministra finansow.

Drugi temat — rewizja po ,Krajowym planie odbudowy”. Na posiedzeniu Komisji
tez rozmawialiSmy o tym, zeby taka zmiana KPO w pigulce, po rewizji zostata przy-
gotowana. Prosze bardzo o zapisywanie sie, zebySmy mieli kworum. Przyjazd niefor-
malny 6smego, z mozliwo§cig zwiedzenia winnicy — jest to w czasie winobrania; 6smego
to jest niedziela; dziewiatego obrady i wyjazd do uzgodnienia z panstwem - czy dziesia-
tego samolotem, wtedy trzeba bedzie zarezerwowac, czy tez bedzie to zorganizowany
wyjazd, bo wiem, ze bardzo czesto postowie przyjezdzaja swoimi samochodami. Dlatego
zabralam glos, nie chce panstwu zabiera¢ za duzo czasu, ale bardzo prosze o zapisywa-
nie sie i deklaracje wstepne, bo to bedzie posiedzenie wspodlne z Komisjg Administracji
i Spraw Wewnetrznych, ktora rowniez wyrazila wole wspélnych obrad, bo te tematy tez
sg istotne w ich planie pracy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dziekuje.
Otrzymacie panstwo z sekretariatu propozycje planu dokladnego pobytu. Na razie
sygnalizujemy, zebyscie panstwo nie byli zaskoczeni. Prosze tylko przypomnie¢ termin.
Jak ustalali$my?

Poset Elzbieta Anna Polak (KO):
Osmego to jest niedziela, przyjazd, ale dziewigtego sg obrady.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dziewigtego sg obrady.

Posel Marcin Skonieczka (Polska2050-TD):
Wrze$nia?

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Tak, wrze$nia.
Dobrze, czy ktos$ jeszcze z panstwa w sprawie planu pracy? Bardzo prosze.

Posel Jozefa Szczurek-Zelazko (PiS):
Panie przewodniczacy, zeby juz nie przedtuzaé, to proponuje, by moze doprecyzowaé
ten pkt 15 i dopisac ,,realizacji obowigzkéw nadzorczych przez samorzady”. I juz niech
przedstawi to minister zdrowia, tylko zeby byla to ta informacja, na ktérej nam zalezy.

Przewodniczacy posel Michal Krawcezyk (KO):
Czyli na koniec dodajemy ,,oraz realizacji obowigzkow nadzorczych przez samorzady”.
OK.

Posel Jézefa Szczurek-Zelazko (PiS):
Bo z tego zapisu wynika, ze przez ministra.

Sekretarz Komisji Stawomir Jakubczak:
To bedzie troche masto maslane. Ze strony tych organow.

Posel Jozefa Szczurek-Zelazko (PiS):
To juz dopracujcie panstwo pod katem redakcyjnym, ale zeby nie bylo watpliwosci,
ze to ma by¢ informacja dotyczaca obowigzkow samorzadow.

Sekretarz Komisji Stawomir Jakubczak:
Brzmienie, ktore przestata pani poset bylo nastepujace: ,,informacja na temat realizacji
obowigzkow nadzorczych wobec zaktadéw leczniczych, dla ktérych organem zatozyciel-
skim lub wlaScicielem (spotki) sag jednostki samorzadu terytorialnego”. A obecne sfor-
mulowanie jest wynikiem polgczenia z tematem zgloszonym przez pana posta Gawrona,
ktory prosit o informacje na temat sytuacji finansowej tej samej grupy podmiotow, czyli
zakladow leczniczych. Wiec albo uzupetniamy o wyrazy ,,ze strony tych organow”, czyli
samorzadow, albo to nowy temat.
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Posel Jozefa Szczurek-Zelazko (PiS):
Po prostu wzig¢ to, co ja panstwu przestalam, dopisa¢ w tym samym punkcie: ,,informa-
cjana temat...”. O to dokladnie prosze. Wnioskuje o to, zeby te mojg propozycje dopisac.

Sekretarz Komisji Stawomir Jakubczak:
Dobrze.

Posel Jozefa Szczurek-Zelazko (PiS):
Nie w jednym zdaniu, tylko jako drugie, odrebne zdanie.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Tak. Zrobimy tak, jak pani proponuje: ,,oraz realizacji obowiazkéw nadzorczych przez
samorzady”. Jest wtedy jasno$c, nie zmieniajmy tego juz.

Sekretarz Komisji Stawomir Jakubczak:
W rubryce nr 4 ,przedstawiciele organizacji samorzgdowych”, tak? Bo chyba nie mini-
ster spraw wewnetrznych?

Posel Jozefa Szczurek-Zelazko (PiS):
Mysle, ze jezeli wystapimy do przedstawiciela rzadu, to kto§ tam przygotuje taka informacje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Wpiszmy ministerstwo zdrowia i ministerstwo spraw wewnetrznych i administracji.
Jesli okaze sie, ze ktores§ inne, to przeciez przekazg te informacje, nie bedzie problemu.
Natomiast organizacji samorzgdowych nie mozemy zobligowac do tego, zeby takg infor-
macje przygotowywaly.

Dobrze, dziekuje. Mamy jeszcze kwestie inwestycji, o ktorych pan méwit — spotecz-
nego budownictwa mieszkaniowego. Zastanawiam sie tylko, czy to powinno by¢ przed-
miotem obrad Komisji, czy to, panie posle, nie jest temat na interpelacje, a nie specjal-
nie na posiedzenie Komisji. Szczegdlnie, ze tych posiedzen mamy zaplanowanych 17,
na jedno poélrocze. A to sg tylko posiedzenia dodatkowe obok tych, ktére beda realizo-
wane, wynikajacych z projektow ustaw, ktore bedziemy analizowac. Chociazby projektu
ustawy o finansowaniu jednostek samorzadu terytorialnego. Przypuszczam, ze tam
posiedzen bedzie bardzo wiele.

Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):
Panie przewodniczacy, zorientowalem sie, ze wiedza na temat tego budownictwa jest
naprawde niewielka. Niektore wypowiedzi sg mylace. Z drugiej strony samorzady, ktore
juz przygotowaly swoje inwestycje, zwlaszcza te, ktére maja pozwolenie na budowe, cze-
kajg na pieniadze. W zwigzku z tym trzeba sie dowiedziec. A to jest bardzo duze wyzwa-
nie, bo zamiast zagwarantowac pienigdze i szybko podjaé budowy na podstawie pozwo-
lefi i przede wszystkim zreorganizowanie przetargéow, to bedziemy czekad.

Ta informacja musi by¢ dzisiaj, poniewaz moja wiedza jest taka, ze tych pieniedzy
dzisiaj nie ma — ani na trzymilionowe wyposazenie dla kazdej gminy, ani dziesieciopro-
centowki, ani Srodkéw z funduszu doptat. Trzeba sie dowiedziec, ale to samorzady naj-
bardziej chea sie dowiedziec, czy bedg miaty te pienigdze, bo one w ubieglych latach byty
gwarantowane. Byly, przychodzily, nie trafialy do Krajowego Zasobu Nieruchomosci, ale
do SIM, wlasnie do tych spotek, ktore mogly zaczynac prace nimi dysponujac — bez tego
kapitatu nic nie mogty zaczag.

Malo tego, stysze jeszcze, ze majg byc zmiany ustawowe, ktore wlaSciwie zniechecg
do tego budownictwa, bo jezeli zlikwiduje sie perspektywe przeksztalcenia potem tych
budynkow na wlasno§é ... A przeciez najemcy, ktorzy bedg korzystac z lokali miesz-
kalnych, beda sptaca¢ w czynszu te kredyty, ktore zostang wziete przez SIM w drugiej
polowie nakladéw inwestycyjnych, obok tych, ktére, ogélnie rzecz biorac, powinny by¢
zagwarantowane ze strony panstwa. To jest bardzo istotne. Jeszcze dodatkowe mecha-
nizmy - juz tego nie podnosze, z pewnoscig to nam wyjdzie przy mechanizmach finanso-
wania...Bo powinny by¢ réwniez mozliwosci zabezpieczenia kapitalowego na majgtku,
ktory jest wnoszony do SIM, po to, zeby bylo mozna pozyska¢ jak najtanszy kredyt.
To jest w interesie samorzadow, ale przede wszystkim obywateli, ktorzy beda korzystaé
z tego budownictwa. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Panie posle, pozostane przy swoich argumentach. Uwazam, ze w takiej sprawie moze pan
zlozy¢ interpelacje. Moze pan tez zadaé pytanie do odpowiedniego ministra w sprawach
biezacych, przeciez klubowi przystuguja pytania. Czas na zglaszanie propozycji do planu
pracy minal juz jaki$§ czas temu. Mamy 17 punktéw. Mam takg obawe, ze trudno bedzie
nam je zrealizowac, jesli wplyng projekty ustaw, wiec trzeba by co§ w tym planie skre-
§lac. Jestem przeciwny wprowadzaniu tego punktu do planu pracy, z taka §wiadomoéscia,
ze nie bedzie mozliwy do realizacji. I tez podalem panu argumenty i tryb, w jakim moze
pan zasiega¢ takich informacji. Nie musi to by¢ posiedzenie Komisji.

Jesli zglosi czy podtrzyma pan wniosek o wpisanie tego projektu, tej propozycji
do planu pracy, to poddam to pod glosowanie.

Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):
Zglosze, panie przewodniczacy. I orientuje sie, w jakim trybie nalezy dziataé, ale
nie dostrzega pan wagi tej sprawy, wagi dotyczacej zabezpieczenia §rodkéow na szyb-
kie rozpoczecie budowy na bazie juz wykonanej pracy, czyli uzyskanych pozwolen
na budowe. Uwazam, ze to jest bardzo istotne. To tak, jakby$my byli przeciwni zabez-
pieczeniu warunkéw do rozwoju budownictwa spotecznego, a to jest szczegolnie istotne.
Tak ze zglaszam taki tytul, zeby zostal wpisany jako oddzielny punkt: , Informacja
ministra funduszy i polityki regionalnej oraz ministra finansé6w na temat zapewnienia
finansowania spolecznego budownictwa finansowego w ramach spolecznych inicjatyw
mieszkaniowych”. Juz nie bede rozszerzal, bo chodzi oczywiScie o fundusze Rzadowego
Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa na objecie udzialéw — 3 mln na gmine oraz dziesie-
cioprocentowa doplate liczong od wartoSci inwestycji i z Funduszu Doptat BGK do 35%
wartosci inwestycji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Dobrze. Szanowni panstwo, w takim razie bedziemy gltosowac. Musimy glosowaé recznie.
Nie macie panstwo ze soba kart? Czy wszyscy majg karty i mozemy gltosowac? Nie wszy-
scy. Jezeli kto§ z panstwa nie ma karty, mozemy tez zagtosowac przez podniesienie reki,
nie ma problemu. Albo tak, albo tak, bo nam sie wymiesza. Prosze panstwa, skoro pare
0s6b nie ma kart, zaglosujemy przez podniesienie reki.

Kto z panstwa jest za tym, aby umiescic¢ propozycje pana posta w planie pracy Komisji
od 1 lipca do 31 grudnia? Dziekuje.

Posel Artur Jarostaw Lacki (KO):
Bedziemy nocowac na tej Komisji. Od poniedzialku do pigtku.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Prosze o podanie wynikow.

Czyli mamy 11 glosujacych, 11 przeciw, nikt sie nie wstrzymat do glosu. Wniosek
pana posla nie uzyskal wiekszoSci, w zwigzku z tym nie znajdzie sie w porzadku planu.

Dobrze. Nie bylo wiecej wnioskéw do planu pracy, w zwigzku z tym plan pracy Komi-
sji od 1 lipca do 31 grudnia 2024 r. uwazam za przyjety.

Przechodzimy w takim razie do punktu drugiego: rozpatrzenia i zaopiniowania dla
Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej sprawozdania z dzialalnoSci NIK w zakresie
dzialania Komisji. Bardzo prosze przedstawiciela NIK o przedstawienie sprawozdania.
Tutaj obok mnie mamy jeden dzialajacy mikrofon, wiec jesli moge panéw prosic... Prze-
praszam za to utrudnienie, ale wszystko musi by¢ nagrywane. O, tam tez jest dzialajacy.

Pelnigcy obowigzki dyrektor Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej
Izby Kontroli Bogdan Skwarka:
Szanowny panie przewodniczgcy, szanowne panie postanki, szanowni panowie postowie,
szanowni panstwo, Bogdan Skwarka, petnigcy obowigzki dyrektor Departamentu Admi-
nistracji Publicznej NIK. Mam zaszczyt przedstawic¢ panstwu bardzo skrotowo sprawoz-
danie z dzialalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w roku 2023.
Prezentowane sprawozdanie sklada sie z czterech rozdzialow, w ktérych omoéwiono
szczegolowo peten zakres dziatalnoSci NIK w 2023 roku, to jest: informacja o NIK, mie-
dzy innymi wspoélpraca z Sejmem, omowienie dziatalnosci kontrolnej NIK i jej rezulta-
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tow, omowienie wspolpracy NIK z partnerami zagranicznymi oraz oméwienie wykonania
budzetu NIK w 2023 r. Natomiast w zalacznikach przedstawiono wykaz informacji o wyni-
kach kontroli — zar6wno informacji z kontroli koordynowanych, planowych, jak i dorazne;j.

Na wstepie, jesli panstwo pozwola, kilka danych ogdlnych dotyczacych funkcjonowa-
nia NIK jako calo§ci. Mianowicie Najwyzsza Izba Kontroli w 2023 r. zrealizowata 191
tematow kontroli planowych i doraznych. Przeprowadzono 1873 kontrole w jednost-
kach, zakonczone wystgpieniem pokontrolnym. W wystapieniach tych sformutowano
5201 wnioskéw pokontrolnych, z ktérych 83,6 zostalo przyjetych do realizacji lub zostato
zrealizowanych. NIK obok sprawozdania o dzialalnosci NIK oraz ,,Analizy wykonania
budzetu panstwa i zalozen polityki pienieznej” przedlozyla sejmowi 110 informacji
o wynikach kontroli. Przedstawiciele NIK uczestniczyli w 531 posiedzeniach Komisji
i podkomisji sejmowych, w tym posiedzeniach Wysokiej Komisji.

W 2023 r. NIK sformutowala 23 wnioski de lege ferenda. W ubieglym roku zrealizo-
wano 7 wnioskow de lege ferenda, sformutowanych w 2023 r. i w latach poprzednich.
W 2023 r. skierowano 121 zawiadomien o podejrzeniu popelnienia przestepstwa, 22
zawiadomienia o popelnieniu wykroczenia i 108 zawiadomien o naruszeniu dyscypliny
finans6w publicznych. Zawiadomienia o podejrzeniu popelnienia przestepstwa dotyczyty
przede wszystkim przekroczenia uprawnien lub niedopetnienia obowiazkéw przez funk-
cjonariuszy publicznych. Takich spraw bylo 59. Naduzycie uprawnien lub niedopelnienie
obowigzkow i wyrzadzenie przez to znacznej szkody majatkowej — tych spraw byto 24.
Nieprowadzenie lub prowadzenie nieprawidlowo ksigg rachunkowych, to bylo 9 spraw.
W 7 przypadkach skierowano do prokuratury zawiadomienie o uchylaniu sie od kontroli.

Jesli chodzi o finansowe lub sprawozdawcze skutki kontroli, wiec nieprawidlowo-
Sci, ktore stwierdzilismy w trakcie kontroli, to wynosily one prawie 52,7 mld zi. Nato-
miast korzySci finansowe, a wiec te kwoty, ktore zostaly odzyskane albo zaoszczedzone
- ta kwota wynosila 17,3 min z1.

Szanowni panstwo, w 2023 r. Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regional-
nej rozpatrzyla kilka informacji Najwyzszej Izby Kontroli. Mozna tu wymieni¢: infor-
macje NIK o wynikach kontroli cyfryzacji i ewidencji gruntéw i budynkéw na szczeblu
powiatowym, informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli realizacji stra-
tegii rozwoju sportu w wojewodztwie §laskim do roku 2020, informacje Najwyzszej Izby
Kontroli o wynikach kontroli gminnych obiektéw uzytecznosci publicznej w wojewodz-
twach pomorskim i zachodniopomorskim, informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wyni-
kach kontroli funkcjonowania gospodarki odpadami komunalnymi i pouzytkowymi
oraz transgranicznego przemieszczenia odpadéw, informacje Najwyzszej Izby Kontroli
o wynikach kontroli planowania i zagospodarowania przestrzennego w Polsce na przy-
ktadzie wybranych miast i informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli
wdrazania programu priorytetowego ,,Czyste powietrze”. Obok tego oczywiScie Wysoka
Komisja zajmowala sie sprawg analizy wynikow kontroli budzetowej w zakresie dziala-
nia Komisji.

Szanowni panstwo, obok tych informacji, ktére Wysoka Komisja rozpatrywata, Naj-
wyzsza Izba Kontroli przeprowadzita kilkanaScie réznego rodzaju kontroli, ktére miesz-
czg w sie w zakresie przedmiotowego dzialania Komisji. Nie chcialbym wymienia¢, moge
poprzestaé na kilku, takich jak np.: zapewnienie ochrony prawidlowego przetwarzania
danych osobowych gromadzonych w formie elektronicznej przez jednostki samorzadu
terytorialnego oraz podlegle im jednostki organizacyjne na stronach internetowych,
poczcie elektronicznej oraz w zwigzku z odbywanymi sesjami organéw uchwaltodaw-
czych; efekty realizacji przez jednostki samorzadu terytorialnego projektu w zakresie
ustug elektronicznych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Mazowieckiego na lata 2014-2020; udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej, nieodpltat-
nego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej; wsparcie finansowe samorzg-
dow w zakresie reform podatkowych i odbudowy gospodarki po epidemii COVID-19;
prawidlowo$¢ zapewnienia jednostkom samorzadu terytorialnego finansowania zadan
publicznych w latach 2019-2022; realizacja dochodow wlasnych przez wybrane gminy
albo wydawanie przez organy wykonawcze gmin decyzji o warunkach zabudowy i zago-
spodarowania terenu.
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To tyle, jesli chodzi o skrétowe przedstawienie. Jesli bedg pytania, to chetnie odpo-
wiem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje.
Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa postow chce zabra¢ glos? Bardzo prosze,
panie posle.

Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):

Chciatem podja¢ watek, ktory przejawit sie na poprzednim posiedzeniu — wtedy inaugu-
rowalem te kadencje po przejeciu mandatu. Chodzito o wspominang prawdopodobnie
kontrole NIK w Krajowym Zasobie Nieruchomoéci. Nie wiem, czy to rowniez jest zestaw
w ramach tej informacji przedstawionej przed momentem. Otéz stwierdzitem, ze infor-
macje, ktore zostaly przekazane, sg nie tylko mylace, ale wlaSciwie jeszcze niedostepne,
bo kontrola w tym zakresie nie zostala jeszcze opublikowana. Nie mamy potwierdzo-
nych danych. Podobno ma by¢ zatwierdzona i publikowana dopiero pod koniec lipca.

Natomiast wyszly, miedzy innymi przez pana wiceprzewodniczacego Skonieczke,
informacje, ktore sg kompletnie mylace, ze w latach 2017-2023 KZN wydatkowal
4 mld zt. Chce przypomniec, ze jezeli KZN otrzymywal srodki na swojg dzialalnosc,
to one nie przekraczaly rocznie 20 mln z1. Ale KZN wydatkowal na spoteczne budow-
nictwo mieszkaniowe, czyli na SIM, pienigdze od 2021, nie od 2017 r. Bardzo chcialbym
znalez¢ te 4 mld zl, bo jezeli wiekszo§¢ tych srodkow trafiato, to bezposrednio do SIM,
czyli do samorzadow. Te pieniadze sg bardzo konieczne i potrzebne.

Wiasnie o tym przypominalem przy planie pracy Komisji — zeby zagwarantowac te
srodki, zeby dzisiaj wykorzystac caly ten potencjal dokumentacyjny do budownictwa naj-
bardziej istotnego, najbardziej korzystnego dla obywateli i samorzad6w, poniewaz nie-
angazujacego bezpo§rednio budzetéw gmin. W zwigzku z tym chcialbym spytac, czy te
informacje rzeczywiScie sa, jaki jest ich ksztalt i dlaczego sg wykorzystywane, kiedy
jeszcze w ogole nie zostaly zatwierdzone w procesie kontrolnym? Bo one myla, chyba
ze wykorzystuje sie je tylko ze wzgledéw politycznych, a niestety w wielu przypadkach
spotkalem sie juz z tym, ze kontrolerzy z NIK zapomnieli o obiektywizmie. Wszystko
mozna przeciez policzy¢ i zmierzy¢ w czasie i przestrzeni.

W zwigzku z czym pytam o te kontrole, czy ona rzeczywiscie byta i kiedy bedzie
dostep do niej? Jakie sg rzeczywiste wartosci w tym zakresie? Bo bardzo bym chcial,
zeby te 4 mld z1 znalazly sie w samorzadach. Tylko gdzie one sg? Nie mozna mowic,
ze KZN, ze to sg juz pienigdze dla jakich§ urzednikéw w KZN, bo dla budownictwa spo-
tecznego wszystkie te pienigdze — oprocz tych zrodel, o ktérych wezesniej wspominatem
- trafiajg do SIM, czyli do samorzaddéw, bo to sa spotki samorzadowe.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo prosze, panie dyrektorze, o informacje o tej kontroli w Krajowym Zasobie Nie-
ruchomoéci.

Pelnigcy obowiagzki dyrektor departamentu NIK Bogdan Skwarka:

Szanowny panie przewodniczacy, otoz ta kontrola byla przeprowadzona. Ona nie znala-
zla sie w sprawozdaniu, dlatego ze praktycznie jesteSmy na ukonczeniu. To byla kontrola
dorazna i dotyczyla funkcjonowania Krajowego Zasobu Nieruchomosci. Ona jest w trakcie
- powiem trywialnie — obrébki. Jeszcze nie ma ostatecznych wynikow, czekamy na reali-
zacje wniosk6w pokontrolnych. Natomiast planujemy wieksza kontrole, juz nie dorazna,
ale duza, koordynowana. Bedzie to robita delegatura we Wroclawiu, ale realizacja takiej
wlasénie kontroli bedzie w tym roku. Ona juz sie zaczela, juz ja rozpoczeliSmy.

Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):

10

Panie przewodniczacy, prosze wyjasnié, skad te mylace, dezinformujgce informacje?
Bo rzucenie hasla, ze zaangazowano 4 mld zl, a wybudowano 40 mieszkan, jest komplet-
nie mylace. Albo kto$ nie zna procesu inwestycyjnego i nie wie, ze powstaja spotki, ktore
maja swoj kapital, angazuja ten kapital, planuja na jego bazie, ze jak beda mieli duze
zabezpieczenie, to dostang bardzo tanig drugg czes¢ kredytowa, a jezeli bedzie sie to czy-
ni¢ doktadnie odwrotnie, to sp6iki rzeczywiscie bedg mialy trudnosci, problem z pozy-
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skaniem kredytow, bo bedzie sie mylilo, a przede wszystkim uniemozliwialo pozyskanie
silnej pozycji finansowej poprzez brak zaangazowania kapitatu, ktéry byt gwarantowany
przy powstawaniu SIM i tej ustawy o wspieraniu budownictwa mieszkaniowego... Pod-
kre§lam — SIM zaczely funkcjonowaé od 2021, a nie od 2017 1.

Prositbym o wyjasnienie, dlaczego wiceprzewodniczacy Komisji wprowadza w btad
opinie publiczna, wyglaszajac na poprzednim posiedzeniu o§wiadczenie w tej sprawie.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Panie posle, po prostu prosze zada¢ to pytanie panu przewodniczgcemu Skonieczce, jak
sie spotkacie.
Czy kto$ z panstwa chce jeszcze zabra¢ glos w tym punkcie? Nie widze, w zwigzku
z tym zamykam dyskusje. Jesli nie ustysze sprzeciwu, stwierdze, ze Komisja przyjela pozy-
tywna opinie o sprawozdaniu dziatalnos$ci NIK w 2023 r. w zakresie dzialania Komisji.

Posel Artur Chojecki (PiS):
Panie przewodniczacy, prosimy o przeglosowanie.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo prosze, przeglosujemy. Jest wniosek.
Recznie glosujemy, tak? Kto z panstwa jest za przyjeciem sprawozdania z dzialalnoS§ci
NIK w 2023 r. w zakresie dzialania Komisji? Dziekuje. Kto jest przeciw? Kto sie wstrzy-
mal? Dziekuje. Jaki jest wynik?

Sekretarz Komisji Agnieszka Jasinska:
6 glosow za, przeciw — 11, nikt sie nie wstrzymatl.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
6 za, przeciw — 11, nikt sie nie wstrzymal. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta negatywna
opinie ... Czy nie przyjeta sprawozdania? Jak to formulujemy?

Sekretarz Komisji Stawomir Jakubczak:
Chyba trzeba jeszcze raz przegltosowac negatywna opinie. Bo to nieprzyjecie sprawozda-
nia, a negatywna opinia to jeszcze jedno glosowanie.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Glosowaliémy opinie — z tego, co pamietam, tak sformulowalem tres¢ glosowania.
W zwigzku z tym Komisja przyjeta negatywng opinie o sprawozdaniu z dzialalno§ci NIK
w 2023 r. w zakresie dzialania Komisji.
Bardzo panstwu dziekuje. Zamykam posiedzenie. Informuje, ze protokot z posiedze-
nia bedzie do wgladu w sekretariacie Komisji.




