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KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMisJI GOSPODARKI
1 RozwoJdu
(NR 23)

B KoMISJI SPRAW ZAGRANICZNYCH
(NR 23)
z dnia 26 czerwca 2024 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Gospodarki i Rozwoju (nr 23)

Komisji Spraw Zagranicznych (nr 23)

26 czerwca 2024 r.

Komisje: Gospodarki i Rozwoju oraz Spraw Zagranicznych, obradujgca pod
przewodnictwem posta Ryszarda Petru (Polska2050-TD), przewodniczgcego
Komisji Gospodarki i Rozwoju, przeprowadzity:

— pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy o ratyfikacji Porozumie-
nia miedzy Rzagdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Krélestwa Norwe-
gii o zakonczeniu obowigzywania Umowy miedzy Rzagdem Rzeczypospoli-
tej Polskiej a Rzadem Krélestwa Norwegii w sprawie popierania i wzajemnej
ochrony inwestycji, podpisanej w Warszawie 5 czerwca 1990 r., zawartego
dnia 27czerwca 2023 r i 18 lipca 2023 r. (druk nr 294).

W posiedzeniu udzial wzieli: Jacek Tomcezak sekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technolo-
gii wraz ze wspolpracownikami, Wiadystaw Bartoszewski sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych wraz ze wspolpracownikami, Wlodzimierz Zajac staly doradca Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Bartosz Bak, Ewa Matuszek-Zagata,
Ziemowit Uzdzicki - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Michal Gajewski,
Przemystaw Sadlon - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):

Dzien dobry panstwu. Czy mamy juz kworum? Mozemy zaczynac¢? Szanowni pan-
stwo, otwieram wspélne posiedzenie Komisji Gospodarki i Rozwoju oraz Spraw
Zagranicznych.

W imieniu przewodniczacego Komisji Spraw Zagranicznych, pana posta Pawla Kowala
oraz wlasnym witam cztonkéw obu Komisji, pana Jacka Tomczaka, sekretarza stanu
w Ministerstwie Rozwoju i Technologii, pana Wiadystawa Bartoszewskiego, sekretarza
stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, a takze wszystkich pozostalych goéci.

Stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje pierwsze czytanie rzgdowego projektu
ustawy o ratyfikacji Porozumienia miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem
Krolestwa Norwegii o zakonczeniu obowigzywania Umowy miedzy Rzadem Rzeczy-
pospolitej Polskiej a Rzadem Krélestwa Norwegii w sprawie popierania i wzajemne;j
ochrony inwestycji, podpisanej w Warszawie 5 czerwca 1990 r. Druk nr 294 uzasad-
niajg minister rozwoju i technologii oraz minister spraw zagranicznych. Czy sg uwagi
do porzadku dziennego? Nie widze, nie slysze sprzeciwu. W zwiagzku z tym porzadek
uznaje za przyjety.

Przystepujemy do jego realizacji. Informuje, ze marszalek Sejmu w dniu
9 kwietnia 2024 r. skierowal rzadowy projekt ustawy z druku nr 294 do Komisji Gospo-
darki i Rozwoju oraz Spraw Zagranicznych do pierwszego czytania. Przypominam,
ze zgodnie z art. 39 ust. 1 regulaminu Sejmu pierwsze czytanie obejmuje uzasadnienie
projektu przez wnioskodawce, debate w sprawie ogélnych zasad projektu oraz pytania
postow i odpowiedzi wnioskodawcow. Bede prosit pana ministra Jacka Tomczaka o uza-
sadnienie projektu z druku nr 294. Prosze, panie ministrze.
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Sekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii Jacek Tomczak:

Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, panie postanki i panowie postowie, zawarcie
porozumienia z Krélestwem Norwegii jest kolejnym krokiem do zakonczenia w Polsce
procesu rozwigzywania umoéw o ochronie inwestycji zawartych z innymi panstwami
czlonkowskimi Unii Europejskiej i EFTA w zwigzku z rozwigzaniem owych uméw
w nastepstwie orzeczenia Trybunalu SprawiedliwoSci Unii Europejskiej w sprawie
Achmea. Trybunat stwierdzil, ze klauzule arbitrazowe inwestor — panstwo w umowach
zawartych miedzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej sg niezgodne z prawem
Unii Europejskiej. Z inicjatywa rozwigzania umowy o ochronie inwestycji na mocy poro-
zumienia stron wystgpilo Krdolestwo Norwegii nota z dnia 7 wrzesnia 2023 r. Zawarcie
porozumienia nie bedzie miato konsekwencji politycznych ani spotecznych. Nie powinno
takze wplynaé na stosunki gospodarcze miedzy Polskg a Krolestwem Norwegii. Krole-
stwo Norwegii juz ratyfikowalo porozumienie.

Umowe o ochronie inwestycji zawarto w czasie, kiedy Polska nie byta cztonkiem Unii
Europejskiej, a celem porozumienia bylo przyciaganie inwestycji zagranicznych do Pol-
ski. Obecnie poziom prawodawstwa w Polsce daje inwestorom zagranicznym gwarancje
ochrony inwestycji z mozliwoS§cia dochodzenia swoich praw na drodze sadowej.

Nalezy podkreslic, ze w przypadku braku zawarcia porozumienia do dnia
6 wrzes$nia 2024 r. nota Krolestwa Norwegii bedzie skutkowala wypowiedzeniem umowy
przez Norwegie. Tego rodzaju rozwigzanie nie jest korzystne dla Polski, poniewaz w tym
wypadku bedzie obowigzywala dziesiecioletnia klauzula przedtuzonego obowigzywania
umowy chronigcej inwestycje dokonane przed wejsciem w zycie wypowiedzenia umowy,
co oznacza, ze przez nastepne 10 lat od wypowiedzenia umowy bedzie istniala poten-
cjalna mozliwo§¢é pozwania Polski przez inwestorow norweskich. W zwigzku z powyz-
szym zasadnym bylaby zmiana proponowanego art. 2 ustawy, czyli terminu vacatio legis
z czternastodniowego na dzien nastepujacy po dniu ogloszenia. Byloby to uzasadnione
ze wzgledu na krétki okres, ktory pozostal do ustalonego w nocie terminu, to jest do dnia
6 wrze$nia 2024 r. Nota z 7 wrze$nia 2023 r. informowala o tym, ze porozumienie musi
wej§¢ w zycie w ciagu roku, w zwiazku z czym zasadna bylaby zmiana dlugoS$ci vacatio
legis celem przyjecia ustawy we wskazanym terminie. Zwracam sie z pro§bg o przyjecie
projektu ustawy. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):

Dziekuje bardzo. Pragne poinformowa¢é panstwa postow, ze wplyneta do mnie odpowied-
nia poprawka, podpisana przez pana Marka Biernackiego, ktéra skraca vacatio legis
de facto do jednego dnia. Jednak zanim do tego przejdziemy, poprosze jeszcze pana mini-
stra Bartoszewskiego o zabranie glosu.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Wladystaw Bartoszewski:

Panstwo przewodniczacy, Wysokie Komisje, po to, zeby to przettumaczy¢, ze tak powiem,
z jezyka prawnego na nasz, powiem, iz sytuacja jest taka, ze Polska zawierala rozma-
ite umowy o ochronie inwestycji z panstwami przed wstapieniem do Unii Europejskiej.
To wszystko bylo lege artis, natomiast kazda z tych umow zawierala tak zwang sunset
clause, czyli klauzule przedluzonego obowiazywania umowy. Oznacza to, ze po wypo-
wiedzeniu umowy druga strona... Chroni sie interesy inwestorow w przypadku wypo-
wiedzenia umowy przez jedng strone w okresie, w zaleznosci od umowy, od 5 do 20 lat.
Tutaj Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w marcu 2018 r. wydal orzeczenie,
w ktorym stwierdzil, ze na podstawie umow o ochronie inwestycji miedzy panstwami
cztonkowskimi Unii Europejskiej panstwa czlonkowskie nie posiadajg jurysdykeji, try-
bunaly arbitrazowe nie posiadajg jurysdykeji do rozpoznawania spraw w przypadku
sporu miedzy stronami umowy, ktoére sa cztonkami Unii Europejskiej. Spowodowato
to niemale zamieszanie. Na przyklad Polska miata w 2017 r. zawarte umowy o ochro-
nie inwestycji z prawie wszystkimi panstwami czlonkowskimi Unii Europejskiej, poza
Irlandig, Maltg i Wiochami. W latach 2019-2020 wypowiedzieliSmy umowy o ochronie
inwestycji panstwom czlonkowskim unii. Albo tez Polska zawierata z czlonkami Unii
Europejskiej, z panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej porozumienia o wygaszaniu
tych umoéw. Wszystkie te porozumienia zostaly dotychczas ratyfikowane po uzyskaniu

m.h.
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zgody

wyrazonej w ustawie, dlatego ze musi to by¢ tak zrobione. Jest to opisane w warunkach,
dlaczego tak musi by¢. Musi by¢ to zrobione ustawowo. W niektorych przypadkach,
na przyktad Czech, Danii, Estonii i Lotwy porozumienie wygaszalo zaréwno umowy,
jak i klauzule przediuzonego obowigzywania, wiec tu nie bylo problemu. W pozostatych
przypadkach w 2020 r. podpisano miedzy wszystkimi panstwami cztonkowskimi Unii
Europejskiej porozumienie o wyga$nieciu dwustronnych umow, traktatéw inwesty-
cyjnych. Polska ratyfikowata to w lutym 2021 r., tylko ze pojawil sie pewien problem,
poniewaz Norwegia nie jest panstwem czlonkowskim Unii Europejskiej. Musi byc
to zalatwione osobng ustawa. A jednocze$nie w 2021 r. Norwegia postanowita wypowie-
dzie¢ umowe o ochronie inwestycji. GdybySmy zgodzili sie na wypowiedzenie umowy
bez zawarcia porozumienia, to mielibySmy przez nastepne 10 lat obowigzek poddania
sie arbitrazowi, gdyby ktorys z inwestoréw kwestionowat warunki wypeltniania umowy.
Jest to bardzo niekomfortowa sytuacja. Dlatego prosimy Wysokie Komisje, zeby zaak-
ceptowaly naszg propozycje rzadowa, zeby te sprawe prawnie, legalnie i poprawnie ure-
gulowa¢ z korzyscig dla naszych przedsiebiorcow i panstwa. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Pragne poinformowac, ze wplynal do mnie wnio-
sek pana posla Biernackiego o skrdcenie vacatio legis z czternastu dni do jednego dnia,
czyli do dnia nastepujgcego po dniu ogloszenia. Bede chcial poddaé go pod glosowanie,
ale najpierw otworze dyskusje. Czy kto$ z panstwa chciatby zabraé¢ glos? Nie widze.
Widze, ze jest pelna zgoda co do intencji. W zwigzku z tym chcialbym zapytac,
czy kto§ z panstwa jest przeciwko wnioskowi? Czy mozemy przyjaé, ze zostal przyjety
przez Komisje? Nie bedziemy... Tak, nie stysze. Mozna przyjac, tak? Dziekuje bardzo.
W zwiagzku z tym wniosek zostal przyjety.

Czy w takiej sytuacji ktos z panstwa ma jakie§ uwagi do tytulu? Przepraszam, mam
zamkna¢ pierwsze czytanie i przejS¢ do rozpatrzenia ustawy, co niniejszym czynie. Prze-
praszam bardzo, skupilem sie na poprawce. Przystepujemy do rozpatrzenia ustawy.
Czy kto$§ ma uwagi do tytulu ustawy? Nie widze. Zostal przyjety.

Czy kto$§ ma uwagi do art. 1 ustawy? Nie widze. Zostal przyjety.

Art. 2. Jest tu poprawka, o ktéorej byta mowa weze$niej. Rozumiem, ze poprawka
zostala przyjeta.

Proponuje w zwigzku z tym upowaznic Biuro Legislacyjne do dokonania zmian o cha-
rakterze redakcyjnym, legislacyjnym i jezykowym, stanowiacych konsekwencje popra-
wek przyjetych przez Komisje. Nie widze sprzeciwu.

W zwiagzku z tym poddaje pod glosowanie wniosek o przyjecie catego projektu ustawy
z wezesniej przyjetymi poprawkami. Glosujemy.

Kto jest za? Glosujemy przez system do glosowania. Kto jest za? Kto jest przeciw?
Kto sie wstrzymal? Mozna? Dobrze, jeszcze nie, jeszcze prosze. Jest juz zamkniete?

Glosowalo 42 postéw. Za 42 postow, nikt nie byt przeciw i nikt nie wstrzymat sie.

W zwigzku z tym stwierdzam, ze projekt ustawy zostal przyjety przez Komisje.

Komisje muszg jeszcze wybraé posta sprawozdawce, ktory przedstawi sprawozda-
nie Komisji na posiedzeniu plenarnym Sejmu. Czy moge poprosic¢ o zgloszenie posta
sprawozdawcy? Prosze o zgloszenie takiej osoby. Albo niech taka osoba sama sie zglosi.
Prosze bardzo. Jakby pani byla uprzejma przypomnieé¢ swoje nazwisko?

Posel Anna Wojciechowska (KO):

Anna Wojciechowska.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):

Pani poset Anna Wojciechowska. Czy kto§ jest przeciwko tej kandydaturze? Nie widze?
Wobec niezgloszenia sprzeciwu stwierdzam, ze Komisje wybraly panig posel Anne
Wojciechowska na sprawozdawce Komisji.

Na tym wyczerpaliémy porzadek dzienny posiedzenia Komisji.

Protokoé! z dzisiejszego posiedzenia bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie
Komisji w Kancelarii Sejmu.

Zamykam posiedzenie Komisji.




